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Les commissions réunies de la Santé et des Affaires
sociales ont examiné, lors des séances des 22 et 29 novembre
2017 et du 6 décembre 2017, les projets d’ordonnance
contenant 1’ajustement budgétaire pour I’année 2017 et le
budget pour I’année 2018.

I. Rapport introductif
de la Cour des comptes

AVANT-PROPOS

En application des dispositions de ’article 29 de 1’or-
donnance du 21 novembre 2006 portant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et au controle,
la Cour des comptes transmet a 1’Assemblée réunie de la
Commission communautaire commune, les commentaires
et observations qu’appelle I’examen des projets d’ordon-
nances contenant ’ajustement des budgets pour ’année
budgétaire 2017 et les budgets pour ’année budgétaire
2018.

La Cour des comptes a examiné les projets d’ajus-
tement des budgets 2017, les projets de budgets initiaux
2018 et ’exposé général en se référant, le cas échéant, aux
données du compte général 2016, soumis a son contrdle.
Elle a également pu disposer des propositions budgétaires
des services du Collége réuni.

Partie I
Projets d’ajustement des budgets
de ’année 2017

1. CONFORMITE DU BUDGET 2017 AJUSTE AVEC
LES OBJECTIFS BUDGETAIRES

1.1. Coordination belge et répartition des efforts pour
les années 2017 a 2020

Conformément a I’accord de coopération du
13 décembre 2013, la section Besoins de financement
des pouvoirs publics du Conseil supérieur des finances
(ci-aprés dénommé CSF) a formulé, en mars 2017, ses
recommandations sur 1’objectif budgétaire de I’ensemble
des pouvoirs publics et sa répartition entre les différents
niveaux de pouvoirs, dans le contexte de la mise a jour

(1) Accord de coopération entre I’Etat fédéral, les communautés, les
régions et les commissions communautaires relatif a la mise en ceuvre
de D’article 3, § 1%, du traité¢ sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de 1’Union économique et monétaire.
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De Verenigde Commissies voor de Gezondheid en de
Sociale Zaken hebben tijdens de vergaderingen van 22 en
29 november 2017 en van 6 december 2017 de ontwerpen
van ordonnantie houdende de begrotingsaanpassing voor
het jaar 2017 en de begroting voor het jaar 2018 onderzocht.

I. Inleidend verslag
van het Rekenhof

INLEIDING

Ter uitvoering van de bepalingen van artikel 29 van
de ordonnantie van 21 november 2006 houdende de
bepalingen die van toepassing zijn op de begroting, de
boekhouding en de controle, bezorgt het Rekenhof aan
de Verenigde Vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie  (GGC) zijn opmerkingen
en commentaar over de ontwerpen van ordonnanties
houdende aanpassing van de begroting 2017 en houdende
de begroting 2018.

Het Rekenhof heeft die ontwerpen en de algemene
toelichting onderzocht. Het heeft zich ook gebaseerd
op de gegevens van de ter controle aan het Rekenhof
voorgelegde algemene rekening 2016 en kon beschikken
over de begrotingsvoorstellen van de diensten van het
Verenigd College.

Deel I
Ontwerp van aanpassing 2017

1. OVEREENSTEMMING VAN DE AAN-
GEPASTE BEGROTING 2017 MET DE
BEGROTINGSDOELSTELLINGEN

1.1. Belgische coordinatie en verdeling van de
inspanningen voor de jaren 2017 tot 2020

In overeenstemming met het samenwerkingsak-
koord van 13 december 2013® formuleerde de Afdeling
Financieringsbehoeften van de Overheid van de Hoge
Raad van Financién (hierna: HRF) in maart 2017 haar
aanbevelingen betreffende de begrotingsdoelstelling voor
de gezamenlijke overheid en de verdeling ervan over de
verschillende overheidsniveaus binnen de context van

(1) Samenwerkingsakkoord  tussen de federale overheid, de
gemeenschappen, de gewesten en de gemeenschapscommissies betref-
fende de uitvoering van artikel 3, § 1, van het Verdrag inzake stabi-
liteit, coordinatie en bestuur in de Economische en Monetaire Unie.
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du programme de stabilité®. Pour rédiger cet avis, le CSF
s’est appuyé sur les prévisions économiques 2017-2022 du
Bureau fédéral du plan®.

Fin avril 2017, la Belgique a dépos¢ aupres des autorités
européennes son programme de stabilité pluriannuel pour
la période 2017-2020, lequel détermine la trajectoire
budgétaire pour la période précitée. Le programme de
stabilité¢ 2017-2020 repose sur ’avis du CSF précité.

Le conseil des ministres fédéral a approuvé ce
programme le 28 avril 2017. Quant au comité de concer-
tation entre le Gouvernement fédéral et les gouverne-
ments des régions et des communautés, il a pris acte de la
trajectoire globale, qui prévoit un équilibre structurel pour
I’ensemble des pouvoirs publics et pour les entités I et IT a
I’horizon 2019, sans I’approuver formellement®.

En outre, alors que I’avis du CSF contient une répartition
des efforts a fournir par les différentes communautés et
régions (et les pouvoirs locaux) de I’entité 11, la Cour des
comptes reléve que le programme de stabilité 2017-2020
ne mentionne aucune répartition de I’objectif a atteindre.

A ce sujet, la Commission européenne a rappelé, dans
ses recommandations au Conseil du 22 mai 2017©, que
ce défaut d’accord formel et « ce manque de coordina-
tion [entre entités] en matiere de répartition de [’effort
[budgétaire] nuifsen]t a la viabilité de la trajectoire
globale du pays en vue de la réalisation de son objectif
a moyen terme établi dans le programme de stabilité ».
Elle a également recommandé que la Belgique s’attache
a «convenir d’une répartition des objectifs budgétaires
entre les différents niveaux de pouvoir, qui aurait force
exécutoire, et garantir une surveillance budgétaire indépen-
dante ».

(2) Avis Trajectoire budgétaire en préparation du programme de stabilité
2017-2020, Conseil supérieur des finances, section Besoins de finan-
cement des pouvoirs publics, mars 2017.

(3) Prévisions économiques 2017-2022, Bureau fédéral du plan, 17 mars
2017.

(4) Larticle 2, § 4, 2¢ alinéa, de I’accord de coopération du 13 décembre
2013 prévoit que la fixation en termes nominaux et structurels des
objectifs budgétaires individuels doit étre approuvée par une décision
du comité de concertation.

(5) Larticle 2, § 4, 1" alinéa, de I’accord de coopération précité dispose en
effet que « dans le cadre de la mise a jour du Programme de stabilité,
les objectifs budgétaires annuels de I'ensemble des pouvoirs publics
définis en termes structurels [...] sont répartis en termes nominaux et
structurels entre les différents niveaux de pouvoirs [ ...] en s appuyant
sur un avis du CSF ».

(6) Recommandation du Conseil concernant le programme national de
réforme de la Belgique pour 2017 et portant avis du Conseil sur le
programme de stabilité de la Belgique pour 2017, COM(2017) 501
final, considérant 11 et recommandation 1.

—6—
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de bijwerking van het stabiliteitsprogramma®. De HRF
baseerde zich voor dat advies op de economische vooruit-
zichten 2017-2022 van het Federaal Planbureau®.

Eind april 2017 diende Belgié zijn meerjarenstabiliteit-
sprogramma 2017-2020 in bij de Europese autoriteiten. Dat
programma, dat berust op het al vernoemde advies van de
HREF, legt het begrotingstraject voor die periode vast.

De federale ministerraad keurde het programma, dat
voorziet in een structureel evenwicht voor de gezamenlijke
overheid en voor de entiteiten I en II tegen 2019, goed op
28 april 2017. Het Overlegcomité van de federale regering
en de regeringen van de gemeenschappen en gewesten nam
akte van het globale traject, maar keurde dit niet formeel
goed®.

Het Rekenhof wijst erop dat het stabiliteitsprogramma
2017-2020 geen verdeling van de te bereiken doelstelling
vermeldt, terwijl het advies van de HRF een verdeling bevat
van de inspanningen die de gemeenschappen en gewesten
(en lokale overheden) van entiteit I moeten leveren®.

In dat verband herinnerde de Europese Commissie in
haar aanbevelingen aan de Raad van 22 mei 2017© eraan
dat de ontstentenis van een formeel akkoord en het gebrek
aan coodrdinatie tussen entiteiten bij het verdelen van de
begrotingsinspanning de haalbaarheid ondermijnen van
het algemene traject naar de middellangetermijndoelstel-
ling dat voor het land is uitgestippeld in het stabiliteitspro-
gramma. Daarnaast formuleerde ze deze aanbeveling voor
Belgié : « Overeenstemming bereiken over een afdwingbare
verdeling van de begrotingsdoelstellingen over alle over-
heidsniveaus en voor onafhankelijk begrotingstoezicht
zorgen ».

(2) Advies begrotingstraject ter voorbereiding van het stabiliteits-
programma 2017-2020, Hoge Raad van Financién, Afdeling
Financieringsbehoeften van de overheid, maart 2017.

(3) Economische vooruitzichten 2017-2022, Federaal Planbureau,
17 maart 2017.

(4) Artikel 2, § 4, 2¢ lid, van het samenwerkingsakkoord van 13 december
2013 bepaalt dat de vastlegging van individuele begrotingsdoelstel-
lingen in nominale en structurele termen moet worden goedgekeurd
door een beslissing van het Overlegcomité.

(5) Artikel 2, §4, 1° lid, van het al vernoemde samenwerkingsakkoord
bepaalt immers het volgende : « In het raam van de actualisering van
het Stabiliteitsprogramma worden de jaarlijkse begrotingsdoelstel-
lingen van de gezamenlijke overheid, bepaald in structurele termen
[...], verdeeld in nominale en structurele termen onder de diverse
geledingen van de [...] overheid, op basis van een advies van de [...]
Hoge Raad van Financién ».

(6) Aanbeveling van de Raad over het nationale hervormingsprogramma
2017 van Belgi€ en met een advies van de Raad over het stabiliteits-
programma 2017 van Belgié¢, COM (2017) 501 final, overweging 11
en aanbeveling 1.
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Enfin, dans un avis de juillet 20177, le CSF a invité
les différents gouvernements a parvenir a un accord sur
la trajectoire budgétaire globale et sa répartition entre les
différents sous-secteurs des administrations publiques
et les communautés et régions considérées inividuelle-
ment, a défaut duquel sa section Besoins de financement
des pouvoirs publics n’a pu mener a bien sa mission de
monitoring concernant le respect des objectifs budgétaires
pour les années 2014 4 2016, telle que prescrite par 1’accord
de coopération.

1.2. Trajectoire du programme de stabilité 2017-2020

1.2.1. Ensemble des administrations publiques

L’avis du CSF de mars 2017 proposait deux trajectoires,
tendant toutes deux vers 1’équilibre structurel et respectant
chacune le critére de la dette a partir de 2018® :

— une trajectoire selon laquelle I’effort a fournir (2%
du PIB) est linéairement réparti sur 2017 et 2018 (1 %
du PIB chaque année), afin d’atteindre un équilibre
structurel en 2018 pour I’ensemble des pouvoirs
publics ;

— une trajectoire répartissant I’effort sur les années 2017 a
2019 (1,0% en 2017, 0,8 % en 2018 et 0,2 % en 2019),
permettant d’atteindre un équilibre structurel en 2019
pour I’ensemble des pouvoirs publics.

Le programme de stabilit¢ 2017-2020 s’inspire
largement de la seconde trajectoire, mais réduit I’effort a
fournir en 2018 (de 0,8 % a 0,6 % du PIB) et ’augmente
en 2019 (de 0,2 % a 0,4 % du PIB). L’équilibre structurel
doit ensuite étre maintenu pour chacune des entités. Par
ailleurs, le programme de stabilité de la Belgique prévoit
que le critére de la dette® ne sera respecté qu’a partir de
2019. Le taux d’endettement diminuerait de 0,7 % en 2017
(de 105,9 %"» a 105,2 % du PIB).

(7) Conseil supérieur des finances, section Besoins de financement des
pouvoirs publics, avis Evaluation de ['accord de coopération du
13 décembre 2013 et analyse des évolutions budgétaires récentes,
juillet 2017.

(8) La premiére trajectoire comporte une certaine marge par rapport a cet
objectif, contrairement a la seconde trajectoire.

(9) A partir de 2017, la différence entre le taux d’endettement et le taux de
référence de 60 % du PIB devra étre réduite a raison d’un vingtieme
par an.

(10) Dans les comptes des administrations publiques 2016, publiés par
I’Institut des comptes nationaux (ICN) en octobre 2017, la dette
publique (définition Maastricht) a atteint 105,7 % du PIB a la fin de
2016, soit 0,3 % du PIB de moins qu’en 2015, confirmant la trajec-
toire baissiére amorcée en 2015.
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In een advies van juli 20177 vroeg de HRF de verschil-
lende overheden ten slotte tot een akkoord te komen over
het globale begrotingstraject en de verdeling ervan over de
subsectoren van de overheidsbesturen en de individuele
gemeenschappen en gewesten. Bij gebrek daaraan kon de
Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid van de
HRF haar monitoringopdracht betreffende de naleving van
de begrotingsdoelstellingen voor de jaren 2014 tot 2016,
zoals beschreven in het samenwerkingsakkoord, immers
niet correct uitvoeren.

1.2. Traject van het stabiliteitsprogramma 2017-2020

1.2.1. Gezamenlijke overheid

Het advies van de HRF van maart 2017 bevatte twee
trajectvoorstellen die allebei naar een structureel evenwicht
streefden en beiden het schuldcriterium naleefden vanaf
2018®:

— een traject waarbij inspanning (2 % van het bbp) lineair
is verdeeld over 2017 en 2018 (1 % van het bbp per
jaar) om een structureel evenwicht te bereiken in 2018
voor de gezamenlijke overheid ;

— een traject waarbij de inspanning wordt gespreid over
de jaren 2017 tot 2019 (1,0 % in 2017, 0,8 % in 2018
en 0,2% in 2019), waardoor voor de gezamenlijke
overheid een structureel evenwicht kan worden bereikt
in 2019.

Het  stabiliteitsprogramma  2017-2020  berust
grotendeels op het tweede traject, maar beperkt de in 2018
te leveren inspanning (van 0,8 % tot 0,6 % van het bbp)
en vergroot de in 2019 te leveren inspanning (van 0,2 %
tot 0,4 % van het bbp). Het structureel evenwicht moet
vervolgens worden behouden voor elk van de entiteiten.
Het stabiliteitsprogramma van Belgié bepaalt overigens dat
het schuldcriterium® pas zal worden nageleefd vanaf 2019.
De schuldgraad zouin2017 met 0,7 % dalen (van 105,9 %'
tot 105,2 % van het bbp).

(7) Hoge Raad van Financién, afdeling Financieringsbehoeften van de
overheid, advies « Evaluatie van het Samenwerkingsakkoord van
13 december 2013 en analyse van de recente budgettaire evoluties »,
juli 2017.

(8) In het eerste traject is er nog marge ten opzichte van de begrotings-
doelstelling, in het tweede traject niet.

(9) Vanaf 2017 moet het verschil tussen de schuldgraad en de referentie-
graad van 60 % van het bbp worden verminderd met één twintigste
per jaar.

(10) In de rekeningen 2016 van de overheidsbesturen die het Instituut voor
de Nationale Rekeningen (INR) in oktober 2017 publiceerde, beliep
de overheidsschuld (definitie Maastricht) 105,7 % van het bbp eind
2016, d.i. 0,3 % van het bbp minder dan in 2015, wat de trajectdaling
die in 2015 begon, bevestigt.
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Le tableau suivant expose la trajectoire recommandée
en termes de soldes structurels et soldes de financement.

Tableau 1¢
Soldes structurel et de financement de

I’ensemble des administrations publiques
(en % du PIB)

—8—
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De volgende tabel schetst het aanbevolen traject in
termen van structurele saldi en vorderingensaldi.

Tabel 1
Structurele saldi en vorderingensaldi van

de gezamenlijke overheid
(in % van het bbp)

2016 2017 2018 2019 2020

2016 2017 2018 2019 2020

Solde structurel — ensemble —-1,98 —0,98 -0,36 0,00 0,00
des pouvoirs publics

Structureel saldo — -1,98 -098 -036 0,00 0,00
Gezamenlijke overheid

Entité I -1,99 -0,94 -0,34 0,00 0,00 Entiteit I -1,99 -0,94 -0,34 0,00 0,00
Entité II 0,01 -0,04 -0,02 0,00 0,00 Entiteit IT 0,01 -0,04 -0,02 0,00 0,00
Solde de financement — -2,62 -1,57 -0,73 -0,20 -0,07 Vorderingensaldo — -2,62 -1,57 -0,73 -0,20 —0,07

ensemble des
pouvoirs publics

Entité I -2,68 -1,51 -0,30 -0,14 -0,05

Entite 11 0,06 -0,06 —043 -0,06 -0,02

Gezamenlijke overheid

Entiteit I -2,68 -1,51 -0,30 -0,14 -0,05

Entiteit II 0,06 —-0,06 -043 -0,06 -0,02

Source: programme de stabilité de la Belgique 2017-2020, tableau 5, p. 13

Le solde structurel est établi en neutralisant les effets
de la conjoncture économique et des mesures one-offt!!). 11
permet en conséquence d’appréhender I’effet a moyen et
long terme des décisions budgétaires prises par les pouvoirs
publics.

Les objectifs ainsi établis incluent les dépenses excep-
tionnelles résultant de la crise d’asile et de migration
ainsi que de la lutte contre le terrorisme pour lesquelles
les pouvoirs publics belges ont, en 2017 comme en 2016,
demandé a la Commission européenne 1’application de la
clause de flexibilité!'?. En ce qui concerne 2016, selon les
chiffres de la Commission européenne!'®, les dépenses sup-
plémentaires ¢ligibles se sont élevées a 0,08 % du PIB pour
I’afflux de réfugiés et a 0,05 % du PIB pour les mesures de
sécurité. Pour 2017, la commission a évalué 1’impact sup-
plémentaire des mesures de sécurité par rapport a 2016 a
0,01 % du PIB. L’¢évaluation finale, y compris des montants
¢ligibles, aura lieu au printemps 2018.

(11) Mesures uniques.

(12) Cette clause (articles 5.1 et 6.3 du réglement (CE) n° 1466/97 du
Conseil du 7 juillet 1997 relatif au renforcement de la surveillance
et de la coordination des politiques économiques) prévoit que « lors
d’une circonstance inhabituelle [...], les Etats membres peuvent étre
autorisés a s’écarter temporairement de la trajectoire d’ajustement
en vue de la réalisation de [’objectif budgétaire a moyen terme [...] »
(dernier alinéa de ’article 5.1).

(13) Recommandation du Conseil concernant le programme national de
réforme de la Belgique pour 2017 et portant avis du Conseil sur le
programme de stabilité de la Belgique pour 2017, COM(2017) 501
final, considérant 8.

Bron: stabiliteitsprogramma van Belgié 2017-2020, tabel 5, p. 13

Het structureel saldo wordt bekomen door het neutrali-
seren van de effecten van de economische conjunctuur en
de one-off-maatregelen”. Op die manier kan het effect op
middellange en op lange termijn van de begrotingsmaatre-
gelen van de overheden worden bepaald.

De aldus vastgelegde doelstellingen omvatten de uit-
zonderlijke uitgaven die voortvloeien uit de asielen migra-
tiecrisis en uit de strijd tegen het terrorisme, waarvoor de
Belgische overheden de Europese Commissie zowel in
2016 als in 2017 hebben verzocht de flexibiliteitsclaus-
ule toe te passen'?. Wat 2016 betreft, bedroegen de in
aanmerking komende bijkomende uitgaven volgens de
cijfers van de Europese Commissie!'® 0,08 % van het bbp
voor de toestroom aan vluchtelingen en 0,05 % van het
bbp voor de veiligheidsmaatregelen. Voor 2017 raamde de
Commissie de bijkomende impact van de veiligheidsmaat-
regelen in vergelijking met 2016 op 0,01 % van het bbp. De
eindraming met inbegrip van de in aanmerking komende
bedragen zal in de lente van 2018 worden opgemaakt.

(11) Eenmalige maatregelen.

(12) Deze clausule (de artikelen 5.1 en 6.3 van verordening (EG)
nr. 1466/97 van de Raad van 7 juli 1997 over versterking van het
toezicht op begrotingssituaties en het toezicht op en de codrdinatie
van het economisch beleid) bepaalt dat de lidstaten in uitzonderlijke
omstandigheden mag worden toegestaan tijdelijk af te wijken van het
aanpassingstraject met het oog op de realisatie van de begrotings-
doelstelling op middellange termijn (laatste lid van artikel 5.1).

(13) Aanbeveling van de Raad over het nationale hervormingsprogramma
2017 van Belgié en met een advies van de Raad over het stabiliteits-
programma 2017 van Belgi€¢, COM (2017) 501 final, overweging 8.
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Le programme de stabilit¢ 2017-2020 précise que
le Gouvernement fédéral, en collaboration avec les
communautés et régions, engagera un dialogue avec
la  Commission européenne concernant le traitement
budgétaire des investissements stratégiques. D’apres le
programme de stabilité, I’issue de ce dialogue revét une
importance déterminante dans le respect de la trajectoire!?.

Pour chaque entité, le programme de stabilité présente un
apercu d’un certain nombre d’investissements importants
qui restent a réaliser, auxquels sont li€s des effets « retour »
importants,

Dans ses prévisions de printemps 2017, la Commission
européenne estimait le besoin de financement de la
Belgique en 2017 a —1,9 % du PIB (au lieu de —1,6 %),
le déficit structurel a —1,6 % du PIB (au lieu de —1,0 %)
et le taux d’endettement a 105,6 % du PIB (au lieu de
105,2 %).

En outre, dans ses recommandations du 22 mai 2017
précitées concernant le programme national de réforme de
la Belgique pour 2017 et portant avis sur le programme de
stabilit¢ 2017 de la Belgique, la commission a souligné
qu’un nouveau calcul du solde structurel'® laissait
entrevoir un déficit de 0,3 % du PIB en 2019 et que des
mesures supplémentaires seraient nécessaires dés 2017 afin
d’assurer le respect des dispositions du pacte de stabilité et
de croissance.

Dans ses prévisions d’automne (9 novembre 2017), la
Commission européenne a estimé le solde structurel pour
I’année 2017 a — 1,5 % du PIB (contre — 1,1 % dans le Plan
budgétaire), alors que 1’estimation du solde de financement
demeure inchangée (- 1,5 % du PIB). Le taux d’endette-
ment est quant a lui revu a 103,8 % en 2017.

1.2.2. Trajectoire de la Commission communautaire
commune

L’avis du CSF de mars 2017 fixe une répartition des
efforts a fournir par les différentes entités par niveau
de pouvoirs, ainsi que pour chacune d’entre elles, une
trajectoire et un objectif par année, afin d’atteindre
I’équilibre en 2018 ou 2019 selon I’option retenue.

(14) Programme de stabilité, p. 2.

(15) Programme de stabilité, p. 38 (Le soutien aux investissements) et p.
46-70 (annexe 5 Le retour économique attendu des projets d’inves-
tissement hors défense ayant un impact budgétaire significatif).

(16) Solde corrigé des variations conjoncturelles, déduction faite des
mesures uniques et temporaires, considérant 6 et note infra-paginale
10 de la recommandation de la Commission européenne.
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Het stabiliteitsprogramma 2017-2020 stelt dat de
federale overheid in samenwerking met de gemeen-
schappen en de gewesten een dialoog wil aangaan met de
Europese Commissie over de begrotingsmatige behandeling
van strategische investeringen. Volgens het stabiliteits-
programma is de uitkomst van deze dialoog bepalend
voor de naleving van het hierin opgenomen traject.

Het programma bevat voor elke entiteit een overzicht
met aanzienlijke investeringen die nog moeten worden
uitgevoerd en waaraan een belangrijk «rendement »
gekoppeld ist!.

In haar vooruitzichten van de lente 2017 raamde de
Europese Commissie de financieringsbehoefte van Belgié
in 2017 op —1,9 % van het bbp (in plaats van —1,6 %), het
structureel tekort op —1,6 % van het bbp (in plaats van
—1,0 %) en de schuldgraad op 105,6 % van het bbp (in
plaats van 105,2 %).

In haar voornoemde aanbevelingen van 22 mei 2017
betreffende het nationale hervormingsprogramma 2017 van
Belgié en met een advies over het stabiliteitsprogramma
2017 van Belgi€, benadrukte de Commissie bovendien
dat een nieuwe berekening van het structureel saldo'® op
een tekort van 0,3 % van het bbp in 2019 wees en dat
bijkomende maatregelen nodig zouden zijn vanaf 2017 om
de naleving te waarborgen van de bepalingen van het stabi-
liteits- en groeipact.

In haar vooruitzichten van de herfst (9 november 2017)
raamde de Europese Commissie het structurele saldo voor
het jaar 2017 op -1,5% van het bbp (tegenover -1,1%
in het begrotingsplan), terwijl de raming van het vorde-
ringensaldo ongewijzigd bleef (-1,5 % van het bbp). De
schuldgraad is dan weer herzien naar 103,8 % in 2017.

1.2.2. Traject van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie

Het advies van de HRF van maart 2017 bepaalt een
verdeling van de inspanningen die de verschillende
entiteiten moeten leveren alsook een traject en een doel-
stelling per jaar voor elk van de entiteiten, teneinde een
evenwicht te bereiken in 2018 of 2019, naargelang de
gekozen optie.

(14) Stabiliteitsprogramma p. 2.

(15) Stabiliteitsprogramma, p. 38 (Ondersteuning van de investeringen)
en p. 46-70 (Bijlage 5 — Het verwachte economische rendement
van niet-defensie gerelateerde overheidsinvesteringsprojecten die
aanzienlijke budgettaire gevolgen hebben).

(16) Gecorrigeerd saldo van de conjunctuurwijzigingen, zonder de eenma-
lige en tijdelijke maatregelen, overweging 6 en voetnoot 10 in de
aanbeveling van de Europese Commissie.
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La trajectoire de la Commission communautaire
commune devrait étre la suivante pour atteindre 1’équilibre
structurel en 2019.

Tableau 2
Trajectoire de la Commission

communautaire commune
(en % du PIB)

— 10—
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Om een structureel evenwicht te bereiken in 2019 zou
het traject van de GGC er als volgt moeten uitzien.

Tabel 2
Traject van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie
(in % van het bbp)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Solde -0,0020 0,0029 0,0015 0,0005 0,0000 0,0000 Structureel —0,0020 0,0029 0,0015 0,0005 0,0000 0,0000
structurel saldo
Solde de -0,0039 0,0012 0,0005 —0,0002 —0,0004 —0,0002 Vorderingen- —0,0039  0,0012  0,0005 —0,0002 —0,0004 —0,0002
financement saldo

Source : avis Trajectoire budgétaire en préparation au programme de stabilité 2017-
2020, Conseil supérieur des finances, section Besoins de financement des pouvoirs
publics, mars 2017, point 4.3.2.1.2, tableau 53, p. 109

Sur la base d’un PIB estimé a 435.309 millions
d’euros”; les budgets de la Commission communautaire
commune pour I’année 2017 devraient dégager une capacité
de financement (solde positif) de 2,2 millions d’euros.

Pour établir cette trajectoire, le CSF a pris comme point
de départ, pour chacune des communautés et régions, les
soldes de financement provisoires pour 1’année 2016, tels
qu’estimés par I'ICN fin mars 2017"®. Dans les comptes
des administrations publiques 2016, publiés le 20 octobre
2017, I’estimation du solde de financement 2016 de la
Commission communautaire commune a été portée de
5,1 millions d’euros (montant estimé en mars 2017) a
10,7 millions d’euros.

Dans le cadre de I’accord de majorité 2014-2019, le
Colleége réuni s’est engagé a présenter chaque année un
budget a I’équilibre.

2. SOLDES BUDGETAIRE ET DE FINANCEMENT

Les documents budgétaires contenant les projets d’ajust-
ement ne font pas état du calcul de solde de financement.
La Cour des comptes a néanmoins recueilli des ¢léments
d’information a ce sujet, qui lui ont permis de dresser le
tableau suivant.

(17) Chiffre utilisé par le CSF pour établir son avis de mars 2017.

(18) Voir I’avis Trajectoire budgétaire en préparation du programme de
stabilité 2017-2020 du CSF, mars 2017, p. 87.

Source: avis Trajectoire budgétaire en préparation au programme de stabilité 2017-
2020, Conseil supérieur des finances, section Besoins de financement des pouvoirs
publics, mars 2017, point 4.3.2.1.2, tableau 53, p. 109

Op basis van een op 435.309 miljoen euro!'? geraamd
bbp zou de begroting van de GGC voor 2017 tot een positief
vorderingensaldo van 2,2 miljoen euro moeten leiden.

Als basis voor dat traject heeft de HRF voor elke
gemeenschap en voor elk gewest de voorlopige vorderin-
gensaldi voor 2016 genomen zoals die eind maart 2017
werden geraamd door het INR!®. In de rekeningen 2016
van de overheidsbesturen die op 20 oktober 2017 gepubli-
ceerd werden, werd de raming van het vorderingensaldo
2016 van de GGC opgetrokken van 5,1 miljoen euro
(raming van maart 2017) tot 10,7 miljoen euro.

In het raam van het meerderheidsakkoord 2014-2019
heeft het Verenigd College zich ertoe verbonden elk jaar
een begroting in evenwicht voor te leggen.

2. BEGROTINGSSALDO EN VORDERINGEN-
SALDO

De begrotingsdocumenten betreffende de ontwerpen
van aanpassing vermelden geen berekening van het vorde-
ringensaldo. Het Rekenhof heeft daarover echter informatie
ingewonnen, wat het mogelijk maakte de volgende tabel op
te stellen.

(17) De HRF hanteerde dat cijfer om zijn advies van maart 2017 op te
maken.

(18) Cf. het advies « Begrotingstraject ter voorbereiding van het
Stabiliteitsprogramma 2017-2020 » van de HRF, maart 2017, p. 87.
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Tableau 3
Solde de financement 2017
(en milliers d’euros)
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Tabel 3
Vorderingensaldo 2017
(in duizend euro)

Budget Projet de  Variation Initieel Ontwerp Variatie
initial 2017 budget 2017 aanpassing
ajusté 2017 2017

Recettes (1) 1.267.479  1.277.099 9.620 Ontvangsten (1) 1.267.479  1.277.099 9.620
Dépenses (Crédits de 1.292.708 1.314.081 21.373 Uitgaven (vereffe- 1.292.708 1.314.081 21.373
liquidation) (2) ningskredieten) (2)
Solde budgétaire —25.229 —36.982 -11.753 Brutobegrotingssaldo —25.229 —36.982 —11.753
brut 3)=(1)-(2) 3=1-2)

Sous-utilisations (4) 19.178 19.178 0 Onderbenuttingen (4) 19.178 19.178 0
Solde de financement —-6.051 -17.804 -11.753 ESR-vorderingensaldo —-6.051 —17.804 —11.753
SEC (5=(3)*+(4) 5)=3)+#)
Neutralisation en 6.051 17.804 11.753 Neutralisering i.v.m. de 6.051 17.804 11.753
rapport avec la dotation dotatie artikel 47/9 § 4 BFW
article 47/9 § 4 LSF
Solde de finance- 0 0 0 Gecorrigeerd 0 0 0
ment SEC corrigé ESR-vorderingensaldo
Objectif recom- —14.140 2177 16.317 Door de HRF aanbe- —14.140 2177 16.317
mandé par le CSF volen doelstelling***
Ecart par rapport a l'objectif 14.140 -2.177 -16.317 Verschil met de door de HRF 14.140 -2.177 -16.317

recommandé¢ par le CSF

aanbevolen doelstelling

Les prévisions ajustées de recettes et de dépenses
(crédits de liquidation) aboutissent a un solde budgétaire
brut de —37,0 millions d’euros, qui se dégrade de
11,8 millions d’euros par rapport a celui du budget initial
2017. En effet, I’augmentation des dépenses est supérieure
a celle des recettes.

La Cour constate toutefois que ce solde apparait
sous-estimé en raison de la prise en compte d’une
estimation trop importante des dépenses d’un montant de
6,9 millions d’euros, telle que commentée au 4.2.4 Mission
05 Compétences transférées dans le cadre de la sixieme
réforme de [’état.

L’application d’un montant de sous-utilisation des
crédits de dépenses de 19,2 millions d’euros'”, inchangé
par rapport au budget initial, aboutit a un solde de
financement en termes SEC de —17,8 millions d’euros.

La Cour des comptes fait toutefois observer que la
moyenne des sous-utilisations constatées dans les comptes
généraux 2015 et 2016 de la Commission communautaire
commune®? s’éléve a 9,9 millions d’euros.

(19) Le taux de sous-utilisation passe de 1,48 % a I’initial a 1,46 % au
projet de budget ajusté.

(20) A savoir, les premiers comptes intégrant la sixiéme réforme de ’Etat.

De aangepaste ontvangsten- en uitgavenramingen (ver-
effeningskredieten) resulteren in een brutobegrotingssaldo
van —37,0 miljoen euro, wat 11,8 miljoen euro slechter is
dan dat van de initi€le begroting 2017. De uitgaven stijgen
meer dan de ontvangsten.

Het Rekenhof stelt echter vast dat dat saldo geen
rekening houdt met 6,9 miljoen euro te hoog geraamde
uitgaven in Opdracht 05 Bevoegdheden overgedragen in
het kader van de zesde staatshervorming (zie punt 4.2.4).

De toepassing van een onderbenutting van uitgavenkre-
dieten van 19,2 miljoen euro'” (even veel als in de initiéle
begroting) resulteert in een ESR-vorderingensaldo van
—17,8 miljoen euro.

Het Rekenhof merkt evenwel op dat uit de algemene
rekeningen 2015 en 2016“% een gemiddelde onderbenut-
ting van 9,9 miljoen euro blijkt.

(19) De onderbenuttingsgraad evolueert van 1,48 % in de initiéle begro-
ting naar 1,46 % in het ontwerp van aangepaste begroting.

(20) Dat zijn de eerste rekeningen waarin de zesde staatshervorming
vervat is.
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Ensuite, le Collége réuni a opéré une correction positive
(neutralisation de dépenses) d’un montant de 17,8 millions
d’euros, de manic¢re a aboutir a 1’équilibre (solde de
financement nul).

Cette neutralisation a été effectuée en supposant qu’une
correction SEC serait apportée ex post par I’'ICN pour les
réalisations de I’année 2017, correspondant a la récupéra-
tion par ’Etat fédéral de dépenses d’investissement pour
les charges du passé relatives aux infrastructures hos-
pitalicres A1/A3 du budget des moyens financiers des
hopitaux (BMF)@D.

En conclusion, la Cour des comptes constate que
I’équilibre des budgets en termes SEC présenté par le
Collége pour 1’année 2017 repose sur des hypothéses qui,
soit n’ont pas été vérifiées au cours des années précédentes
(sous-utilisations), soit résultent d’une extrapolation de
résultats antérieurs, restant a confirmer. Elle ne peut dés
lors se prononcer sur la validité des corrections opérées ex
ante.

S’il s’avére que les crédits inscrits a la mission 05
Compétences transférées dans le cadre de la sixieme
réforme de [’Etat sont surestimés a concurrence de
6,9 millions d’euros, les budgets ajustés pourraient dégager
un solde de financement positif de 6,9 millions d’euros,
sous réserve de la validité des corrections SEC effectuées.

(21) Dans le calcul du solde de financement 2016 de la Commission
communautaire commune, I’ICN a apporté a cet effet au solde budgé-
taire des services du Collége réuni, une correction SEC positive d’un
montant de 18,1 millions d’euros.
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Het Verenigd College heeft vervolgens een positieve
correctie (neutralisering van uitgaven) van 17,8 miljoen
euro uitgevoerd, om zo tot een evenwicht te komen (vorde-
ringensaldo van nul).

Die neutralisering werd uitgevoerd in de veronder-
stelling dat het INR voor de realisaties 2017 achteraf
zou overgaan tot een ESR-correctie gelijk aan de door de
federale Staat gerecupercerde investeringsuitgaven voor
kosten uit het verleden met betrekking tot de ziekenhuisin-
frastructuren A1/A3 van het budget van financiéle middelen
van de ziekenhuizen (BFM)@b,

Tot besluit stelt het Rekenhof vast dat het door het
College voorgestelde evenwicht in ESR-termen voor 2017
berust op hypotheses die niet werden ondersteund door
gegevens uit voorgaande jaren (onderbenuttingen), of die
voortvloeien uit een extrapolatie van vroegere resultaten
die nog bevestigd moeten worden. Het Rekenhof kan
zich dus niet uitspreken over de geldigheid van de vooraf
uitgevoerde correcties.

Als overigens blijkt dat de kredieten op opdracht 05
Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
staatshervorming met 6,9 miljoen euro overschat zijn, zou
de aangepaste begroting een positief vorderingensaldo van
6,9 miljoen euro kunnen opleveren, onder voorbehoud van
de geldigheid van de uitgevoerde ESR-correcties.

(21) In de berekening van het vorderingensaldo 2016 van de GGC heeft
het INR daartoe in het begrotingssaldo van de diensten van het
Verenigd College een positieve ESR-correctie aangebracht voor een
bedrag van 18,1 miljoen euro.
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3. PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

Tableau 4
Estimation des recettes
(en milliers d’euros)

— 13—
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MIDDELENBEGROTING

Tabel 4
Raming van de ontvangsten
(in duizend euro)

3. ONTWERP VAN AANPASSING VAN DE

Différence par | Différence par
Projet rapport au rapport au
Réalisations | Budget initial | d’ajustement | budget initial | budget initial
Libellé des articles 2016 2017 2017 2017 2017
Omschrijving artikel Realisaties Initiéle Ontwerp Verschil Verschil
2016* begroting aanpassing t.o.v. initiéle t.o.v. initiéle
2017 2017 begroting begroting
2017 2017
@ 2 3 3-2 (%)
Intéréts créditeurs et plus-values résultant des soldes de
caisse et des placements /
Creditinteresten en meerwaarden kassaldi en
29.01  beleggingen 137 15 100 85 566,7 %
Remboursements Centre de documentation et de
coordination sociales /
Terugbetalingen Centrum voor Maatschappelijke
38.02  Documentatie en Codrdinatie 1 0 0 0 -
Loyers ASBL Maison de bico /
38.02  Huurgelden vzw's Bicohuis 0 60 60 0 0,0 %
Dotation fédérale loi spéciale de financement /
46.01  Federale dotatie Bijzondere Financieringswet 1.140.036 1.192.078 1.197.233 5.155 0,4 %
Dotation RBC (Fonds spécial de I’aide sociale) /
Dotatie BHG (Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk
46.02  Welzijn) 21.062 21.483 25.432 3.949 18,4 %
Dotation RBC charges résultant de la scission de la
province du Brabant /
46.03  Dotatie BHG lasten splitsing provincie Brabant 54.892 45.313 45.110 -203 -0,4%
Dotation RBC accord avec le secteur non marchand /
46.04  Dotatie BHG akkoord non-profit sector 7.082 7.082 7.285 203 2,9%
46.05  Dotation fédérale primes linguistiques / 0 85 0 -85 —100,0 %
Federale dotatie taalpremies
46.06 Dotation Communauté frangaise 6¢ réforme de 1’Etat / 1.152 1.194 1.152 —-42 -3,5%
Dotatie van de Franse Gemeenschap
6° staatshervorming
Inami e-health /
46.07  Riziv e health 0 119 119 0 0,0 %
Produits divers /
06.02  Diverse opbrengsten 720 50 608 558 1116,0 %
Vente de batiments existants /
76.30  Verkoop van bestaande gebouwen 0 0 0 0 -
Total / Totaal 1.225.082 1.267.479 1.277.099 9.620 0,8 %

Par rapport au budget initial, le projet d’ajuste-
ment du budget 2017 reléve les estimations de recettes
de 9,6 millions d’euros (+0,8%), pour les fixer a
1.277,1 millions d’euros. Cette augmentation globale
est principalement due a la hausse de 1’estimation de la
dotation fédérale (+ 5,2 millions d’euros) et de la Dotation

In vergelijking met de initi€le begroting verhoogt het
ontwerp de ontvangstenramingen met 9,6 miljoen euro
(+0,8%) tot 1.277,1 miljoen euro. Die globale stijging
is vooral een gevolg van de verhoogde raming van de
federale dotatie (+ 5,2 miljoen euro) en van de Dotatie van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor Bijzonder Fonds
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de la Région de Bruxelles-Capitale pour le Fonds spécial
de l’aide sociale (+ 3,9 millions d’euros). Ces estimations
correspondent aux données fédérales et régionales.

L’augmentation de la dotation régionale découle de la
réforme de la dotation générale aux communes, qui a été
mise en ceuvre par I’ordonnance conjointe a la Région et a
la CCC du 27 juillet 2017.

L’estimation de la dotation fédérale ajustée, qui tient
compte du décompte définitif pour 2016, s’est appuyée sur
les parametres du budget économique du Bureau fédéral du
plan du 9 février 2017. Celui-ci tablait sur une croissance
économique de 1,4 % et une inflation de 2,1 %. Il s’agit
d’un ajustement de respectivement + 0,2 % et + 0,5 % par
rapport aux parametres appliqués lors de la confection du
budget initial.

Conformément au principe d’universalité, la dotation
fédérale est présentée de manicre brute. Dans la pratique,
le pouvoir fédéral verse un montant inférieur parce qu’il
préléve les dépenses qu’il effectue encore au nom et
pour le compte de la CCC (via les opérateurs fédéraux
FAMIFED, INAMI et ONEM). La CCC traite ces retenues
fédérales via le budget des dépenses. Néanmoins, il est
dérogé a ce principe pour la compétence transférée en 2016
concernant le financement des infrastructures hospitaliéres
et des services médico-techniques, pour laquelle la CCC, a
I’instar du SPF Finances, se base sur une présentation nette
(les recettes estimées a 56,2 millions d’euros pour cette
nouvelle compétence sont compensées avec les retenues y
afférentes, estimées a 62,3 millions d’euros).

4.PROJET DE BUDGET GENERAL DES
DEPENSES

4.1. Apercu général

Le présent projet augmente les crédits d’engagement de
15,2 millionsd’euros (+ 1,2 %) etles crédits de liquidation®?
de 21,4 millions d’euros (+ 1,7 %), pour les fixer respecti-
vement a 1.288,8 et 1.314,1 millions d’euros.

Le tableau ci-aprés détaille ces prévisions selon le type

de crédits, par mission.

(22) Crédits destinés a apurer des engagements contractés au cours du
méme exercice ou au cours d’exercices antérieurs.
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voor Maatschappelijk Welzijn (+ 3,9 miljoen euro). Die
ramingen stemmen overeen met de federale en de gewes-
telijke gegevens.

De verhoging van de gewestelijke dotatie vloeit
voort uit de hervorming van de algemene dotatie aan de
gemeenten, die ten uitvoer werd gelegd door de gezamen-
lijke ordonnantie van het gewest en de GGC van 27 juli
2017.

Voor de aangepaste raming van de federale dotatie, die
rekening houdt met de definitieve afrekening voor 2016, is
uitgegaan van de parameters van de economische begroting
van het Federaal Planbureau van 9 februari 2017. Die ging
uit van een economische groei van 1,4 % en een inflatie
van 2,1 %. Dat is een bijstelling van respectievelijk + 0,2 %
en + 0,5 % ten opzichte van de parameters toegepast bij de
opmaak van de initiéle begroting.

In overeenstemming met het universaliteitsbeginsel
wordt de federale dotatie bruto weergegeven. In praktijk
stort de federale overheid minder door omdat ze de uitgaven
die ze nog doet in naam en voor rekening van de GGC (via
de zogenaamde federale operatoren FAMIFED, RIZIV en
RVA) inhoudt. De GGC verwerkt die federale inhoudingen
via de uitgavenbegroting. Voor de in 2016 overgehevelde
bevoegdheid voor de financiering van de ziekenhuisinfra-
structuur en medisch-technische diensten wordt evenwel
van bovenvermeld beginsel afgeweken en wordt in
navolging van de FOD Financién uitgegaan van een net-
to-weergave. De 56,2 miljoen euro geraamde ontvangsten
voor die nieuwe bevoegdheid zijn nu verrekend met de
62,3 miljoen euro geraamde inhoudingen.

4. ONTWERP VAN ALGEMENE UITGAVENBE-
GROTING

4.1. Algemeen overzicht

Het ontwerp verhoogt de vastleggingskredieten met
15,2 miljoen euro (1,2 %) tot 1.288,8 miljoen euro en de
vereffeningskredieten® met 21,4 miljoen euro (+1,7 %)
tot 1.314,1 miljoen euro.

De volgende tabel geeft voor elke opdracht die ramingen
in detail weer naargelang de kredietsoort.

(22) Kredieten bestemd om de verbintenissen aan te zuiveren die tijdens
datzelfde boekjaar of in de loop van voorgaande boekjaren werden
aangegaan.
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Tableau 5
Crédits de dépenses du projet
de budget ajusté 2017
(en milliers d’euros)
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Tabel 5
Uitgavenkredieten in het
ontwerp van aangepaste

begroting 2017
(in duizend euro)

Projet de
Budget initial | budget ajusté
Budget des dépenses 2017 2017 Variation Variation
Uitgavenbegroting Initieel 2017 Ontwerp Variatie Variatie
aanpassing
2017
M @ @-(1) (%)
Crédits d’engagement / Vastleggingskredieten
Mission 01 - cabinets et Conseil
Opdracht 01 — kabinetten en Raad 1.472 1.480 8 0,5%
Mission 02 - Dépenses générales de I’administration
Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de administratie 9.282 9.340 58 0,6 %
Mission 03 - Santé /
Opdracht 03 - Gezondheid 21.727 33.801 12.074 55,6 %
Mission 04 - Aides aux personnes /
Opdracht 04 — Bijstand aan personen 88.097 91.384 3.287 3,7%
Mission 05 - Compétences transférées dans
le cadre de la sixiéme réforme de I’Etat /
Opdracht 05 — Bevoegdheden zesde staatshervorming 1.152.765 1.152.522 —243 0,0 %
Mission 06 - OAA de la Santé et de 1’ Aide aux personnes /
Opdracht 06 — ABI's gezondheid en Bijstand aan personen 249 249 0 0,0 %
Total / Totaal 1.273.592 1.288.776 15.184 1,2%
Crédits de liquidation / Vereffeningskredieten
Mission 01 — Cabinets et Conseil
Opdracht 01 — Kabinetten en Raad 1.472 1.480 8 0,5 %
Mission 02 — Dépenses générales de I’administration /
Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de administratie 9.282 9.340 58 0,6 %
Mission 03 — Santé /
Opdracht 03 — Gezondheid 49.171 67.009 17.838 36,3 %
Mission 04 — Aides aux personnes /
Opdracht 04 — Bijstand aan personen 79.792 82.663 2.871 3,6%
Mission 05 — Compétences transférées dans le cadre de la
sixiéme réforme de I’Etat /
Opdracht 05 — Bevoegdheden zesde staatshervorming 1.152.742 1.153.340 598 0,1%
Mission 06 — OAA de la Santé et de 1’Aide aux personnes /
Opdracht 06 — ABI's gezondheid en Bijstand aan personen 249 249 0 0,0 %
Total / Totaal 1.292.708 1.314.081 21.373 1,7 %

4.2. Commentaires sur les principales évolutions de
crédits

4.2.1. Mission 02— Dépenses générales de I’administration

La Cour des comptes reléve les redistributions de
crédits effectuées entre les allocations de base de 1’unique
programme 001 de cette mission, de maniére a mieux

4.2. Commentaar op de belangrijkste kredietevoluties

4.2.1. Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de
administratie

Na opmerkingen van het Rekenhof bij de certificering
werden in het enige programma 001 van deze opdracht een
aantal nieuwe basisallocaties opgenomen die er moeten
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assurer le respect de la classification économique SEC,
ainsi qu’elle en avait fait la remarque, lors de ses contrdles
de certification des comptes généraux de I’entité.

4.2.2. Mission 03 — Santé

Au sein de cette mission, la progression des crédits
d’engagement (+ 12,1 millions d’euros) concerne principa-
lement les crédits d’investissement pour les établissements
de santé et hopitaux, au programme 05 Investissements
(+ 12,0 millions d’euros).

Cette augmentation est répartie entre les crédits pour
les établissements de santé dans le cadre du financement
classique (+4,3 millions d’euros) et les crédits pour les
investissements dans les hopitaux, dans le cadre du pré-
financement des travaux d’infrastructures hospitalicres
(+7,7 millions d’euros). Elle intervient notamment dans
le cadre de la décision du College réuni du 13 juillet
2017 approuvant I’implémentation de la décision du
24 avril 2014 d’«Indexation des montants du plan
pluriannuel 2008-2019 de subsidiation des constructions
des établissements de santé et extension a 1’année 2020 ».
Cette décision autorisait une indexation de 15 % du montant
total du plan précité actualisé¢ (211 millions d’euros), a
savoir, 30,7 millions d’euros. Au total, les crédits d’enga-
gement ajustés (22,4 millions d’euros) comportent, selon
les informations obtenues, un montant de 16,3 millions
d’euros uniquement dédiés a cette indexation (8,6 millions
pour les dossiers « financement classique » et 7,7 millions
d’euros® pour les dossiers de préfinancement).

En ce qui concerne les crédits de liquidation, 1’aug-
mentation totale observée porte également essen-
tiellement sur les crédits pour les investissements au
programme 05 susvisé (+ 16,7 millions d’euros), a savoir
+ 10,3 millions d’euros dans le cadre des financements
classiques et + 6,4 millions d’euros, dans le cadre des
préfinancements. Ces augmentations s’inscrivent dans le
cadre de I’exécution normale du calendrier des construc-
tions 2008-2019 pour les institutions de santé, de 1’in-
dexation des montants du plan précité, et d’une inter-
vention complémentaire pour I’entretien et la rénovation
des places d’habitation protégée agréées. Au total, les
crédits de liquidation ajustés (54,6 millions d’euros)
comportent, selon les informations obtenues, un montant
de 13,0 millions d’euros uniquement dédiés a 1’indexa-
tion susvisée (5,3 millions pour les dossiers « financement
classique » et 7,7 millions d’euros pour les dossiers
préfinancés).

4.2.3. Mission 04 — Aides aux personnes

Les augmentations de crédits de cette mission
(+ 3,3 millions d’euros en engagement et + 2,9 millions

(23) Crédits pour un engagement complémentaire dans le cadre des
travaux de reconstruction de 1’hdpital Chirec.
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voor zorgen dat de ESR-classificatie beter in acht wordt
genomen.

4.2.2. Opdracht 03 — Gezondheid

Desstijging van de vastleggingskredieten (+ 12,1 miljoen
euro) betreft voornamelijk de kredieten voor investeringen
in gezondheidsinstellingen en ziekenhuizen, in programma
005 Investeringen (+ 12,0 miljoen euro).

Die stijging is gespreid over de kredieten voor
gezondheidsinstellingen in het raam van de klassieke
financiering (+ 4,3 miljoen euro) en de kredieten voor
investeringen in ziekenhuizen via prefinanciering van
werken (+ 7,7 miljoen euro). Ze kadert in de beslissing
van 13 juli 2017 waarmee het Verenigd College de imple-
mentatie goedkeurde van de beslissing van 24 april 2014
tot indexering van de bedragen van het meerjaren-
plan 2008-2019 voor de subsidiéring van de bouw van
gezondheidsinstellingen, en de verlenging tot 2020. Die
beslissing machtigde tot een indexering van 15 % van het
totaalbedrag van het bovengenoemde geactualiseerde plan
(211 miljoen euro), te weten 30,7 miljoen euro. Volgens
de meegedeelde informatie bevatten de aangepaste vast-
leggingskredieten (22,4 miljoen euro) 16,3 miljoen euro
voor die indexering (8,6 miljoen euro voor de dossiers
«klassieke financiering » en 7,7 miljoen euro® voor de
prefinancieringsdossiers).

Ook bij de vereffeningskredieten doet de stijging zich
vooral voor bij de investeringskredieten van bovenver-
melde programma 005 (+ 16,7 miljoen euro), namelijk
+ 10,3 miljoen euro in het kader van de klassieke financie-
ringen en + 6,4 miljoen euro in het kader van de prefinan-
cieringen. Die stijgingen kaderen in de normale uitvoering
van de bouwplanning 2008-2019 voor de gezondheidsin-
stellingen, de indexering van de bedragen in dat plan en
een aanvullende tegemoetkoming voor het onderhoud en
de renovatie van erkende plekken voor beschermd wonen.
Volgens de meegedeelde informatie is in de aangepaste
vereffeningskredieten (54,6 miljoen euro) in totaal een
bedrag van 13,0 miljoen euro opgenomen voor de beoogde
indexering (5,3 miljoen euro voor de dossiers « klassieke
financiering » en 7,7 miljoen euro voor de prefinancie-
ringsdossiers).

4.2.3. Opdracht 04 — Bijstand aan personen

De kredietstijgingen in deze opdracht (+ 3,3 miljoen
euro bij de vastleggingen en +2,9 miljoen euro bij

(23) Kredieten voor een aanvullende vastlegging in het kader van de bouw
van het Chirec-ziekenhuis.
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d’euros en liquidation) résultent essentiellement de celles
constatées pour les crédits destinés au Fonds spécial
d’action sociale, au sein du programme 006 Centre publics
d’action sociale (+3,9 millions d’euros en engagement
et +3,8 millions d’euros en liquidation). Cette hausse
intervient dans le cadre de la réforme de la dotation
générale aux communes (cf. point 3 Projet de budget des
voies et moyens).

4.2.4. Mission 05 — Compétences transférées dans le
cadre de la sixiéme réforme de I’Etat

Les crédits de cette mission ne sont pratiquement pas
modifiés.

La Cour a vérifié la correspondance entre les crédits
ajustés inscrits au programme 001 Familles et 002 Soins
de santé-Aide aux personnes, et les estimations ajustées
établies par les deux principaux opérateurs fédéraux pour
ces matiéres (FAMIFED et INAMI). Aucune discordance
n’a été relevée en ce qui concerne les prévisions pour les
allocations familiales et les frais de fonctionnement liés.
Par contre, le total des crédits pour les compétences encore
gérées par I'INAMI, qui ont été maintenus aux montants
du budget initial, s’avére surestimé de 6,9 millions d’euros,
par rapport aux derniéres prévisions d’octobre 2017 de
INAMI (316,3 millions d’euros contre 309,4 millions
d’euros).

4.3. Encours des engagements

Au 31 décembre 2016, I’encours des engagements®¥
s’élevait a 103,4 millions d’euros, en diminution
d’une vingtaine de millions d’euros par rapport a
I’encours au 31 décembre 2015, dont 76,3 millions
pour les investissements dans le secteur de la
santé (54,5 millions d’euros a la charge des crédits
« préfinancement » et 21,8 millions d’euros a la charge des
crédits « financement classique » pour les infrastructures
hospitaliéres), et 7,6 millions d’euros pour les investisse-
ments dans le secteur de 1’aide aux personnes.

Le budget initial des dépenses pour I’année 2017
générait une baisse d’encours potentielle de 19,1 millions
d’euros; le présent projet d’ajustement porte cette
diminution a 25,3 millions d’euros.

L’exécution intégrale du budget 2017 pourrait dés lors,
hors les éventuelles annulations et réductions de visas
d’engagement, ramener théoriquement 1’encours global a
78,1 millions d’euros au 31 décembre 2017.

(24) Ecart entre les moyens d’action et les moyens de paiement.
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B-98/3 - 2017/2018

de vereffeningen) vloeien voornamelijk voort uit de
gestegen kredieten voor het bijzonder fonds voor maat-
schappelijk welzijn in programma 006 Openbare centra
voor maatschappelijk werk (+ 3,9 miljoen euro bij de
vastleggingen en + 3,8 miljoen euro bij de vereffe-
ningen). Die stijging kadert in de hervorming van de
algemene dotatie aan de gemeenten (cf. punt 3 Ontwerp
van middelenbegroting).

4.2.4. Opdracht 05 — Bevoegdheden overgedragen in het
kader van de zesde staatshervorming

De kredieten van die opdracht wijzigen bijna niet.

Het Rekenhof heeft nagegaan of de aangepaste
kredieten in programma 001 Familie en 002
Gezondheidszorg — Bijstand aan personen overeen-
stemmen met de aangepaste ramingen van de federale
operatoren FAMIFED en RIZIV. Voor de kinderbijsla-
gen en de daaraan gekoppelde werkingskosten werden
geen verschillen vastgesteld. Voor de nog door het
RIZIV beheerde bevoegdheden, waarvoor de kredieten
van de initi€éle begroting werden gehandhaafd, blijken
de ramingen echter 6,9 miljoen euro hoger te zijn dan
de laatste ramingen van oktober 2017 van het RIZIV
(316,3 miljoen euro tegenover 309,4 miljoen euro).

4.3. Uitstaand bedrag van de vastleggingen

Op 31 december 2016 beliep het uitstaand bedrag van
de vastleggingen® 103,4 miljoen euro. Dit is zowat twintig
miljoen euro minder is dan dat van eind 2015. 76,3 miljoen
euro hiervan betrof investeringen in de gezondheidssector
(54,5 miljoen euro voor de kredieten « prefinanciering »
en 21,8 miljoen euro voor de kredieten voor de klassieke
financiering van ziekenhuisinfrastructuren). 7,6 miljoen
euro betreft investeringen in de sector van de bijstand aan
personen.

De initiéle uitgavenbegroting 2017 genereerde een
potentiéle daling van het uitstaand bedrag van 19,1 miljoen
euro. Het voorliggend ontwerp van aanpassing brengt die
op 25,3 miljoen euro.

De volledige uitvoering van de begroting 2017 (zonder
eventuele annuleringen en verminderingen van vastleg-
gingsvisa) zou het globale uitstaand bedrag in theorie
bijgevolg op 78,1 miljoen euro kunnen brengen op
31 december 2017.

(24) Verschil tussen de beleidskredieten en de betaalkredieten.
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Partie 11
Projets de budgets de I’année 2018

1. RESPECT DES EXIGENCES APPLICABLES AU
CADRE BUDGETAIRE DE LA COMMISSION
COMMUNAUTAIRE COMMUNE POUR
L’ANNEE 2018

1.1. Projet de plan budgétaire de la Belgique

Depuis I’entrée en vigueur, le 30 mai 2013, du two-pack,
la Belgique est soumise comme les autres Etats membres
de la zone euro a une surveillance budgétaire renforcée
de la Commission européenne. Cette législation impose
la transmission a la commission, avant le 15 octobre,
du projet de plan budgétaire pour ’année a venir. Cette
derniére est chargée d’émettre un avis sur son contenu
avant le 30 novembre et peut demander, le cas échéant, de
compléter ou d’amender le projet.

Le Gouvernement belge a transmis a la Commission
européenne, a la mi-octobre 2017, un projet de plan
budgétaire reprenant le détail des mesures prévues pour
atteindre en 2018 un solde de financement nominal de
—1,1% du PIB et une amélioration structurelle de 0,3 %
du PIB entre 2017 et 2018. Ces objectifs budgétaires de
I’ensemble des pouvoirs publics s’écartent des valeurs
proposées par le programme de stabilité. Le solde structurel
2018 est ramené a —0,8 % du PIB (au lieu de — 0,4 %) et
I’am¢élioration structurelle entre 2017 et 2018, a 0,3 % du
PIB (au lieu de 0,6 %).

Tableau 6
Comparaison projet de plan budgétaire/
programme de stabilité
(en % du PIB)

— 18 —
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Deel 11
Ontwerpbegrotingen voor het jaar 2018

1. NALEVING VAN DE BEGROTINGSDOELSTEL-
LING VAN DE GEMEENSCHAPPELIJK GE-
MEENSCHAPSCOMMISSIE VOOR 2018

1.1. Ontwerp van begrotingsplan van Belgié

Sedert het twopack op 30 mei 2013 van kracht is
geworden, geldt voor Belgié zoals voor de andere lidstaten
van de eurozone, een scherper budgettair toezicht vanwege
de Europese Commissie. Op grond van deze wetgeving
moet het ontwerp van begrotingsplan voor het komend
jaar voor 15 oktober aan de Commissie worden overgezon-
den. De Commissie moet een advies over de inhoud ervan
formuleren voor 30 november en kan in voorkomend geval
vragen het ontwerp te vervolledigen of aan te passen.

De Belgische regering heeft de Europese Commissie
midden oktober 2017 een ontwerp van begrotingsplan
bezorgd dat in detail de maatregelen vermeldt die gepland
zijn om in 2018 een nominaal vorderingensaldo van —1,1 %
van het bbp en een structurele verbetering van 0,3 % van
het bbp tussen 2017 en 2018 te bereiken. Die begrotings-
doelstellingen van de gezamenlijke overheid wijken af
van de cijfers die het stabiliteitsprogramma naar voren
schuift. Het structurele saldo 2018 wordt teruggebracht tot
—0,8 % van het bbp (in plaats van -0,4 %) en de structurele
verbetering tussen 2017 en 2018 tot 0,3 % van het bbp (in
plaats van 0,6 %).

Tabel 6
Vergelijking ontwerp van begrotingsplan /
stabiliteitsprogramma
(in % van het bbp)

2017 2018 2017 2018
Solde structurel Structureel saldo
Programme de stabilité -1,0 -0,4 Stabiliteitsprogramma -1,0 —0,4
Projet de plan budgétaire -1,1 -0,8 Ontwerp van begrotingsplan -1,1 -0,8
Différence -0,1 —0,5% Verschil -0,1 —-0,5%
Solde de financement Vorderingensaldo
Programme de stabilité -1,6 -0,7 Stabiliteitsprogramma -1,6 -0,7
Projet de plan budgétaire -1,5 -1,1 Ontwerp van begrotingsplan -1,5 -1,1
Différence 0,1 -0,4 Verschil 0,1 -0,4

Source : projet de plan budgétaire de la Belgique (octobre 2017)

* Différence d’arrondi.

Bron : ontwerp van begrotingsplan van Belgié (oktober 2017)

*Afrondingsverschil
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En ce qui concerne 1’évolution du taux d’endettement
(dette brute), le plan budgétaire 1’a estimé pour les années
2017 et 2018 a respectivement 104,1 % du PIB et 102,7 %
du PIB, en diminution de 1,1 % et de 0,7 % par rapport aux
valeurs prévues par le programme de stabilité.

Ce projet de plan budgétaire présente en outre les
objectifs et mesures discrétionnaires inscrites dans les
projets de budgets du pouvoir fédéral, des communautés
et des régions.

Dans ses prévisions d’automne, la Commission
européenne a évalué le solde structurel pour I’année 2018
a —1,5% du PIB (contre —0,8 % dans le plan budgétaire),
et le solde de financement a —1,4% du PIB (au lieu de
—1,1%). Le taux d’endettement estimé pour ’année 2018
est quant a lui revu a 102,5 % (contre 102,7 %).

1.2. Conformité du budget de la Commission
communautaire commune au cadre européen

Dans le cadre du six-pack, la directive 2011/85/UE
du Conseil du 8 novembre 2011 fixe les régles relatives
aux caractéristiques que les cadres budgétaires des Etats
membres doivent présenter pour garantir le respect de
leur obligation en matiere de déficits publics excessifs. Au
deuxieme trimestre 2014, elle a été partiellement transposée
dans le droit national®.

En ce qui concerne les communautés et les régions, la loi
du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables
aux budgets, au contrdle des subventions et a la comptabi-
lit¢ des communautés et des régions, ainsi qu’a 1’organisa-
tion du contrdle de la Cour des comptes a été modifiée en ce
sens par une loi du 10 avril 201429, Cette loi énumére les
documents justificatifs qui doivent accompagner le budget
de chaque communauté et région. Par ailleurs, le budget
de ces entités s’inscrit dans un cadre budgétaire a moyen
terme couvrant la législature et une période minimale de
trois ans. Il doit étre complété par une programmation plu-
riannuelle découlant du cadre budgétaire & moyen terme.

(25) Cette directive vise principalement 4 imposer aux Etats membres de
disposer d’un systéme de comptabilité publique complet, de baser
leur programmation budgétaire sur des prévisions macroéconomiques
réalistes et a jour, de disposer de reégles budgétaires chiffrées,
d’établir une vision budgétaire pluriannuelle, d’assurer une coordina-
tion budgétaire entre les sous-secteurs, de répartir les responsabilités
budgétaires entre les sous-secteurs, de publier et de tenir compte des
informations sur tous les organismes et fonds, les dépenses fiscales,
les engagements conditionnels et les garanties.

(26) Loi du 10 avril 2014 modifiant, en vue de transposer partiellement la
directive 2011/85/UE, la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions
générales applicables aux budgets, au controle des subventions et a la
comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu’a I’organisa-
tion du contrdle de la Cour des comptes.
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Hetbegrotingsplan raamt de evolutie van de schuldgraad
(brutoschuld) voor de jaren 2017 en 2018 op respectievelijk
104,1 % van het bbp en 102,7 % van het bbp, wat 1,1 % en
0,7 % minder is dan de cijfers die het stabiliteitsprogramma
naar voren schuift.

Het ontwerp van begrotingsplan stelt bovendien de
doelstellingen en de discretionaire maatregelen voor die
in de ontwerpbegrotingen van de federale overheid, de
gemeenschappen en de gewesten zijn ingeschreven.

In de ramingen van de herfst raamde de Europese
Commissie het structurele saldo voor het jaar 2018 op
—1,5 % van het bbp (tegenover —0,8 % in het begrotings-
plan) en het vorderingensaldo op —1,4 % van het bbp (in
plaats van —1,1 %). De geraamde schuldgraad voor 2018
wordt herzien naar 102,5 % (in plaats van 102,7 %).

1.2. Overeenstemming van de GG- begroting met het
Europese kader

In het raam van het sixpack legt richtlijn 2011/85/EU
van de Raad van 8 november 2011 de regels vast in verband
met de kenmerken die de begrotingskaders van de lidstaten
moeten vertonen om te waarborgen dat ze hun verplich-
ting inzake buitensporige openbare tekorten naleven. In
het tweede trimester 2014 werd die richtlijn gedeeltelijk
omgezet in nationaal recht®.

Wat de gemeenschappen en de gewesten betreft, werd
de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene
bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op
de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschap-
pen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof in die zin gewijzigd door de wet
van 10 april 201429, Deze wet somt de verantwoordings-
documenten op die bij de begroting van elke gemeenschap
en elk gewest moeten worden gevoegd. De begroting van
die entiteiten schrijft zich overigens in in een begrotings-
kader op middellange termijn. Deze middellange termijn
dekt de regeerperiode en minimaal een periode van 3 jaar.

(25) Deze richtlijn wil de lidstaten hoofdzakelijk verplichten over een
volledig systeem van overheidsboekhouding te beschikken, hun
begrotingsprogrammering te baseren op realistische en actuele
macro-economische vooruitzichten, te beschikken over becijferde
begrotingsregels, een budgettaire meerjarenvisie op te stellen, te
zorgen voor begrotingscodrdinatie tussen de subsectoren, de begro-
tingsverantwoordelijkheden te verdelen onder de subsectoren, de
informatie over alle instellingen en fondsen, de fiscale uitgaven, de
voorwaardelijke vastleggingen en de waarborgen te publiceren en er
rekening mee te houden.

(26) Wet van 10 april 2014 tot wijziging, met het oog op de gedeeltelijke
omzetting van de richtlijn 2011/85/EU, van de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof.
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Le détail des éléments qui doivent y figurer est repris dans
la loi de dispositions générales.

La Cour des comptes constate que la présentation des
documents budgétaires n’est pas totalement conforme au
prescrit de la loi de dispositions générales, dans la mesure
ou I’exposé général du budget des recettes et des dépenses
pour I’année budgétaire 2018 ne présente pas de projection
pluriannuelle.

2. SOLDES BUDGETAIRES ET DE FINANCEMENT

Les projets de budget des voies et moyens et de budget
général des dépenses pour I’année 2018 aboutissent a
un solde budgétaire ex ante de — 37,0 millions d’euros,
équivalent a celui dégagé par les projets de budgets ajustés
2017.

La Cour fait toutefois observer que ce solde omet la
prise en compte d’un montant de dépenses de 14 millions
d’euros, tel que commenté au point 4.2.4 Mission 05
Compétences transférées dans le cadre de la sixieme
réforme de [’état.

Tableau 7
Soldes budgétaires et de financement
(en milliers d’euros)
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Ze wordt aangevuld met een meerjarige begrotingsplan-
ning op basis van het begrotingskader op middellange
termijn. De wet houdende algemene bepalingen
vermeldt in detail de hierin op te nemen elementen.

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de weergave van
de begrotingsdocumenten niet volledig in overeenstem-
ming is met de richtlijnen van de wet houdende algemene
bepalingen, aangezien de algemene toelichting bij de
ontvangsten- en uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2018 geen meerjarenprojectie omvat.

2. BEGROTINGS- EN VORDERINGENSALDO

Het begrotingsontwerp 2018 leidt tot een begrotings-
saldo ex ante van -37,0 miljoen euro. Dat is hetzelfde als
dat van het ontwerp van aanpassing 2017.

Het Rekenhof merkt echter op dat dat saldo geen
rekening houdt met een uitgavenbedrag van 14 miljoen
euro, zoals becommentarieerd in punt 4.2.4 Opdracht 05
Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
staatshervorming.

Tabel 7
Begrotings- en vorderingensaldo
(in duizend euro)

Projet de | Projet de | Variation
budget budget

Ontwerp | Ontwerp | Variatie

initieel aanpas-
2018 sing
2017

initial ajusté

2018 2017
Recettes (1) 1.292.426 | 1.277.099 15.327
Dépenses 1.329.473 | 1.314.081 15.392

(crédits de liquidation) (2)

Ontvangsten (1) 1.292.426 | 1.277.099 15.327

Uitgaven 1.329.473 | 1.314.081 15.392

(vereffeningskredieten) (2)

Solde budgétaire brut —37.047 —-36.982 -65 Brutobegrotingssaldo —37.047 —36.982 —-65
3)=M)-2) 3=1)-2)

Sous-utilisations (4) 19.178 19.178 0 Onderbenuttingen (4) 19.178 19.178 0
Solde de financement SEC -17.869 -17.804 -65 ESR-vorderingensaldo -17.869 -17.804 - 65
(5)=3)+4 (O K O]

Neutralisation dotation 17.869 17.804 65 Neutralisatie i.v.m. dotatie 17.869 17.804 65
article 47/9 § 4 LSF artikel 47/9 § 4 BFW

Solde de financement SEC 0 0 0 Gecorrigeerd 0 (1} 0
corrigé ESR-vorderingensaldo

Objectif recommandé par le —898 2.177 -3.075 Door de HRF aanbevolen —898 2.177 -3.075
CSF doelstelling

Ecart par rapport a l'objectif 898 -2.177 3.075 Verschil ten opzichte van de 898 -2.177 3.075

recommandé¢ par le CSF

door de HRF aanbevolen
doelstelling




B-98/3 - 2017/2018

Conformément a la méthodologie SEC, le solde
budgétaire doit étre soumis a diverses corrections afin
d’obtenir le solde de financement de ’entité.

Les éléments de ce calcul figurent particllement dans
I’exposé général.

La Cour a établi sa propre présentation du calcul de ce
solde, en précisant les corrections apportées par le College
réuni.

L’application d’un montant de sous-utilisation des
crédits de dépenses de 19,2 millions d’euros®”, inchangé
par rapport au budget 2017, tant initial qu’ajusté, aboutit a
un solde de financement en termes SEC de — 17,9 millions
d’euros.

La Cour des comptes fait a nouveau observer que
cette évaluation du montant des sous-utilisations n’est pas
réaliste au regard des inexécutions de crédits effectivement
constatées antérieurement (cf. partie I, point 2).

Le College réuni a ensuite opéré une correction positive
de 17,9 millions d’euros, de maniére a aboutir a 1’équilibre
(solde de financement nul). Cette neutralisation est du
méme ordre que celle effectuée au projet de budget ajusté
2017. Le College réuni présuppose que I’ICN fera, comme
en 2016, une correction en rapport avec le montant de la
récupération par I’Etat fédéral de dépenses d’investisse-
ment pour les charges du passé relatives aux infrastructures
hospitaliéres A1/A3 du budget des moyens financiers des
hépitaux (BMF) (cf. partie I, point 2).

En conclusion, la Cour des comptes constate que
I’équilibre des budgets en termes SEC présenté par le
Colleége pour 1’année 2018 repose sur des hypothéses qui,
soit n’ont pas été vérifiées au cours des années précédentes
(sous-utilisations), soit résultent d’une extrapolation de
résultats antérieurs, restant a confirmer. Elle ne peut dés lors
se prononcer sur la validité des corrections opérées ex ante.
De plus, s’il se vérifie que les crédits relatifs aux dépenses
en matiére d’allocation familiales sont bien sous-estimés de
14 millions d’euros, le solde de financement tel que présenté
par le Collége réuni, ne s’établirait plus a I’équilibre mais a
—14,0 millions d’euros (cf. point 4.2.4. ci-apres).

(27) 1,44 % du total des crédits de liquidation.

B-98/3 - 2017/2018

Overeenkomstig de ESR-methodologie moeten op het
begrotingssaldo verschillende correcties worden toegepast
om te komen tot het vorderingensaldo.

De elementen voor die berekening zijn gedeeltelijk
terug te vinden in de algemene toelichting.

Het Rekenhof heeft de berekening van dat saldo op zijn
eigen manier voorgesteld, en daarbij de correcties gepreci-
seerd die door het Verenigd College werden aangebracht.

De toepassing van een onderbenutting van uitgaven-
kredieten van 19,2 miljoen euro®” (dezelfde als de initiéle
en aangepaste begroting 2017), resulteert in een ESR-
vorderingensaldo van -17,9 miljoen euro.

Het Rekenhof merkt opniecuw op dat die evaluatie van
het bedrag aan onderbenuttingen niet realistisch is in het
licht van de vroeger vastgestelde niet-uitgevoerde kredieten
(cf. deel I, punt 2).

Het Verenigd College heeft vervolgens een positieve
correctie van 17,9 miljoen euro uitgevoerd, om zo tot een
evenwicht te komen (vorderingensaldo nul). Die neutrali-
sering is van dezelfde grootteorde als die in het ontwerp
van aangepaste begroting 2017. Het Verenigd College gaat
uit van de veronderstelling dat het INR net zoals in 2016
zal overgaan tot een correctie gelijk aan de door de federale
Staat gerecupereerde investeringsuitgaven voor kosten uit
het verleden met betrekking tot de ziekenhuisinfrastructu-
ren A1/A3 van het budget van financiéle middelen van de
ziekenhuizen (BFM) (cf. deel I, punt 2).

Tot besluit stelt het Rekenhof vast dat het door
het College voor 2018 voorgestelde evenwicht van de
begrotingen in ESR-termen berust op hypotheses die niet
worden ondersteund door gegevens uit voorgaande jaren
(onderbenuttingen), of die voortvloeien uit een extrapo-
latie van vroegere resultaten die nog bevestigd moeten
worden. Het Rekenhof kan zich dus niet uitspreken over de
geldigheid van de vooraf uitgevoerde correcties. Indien zou
blijken dat de kredieten in verband met de uitgaven inzake
kinderbijslag wel degelijk 14 miljoen euro onderschat
zijn, zou het vorderingensaldo zoals dat door het Verenigd
College wordt voorgesteld, daarenboven niet in evenwicht
zijn, maar —14,0 miljoen euro bedragen (zie punt 4.2.4.
hierna).

(27) 1,44 % van de totale vereffeningskredieten
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3. PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

Tableau 8
Estimations de recettes
(en milliers d’euros)

B-98/3 - 2017/2018

3. ONTWERP VAN MIDDELENBEGROTING

Tabel 8

Raming van de ontvangsten

(in duizend euro)

Projet
Budget initial d’ajustement Budget initial | Différence par rapport au projet
Libellé des articles 2017 2017 2018 d’ajustement 2017
Omschrijving artikel Initieel 2017 Ontwerp Initieel 2018 Verschil t.o.v. ontwerp
aanpassing aanpassing 2017
2017
@ 2 (©)] 3-@ (%)
29.01  Intéréts créditeurs et plus-values résultant des 15 100 100 0 0,0 %
soldes de caisse et des placements /
Creditinteresten en meerwaarden kassaldi en
beleggingen
38.02 Remboursements Centre de documentation et de 0 0 0 0 -
coordination sociales /
Terugbetalingen Centrum voor Maatschappelijke
Documentatie en Codrdinatie
38.02 Loyers ASBL Maison de bico / 60 60 77 17 28,3 %
Huurgelden vzw’s Bicohuis
46.01  Dotation fédérale loi spéciale de financement / 1.192.078 1.197.233 1.203.350 6.117 0,5%
Federale dotatie Bijzondere Financieringswet
46.02  Dotation RBC (Fonds spécial de I’aide sociale) / 21.483 25.432 28.941 3.509 13,8 %
Dotatie BHG (Bijzonder Fonds voor
Maatschappelijk Welzijn)
46.03  Dotation RBC charges résultant de la scission de 45.313 45.110 51.205 6.095 13,5%
la province du Brabant /
Dotatie BHG lasten splitsing provincie Brabant
46.04  Dotation RBC accord avec le secteur non 7.082 7.285 7.432 147 2,0%
marchand /
Dotatie BHG akkoord non-profit sector
46.05  Dotation fédérale primes linguistiques / 85 0 0 0 -
Federale dotatie taalpremies
46.06  Dotation Communauté frangaise 6° réforme de 1.194 1.152 1.152 0 0,0 %
I’Etat /
Dotatie van de Franse Gemeenschap 6° staatsher-
vorming
46.07 Inami e-health / Riziv e health 119 119 119 0 0,0 %
06.02  Produits divers / Diverse opbrengsten 50 608 50 —558 -91,8%
76.30  Vente de batiments existants / 0 0 0 0 -
Verkoop van bestaande gebouwen
Total / Totaal 1.267.479 1.277.099 1.292.426 15.327 1,2 %

Par rapport au projet d’ajustement du budget 2017, les
prévisions de recettes augmentent de 15,3 millions d’euros
pour s’établir a 1.292,4 millions d’euros. Ces estimations
correspondent aux données fédérales et régionales.

Comme il ressort du tableau ci-dessus, cette augmenta-
tion résulte en partie de I’évolution de la dotation fédérale

In vergelijking met het ontwerp van aanpassing 2017
nemen de geraamde ontvangsten met 15,3 miljoen euro toe
tot 1.292,4 miljoen euro. Die ramingen stemmen overeen
met de federale en de gewestelijke gegevens.

Zoals blijkt uit bovenstaande tabel vloeit die stijging
deels voort uit de evolutie van de op basis van de
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octroyée sur la base de la loi spéciale de financement®®.
Les paramétres macroéconomiques utilisés pour fixer les
montants initiaux 2018 et les décomptes probables pour
2017 sont ceux du budget économique du Bureau fédéral
du plan du 8 septembre 2017. Celui-ci table sur une
inflation de 1,20 % et une croissance du PIB de 1,70 %
en 2018. Comme en 2017, la dotation pour la nouvelle
compétence relative aux infrastructures hospitalieres
présente un montant négatif (—6,8 millions d’euros), parce
que les recettes estimées de cette compétence (56,5 millions
d’euros) sont inférieures aux retenues prévues en la maticre
(63,3 millions d’euros).

Ainsi que la Cour I’a déja signalé dans ses rapports
budgétaires précédents, la Cocom estime que cette fagon
de procéder n’est pas admissible et a soumis le probléme
au comité de concertation. Dans I’attente d’un réglement
définitif, la Cocom a décidé de mettre son budget des voies
et moyens en concordance avec les estimations fédérales et
d’appliquer une correction SEC (voir le point 2).

L’augmentation de 6,1 millions d’euros de la Dotation
en provenance de la Région de Bruxelles-Capitale pour les
charges résultant de la scission de la province du Brabant
s’explique par les moyens supplémentaires prévus par la
Région en 2018. Comme en 2017, I’accroissement de la
dotation de la Région de Bruxelles-Capitale pour le Fonds
spécial de d’action sociale découle de la réforme de la
dotation générale aux communes.

4.PROJET DE BUDGET GENERAL DES
DEPENSES

4.1. Apercu général

Par rapport au projet de budget ajusté 2017, le projet
de budget initial 2018 augmente les crédits d’engage-
ment de 42,4 millions d’euros et les crédits de liquidation
de 15,4 millions d’euros, pour les fixer respectivement a
1.331,1 et 1.329,5 millions d’euros.

Le tableau ci-aprés détaille ces prévisions selon le type
de crédits, par mission.

(28) Cette dotation fédérale comprend tant la dotation allouée pour la
sixiéme réforme de I’Etat que les moyens pour les compétences trans-
férées concernant les allocations familiales, les soins aux personnes
agées, les soins de santé et I’aide aux personnes, ainsi que les infra-
structures hospitalicres.
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bijzondere financieringswet toegekende federale dotatie®®.
De macro-economische parameters voor de vaststelling
van de initi€le bedragen 2018 en de vermoedelijke aftre-
keningen 2017 zijn die van de economische begroting van
het Federaal Planbureau van 8 september 2017. Die gaat
voor 2018 uit van een inflatie van 1,20 % en een BBP-groei
van 1,70 %. Zoals voor 2017 wordt de dotatie voor de
nieuwe bevoegdheid inzake ziekenhuisinfrastructuur netto
weergegeven en rekening gehouden met een negatief bedrag
(—6,8 miljoen euro) omdat de 56,5 miljoen euro geraamde
ontvangsten hiervoor lager zijn dan de 63,3 miljoen euro
geraamde inhoudingen voor deze bevoegdheid.

Zoals het Rekenhof al vermeldde in zijn vorige begro-
tingsverslagen is de GGC van oordeel dat dit laatste
eigenlijk niet kan, en werd de problematiek voorgelegd
op het Overlegcomité. In afwachting van een definitieve
regeling besliste de GGC haar middelenbegroting in over-
eenstemming te brengen met de federale ramingen, en een
ESR-correctie toe te passen (zie punt 2).

De stijging met 6,1 miljoen euro voor de Dotatie
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de lasten
voortkomend uit de splitsing van de provincie Brabant is
te verklaren door extra middelen die dat gewest in 2018
heeft voorzien. De toename van de Dotatie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest voor het Bijzonder Fonds voor
Maatschappelijk Welzijn vloeit net als bij de aanpassing
2017 voort uit de hervorming van de algemene dotatie aan
de gemeenten.

4. ONTWERP VAN ALGEMENE UITGAVENBE-
GROTING

4.1. Algemeen overzicht

In vergelijking met het ontwerp van aangepaste
begroting 2017 verhoogt het ontwerp van initiéle begroting
2018 de vastleggingskredieten met 42,4 miljoen euro en de
vereffeningskredieten met 15,4 miljoen euro tot respectie-
velijk 1.331,1 en 1.329,5 miljoen euro.

De volgende tabel geeft die ramingen in detail per
opdracht weer naargelang de kredietsoort.

(28) Die federale dotatie bevat zowel de dotatie die werd toegekend voor
de zesde staatshervorming als de middelen voor de overgedragen
bevoegdheden op het vlak van gezinsbijslagen, ouderenzorg, gezond-
heidszorg en hulp aan personen, en de ziekenhuisinfrastructuur.
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Tableau 9 Tabel 9
Crédits du budget Kredieten van
général des dépenses de algemene
2018 uitgavenbegroting 2018
(en milliers d’euros) (in duizend euro)
Variation Variation
Initial Ajusté Initial Ini 2018/ Ini 2018/
2018 2017 2017 Ajusté 2017 Ini 2017
Budget des dépenses - - - - -
- Initieel Aangepast Initieel 2017 Wijziging | Wijziging initieel
Uitgavenbegroting 2018 2017 initieel 2018/ initieel
2018/ 2017
aangepast
2017
Crédits d'engagement / Vastleggingskredieten
Mission 01 — Cabinets et Conseil /
Opdracht 01 — Kabinetten en Raad 1.472 1.480 1.472 -8 0
Mission 02 — Dépenses générales de 1'administration /
Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de administratie 11.978 9.340 9.282 2.638 2.696
Mission 03 — Santé /
Opdracht 03 — Gezondheid 36.362 33.801 21.727 2.561 14.635
Mission 04 — Aides aux personnes /
Opdracht 04 — Bijstand aan personen 112.649 91.384 88.097 21.265 24.552
Mission 05 — Compétences transférées dans le cadre de la
sixiéme réforme de I'Etat /
Opdracht 05 — Bevoegdheden zesde staatshervorming 1.155.662 1.152.522 1.152.765 3.140 2.897
Mission 06 — OAA de la Santé et de I'Aide aux personnes /
Opdracht 06 — ABI voor Gezondheid en Welzijn 8.014 249 249 7.765 7.765
Mission 07 — Non-marchand /
Opdracht 07 — Non-profit 5.000 - - - -
Total / Totaal 1.331.137 1.288.776 1.273.592 42.361 57.545
Crédits de liquidation / Vereffeningskredieten 0
Mission 01 — Cabinets et Conseil /
Opdracht 01 — Kabinetten en Raad 1.472 1.480 1.472 -8 0
Mission 02 — Dépenses générales de 1'administration /
Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de administratie 11.978 9.340 9.282 2.638 2.696
Mission 03 — Sant¢ /
Opdracht 03 — Gezondheid 51.596 67.009 49.171 —15.413 2.425
Mission 04 — Aides aux personnes /
Opdracht 04 — Bijstand aan personen 95.757 82.663 79.792 13.094 15.965
Mission 05 — Compétences transférées dans le cadre de la
sixiéme réforme de I'Etat /
Opdracht 05 — Bevoegdheden zesde staatshervorming 1.155.656 1.153.340 1.152.742 2316 2914
Mission 06 — OAA de la Sant¢ et de I'Aide aux personnes /
Opdracht 06 — ABI voor Gezondheid en Welzijn 8.014 249 249 7.765 7.765
Mission 07 — Non-marchand /
Opdracht 07 — Non-profit 5.000 - - - -
Total / Totaal 1.329.473 1.314.081 1.292.708 15.392 36.765
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4.2. Commentaires sur les principales évolutions de
crédits

Les évolutions les plus significatives, essenticllement
par rapport au projet de budget ajusté 2017, sont constatées
et commentées aux missions et programmes suivants.

4.2.1. Mission 02— Dépenses générales de I’administration

L’augmentation de 2,6 millions d’euros des crédits
d’engagement et de liquidation de cette mission par rapport
au budget ajusté 2017 (+28,2 %) résulte principalement
de la hausse des dépenses de rémunération (+ 2,1 millions
d’euros ou +36,8 %). Cette hausse est liée en partie a
I’indexation des salaires intervenue a la mi-2017 et aux
augmentations barémiques, et en partie, a I’extension du
cadre des services du Collége réuni®. Cette extension est
notamment justifiée par la nécessité de renforcer 1’expertise
afin d’exercer les compétences issues de la sixieme réforme
de I’Etat. Son impact sur le budget 2018 est estimé a
1,5 million d’euros®?.

4.2.2. Mission 03 — Santé

La progression totale des crédits d’engagement inscrits
a cette mission (+2,6 millions d’euros) est répartie
entre les différents programmes. Au sein du programme
005 Investissements (+ 1,0 million d’euros), les crédits
relatifs aux investissements dans les hopitaux du secteur
public (préfinancement) sont augmentés de 9,3 millions
d’euros®?, dans le cadre de la décision d’indexation des
montants du plan pluriannuel 2008-2019 de subsidiation
des constructions des établissements de santé et extension
a I’année 2020, dont question ci-avant (méme point de
la partie I). A I’inverse, plus aucun crédit d’engagement
n’est inscrit pour le préfinancement des investissements
dans les hopitaux du secteur privé, soit une diminution de
7,7 millions d’euros, en raison de I’impact unique en 2017
de I’application de ’indexation susvisée. Par ailleurs, en
ce qui concerne les financements classiques, la réduction
de 8,8 millions d’euros des engagements prévus pour le
secteur public, en matieére d’investissements pour les éta-
blissements relevant de la santé dans le secteur des maticres
personnalisables, est partiellement compensée par une
augmentation de 8,0 millions des engagements de méme
nature pour le secteur privé.

En termes de liquidation, la diminution totale des
crédits de cette mission (—15,4 millions d’euros) concerne
principalement le programme 005 /nvestissements susvisé

(29) Arrété du 6 juillet 2017 fixant le cadre du personnel des services
du College réuni de la Commission communautaire commune de
Bruxelles-Capitale.

(30) Recrutement de 22 agents.
(31) Chantier New Bordet.
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4.2. Commentaar bij de belangrijkste kredietevoluties

De belangrijkste evoluties, hoofdzakelijk in vergelijking
met het ontwerp van aangepaste begroting 2017, worden in
de volgende opdrachten en programma’s vastgesteld. Ze
worden hierna becommentarieerd.

4.2.1. Opdracht 02 — Algemene uitgaven van de
administratie

De toename met 2,6 miljoen euro van de vastleggings-
en vereffeningskredieten in vergelijking met de aanpassing
2017 (+28,2 %) vloeit hoofdzakelijk voort uit de stijging
van de uitgaven voor bezoldigingen (2,1 miljoen euro, d.i.
+36,8 %). Die vloeit deels voort uit de loonindexering
medio 2017 en met de baremieke verhogingen, en deels met
de uitbreiding van de personeelsformatie van de diensten
van het Verenigd College®. Die uitbreiding wordt inzon-
derheid verantwoord door de noodzaak meer expertise
binnen te halen om de bij de zesde staatshervorming over-
gedragen bevoegdheden uit te oefenen. De impact ervan op
de begroting 2018 wordt geraamd op 1,5 miljoen euro®?.

4.2.2. Opdracht 03 — Gezondheid

De totale toename van de vastleggingskredieten
(+2,6 miljoen euro) is over verschillende programma’s
gespreid. Binnen programma 005  [nvesteringen
(+ 1,0 miljoen euro) worden de kredieten voor de inves-
teringen in ziekenhuizen van de openbare sector (prefi-
nanciering) met 9,3 miljoen euro®? opgetrokken voor de
indexering van het meerjarenplan 2008-2019 voor de sub-
sidiéring van de bouw van gezondheidsinstellingen en de
uitbreiding tot 2020, (zie punt 4.2.2 van deel I). Omgekeerd
voorziet het ontwerp geen krediet meer voor de prefi-
nanciering van de investeringen in ziekenhuizen uit de
privésector. Dit is een vermindering met 7,7 miljoen euro,
wegens de eenmalige impact in 2017 van de toepassing van
de bovenvermelde indexering. Wat de klassieke financie-
ringen betreft, wordt de vermindering met 8,8 miljoen euro
van de voor de overheidssector voorziene vastleggingen
inzake investeringen voor de instellingen die ressorteren
onder gezondheid in de sector van de persoonsgebonden
aangelegenheden, overigens gedeeltelijk gecompenseerd
door een stijging met 8,0 miljoen euro van de vastleggin-
gen van dezelfde aard voor de privésector.

In vereffeningstermen heeft de totale vermindering
van de kredieten (—15,4 miljoen euro) hoofdzakelijk
betrekking op bovenvermeld programma 005 Investeringen

(29) Besluit van 6 juli 2017 van het Verenigd College van de GGC tot
vaststelling van de personeelsformatic van de Diensten van het
Verenigd College van de GGC van Brussel-Hoofdstad.

(30) Aanwerving van 22 personeelsleden.

(31) Werf New Bordet.
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(— 15,9 millions d’euros) et, plus spécialement, les
crédits liés aux préfinancements (secteurs privé et public
confondus), ramenés de 35,1 a 20 millions d’euros). Selon
les informations recueillies, le crédit de 15 millions d’euros
relatif aux investissements du secteur privé ne compren-
drait pas le montant de 9,3 millions d’euros nécessaire a
la liquidation du subside complémentaire pour I’indexation
précitée.

La Cour a dressé, a titre informatif, un état des lieux des
crédits d’investissement du secteur de la santé et de leur
utilisation de 2016 a 2018.

Tableau 10
Crédits d’investissement — Secteur Santé
(en milliers d’euros)
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(-15,9 miljoen euro), en meer in het bijzonder die voor
de prefinancieringen (privé- en overheidssector samen).
Die worden teruggebracht van 35,1 naar 20 miljoen euro.
Volgens de meegedeelde informatie zou het krediet van
15 miljoen euro voor de investeringen van de privésector
niet het bedrag van 9,3 miljoen euro omvatten dat nodig is
voor de vereffening van de aanvullende subsidie voor de
bovenvermelde indexering.

Het Rekenhof maakt ter informatie een stand van zaken
op van de investeringskredieten van de gezondheidssector
en van de aanwending ervan van 2016 tot 2018.

Tabel 10
Investeringskredieten — Sector gezondheid
(in duizend euro)

2016 2017 2018
Prog. 03.005 Investissements Utilisa- % Crédits Utilisations % Crédits
- Crédits tions ajustés au 15/11 initiaux
Prog. 03.005 Investeringen - - - - -
Kredieten Aanwen- Aangepaste Aanwen- Initiéle
dingen kredieten dingen op kredieten
15/11
Volet engagements / Vastleggingen
AB/BA 02.5.1.01.00 20.000 11.175 55,9%
AB/BA 03.005.20.01.5121 5.508 127 2,3% 0
AB/BA 03.005.39.01.5122 9.233 6.308 68,3% 14.180
Total hors préfinancement /
Totaal zonder prefinanciering 20.000 11.175 55,9% 14.741 6.435 43,7% 14.180
AB/BA 02.5.1.02.01 0 - -
AB/BA 03.005.20.02.5121 0 - - 9.262
AB /BA 03.005.39.02.5122 7.695 0 - 0
Total préfinancement /
Totaal prefinanciering 0 - - 7.695 0 - 9.262
Total engagements /
Totale vastleggingen 20.000 11.175 55,9% 22.436 6.435 28,7% 23.442
Volet liquidations / Vereffeningen
AB/BA 02.5.1.01.00 12.600 8.897 70,6%
AB/BA 03.005.20.01.5121 11.266 3.722 33,0% 2.500
AB/BA 03.005.39.01.5122 8.209 3.482 42,4% 16.180
Total hors préfinancement /
Totaal zonder prefinanciering 12.600 8.897 70,6% 19.475 7.204 75,5% 18.680
AB/BA02.5.1.02.01 26.817 26.817 100,0%
AB/BA 03.005.20.02.5121 10.000 2.407 24,1% 15.000
AB/BA 03.005.39.02.5122 25.085 12.927 51,5% 5.000
Total préfinancement /
Totaal prefinanciering 26.817 26.817 100,0% 35.085 15.335 43,7% 20.000
Total liquidations /
Totale vereffeningen 39.417 35.714 90,6% 54.560 22.538 41,3% 38.680
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Comme les années précédentes, un cavalier est inséré
dans le dispositif du projet d’ordonnance contenant le
budget général des dépenses (article 9) autorisant le college
a réinscrire les crédits non utilisés des années antérieures
repris aux calendriers des constructions approuvés par le
Colleége réuni, a concurrence de maximum 16,0 millions
d’euros en engagement et 16,0 millions d’euros en
liquidation. I1 s’agit, autrement dit, de couvrir ces éventuels
dépassements de crédits par la trésorerie.

La Cour des comptes rappelle que ces dispositions
déléguent au Collége réuni plusieurs prérogatives en
maticre budgétaire, lesquelles appartiennent a 1’ Assemblée
réunie et qu’en outre, elles peuvent porter atteinte a
I’objectif d’équilibre budgétaire que le collége s’est fixé.

4.2.3. Mission 04 — Aide aux personnes

Les crédits d’engagement et de liquidation de
cette mission sont rehaussés de respectivement 21,3 et
13,1 millions d’euros par rapport au budget ajusté 2017.
Pour les engagements, ces augmentations touchent
principalement les programmes 007 Investissements
(+10,8 millions  d’euros), 005 Politigue en faveur
des personnes handicapées (+3,8 millions d’euros),
006 Centres publics d’aide sociale (+ 2,7 millions d’euros)
et 004 Sans-abri (+2,6 millions d’euros) ; pour les liquid-
ations, elles concernent les programmes précités a hauteur
de, respectivement, 2,5, 3,9, 3,0 et 2,4 millions d’euros.

* Au programme 007 Investissements, les augmentations
de crédits (+ 10,8 millions d’euros en engagement et
2,5 millions d’euros en liquidation) s’inscrivent dans le
cadre de I’approbation par le collége, le 8 juin 2017, du
nouveau plan pluriannuel 2017-2023 relatif aux inves-
tissements dans I’infrastructure relevant de la politique
d’aide aux personnes. Ce nouveau plan assimile les plans
existants, a savoir le plan pluriannuel 2008-2015 pour
le secteur des maisons de repos et le plan pluriannuel
2009-2015 pour le secteur des personnes handicapées.
L’estimation de la somme des crédits d’engagement
nécessaires pendant la durée de ce plan est de quelque
100 millions d’euros dont la moitié est réservée a
I’exécution des plans pluriannuels précédents. Une
enveloppe maximale de 6,7 millions d’euros est prévue
annuellement pour les liquidations. Les crédits inscrits
a ce titre au projet de budget 2018 sont conformes a
cette décision. Les crédits d’engagements s’élévent
a 23 millions d’euros, alors que le plan prévoyait un
montant de 17,5 millions d’euros pour 2018. La Cour
n’a pas d’indication précise relative a cette prévision
supérieure. Toutefois, elle peut servir a couvrir des
engagements complémentaires (régularisations) dans le
cadre des financements alternatifs (« subventions-utili-
sations ») dans le secteur des maisons de repos, ou de
nouvelles initiatives hors plan pluriannuel.

* Au programme 005 Politique en faveur des
personnes handicapées, les augmentations de crédits
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Zoals in de voorgaande jaren bevat het beschikkend
gedeelte van het ontwerp van uitgavenbegroting (artikel 9)
een bepaling die het Verenigd College toelaat over te
gaan tot de herinschrijving van onbenutte kredieten van
voorgaande jaren die zijn vervat in de door het Verenigd
College goedgekeurde bouwkalenders, tot maximaal
16,0 miljoen euro aan vastleggingen en vereffeningen. Het
gaat er met andere woorden om die eventuele kredietover-
schrijdingen te dekken met de thesaurie.

Het Rekenhof herinnert eraan dat die bepalingen
meerdere prerogatieven inzake begroting van Verenigde
Vergadering delegeren aan het Verenigd College, en dat ze
bovendien de doelstelling van een begrotingsevenwicht in
het gedrang kunnen brengen.

4.2.3. Opdracht 04 — Bijstand aan personen

De vastleggings- en de vereffeningskredieten worden
opgetrokken met respectievelijk 21,3 en 13,1 miljoen euro
in vergelijking met de aangepaste begroting 2017. Voor
de vastleggingen slaan die stijgingen hoofdzakelijk op
de programma’s 007 Investeringen (+ 10,8 miljoen euro),
005 Beleid ten voordele van de gehandicapte personen
(+ 3,8 miljoen euro), 006 Openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn (+2,7 miljoen euro) en 004 Thuislozenzorg
(+2,6 miljoen euro) ; voor de vereffeningen betreffen ze de
bovenvermelde programma’s ten belope van respectieve-
lijk 2,5, 3,9, 3,0 en 2,4 miljoen euro.

* In programma 007 Investeringen, passen de kredietver-
hogingen (+ 10,8 miljoen euro voor de vastleggingen
en 2,5 miljoen euro voor de vereffeningen) in het
kader van de goedkeuring door het college, op 8 juni
2017, van het nieuwe meerjarenplan 2017-2023 in
verband met de investeringen in de infrastructuur. Dat
nieuw plan integreert de bestaande meerjarenplannen
voor de rusthuizen (2008-2015) en voor de sector
van de gehandicapten (2009-2015). Er wordt van
uitgegaan dat er nagenoeg 100 miljoen euro nodig zal
zijn voor de vastleggingskredieten tijdens de looptijd
van dat plan ; de helft ervan is voorbehouden voor de
uitvoering van de voorgaande meerjarenplannen. Een
maximale enveloppe van 6,7 miljoen euro is jaarlijks
uitgetrokken voor de vereffeningen. De daarvoor in
de ontwerpbegroting 2018 uitgetrokken kredieten zijn
in overeenstemming met die beslissing. De vastleg-
gingskredieten belopen 23 miljoen euro, terwijl het
plan voorziet in een bedrag van 17,5 miljoen euro voor
2018. Het Rekenhof heeft geen precieze info over die
hogere raming. Ze kan echter dienen om aanvullende
vastleggingen (regularisaties) in het raam van de alter-
natieve financieringen (« subsidies-aanwendingen »)
in de sector van de rusthuizen te dekken, of nieuwe
initiatieven buiten het meerjarenplan.

e In programma 005 Beleid ten voordele van de
gehandicapte personen zijn de kredietverhogingen
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(+ 3,8 millions d’euros engagement et + 3,9 millions
d’euros en liquidation) résultent en partie de I’impact
du nouveau plan pluriannuel susvisé sur les cotts de
fonctionnement des institutions agréées publiques et
privées, subventionnées par la Cocom.

* Au programme 004 Sans-abri, les crédits d’en-
gagement et de liquidation inscrits a I’AB
04.004.34.01.3300 Subventions de fonctionnement a
des associations privées qui offrent un asile de nuit et
un accueil d’urgence s’élévent respectivement a 10,8
et 10,7 millions d’euros. Reconduits aux montants du
budget initial 2017, ces crédits prévoient, en termes
d’engagement, des subventions a I’ASBL Samusocial
pour 1’asile de nuit, calculées sur la base de 220 lits
structurels (4 millions d’euros), pour I’accueil hivernal
en urgence (3,2 millions d’euros) et pour ’accueil
permanent des familles (1,9 million d’euro). Deux
ASBL offrant un accueil structurel sont également
subventionnées a hauteur de pres de 1,3 million d’euros
au total, ainsi que la Fondation Prince Laurent, pour
son projet de logement mobile (50 milliers d’euros).
Au total, les crédits prévus pour ces financements
atteignent 10,4 millions d’euros. Les crédits initiaux du
budget 2017 comprenaient en outre les colts uniques
du financement d’un dispatching pour un nouvelle
politique sans abri et le logiciel informatique y relatif,
pour un total de 425 milliers d’euros. Ces crédits ne
sont dés lors, en principe, plus reconduits en 2018.

* Au programme 006 Centres publics d’action sociale,
I’augmentation relevée par rapport au budget ajusté
2017 résulte principalement d’une nouvelle hausse
de la subvention au Fonds spécial de 1’action sociale
(de, respectivement, + 3,5 et + 3,6 millions d’euros en
engagement et en liquidation), suite a la réforme de la
dotation générale aux communes.

4.2.4. Mission 05 — Compétences transférées dans le
cadre de la sixieme réforme de I’Etat

Les crédits d’engagement et de liquidation inscrits
a cette mission augmentent respectivement de 3,1 et de
2,3 millions d’euros par rapport au budget ajusté 2017.

e Au programme 001 Famille, les crédits pour les
allocations familiales proprement dites sont fixés a
774,4 millions d’euros, montant identique a celui du
budget initial 2017. Or, les estimations de FAMIFED
(Popérateur technique fédéral)®» en la matiere
s’établissent, pour I’année 2018, & un montant de
788,4 millions d’euros. En ce qui concerne les frais de
fonctionnement, le montant inscrit au budget 2018 de la
Cocom (27,2 millions d’euros) correspond bien a celui
estimé par FAMIFED.

(32) « Préfiguration 2017-2019 des dépenses relatives aux allocations
familiales et frais de paiement et d’administration ».

(+3,8miljoen euro voor de vastleggingen en
+ 3,9 miljoen euro voor de vereffeningen) gedeeltelijk
het gevolg van de weerslag van het bovenvermelde
nieuwe meerjarenplan op de werkingskosten van de
openbare en private erkende instellingen die door de
GGC worden gesubsidieerd.

e In programma 004 Thuislozenzorg belopen de
vastleggings- en de vereffeningskredieten op BA
04.004.34.01.3300 Werkingssubsidie aan privévereni-
gingen die een nachtasiel en een dringende opvang
aanbieden respectievelijk 10,8 en 10,7 miljoen euro.
Die kredieten werden terug ten belope van de bedragen
van de initi€le begroting 2017 ingeschreven en
voorzien in vastleggingstermen in subsidies aan de vzw
Samusocial voor nachtasiel, berekend op basis van 220
structurele bedden (4 miljoen euro), voor de dringende
winteropvang (3,2 miljoen euro) en voor de permanente
opvang van gezinnen (1,9 miljoen euro). Twee vzw’s
die structurele opvang aanbieden, worden eveneens
gesubsidieerd ten belope van nagenoeg 1,3 miljoen euro
in totaal, evenals de Prins Laurent-stichting, voor haar
project van mobiele huisvesting (50 duizend euro). De
voor die financieringen uitgetrokken kredieten belopen
10,4 miljoen euro in totaal. De initi€le kredieten van
begroting 2017 omvatten bovendien de eenmalige
kosten van de financiering van een dispatching voor
een nieuw thuislozenbeleid en het IT-programma in
dat verband, voor een totaalbedrag van 425 duizend
euro. Die kredieten worden bijgevolg in principe niet
opnieuw ingeschreven in 2018.

e In programma 006 Openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn vloeit de stijging in vergelijking met de
aanpassing 2017 hoofdzakelijk voort uit een nieuwe
stijging van de uitgaven met betrekking tot het Bijzonder
Fonds voor Maatschappelijk Welzijn (met respectieve-
lijk + 3,5 vastleggingen en + 3,6 miljoen vereffeningen)
ingevolge de hervorming van de algemene dotatie aan
de gemeenten.

4.2.4. Opdracht 05 — Bevoegdheden overgedragen in het
kader van de zesde staatshervorming

De vastleggings- en de vereffeningskredieten van deze
opdracht worden opgetrokken met respectievelijk 3,1 en
2,3 miljoen euro in vergelijking met de aanpassing 2017.

e Inprogramma 001 Familie worden de kredieten voor de
eigenlijke kinderbijslagen vastgelegd op 774,4 miljoen
euro, eenzelfde bedrag als dat van de initiéle begroting
2017. De ramingen van FAMIFED (de federale
technische operator) @? in dat vlak belopen voor het jaar
2018 evenwel 788,4 miljoen euro. Wat de werkingskos-
ten betreft, stemt het in de begroting 2018 van de GGC
ingeschreven bedrag (27,2 miljoen euro) wel degelijk
overeen met het door FAMIFED geraamde bedrag.

(32) « Voorafbeelding 2017-2019 van de uitgaven in verband met de
kinderbijslagen en de werkings- en administratiekosten ».
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La Cour s’interroge sur ’éventualit¢é d’une erreur
matérielle dans le tableau budgétaire, entrainant une insuf-
fisance de crédits, tant d’engagement que de liquidation,
d’un montant évalué a 14 millions d’euros. En effet, dans
le projet d’ajustement des dépenses 2017, les crédits ont
bien été alignés sur les estimations figurant dans ce méme
document de FAMIFED.

— Auprogramme 002 Soins de santé-Aide aux personnes,
la Cour a vérifié la correspondance entre les estimations
de P'INAMI et les crédits inscrits pour les compétences
transférées, gérées par cet organisme fédéral. Bien que
les montants par allocation de base ne correspondent
pas pleinement aux prévisions associées de I'INAMI, le
montant global est quasiment identique.

4.2.5. Mission 06 — OAA de la Santé et de I’Aide aux
personnes

La Cour des comptes observe que la mission 06 contient
des crédits pour un total de 8,0 millions d’euros en vue de
I’opérationnalisation de 1’OIP Iriscare. Les crédits pour les
rémunérations (2,7 millions d’euros) représentent le colt
de ’engagement de 42 agents intégrés au cadre d’accueil
au sein du nouveau cadre organique des services du College
réuni, qui, a terme, seront repris par Iriscare. Pour le reste,
les crédits sont principalement destinés a I’environnement
informatique (mise en place d’un acces a la plateforme
SAP de la Région bruxelloise).

4.2.6. Mission 07 — Non marchand

L’unique programme 001 Provisions de cette mission
contient des crédits d’engagement et de liquidation
de 5 millions d’euros, dans le cadre de la conclusion
d’un nouvel accord non-marchand, financé par la
dotation complémentaire octroyée par la Région de
Bruxelles-Capitale.

Une disposition dérogatoire est insérée dans le manteau
du projet d’ordonnance des dépenses pour I’année 2018,
de maniére a permettre la reventilation des crédits de cette
mission vers les missions 03, 04 et 05.

La Cour reléve que cette disposition déroge a
I’article 28 de I’ordonnance du 21 novembre 2006 portant
les dispositions applicables au budget, a la comptabilité et
au contrdle et non a I’article 15 des lois coordonnées sur
la comptabilité de I’état du 17 juillet 1991, ce cadre ne
constituant plus le référentiel comptable 1égal applicable
a la Commission communautaire commune.
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Het Rekenhof vraagt zich bijgevolg af of er eventueel
een materiéle fout in de begrotingstabel is geslopen, die
ertoe leidt dat er zowel voor de vastleggingen als de veref-
feningen naar schatting 14 miljoen euro kredieten te weinig
zijn. In het ontwerp van aanpassing van de uitgaven 2017
werden de kredieten immers wel afgestemd op de ramingen
in datzelfde document van FAMIFED.

— In programma 002 Gezondheidszorg — Bijstand aan
personen is het Rekenhof nagegaan of er overeen-
stemming is tussen de ramingen van het RIZIV en de
kredieten ingeschreven voor de overgedragen bevoegd-
heden, die door die federale instelling worden beheerd.
Hoewel de bedragen per basisallocatie niet volledig
overeenstemmen met de overeenstemmende ramingen
van het RIZIV, is het globaal bedrag nagenoeg identiek.

4.2.5. Opdracht 06 — ABI voor Gezondheid en Welzijn

Het Rekenhof merkt op dat deze opdracht 8,0 miljoen
euro kredieten bevat voor de operationalisering van de ION
Iriscare. De kredieten voor de bezoldigingen (2,7 miljoen
euro) vertegenwoordigen de kosten van de aanwerving
van 42 personeelsleden geintegreerd in de opvangforma-
tie binnen de nieuwe organieke personeelsformatie van de
diensten van het Verenigd College, die op termijn zullen
worden overgenomen door Iriscare. Voor het overige zijn
de kredieten hoofdzakelijk bestemd voor de IT-omgeving
(invoering van een toegang tot het SAP-platform van het
Brussels Gewest).

4.2.6. Opdracht 07 — Non-profit

In het enige programma 001 Provisies van die opdracht
zijn 5 miljoen vastleggings- en vereffeningskredieten inge-
schreven in het raam van het sluiten van een nieuw non-
profit-akkoord dat wordt gefinancierd via de aanvullende
dotatie die door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt
toegekend.

In de mantel van de ontwerp van ordonnantie houdende
deuitgaven voor 2018 is een afwijkende bepaling ingevoegd
om de mogelijkheid te bieden de kredieten van die opdracht
te herverdelen naar de opdrachten 03, 04 en 05.

Het Rekenhof merkt op dat die bepaling afwijkt van
artikel 28 van de ordonnantiec van 21 november 2006
houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de
begroting, de boekhouding en de controle en niet van
artikel 15 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit van 17 juli 1991, daar dat kader niet meer het
wettelijk boekhoudkundig referentickader vormt dat op de
GGC van toepassing is.
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I1. Echange de vues avec
les représentants de la Cour des comptes

Mme Viviane Teitelbaum aimerait savoir pourquoi la
Cour des comptes a transmis son rapport aussi tardivement
aux membres de I’ Assemblée réunie.

M. Yves Verdood, premier auditeur-réviseur pres la
Cour des comptes, explique que I’assemblée générale de
la Cour des comptes a approuvé ce rapport le 21 novembre
en matinée et qu’il a ensuite été transmis au greffe de
I’Assemblée réunie. Il n’a pas été possible d’adopter ce
rapport plus tot car ce sont les mémes personnes qui font
les analyses des budgets de la Cocof, de la Cocom et de la
Région. La Cour recoit les chiffres budgétaires définitifs
le 31 octobre, il lui reste donc trés peu de temps pour les
analyser, préparer les rapports et les faire examiner et
approuver par son assemblée générale.

M. Alain Maron constate une augmentation importante
en recettes de la dotation en provenance de la Région de
Bruxelles-Capitale pour les charges résultant de la scission
de la province de Brabant que la Cour explique, d’une part,
par les moyens supplémentaires prévus par la Région en
2018 et, d’autre part, par I’accroissement de la dotation de la
Région pour le Fonds spécial de I’action sociale découlant
de la réforme de la dotation générale aux communes. Est-ce
que cela signifie que I’augmentation des montants prévus
dans le cadre de la réforme de la dotation générale aux
communes, impliquant notamment les CPAS, sont repris
dans la dotation de la Région pour les charges résultant de
la scission de la province de Brabant ?

Le montant inscrit au budget 2018 pour les allocations
familiales est identique a celui du budget initial 2017. Or,
les estimations de FAMIFED en la matiére sont supérieures.
La Cour s’interroge sur 1’éventualité d une erreur matérielle
dans le tableau budgétaire, entrainant une insuffisance de
crédits, tant d’engagement que de liquidation, d’un montant
évalué a 27 millions d’euros. En effet, dans le projet d’ajus-
tement des dépenses 2017, les crédits ont bien été alignés
sur les estimations figurant dans ce méme document de
FAMIFED. Est-ce que les membres du Collége réuni ont
donné des explications complémentaires sur cette sous-es-
timation des recettes ?

Mme Gis¢le Buchsenschmidt, premiére auditrice pres
la Cour des comptes, précise que la sous-estimation des
crédits s’éleve a 14 millions d’euros en 2018. Les informa-
tions a la disposition de la Cour proviennent du document
«Préfiguration 2017-2019 des dépenses relatives aux
allocations familiales et frais de paiement et d’administra-
tion » de FAMIFED. Alors que pour le budget ajusté 2017
le Collége réuni a tenu compte des montants figurant dans
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I1. Gedachtewisseling met de
vertegenwoordigers van het Rekenhof

Mevrouw Viviane Teitelbaum vraagt waarom het
Rekenhof zijn verslag zo laat heeft bezorgd aan de leden
van de Verenigde Vergadering.

De heer Yves Verdood, eerste auditeur-revisor bij het
Rekenhof, legt uit dat de algemene vergadering van het
Rekenhof het rapport heeft goedgekeurd op 21 november
in de voormiddag en het vervolgens heeft overgezonden
aan de griffie van de Verenigde Vergadering. Het was niet
mogelijk om het rapport sneller goed te keuren, want het
zijn dezelfde personen die de begrotingen van de Cocof,
de GGC en het Gewest analyseren. Het Rekenhof krijgt
de definitieve begrotingscijfers op 31 oktober en heeft dus
zeer weinig tijd om ze te analyseren, de rapporten voor te
bereiden, te onderzoeken en te laten goedkeuren door zijn
algemene vergadering.

De heer Alain Maron stelt een forse verhoging van
de ontvangsten uit de dotatie afkomstig van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest vast voor de kosten die voortvloeien
uit de splitsing van de provincie Brabant, die het Hof
enerzijds verklaart met, enerzijds, de extra middelen die
het Gewest in 2018 heeft uitgetrokken en met, anderzijds,
de verhoging van de dotatic van het Gewest voor het
bijzonder fonds voor sociale bijstand dat voortvloeit uit
de hervorming van de algemene dotatie aan de gemeenten.
Betekent zulks dat de hogere bedragen in het kader van de
hervorming van de algemene dotatie aan de gemeenten,
waarbij onder meer de OCMW’s betrokken zijn, worden
opgenomen in de dotatie van het Gewest voor de kosten
die voortvloeien uit de splitsing van de provincie Brabant ?

Het op de begroting 2018 ingeschreven bedrag voor de
kinderbijslag is hetzelfde als op de initiéle begroting 2017.
De ramingen van FAMIFED op dat vlak liggen echter
hoger. Het Rekenhof vraagt zich af of er eventueel een fout
in de begrotingstabel is geslopen, waardoor zowel de vast-
leggings- als vereffeningskredieten een tekort vertonen,
dat op 27 miljoen euro wordt geraamd. In het ontwerp van
aanpassing van de uitgaven 2017 zijn de kredieten immers
afgestemd op de ramingen die in hetzelfde document van
FAMIFED zijn opgenomen. Hebben de leden van het
Verenigd College extra uitleg gegeven over die te lage
raming van de ontvangsten ?

Mevrouw Giséle Buchsenschmidt, eerste auditeur
bij het Rekenhof, preciseert dat de kredieten 14 miljoen
euro te laag geraamd zijn voor 2018. De gegevens
waarover het Rekenhof beschikt, komen uit het document
« Voorafbeelding 2017-2019 van de uitgaven voor de
kinderbijslag, betalings- en administratieve uitgaven ».
Hoewel het Verenigd College voor de aangepaste
begroting rekening heeft gehouden met de bedragen
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ce document, il ne 1’a pas fait pour le budget initial 2018,
sauf pour les frais de fonctionnement.

Il faudrait donc normalement inscrire 14 millions
d’euros de dépenses supplémentaires. La dotation octroyée
par le fédéral concernant le paiement des allocations
familiales a été correctement calculée dans le montant des
recettes inclus dans la dotation générale de 1’Etat.

M. Alain Maron indique qu’il s’agit donc d’une sous-es-
timation de dépenses de 14 millions d’euros concernant les
allocations familiales.

Mme Gis¢le Buchsenschmidt ajoute que ce différen-
tiel correspond en partie a 1’indexation du montant des
allocations et traitements qui s’est produite en juillet 2017.
Il manquerait donc les moyens pour indexer les allocations
familiales en 2018.

M. Wim De Baere, premier auditeur pres la Cour des
comptes, explique que la dotation en provenance de la
Région de Bruxelles-Capitale pour les charges résultant de
la scission de la province de Brabant n’a rien a voir avec le
Fonds spécial de I’action sociale.

La hausse du Fonds spécial de 1’action sociale a 1’ajus-
tement découle de la réforme de la dotation générale aux
communes, qui a ét¢é mise en ceuvre par 1’ordonnance
conjointe a la Région et & la Cocom du 27 juillet 2017. A
partir de 2018, la Région ajoute un financement direct com-
plémentaire de ce fonds, de 3 millions d’euros, indépendant
de la dotation générale aux communes.

M. Alain Maron rappelle que 1’ordonnance budgétaire
de la Cocom prévoit 1’obligation pour le Collége réuni
de fournir dans le cadre du budget général de dépenses
des plans pluriannuels de liquidation et des programmes
physiques pluriannuels en ce qui concerne les investisse-
ments. Appartient-il a la Cour des comptes de relever que
le Collége réuni n’a pas respecté I’ordonnance budgétaire
sur ce point ?

Mme Gis¢le Buchsenschmidt donne entiérement raison
au député. Ces informations auraient di figurer dans
I’exposé général du Collége réuni.

Mme Liesbet Dhaene souhaite recevoir des expli-
cations complémentaires sur les soldes budgétaires et
de financement a 1’ajustement 2017, notamment sur les
conclusion de la Cour qui constate que 1’équilibre des
budgets en termes SEC présenté par le Collége pour
I’année 2017 repose sur des hypothéses qui, soit n’ont pas
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die in dat document zijn opgenomen, heeft het dat niet
gedaan voor de initi€le begroting 2018, behalve voor de
werkingskosten.

Normaliter zou er 14 miljoen euro aan bijkomende
uitgaven moeten worden ingeschreven. De door de federale
overheid toegekende dotatie voor de betaling van de kin-
derbijslag werd correct berekend voor het bedrag van de
ontvangsten dat is opgenomen in de algemene dotatie van
de Staat.

De heer Alain Maron wijst erop dat het dus gaat om een
te lage raming van de uitgaven voor de kinderbijslag met
14 miljoen euro.

Mevrouw Gisele Buchsenschmidt voegt eraan toe dat
dat verschil gedeeltelijk overeenkomt met de in juli 2017
doorgevoerde indexering van het bedrag van de toelagen en
bezoldigingen. De middelen om de kinderbijslag in 2018 te
indexeren, zouden dus ontbreken.

De heer Wim De Baere, eerste auditeur bij het Rekenhof,
legt uit dat de dotatie vanwege het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest voor de lasten die voortvloeien uit de splitsing
van de provincie Brabant niets te maken hebben met het
bijzonder fonds voor maatschappelijk welzijn.

De toename van het bijzonder fonds voor maatschappe-
lijk welzijn bij de aanpassing vloeit voort uit de hervorming
van de algemene dotatie aan de gemeenten, die ten uitvoer
werd gelegd door de gezamenlijke ordonnantie van het
Gewest en de GGC van 27 juli 2017. Vanaf 2018 voegt
het Gewest een bijkomende rechtstreekse financiering
van 3 miljoen euro toe aan dit fonds, los van de algemene
dotatie aan de gemeenten.

De heer Alain Maron herinnert eraan dat de begrotings-
ordonnantie van de GGC voorziet in de verplichting voor
het Verenigd College om in het kader van de algemene uit-
gavenbegroting meerjarenplannen voor de vereffeningen te
verschaffen en fysieke meerjarenplannen inzake de inves-
teringen. Komt het toe aan het Rekenhof op te merken dat
het Verenigd College de begrotingsordonnantie ter zake
niet in acht heeft genomen ?

Mevrouw Giséle Buchsenschmidt geeft de volksverte-
genwoordiger helemaal gelijk. Deze inlichtingen moesten
in de algemene uiteenzetting van het Verenigd College
vermeld worden.

Mevrouw Liesbet Dhaene wenst bijkomende uitleg te
ontvangen over de begrotings- en financieringssaldo’s bij
de aanpassing 2017, met name over de conclusie waarin het
Hof vaststelt dat het door het College voorgelegd evenwicht
van de begrotingen inzake ESR voor het jaar 2017 berust
op hypotheses die ofwel niet werden nagegaan tijdens de
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été vérifiées au cours des années précédentes (sous-utili-
sations), soit résultent d’une extrapolation de résultats
antérieurs restant a confirmer.

Mme Gis¢le Buchsenschmidt explique que le Collége
réuni a opéré une correction positive d’un montant de
17,8 millions d’euros au solde budgétaire en 2017 (et du
méme ordre en 2018) de manicre a aboutir a 1’équilibre.
Cette neutralisation a été effectuée en se basant sur une
correction SEC apportée par I’ICN aux comptes 2016 de
la Cocom pour tenir comptes de dépenses d’investissement
relatives aux infrastructures hospitalieres A1/A3 qui avaient
été imputées a un montant trop ¢élevé dans le budget de la
Cocom. Pour établir son solde budgétaire 2017, le Collége
réuni a présupposé qu’il pouvait appliquer une correction
du méme ordre que pour les comptes 2016. Or, on ne peut
estimer avec précision cette correction, qui ne sera connue
que quand les réalisations 2017 auront été exécutées com-
pletement et que ’ICN aura déterminé le montant réel des
charges en termes de droits constatés.

Pour les sous-utilisations, le Collége réuni applique un
montant forfaitaire de maniére a arriver a un solde nul. Or,
il n’est absolument pas établi que le montant des sous-uti-
lisations s’élévera a 19,2 millions d’euros en 2017 alors
que la moyenne des sous-utilisations constatées dans les
comptes généraux 2015 et 2016 de la Cocom s’éléve a
9,9 millions d’euros.

Pour ces raisons, la Cour ne peut valider les corrections
du Collége réuni pour arriver a un solde de financement
nul.

Mme Liesbet Dhaene demande si ces corrections ont
des conséquences sur 1’équilibre budgétaire.

Mme Gis¢le Buchsenschmidt indique que le solde de
financement ne sera pas en équilibre si ces corrections ne
se vérifient pas lors de I’exécution.

I1I. Exposé introductif
de M. Guy Vanhengel, membre du Collége
réuni compétent pour le Budget

Le membre du Collége Guy Vanhengel a exposé 1’ajus-
tement du budget 2017 et le budget 2018.

Il a tenu le discours suivant devant les commissions
réunies :

« Au nom du Collége réuni, nous, Membres en charge
du Budget, vous présentons aujourd’hui les projets d’or-
donnance ayant trait au Budget des Voies et Moyens et au
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vorige jaren (onderbenuttingen), of voortvloeien uit een
extrapolatie van de nog te bevestigen eerdere resultaten.

Mevrouw Gisele Buchsenschmidt legt uit dat het
Verenigd College een positieve correctie heeft verricht voor
een bedrag van 17,8 miljoen euro in het begrotingssaldo in
2017 (en ongeveer hetzelfde in 2018), teneinde te komen
tot een evenwicht. Deze neutralisatie werd verricht op
grond van een correctie ESR door het NIR in de rekeningen
2016 van de GGC, om rekening te houden met de inves-
teringsuitgaven betreffende ziekenhuisvoorzieningen Al/
A3, die aangerekend waren aan een te hoog bedrag in de
begroting van de GGC. Om zijn begrotingssaldo 2017 te
bepalen, is het Verenigd College uitgegaan van de veron-
derstelling dat het een correctie van dezelfde omvang kon
toepassen als voor de rekeningen 2016. Deze correctie kan
echter niet precies geraamd worden, en zal slechts bekend
zijn als de verwezenlijkingen 2017 volledig uitgevoerd zijn
en het NIR het reéel bedrag van de lasten heeft bepaald
voor vastgestelde rechten.

Voor de onderbenuttingen past het Verenigd College
een forfaitair bedrag toe om tot een nulsaldo te komen.
Het staat echter absoluut niet vast dat het bedrag van de
onderbenuttingen 19,2 miljoen euro zal bedragen in 2017,
terwijl het gemiddelde van de in de algemene rekeningen
2015 en 2016 van de GGC vastgestelde onderbenuttingen
9,9 miljoen euro bedraagt.

Om deze redenen kan het Hof de correcties van het
Verenigd College om tot een financieringssaldo van nul te
komen niet valideren.

Mevrouw Liesbet Dhaene vraagt of deze correcties
gevolgen hebben voor het begrotingsevenwicht.

Mevrouw Gis¢le Buchsenschmidt zegt dat het financie-
ringssaldo niet in evenwicht zal zijn indien deze correcties
niet gecontroleerd worden bij de uitvoering.

I1I. Inleidende uiteenzetting
van de heer Guy Vanhengel, lid van het
Verenigd College bevoegd de Begroting

Collegelid Guy Vanhengel heeft de aanpassing van de
begroting 2017 en de begroting 2018 voorgesteld.

Hij heeft de volgende toespraak voor de Verenigde
Commissies gehouden :

«Namens het Verenigd College, leggen wij, de Leden
bevoegd voor de Begroting, u vandaag de ontwerpen voor
van ordonnanties die betrekking hebben op de Middelen-
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Budget des Dépenses de la Commission communautaire
commune en ce qui concerne 1’ajustement pour ’année
2017 et I’initial pour ’année 2018.

Depuis 2017, le budget vous est présenté sous une
autre forme, en analogie avec le budget de la Région de
Bruxelles-Capitale.

AJUSTEMENT 2017

En ce qui concerne le budget des Voies et Moyens

Un montant de 1.267.479.000 euros était inscrit coté
recettes au Budget initial des Voies et des Moyens 2017.

La dotation du pouvoir fédéral s’élevait ici a
1.192.282.000 euros, contenant d’une part la dotation
classique du pouvoir fédéral et d’autre part le transfert des
moyens financiers dans le cadre de la sixieme réforme de
I’Etat. Au final, cette dotation s’éléve a 1.197.352.000 euros,
entrainantune augmentation desrecettes de 5.070.000 euros.
I1 a été tenu compte de la dotation du pouvoir fédéral telle
qu’estimée par le SPF Finances en septembre.

La dotation régionale était égale a un montant total
de 73.878.000 euros et composée, d’une part, de I’inter-
vention de la Région de Bruxelles-Capitale en exécution
de Dl’accord avec le secteur non marchand 2001-2005
(7.082.000 euros) et, d’autre part, d’un ensemble d’inter-
ventions en exécution de la scission de I’ancienne province
de Brabant et des accords consécutifs (45.313.000 euros),
ainsi qu’un montant de 21.483.000 euros pour le Fonds
spécial de I’action sociale (FSAS). Ce montant est porté
a 25.432.000 euros (+3.949.000 euros), suite a une inter-
vention complémentaire de la Région dans le cadre de la
réforme de la dotation générale aux communes et au Fonds
spécial de 1’aide sociale.

Les autres ajustements dans les recettes ont trait aux
intéréts et aux produits divers (+ 643.000 euros), et au rem-
boursement des dépenses dans la politique de vaccination
par la Communauté francaise (—42.000 euros).

Les recettes totales seront par conséquent augmentées
de 9.620.000 euros et s’¢éléevent donc au total a
1.277.099.000 euros.
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begroting en de Algemene Uitgaven-begroting van de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie ~ met
betrekking tot de aanpassing voor het jaar 2017 en initieel
voor het jaar 2018.

Sinds 2017, wordt de begroting u in een andere vorm
voorgesteld, naar analogie met de begroting van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

AANPASSING 2017

Wat de Middelenbegroting betreft

In de initiéle Middelenbegroting 2017 was een totaalbe-
drag aan ontvangsten van 1.267.479.000 euro.

Hiervan bedroeg de dotatie van de federale overheid
1.192.282.000 euro, die bestaat uit enerzijds de klassieke
dotatie van de federale overheid en anderzijds uit de
overdracht van de financiéle middelen in het kader van de
Zesde Staatshervorming. Uiteindelijk bedraagt deze dotatie
1.197.352.000 euro, waardoor deze ontvangsten stijgen met
5.070.000 euro. Er werd rekening gehouden met de dotatie
van de federale overheid zoals geraamd in september 2017
door de FOD Financién.

De gewestelijke dotatie was gelijk aan een totaalbedrag
van 73.878.000 euro, bestaande uit enerzijds de tussenkomst
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in de uitvoering
van het Akkoord met de non-profit sector 2001-2005
(7.082.000 euro), anderzijds uit een geheel van tussen-
komsten in uitvoering van de splitsing van de ex-provincie
Brabant en opeenvolgende akkoorden (45.313.000 euro),
alsook uit een bedrag ten belopen van 21.483.000 euro
voor het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn
(BFMW). Dit bedrag wordt verhoogd tot 25.432.000 euro
(+3.949.000 euro), als gevolg van een aanvullende
tussenkomst van het Gewest in het kader van de hervorming
van de algemene dotatie aan de gemeenten en aan het
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn.

De overige aanpassingen in de ontvangsten hebben
betrekking op de intresten en diverse opbrengsten
(+643.000 euro), de terugbetaling van de uitgaven in het
kader van het vaccinatiebeleid door de Franse Gemeenschap
(—42.000 euro)

De totale ontvangsten zullen bijgevolg worden
verhoogd met 9.620.000 euro en bedragen aldus in totaal
1.277.099.000 euro.
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En ce qui concerne le Budget général des Dépenses

Tant le montant total en crédits d’engagement que le
montant total en crédits de liquidation ont augment¢ lors de
I’ajustement du budget 2017. Ils s’éléveront au total respec-
tivement a 1.288.776.000 euros et a 1.314.081.000 euros.

Ces ajustements, sur [’ensemble des missions,
concernent, principalement la mise en conformité des
besoins de paiements réels.

De nouvelles initiatives ont été compensées.

En ce qui concerne le résultat budgétaire apres
ajustement du budget 2017

Le solde brut a financer, soit1’écart entre les recettes et les
dépenses, s’¢leve a -36.982.000 euros. Lors des opérations
budgétaires, un montant identique a celui du budget initial
est prévu en sous-utilisation, a savoir 19.178.000 euros, ce
qui revient a une sous-utilisation de 1,46 %. Ensuite, il est
également tenu compte d’une correction SEC pour le A1/
A3 a concurrence de 17.804.000 euros, ramenant ainsi le
solde SEC a 0.

Notre budget pour 2017 reste donc en équilibre !
INITIAL 2018
En ce qui concerne le budget des Voies et Moyens

La quasi-totalité des moyens de la Commission com-
munautaire commune provient des dotations du pouvoir
fédéral et de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les transferts budgétaires découlant de la
sixiéme réforme de ’Etat sont également inscrits dans le
budget de la Cocom et intégrés dans la dotation émanant
du pouvoir fédéral.

La dotation du pouvoir fédéral s’¢leve a
1.203.350.000 euros.

Les recettes globales de la Cocom s’élévent
a 1.292.426.000 euros, soit une augmentation de
24.947.000 euros par rapport a I’initial 2017.

En ce qui concerne le Budget général des Dépenses

La confection du budget est fondée sur les principes
suivants :
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Wat de Algemene Uitgavenbegroting betreft

Zowel het totaalbedrag aan vastleggings- als aan
vereffeningskredieten worden bij de aanpassing van de
begroting 2017 verhoogd. Zij zullen in totaal respectieve-
lijk 1.288.776.000 euro en 1.314.081.000 euro.

Deze aanpassingen over alle opdrachten heen, betreffen
hoofdzakelijk het in overecenstemming brengen met de
werkelijke betalingsbehoeften.

Nieuwe initiatieven werden gecompenseerd.

Wat het begrotingsresultaat na aanpassing van de
begroting 2017 betreft

Het bruto te financieren saldo, of het verschil tussen de
ontvangsten en de uitgaven, bedraagt -36.982.000 euro. Bij
de begrotingsoperaties wordt eenzelfde bedrag voorzien
als onderbenutting als bij de initi€le begroting, met name
19.178.000 euro, hetgeen neerkomt op een onderbenut-
ting van 1,46 %. Verder wordt er ook rekening gehouden
met een ESR-correctie voor de A1/A3 ten belope van
17.804.000 euro, wat het ESR-vorderingssaldo op 0 brengt.

Onze begroting 2017 blijft dus in evenwicht !

INITIEEL 2018

Wat de Middelenbegroting betreft

De quasi-totaliteit van haar middelen put de
Gemeenschappelijke  Gemeenschapscommissie (GGC)
uit dotaties van de federale overheid en van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

De overdracht van de budgetten in kader van de
6% Staatshervorming worden eveneens in de begroting
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
ingeschreven.

De dotatie van de federale overheid bedraagt
1.203.350.000 euro.

De totale ontvangsten van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie bedraagt 1.292.426.000 euro,
oftewel een verhoging van 24.947.000 euro ten aanzien
van de initiéle begroting 2017.

Wat de Algemene uitgavenbegroting betreft

De opmaak van de begroting is gebaseerd op de
volgende uitgangspunten :
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— un budget en équilibre, tout en prenant en compte un
taux de sous-utilisation justifiable ;

— D’exécution de la sixiéme réforme de I’Etat ;
— D’exécution des calendriers de construction ;

— une marge pour le renforcement limité des politiques
existantes et quelques nouvelles initiatives qui sont
nécessaires dans le contexte des nouveaux besoins et
des défis repris dans la déclaration de politique générale.

Comme vous le savez, il convient de tenir compte du
fait que les dépenses sont en grande partie fixées dans
les cadres réglementaires organiques de la politique de la
Santé et de la politique de I’ Aide aux personnes et dans les
calendriers de construction approuvés.

De la méme maniére, en ce qui concerne la
sixieme réforme de 1’Etat, il convient de tenir compte de la
garantie du maintien des régles existantes au fédéral, en ce
qui concerne les matiéres qui ne sont pas encore totalement
gérées par la Cocom.

Un apercu général

Les recettes s’élevent a 1.292.426.000 euros, soit une
augmentation de 1,9 % par rapport a I’initial 2017.

En ce qui concerne les crédits d’engagement, les
dépenses s’élévent a 1.331.137.000 euros, soit une aug-
mentation de 4,5 % par rapport a I’initial 2017.

En ce qui concerne les crédits de liquidation, les
dépenses s’¢lévent a 1.329.473.000 euros, soit une aug-
mentation par rapport a I’initial 2017.

Le solde brut a financer (les recettes moins les
crédits de liquidation) s’¢léeve par conséquent a
37.047.000 euros.

Dans le cadre de la norme SEC et a I’instar des années
précédentes, une correction est appliquée sur le solde brut
a financer sur la base de la sous-utilisation. Cette sous-uti-
lisation s’¢leve a 19.178.000 euros. Il est tenu compte
d’une correction SEC pour le A1/A3 a concurrence de
17.869.000 euros, ramenant le solde SEC a 0.

Le budget 2018 est donc déposé en équilibre.
Analyse des recettes

Le Budget des Voies et Moyens s’¢léve a
1.292.426.000 euros. Ces recettes sont principalement
constituées de dotations du fédéral et de la Région et se
chiffrent comme suit :
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— een begroting in evenwicht, rekening houdend met een
aanvaardbare graad van onderbenutting ;

— de uitvoering van de 6% Staatshervorming ;
— de uitvoering van de vastgelegde bouwkalenders ;

— een ruimte voor beperkte uitbreiding van het bestaande
beleid en enkele nieuwe initiatieven die noodzakelijk
zijn gelet op de nieuwe noden en de uitdagingen
opgenomen in de Algemene Beleidsverklaring.

Zoals u weet, dient daarbij rekening gehouden te
worden met het feit dat de uitgaven voor het overgrote
deel zijn vastgelegd binnen organicke reglementaire kaders
voor het Gezondheidsbeleid en het beleid inzake Bijstand
aan Personen, en binnen de goedgekeurde bouwkalenders.

Op de zelfde wijze, voor wat betreft de 6%
Staatshervorming dient rekening te worden gehouden met
de waarborg voor de standstill, voor wat de materies betreft
die nog niet volledig zelf door de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie worden beheerd.

Een algemeen overzicht

De ontvangsten bedragen 1.292.426.000 euro. Dat
betekent een verhoging van 1,9 % ten aanzien van 2017
initieel.

Vanuit de optiek van de vastleggingskredieten bedragen
de wuitgaven 1.331.137.000 euro. Dat betekent een
verhoging van 4,5 % ten opzichte van initieel 2017.

Vanuit de optiek van de vereffenings-kredieten bedragen
de uitgaven 1.329.473.000 euro. Dat betekent een stijging
ten opzichte van initieel 2017.

Het bruto te financieren saldo (ontvangsten
min de vereffeningskredieten) bedraagt zodoende
37.047.000 euro.

In het kader van de ESR-norm wordt ook dit jaar een
correctie toegepast op het bruto te financieren saldo op
basis van de onderbenutting. Deze onderbenutting bedraagt
19.178.000 euro. Er wordt rekening gehouden met een ESR-
correctie voor de A1/A3 ten belope van 17.869.000 euro,
wat het ESR-vorderingssaldo op 0 brengt.

De begroting 2018 wordt dus ingediend in evenwicht.

Analyse van de ontvangsten

De Middelenbegroting bedraagt 1.292.426.000 euro.
Deze ontvangsten zijn voornamelijk samengesteld uit de
federale en de gewestelijke dotaties en de voornaamste
elementen zijn de volgende :



B-98/3 - 2017/2018

— une dotation du Gouvernement fédéral incluant
la sixiéme réforme de 1’Etat pour un montant de
1.203.350.000 euros. Par rapport au budget initial 2017,
cette dotation augmente de 11.272.000 euros ;

— une dotation régionale de 58.637.000 euros composée,
d’une part, de I’intervention de la Région de Bruxelles-
Capitale en exécution de 1’accord avec le secteur non
marchand 2001-2005 et, d’autre part, d’un ensemble
d’interventions en exécution de la scission de I’ancienne
province de Brabant et des accords consécutifs. Enfin,
des moyens complémentaires ont ét¢ dégagés pour
financer des nouvelles initiatives ;

— la part a verser aux CPAS du Fonds spécial de
I’action sociale dans la dotation régionale générale
aux communes a ¢ét€ inscrite pour un montant de
28.941.000 euros ;

— les autres recettes se composent d’intéréts et plus-values
(100.000 euros), des loyers des associations hébergées
dans la maison bicommunautaire (77.000 euros) et de
diverses recettes (50.000 euros) ;

— sur la base d’une convention avec I'INAMI dans le
cadre du projet e-santé, la Cocom obtient également des
moyens pour un montant de 119.000 euros ;

— et, enfin, un remboursement par la Communauté
francaise, dans le cadre de la sixiéme réforme de I’Etat
(pour la politique des vaccins), est inscrit pour un
montant de 1.152.000 euros.

Analyse des dépenses

Les crédits d’engagement de 2018 ont été fixés au
montant de 1.331.137.000 euros, soit une augmentation de
4,5 % par rapport au budget initial 2017.

Les crédits de liquidation de 2018 ont été fixés au
montant de 1.329.473 euros, soit une augmentation de
2,8 % par rapport au budget initial 2017. ».

IV. Discussion générale conjointe

Le membre du Collége Guy Vanhengel rappelle la
hiérarchie existant depuis 17 ans dans le traitement des
budgets dans la Région, ou le budget de I’entité régionale
est le plus important et couvre tout déficit éventuel de celui
de la Cocom. C’est la raison pour laquelle le budget bicom-
munautaire est toujours en équilibre.

Mme Liesbet Dhaene comprend mais ne partage pas
le raisonnement du membre du Collége. La Cocom est
une entité fédérée a part entiére. Il serait plus honnéte de
présenter un budget avec des prévisions de sous-utilisations
réelles et un solde budgétaire exact.
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— een dotatie van de federale overheid met inbegrip van de
6% Staatshervorming ten belope van 1.203.350.000 euro.
Ten aanzien van de initi€le begroting 2017 verhoogt
deze dotatie bijgevolg met 11.272.000 euro ;

— een gewestelijke dotatie van 58.637.000 euro bestaande
uit, enerzijds de tussenkomst van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest in de uitvoering van het Akkoord
met de non-profit sector 2001-2005, anderzijds uit een
geheel van tussenkomsten in uitvoering van de splitsing
van de ex-provincie Brabant en opeenvolgende
akkoorden. Ten slotte, werden bijkomende middelen
vrijgemaakt om nieuwe initiatieven te financieren ;

— het aan de OCMW?’s door te storten aandeel van het
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn in de
gewestelijke Algemene dotatie aan de gemeenten wordt
ingeschreven voor een bedrag van 28.941.000 euro ;

— de overige ontvangsten bestaan uit interesten en
meerwaarden (100.000 euro), de huurgelden vanwege
dev.z.w.’s die gehuisvest zijn in het bicommunautair huis
(77.000 euro) en diverse opbrengsten (50.000 euro) ;

— uit de overeenkomst afgesloten met het RIZIV in het
kader van het project E-gezondheid ontvangt de GGC
tevens middelen ten belope van 119.000 euro ;

— en tot slot wordt een terugbetaling ingeschreven
vanwege de Franse Gemeenschap in het kader van de
6% Staatshervorming (vaccinatiebeleid) ten belope van
1.152.000 euro.

Analyse van de uitgaven

De vastleggingskredieten voor 2018 werden vastgelegd
op een bedrag van 1.331.137.000 euro. Dit betekent een
verhoging van 4,5 % ten aanzien van de initiéle begroting
2017.

De vereffeningskredieten voor 2018 werden vastgelegd
op een bedrag van 1.329.437.000 euro. Dit betekent een
verhoging van 2,8 % ten aanzien van de initiéle begroting
2017. ».

IV. Samengevoegde algemene bespreking

Collegelid Guy Vanhengel herinnert aan de bestaande
hiérarchie sinds 17 jaar bij de behandeling van de
begrotingen van het Gewest. De begroting van de geweste-
lijke entiteit is de belangrijkste en dekt elk eventueel deficit
van de GGC inbegrepen. Daarom is de bicommunautaire
begroting altijd in evenwicht.

Mevrouw Liesbet Dhaene begrijpt dat maar is het niet
eens met de redenering van het collegelid. De GGC is
een volwaardig deelgebied. Het zou eerlijker zijn om een
begroting voor te leggen met prognoses van reéle onderbe-
nutting en een exact begrotingssaldo.
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M. Michel Colson souhaite recevoir des explications
du Collége réuni sur les observations de la Cour des
comptes soulevées par ses collégues M. Alain Maron et
Mme Liesbet Dhaene :

— tant a I’ajustement 2017 qu’a Pinitial 2018, I’équilibre
des budgets en termes SEC présenté par le College
réuni repose sur des hypothéses qui, soit n’ont pas été
vérifiées au cours des années précédentes (sous-utili-
sations), soit résultent d’une extrapolation de résultats
antérieurs, restant a confirmer ;

— la distorsion des montants inscrits au budget 2018
en matiere d’allocations familiales et les prévisions
de FAMIFED qui conduisent la Cour a s’interroger
sur I’éventualit¢ d’une erreur matérielle qui, si elle
se vérifiait, aurait des conséquences sur le solde de
financement qui ne s’établirait plus a I’équilibre mais a
-14 millions d’euros.

La Cour des comptes observe également, comme en
2017, que la dotation pour la nouvelle compétence relative
aux infrastructures hospitaliéres présente un montant négatif
(-6,8 millions d’euros), parce que les recettes estimées de
cette compétence (56,5 millions d’euros) sont inférieures
aux retenues prévues en la matiére (63,3 millions d’euros).
Le Collége réuni a soumis ce probléme au comité de
concertation. Ou en est-on ?

Le député aimerait savoir si le transfert des compétences
de la sixiéme réforme de I’état nécessite une hausse des
crédits budgétaires alloués a I’OIP (8 millions d’euros) et a
I’administration bicommunautaire (2 millions d’euros) de
10 millions d’euros qui n’est pas couverte par les moyens
transférés du fédéral.

L’orateur se félicite des crédits supplémentaires dégagés
pour des politiques nouvelles en matiere de santé (3 millions
d’euros) et pour I’aide aux personnes (3 millions d’euros).

Il remercie les membres du Collége en charge du budget
pour leur role dans 1’obtention des 3,6 millions d’euros sup-
plémentaires alloués au Fonds spécial de ’action sociale.
Sur ce point, il voudrait s’assurer que ces moyens alloués
aux CPAS restent bien dans leurs recettes et ne permettent
pas une diminution a due concurrence de la subvention
communale qui leur est versée.

M. Alain Maron attend, comme M. Michel Colson, des
clarifications du Collége réuni sur les remarques de la Cour
des comptes.

La sous-évaluation des dépenses en matiére d’alloca-
tions familiales n’est pas un probléme en soi, s’il en est de
méme au niveau des recettes. Toutefois, il est impossible
de le vérifier car toutes les matiéres transférées dans le
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De heer Michel Colson wenst uitleg van het Verenigd
College over de opmerkingen van het Rekenhof waarop
zijn collega’s Alain Maron en Liesbet Dhaene gewezen
hebben :

— zowel bij de aanpassing 2017 als bij de initiéle begroting
2018, berust het evenwicht van de begrotingen inzake
ESR-normen zoals voorgelegd door het Verenigd
College op hypotheses die ofwel niet geverifieerd
werden in de loop van voorgaande jaren (onderbenut-
ting), ofwel het resultaat zijn van een extrapolering van
vroegere resultaten die nog bevestigd moeten worden ;

— de distorsie van de bedragen ingeschreven in de
begroting 2018 voor kinderbijslag en de prognoses van
FAMIFED die bij het Hof vragen doet rijzen over de
eventualiteit van een materiéle vergissing die, indien
dat zou kloppen, gevolgen zou hebben voor het finan-
cieringssaldo dat niet meer in evenwicht zou zijn maar
een tekort van 14 miljoen euro zou vertonen.

Het Rekenhof wijst er net als in 2017 ook op dat de
dotatie voor de nieuwe bevoegdheid voor ziekenhuisinfra-
structuur een negatief bedrag vertoont (-6,8 miljoen euro)
omdat de geraamde ontvangsten voor deze bevoegdheid
(56,5 miljoen euro) lager zijn dan de athoudingen gepland
in deze aangelegenheid (63,3 miljoen euro). Het Verenigd
College heeft dit probleem voorgelegd aan het overlegco-
mité. Quid ?

Het parlementslid vraagt of de overdracht van bevoegd-
heden van de zesde staatshervorming een toename van de
begrotingskredieten voor de ION (8 miljoen euro) vereist,
alsook aan het bicommunautaire bestuur (2 miljoen euro)
van 10 miljoen euro die niet gedekt is door de middelen
overgedragen door de federale overheid.

De spreker is tevreden met de bijkomende kredieten
voor nieuw beleid inzake gezondheid (3 miljoen euro) en
bijstand aan personen (3 miljoen euro).

Hij dankt de leden van het College belast met de
begroting voor hun rol in het verkrijgen van de 3,6 miljoen
euro extra voor het bijzonder fonds voor maatschappe-
lijk welzijn. Wat dat betreft, wil hij zich ervan verzekeren
dat die middelen voor de OCMW’s wel degelijk in hun
ontvangsten blijven en niet worden gebruikt voor een
navenante daling van de gemeentelijke subsidie die ze
ontvangen.

De heer Alain Maron verwacht, net zoals de heer Michel
Colson, verduidelijkingen van het Verenigd College over
de opmerkingen van het Rekenhof.

De te lage raming van de uitgaven inzake kinderbijslag
is geen probleem op zich, als dat ook het geval is voor de
ontvangsten. Het is evenwel onmogelijk om dat na te gaan
aangezien alle in het kader van de zesde staatshervorming
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cadre de la sixiéme réforme de 1’Etat sont reprises sous une
seule allocation budgétaire en recettes, qui ne permet pas
de distinguer les transferts en provenance de FAMIFED.

A ces 14 millions d’euros s’ajoutent 10 millions d’euros
de surévaluation des sous-utilisations, ce qui fait un total de
24 millions d’euros de dépenses sous-évaluées. Un montant
faible au regard de I’ensemble du budget de la Cocom mais
énorme quand on sait que ce budget se compose essentiel-
lement de dépenses obligatoires. Le Collége réuni répond
qu’il ne faut pas étre inquiet et que la Région comblera un
éventuel déficit. S’il tel est le cas, il inscrira directement les
montants transférés de la Région vers la Cocom.

L’absence de projections pluriannuelles, bien que
compliquées a établir, est trés problématique car, dés 2025,
les dotations subiront d’importantes modifications dans le
cadre de la loi spéciale de financement. De plus, pour choisir
le futur modéle d’allocations familiales, il est nécessaire
d’avoir une idée précise de 1’évolution des montants de
recettes, singuliérement au-dela de 2025, car ce choix aura
des impacts budgétaires au niveau des dépenses. Est-ce que
le Colleége réuni dispose de ces différentes informations ?

L’orateur s’étonne que le budget initial 2018 ne prévoie
aucun montant pour divers projets que porte pourtant le
Collége réuni : accueil de la petite enfance, accueil des pri-
mo-arrivants (pour lequel la Cocom instaure une obligation
de suivre des parcours d’accueil a charge d’autres
entités, qui n’ont pas mis de moyens en ceuvre pour le
faire) et assurance autonomie. De méme, I’exercice de la
compétence de 1’allocation pour ’aide aux personnes agées
est de nouveau confié au fédéral en 2018.

Une série d’¢léments positifs se retrouvent dans le
budget de la santé qui est en augmentation, mais le Plan
de santé bruxellois qui doit définir les lignes directrices de
cette politique n’a toujours pas été présenté. Il y a donc des
traductions budgétaires d’un plan qui n’existe pas encore
officiellement.

M. Alain Maron fait siennes les questions de M. Michel
Colson sur ’augmentation des moyens alloués au Fonds
spécial de I’action sociale.

11 se réjouit des 5 millions d’euros prévus pour négocier
un nouvel accord du non-marchand. Comment ces moyens
seront-ils utilisés ? Les revendications principales du
secteur portent sur 1’amélioration du pouvoir d’achat,
la réduction du temps de travail et I’amélioration des
conditions de travail.

Le budget anticipe la future ordonnance relative a
I’aide d’urgence et a I’insertion des personnes sans abri
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overgedragen materies worden opgenomen in één enkele
uitgavenallocatie, wat het niet mogelijk maakt om de over-
drachten afkomstig van FAMIFED te onderscheiden.

Bij die 14 miljoen euro, komt nog 10 miljoen euro van
de te hoge raming van de onderbenuttingen, wat het totaal
brengt op 24 miljoen euro aan te laag geraamde uitgaven.
Dat is een gering bedrag gelet op de gehele begroting van
de GGC, maar een enorm bedrag als men weet dat die
begroting in hoofdzaak bestaat uit verplichte uitgaven. Het
Verenigd College zegt dat wij niet ongerust moeten zijn en
dat het Gewest een eventueel tekort zal dekken. Als dat het
geval is, dan moet men de bedragen van het Gewest aan de
GGC direct inschrijven.

Het gebrek aan meerjarenprojecties, wat weliswaar een
ingewikkelde zaak is, blijft heel problematisch, aangezien
de dotaties vanaf 2025, aanzienlijke wijzigingen zullen
ondergaan in het kader van de bijzondere financierings-
wet. Om het toekomstige model van de kinderbijslag te
kiezen, is het bovendien noodzakelijk om een precies
idee te hebben van de evolutie van de ontvangsten, in het
bijzonder na 2025, want die keuze zal een impact hebben
op de begroting, wat de uitgaven betreft. Beschikt het
Verenigd College over al die informatie ?

De spreker is verbaasd over het feit dat er in de initiéle
begroting 2018 geen enkel bedrag staat voor diverse
projecten die het Verenigd College nochtans schraagt : kin-
deropvang, opvang van nicuwkomers (de GGC voorziet
in een verplicht opvangparcours voor rekening van andere
entiteiten, die niet de middelen hebben om dat te doen) en
zelfredzaamheidsverzekering. De bevoegdheid inzake de
allocatie voor de hulp aan bejaarden wordt in 2018 opnicuw
toevertrouwd aan het federale niveau.

De begroting voor gezondheid, die stijgt, bevat een reeks
positieve elementen maar het Brussels Gezondheidsplan,
dat de richtlijnen voor dat beleid moet bepalen, is nog
altijd niet voorgesteld. In de begroting is dus één en ander
opgenomen voor een plan dat officieel nog niet bestaat.

De heer Alain Maron deelt de vragen van de heer Michel
Colson over de stijging van de middelen voor het bijzonder
fonds voor maatschappelijk welzijn.

Hij is ingenomen met de 5 miljoen euro om te onder-
handelen over een nieuw non-profitakkoord. Hoe zullen
die middelen worden aangewend? De voornaamste
eisen van de sector gaan over de verbetering van de
koopkracht, de werktijdverkorting en de verbetering van de
arbeidsomstandigheden.

De begroting loopt vooruit op de tockomstige
ordonnantie betreffende de noodhulp en de inschake-
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et mentionne déja le bureau d’aide et d’insertion sociale
qui intégrerait notamment la Strada. Pourquoi déja inscrire
dans le budget une future restructuration du secteur avec
une affectation précise des moyens ?

Mme Viviane Teitelbaum déplore, comme M. Alain
Maron, le non-respect par le Collége réuni de I’obligation
de transmettre une trajectoire budgétaire pluriannuelle.

Elle se joint également aux questions de ses collegues
concernant les observations de la Cour des comptes. Elle
ajoute que le cavalier budgétaire est un autre élément
susceptible de mettre en danger 1’équilibre budgétaire.

La députée demande des précisions sur le nouvel
accord avec le secteur non marchand bruxellois pour lequel
5 millions d’euros sont inscrits au budget 2018. Si la Cocof
prévoit 6 millions d’euros, qu’en est-il de la VGC ? Est-elle
partie prenante a cet accord ? Ou en sont les discussions ?

L’oratrice regrette a nouveau I’absence d’un budget
genré qui, particuliérement dans le domaine de I’aide aux
personnes, serait d’une grande utilisé pour le Collége réuni
afin de I’aider a mieux comprendre les enjeux et a poser les
choix les plus judicieux.

M. Paul Delva revient également sur 1’absence de
projections pluriannuelles dans [’exposé¢ général du
budget. Lors des précédentes discussions budgétaires,
le Colleége réuni lui avait répondu que la réalisation de
projections pluriannuelles avait pour condition I’obtention
de chiffres stabilisés du fédéral. Des initiatives ont-elles
été prises pendant I’année écoulée pour obtenir ces
chiffres stabilisés ?

Le membre du Collége Guy Vanhengel explique qu’il
n’a aucune prise sur les montants inscrits au budget en
matiere d’allocations familiales, qui Iui sont fournis
par I’Etat fédéral et qui fluctuent de mois en mois.
L’administration essaie toujours de travailler avec les
chiffres les plus récents en sa possession pour coller au
mieux a la réalité, ce qui explique pourquoi des montants
peuvent différer entre 2017 et 2018.

Le transfert de moyens supplémentaires aux CPAS se
fait en application de 1’accord de gouvernement. L’orateur
espére que les responsables communaux respecteront
I’esprit de cet accord, mais le Collége réuni ne peut agir
de maniére plus directive sans risquer d’empiéter sur
I’autonomie communale.

M. Michel Colson propose d’établir une circulaire
budgétaire sur le sujet.
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ling van de daklozen en spreekt al over het bureau voor
hulp en sociale inschakeling, dat inzonderheid la Strada
zou opnemen. Waarom wordt in de begroting al een
toekomstige herstructurering van de sector ingeschreven
met een duidelijke bestemming van de middelen ?

Mevrouw Viviane Teitelbaum betreurt, net zoals de heer
Alain Maron, dat het Verenigd College de verplichting om
te zorgen voor een meerjarig begrotingstraject niet nakomt.

Zij onderschrijft ook de vragen van haar collega’s in
verband met de opmerkingen van het Rekenhof. Zij voegt
daaraan toe dat het begrotingsbijblad een ander element is
dat het begrotingsevenwicht in gevaar kan brengen.

De volksvertegenwoordigster wil meer uitleg over
het nicuwe akkoord met de Brusselse non-profitsector,
waarvoor 5 miljoen euro ingeschreven is in de begroting
2018. De FGC trekt 6 miljoen euro uit. Hoe zit dat met
de VGC? Stapt ze in dat akkoord ? Hoever staan de
besprekingen ?

De spreker betreurt nogmaals het gebrek aan een
genderbegroting die, in het bijzonder op het vlak van de
bijstand aan personen, van groot nut zou zijn voor het
Verenigd College om het te helpen meer inzicht te krijgen
in de dingen die er op het spel staan en de juiste keuzes te
maken.

De heer Paul Delva komt eveneens terug op het gebrek
aan meerjarige projecties in de algemene toelichting bij de
begroting. Tijdens de vorige begrotingsbesprekingen, had
het Verenigd College hem geantwoord dat het opstellen van
meerjarige projecties athankelijk was van het verkrijgen
van gestabiliseerde cijfers vanwege het federale niveau.
Zijn er het afgelopen jaar stappen gezet om die gestabili-
seerde cijfers te verkrijgen ?

Collegelid Guy Vanhengel zegt dat er geen enkele
afname is op de bedragen die in de begroting zijn inge-
schreven voor de kinderbijslag en die hem door de
federale staat worden bezorgd en van maand tot maand
schommelen. Het bestuur probeert altijd te werken met de
meest recente cijfers waarover het beschikt om de vinger
aan de pols te houden, wat verklaart waarom de bedragen
kunnen verschillen tussen 2017 en 2018.

De overdracht van bijkomende middelen aan de
OCMW'’s gebeurt met toepassing van het regeerakkoord.
De spreker hoopt dat de gemeenten de geest van dat
akkoord zullen naleven, maar het Verenigd College kan
niet dwingend optreden, op het gevaar af de gemeentelijke
autonomie te ondermijnen.

De heer Michel Colson stelt voor dat er een begrotings-
circulaire daarover komt.
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M. Alain Maron soutient cette proposition.

Les membres du Collége Guy Vanhengel et Didier
Gosuin répondent que ce n’est pas de leur compétence et
invoquent I’autonomie communale.

Le membre du Collége Didier Gosuin refuse de tout
réglementer et d’arbitrer d’éventuels problémes au sein de
majorités politiques homogenes dans les communes et leur
CPAS.

Le membre du Collége Guy Vanhengel indique que
le secteur non marchand doit définir 1’utilisation la plus
judicieuse a faire des 5 millions d’euros prévus pour
soutenir la conclusion d’un nouvel accord.

Il précise que le secteur non marchand flamand est
réglé par des décrets flamands et que la VGC n’est pas
impliquée dans ce débat, contrairement a la Cocof du coté
francophone.

Sans chiffres fiables, il est toujours impossible de
réaliser des projections pluriannuelles. Il continue d’insister
aupres du fédéral pour obtenir ces informations. Il espére
les avoir I’année prochaine car cela devient urgent.

Les 10 millions d’euros supplémentaires alloués a
I’OIP et a I’administration bicommunautaire sont financés
sur fonds propres. Le nombre de personnes transférées du
fédéral est inférieur aux besoins réels, ce qui nécessite un
renforcement des équipes. La Région bruxelloise connait
le probléme d’échelle rencontré par les entités de petites
tailles qui doivent assumer d’importantes compétences.
Certains partis parlent en permanence d’économies, de
baisses des impdts et de rationalisation mais dans ce pays,
plus on scinde les compétences, plus leur exercice colte
cher au contribuable.

Les discussions sur le contentieux entre la Cocom et le
fédéral sur la dotation pour la nouvelle compétence relative
aux infrastructures hospitaliéres sont toujours en cours.

Le membre du Collége Didier Gosuin souligne que la
majorité des dépenses de la Cocom est encore gérée par
le fédéral. Faire un budget genré sur des petits moyens et
d’autres non maitrisés n’a pas de sens.

M. Alain Maron note avec satisfaction que certains
partis néerlandophones ne sont plus favorables a la défédé-
ralisation des allocations familiales.
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De heer Alain Maron steunt dat voorstel.

Collegelid Guy Vanhengel en collegelid Didier Gosuin
zeggen dat ze daarvoor niet bevoegd zijn en verwijzen naar
de gemeentelijke autonomie.

Collegelid Didier Gosuin weigert om problemen binnen
de homogene politicke meerderheden in de gemeenten en
hun OCMW te regelen of daarin te bemiddelen.

Collegelid Guy Vanhengel wijst erop dat de non-pro-
fitsector moet bepalen hoe de 5 miljoen euro die zijn
uitgetrokken om het sluiten van een nieuw akkoord te
ondersteunen, zo oordeelkundig mogelijk moet worden
gebruikt.

Hij preciseert dat de Vlaamse non-profitsector wordt
geregeld door Vlaamse decreten en dat de VGC niet
deelneemt aan dat debat, in tegenstelling tot de Cocof aan
Franstalige zijde.

Zonder betrouwbare cijfers is het altijd onmogelijk om
meerjarenprognoses op te stellen. Hij blijft bij de federale
overheid aandringen op die gegevens. Hij hoopt ze volgend
jaar te krijgen, want het wordt dringend.

De extra 10 miljoen euro voor de ION en het bicom-
munautaire bestuur wordt gefinancierd met eigen
middelen. Het aantal overgedragen personeelsleden van
de federale overheid is lager dan de re€le behoeften. Dat
vereist een versterking van de teams. Het Brussels Gewest
ondervindt het schaalprobleem dat kleine entiteiten
hebben wanneer ze omvangrijke bevoegdheden op zich
moeten nemen. Sommige partijen spreken voortdurend
van besparingen, belastingverlagingen en rationalisering,
maar in dit land is het zo dat hoe meer de bevoegdheden
worden versnipperd, hoe meer de belastingbetaler moet
ophoesten voor de uitoefening ervan.

De besprekingen over het geschil tussen de GGC
en de federale overheid over de dotatie voor de nieuwe
bevoegdheid inzake ziekenhuisinfrastructuren zijn nog
altijd aan de gang.

Collegelid Didier Gosuin benadrukt dat de meeste
uitgaven van de GGC nog worden beheerd door de federale
overheid. Het heeft geen zin om een genderbegroting op
te stellen op basis van weinig middelen en van andere
middelen waarover men geen zeggenschap heeft.

De heer Alain Maron stelt tevreden vast dat sommige
Nederlandstalige partijen niet langer voorstander zijn van
een regionalisering van de kinderbijslag.
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Il ne comprend pas les explications du College
réuni sur les montants inscrits en recettes 2018 pour les
allocations familiales. Comment les derniers chiffres
recus pour I’initial 2018 pourraient-ils étre les mémes que
ceux inscrits a I’initial 2017 alors que les montants ont été
adaptés a 1’ajustement 2017 et que pour les frais de fonc-
tionnement les montants inscrits correspondent bien a ceux
de FAMIFED ?

Le membre du Collége Didier Gosuin explique que
le Colleége réuni travaille avec les données qui lui sont
fournies par I’Etat fédéral, en I’occurrence le SPF Finances.
Ces chiffres proviennent de FAMIFED, mais transitent par
le SPF Finances qui les valide avant de les transmettre a la
Cocom. Peut-étre y-a-t-il un probléme de communication
entre FAMIFED et le SPF Finances ?

M. Alain Maron ne comprend pas que le Collége réuni
n’ait pas, a tout le moins, repris a I’initial 2018 le montant
inscrit a I’ajusté 2017 qui intégrait ’indexation. Cela n’a
aucun sens de mettre le méme montant a I’initial 2018 qu’a
I’initial 2017.

Il n’est absolument pas convaincu par les explications
du Collége réuni. Est-ce que le méme montant est repris en
recettes ? Le Collége réuni peut-il identifier les transferts en
recettes en provenance de FAMIFED ?

Le membre du Collége Guy Vanhengel répond par la
négative.

Le membre du Collége Didier Gosuin précise que le
Collége réuni ne disposera des chiffres exacts qu’en 2020.

M. Alain Maron rétorque qu’il pourrait les obtenir
plus tot s’il ne tergiversait pas, s’agissant de reprendre la
compétence des allocations familiales.

Le député est surpris de la réponse concernant 1’utilisa-
tion des 5 millions d’euros pour conclure un nouvel accord
avec le secteur non marchand, alors que le Collége réuni a
largement communiqué sur le sujet.

Le membre du Collége Didier Gosuin ne voit pas ce
que M. Maron entend par communication. Le Collége
réuni a annoncé qu’il allait entamer des négociations et
qu’il mettait des moyens a disposition pour aboutir a un
accord. Comment pourrait-il répondre sur 1’affection de
ces moyens alors que les négociations n’ont pas encore
commence ?
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Hij begrijpt de uitleg van het Verenigd College over de
bedragen die als ontvangsten 2018 zijn ingeschreven voor
de kinderbijslag, niet. Hoe zouden de laatste cijfers die
ontvangen werden voor de initi€le begroting 2018, dezelfde
kunnen zijn als die welke ingeschreven waren op de initi¢le
begroting 2017, terwijl de bedragen werden aangepast bij
de aanpassing 2017 en, wat de werkingskosten betreft, de
ingeschreven bedragen wel degelijk overeenkomen met die
van FAMIFED ?

Collegelid Didier Gosuin legt uit dat het Verenigd
College met de gegevens werkt die het van de federale
Staat krijgt, in casu de FOD Financién. Die cijfers komen
van FAMIFED, maar passeren via de FOD Financién,
die ze valideert alvorens ze over te zenden naar de
GGC. Misschien is er een communicatieprobleem tussen
FAMIFED en de FOD Financién ?

De heer Alain Maron begrijpt niet waarom het Verenigd
College het op de aangepaste begroting 2017 ingeschreven
bedrag dat rekening hield met de indexering, dan niet heeft
ingeschreven op de initiéle begroting 2018. Het heeft geen
enkele zin om hetzelfde bedrag in te schrijven op de initi€le
begroting 2018 als op de initiéle begroting 2017.

Hij is helemaal niet overtuigd door de uitleg van
het Verenigd College. Wordt hetzelfde bedrag bij de
ontvangsten geboekt ? Kan het Verenigd College meedelen
welke ontvangsten van FAMIFED overgedragen werden ?

Collegelid Guy Vanhengel ontkent dat.

Collegelid Didier Gosuin zegt dat het Verenigd College
pas in 2020 over exacte cijfers zal beschikken.

De heer Alain Maron zegt dat hij die vlugger zal
verkrijgen als hij niet zou dralen, aangezien het erom gaat
de bevoegdheid inzake kinderbijslag over te nemen.

De volksvertegenwoordiger is verbaasd over het
antwoord in verband met het gebruik van 5 miljoen
euro voor het nieuwe akkoord met de non-profitsector,
terwijl het Verenigd College over die kwestie ruim heeft
gecommuniceerd.

Collegelid Didier Gosuin snapt niet wat de heer Maron
bedoelt met communicatie. Het Verenigd College heeft
aangekondigd dat het onderhandelingen ging starten en
middelen ter beschikking stellen voor dat akkoord. Hoe kan
hij antwoorden op vragen in verband met de bestemming
van de middelen als de onderhandelingen nog niet gestart
zijn ?
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M. Alain Maron signale que ces moyens sont inscrits au
budget 2018 et qu’ils sont donc susceptibles d’étre utilisés
des le mois de janvier.

Le membre du College Didier Gosuin rappelle que la
négociation de 1’avant-dernier accord avec le secteur non
marchand a pris deux ans et demi. Prévoir des montants
avant d’entamer une négociation est un signal politique fort
pour démontrer la volonté d’aboutir & un accord. Tous les
exécutifs qui se sont succédé depuis 1989 ont toujours agi
de la sorte.

M. Alain Maron se réjouit des budgets libérés. Il
constate simplement que le Collége réuni est plus prompt a
communiquer qu’a conclure un accord.

Le député appuie la demande de Mme Viviane
Teitelbaum visant a disposer d’un budget genr¢. Il s’étonne
de la réponse du Collége réuni qui attend d’avoir la pleine
maitrise des moyens issus de la sixiéme réforme de I’Etat
avant d’agir. On peut certainement avoir une lecture genrée
des allocations familiales mais ce n’est pas nécessairement
le domaine ou ce se sera le plus pertinent. Le budget genré
peut étre introduit progressivement, notamment pour I’aide
aux personnes et la santé, comme I’a fait la Cocof.

Mme Viviane Teitelbaum regrette que le Collége
réuni donne, année aprés année, les mémes réponses
aux questions qui lui sont posées, par exemple en ce qui
concerne ’absence de projections pluriannuelles.

Elle aimerait savoir si I’accord avec le secteur non
marchand sera finalisé avant la fin 2018.

La députée souligne enfin que ’aide aux personnes est
une compétence qui convient particuliérement a 1’instau-
ration d’un budget genré et, comme M. Alain Maron 1’a
signalé, cela peut se faire de maniére progressive.

L’oratrice conclut en exprimant sa lassitude face au
caractére binaire des réponses de I’actuel Collége réuni
aux critiques relatives a sa politique : soit il excipe du fait
qu’Ecolo ne faisait pas mieux quand il était au pouvoir, soit
il renvoie la faute au fédéral. Que ce Collége réuni assume
enfin ses responsabilités !
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De heer Alain Maron zegt dat de middelen ingeschre-
ven zijn in de begroting 2018 en dus vanaf januari kunnen
worden aangesproken.

Collegelid Didier Gosuin wijst erop dat de onderhande-
lingen over het voorlaatste akkoord met de non-profitsector
twee en een half jaar in beslag genomen heeft. Bedragen
opnemen alvorens onderhandelingen te beginnen is een
sterk politick signaal om aan te tonen dat men een akkoord
wil bereiken. Alle regeringen die elkaar sedert 1989 hebben
opgevolgd, hebben op dezelfde wijze gehandeld.

De heer Alain Maron is ingenomen met de vrijgemaakte
budgetten. Hij stelt alleen vast dat het Verenigd College
sneller mededelingen doet dan een akkoord sluit.

De volksvertegenwoordiger steunt het verzoek van
mevrouw Viviane Teitelbaum om te beschikken over een
genderbegroting. Hij is verbaasd over het antwoord van
het Verenigd College, dat wacht tot men het volledige
beheer heeft van de middelen na de zesde staatshervorming
alvorens in actie te treden. Men kan zeker een genderinvul-
ling geven aan de kinderbijslag, maar dat is niet noodza-
kelijk het domein waar dat het meest pertinent zal zijn. De
genderbegroting kan progressief worden ingevoerd, inzon-
derheid voor de bijstand aan personen en de gezondheid,
zoals de FGC dat heeft gedaan.

Mevrouw Viviane Teitelbaum betreurt dat het Verenigd
College jaar na jaar dezelfde antwoorden geeft op de
vragen die worden gesteld, bijvoorbeeld wat het gebrek aan
meerjarige projecties betreft.

Zij had graag geweten of het akkoord met de non-pro-
fitsector voor eind 2018 rond zal zijn.

De volksvertegenwoordigster wijst erop dat de bijstand
aan personen een bevoegdheid is die bijzonder goed de
deur opent voor de invoering van een genderbudget, wat
progressief kan gebeuren, zoals de heer Alain Maron heeft
gezegd.

De spreker uit ten slotte haar ongenoegen over de
binaire reactie van het huidige Verenigd College op de
kritiek op zijn beleid : ofwel voert het aan dat Ecolo niet
beter heeft gedaan toen zij aan de macht waren ofwel legt
het de schuld bij het federale niveau. Het Verenigd College
moet eindelijk zijn verantwoordelijkheid nemen.
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V. MISSION 01
CABINETS ET CONSEIL

MISSION 02
DEPENSES GENERALES DE
L’ADMINISTRATION

MISSION 03
SANTE

MISSION 05 (PARTIM)
COMPETENCES TRANSFEREES
DANS LE CADRE DE
LA SIXIEME REFORME DE L’ETAT

MISSION 06
OAA DE LA SANTE ET
DE L’AIDE AUX PERSONNES

MISSION 07
NON MARCHAND

V.A. Exposé introductif de
MM. Guy Vanhengel et Didier Gosuin,
membres du Collége réuni compétents
pour la politique de la Santé et
de la Fonction publique

Les membres du College réuni ont tenu le discours
suivant devant les commissions réunies :

«En ce qui concerne la fonction publique :

Nous abordons ici le budget de 1’administration ainsi
que celui de I’OIP Iriscare, dont la mise en place est actuel-
lement en cours.

MISSION 02 : DEPENSES GENERALES DE L’AD-
MINISTRATION

Ajustement 2017

Les ajustements concernent un ajustement li¢ aux
besoins réels ou concernent une redistribution des
crédits d’engagement et de liquidation liée aux codes
économiques.

Il y a eu une nouvelle répartition entre différentes
allocations de base.
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V. OPDRACHT 01
KABINETTEN EN RAAD

OPDRACHT 02
ALGEMENE UITGAVEN VAN
HET BESTUUR

OPDRACHT 03
GEZONDHEID

OPDRACHT 05 (PARTIM) —
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

OPDRACHT 06
ABI VOOR GEZONDHEID
EN WELZIJN

OPDRACHT 07
NON-PROFIT

V.A. Inleidende uiteenzetting van de
heren Guy Vanhengel en Didier Gosuin,
leden van het Verenigd College bevoegd

voor het Gezondheidsbeleid,
en het Openbaar Ambt

De Collegeleden hebben de volgende toespraak voor de
Verenigde Commissies gehouden :

« Voor wat Openbaar Ambt betreft :

We hebben het hier zowel over de begroting van de
administratie als deze van de ION Iriscare, die momenteel
opgericht wordt.

OPDRACHT 02 : ALGEMENE UITGAVEN VAN HET
BESTUUR

Aanpassing 2017

De aanpassingen hebben te maken met een aanpassing
rekening houdend met de werkelijke behoeften of hebben
betrekking op een herverdeling van de vastleggings-en
vereffeningskredieten gelinkt aan de economische codes.

Er werd hier en daar een nieuwe verdeling tussen de
verschillende basisallocaties doorgevoerd.
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Initial 2018

Les crédits d’engagement et de liquidation sont
augmentés d’un montant de 2.696.000 euros et s’éléveront
au total a 11.978.000 euros.

11 s’agit des augmentations classiques liées aux barémes
et a I’index. Mais I’augmentation du personnel depuis la
fin de I’année 2017 et les futurs recrutements prévus en
2018 pour assumer les charges liées a la sixieme réforme
de I’Etat, ainsi que les frais de location pour les locaux
(batiments FAMIFED), ont également une répercussion sur
les allocations de base de la Mission 02.

Les crédits supplémentaires pour la consultance externe
tiennent, entre autres, compte des besoins d’adaptation
en conformité avec le réglement général de protection
des données (RGPD), des ressources externes pour la
consultance informatique, etc.

MISSION 03 : SANTE

Programme 001 : Support de la politique en matiére de
santé

Ajustement 2017

Les allocations de base sont stables a 1’exception
de plusieurs allocations de base qui ont été adaptées en
fonction des besoins réels de paiement et de la régularisa-
tion des paiements sur I’année d’engagement.

Initial 2018

En 2018, les activités traditionnellement financées dans
le cadre du Programme 001 restent globalement stables.
Les augmentations de budget sont principalement liées au
financement de nouveaux projets.

A Tallocation de base relative aux frais d’étude
(AB 03.001.08.01.1211), un budget complémentaire de
118.000 euros a été dégagé pour financer :

— le soutien a différentes journées d’études dans le
domaine de la santé ;

— l’organisation de la troisiéme édition de la semaine
de I’e-santé, qui s’inscrit pleinement dans le cadre de
développement du Plan stratégique e-santé. En effet, un
des objectifs du Plan est de sensibiliser a la fois le grand
public et les professionnels de la santé a I’importance et
a la qualité de I’échange sécurisé de données de santé.
Les éditions 2016 et 2017 ont été un succes, avec un
nombre croissant d’inscriptions au réseau de santé
bruxellois et de données partagées. L’ organisation de la
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Initieel 2018

De vastleggings- en vereffeningskredieten worden
vermeerderd met een bedrag van 2.696.000 euro en zullen
in totaal 11.978.000 euro bedragen.

Deze stijging komt voort uit de klassieke stijgingen
in verband met barema’s en de index. Maar ook de perso-
neelsuitbreiding die eind 2017 werd ingezet en de geplande
aanwervingen voor 2018 voor de verplichtingen in verband
met de zesde staatshervorming en de huurkosten voor de
lokalen (gebouwen FAMIFED), hebben een weerslag op de
basisallocaties van Opdracht 02.

Bijkomende kredieten voor externe consultancy houden
rekening met, onder andere, de aanpassingen die moeten
gebeuren in overeenstemming met de bepalingen van de
algemene verordening gegevensbescherming (GDPR), de
externe bronnen voor IT-consultancy, enz.

OPDRACHT 03 : GEZONDHEID

Programma 001 : Ondersteuning van het gezondheidsbe-
leid

Aanpassing 2017

De basisallocaties zijn stabiel met uitzondering van
meerdere basisallocaties die werden aangepast volgens
de werkelijke betalingsnoden en de regularisatie van de
betalingen over het werkingsjaar.

Initieel 2018

In 2018 blijven de activiteiten die traditioneel in
het kader van Programma 001 worden gefinancierd in
het algemeen stabiel. De begrotingsstijgingen hebben
voornamelijk te maken met de financiering van nicuwe
projecten.

De basisallocatic met betrekking tot de studiekosten
(BA03.001.0.01.1211) wordt aangevuld met een bijkomend
budget van 118.000 euro voor de financiering van :

— de ondersteuning bij verschillende studiedagen op
gezondheidsvlak ;

— de organisatie van de derde editic van de week van de
e-gezondheid die volledig kadert in de ontwikkeling
van het strategische e-gezondheidsplan. Eén van de
doelstellingen van het Plan is immers zowel het grote
publiek als de gezondheidsprofessionals te sensibilise-
ren voor het belang en de kwaliteit van de beveiligde
uitwisseling van gezondheidsgegevens. De edities
2016 en 2017 waren een succes met een stijgend aantal
gedeelde gegevens en inschrijvingen voor het Brusselse
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troisieme semaine de I’e-santé, en 2018, sera intégrale-
ment assurée par les services du Collége réuni.

Le Collége réuni entend par ailleurs financer de
nouveaux projets via I’allocation de base relative
aux activités liées a la politique de santé (AB
03.001.34.01.3300). Parmi ces nouvelles initiatives,
plusieurs sont spécifiquement axées sur le vécu du
patient :

— un projet pilote «patient-partenaire» sera lancé au
sein des hopitaux, dans le but de considérer de plus en
plus le patient comme acteur de son propre parcours
de soins. Les projets, encadrés par la plateforme pour
I’amélioration continue de la qualité des soins et de
la sécurité des patients (PAQS) et les associations de
patients, devront permettre de développer un modéle
qui considere le patient comme un interlocuteur ou un
expert dans le partage de son expérience, en tant que
personne vivant avec la maladie. Cela supposera, de
la part du patient-partenaire, la capacité a exprimer
clairement son expérience et a prendre un recul critique
sur celle-ci. Il s’agira du premier projet de ce type
soutenu par les autorités en santé ;

— des projets orientés vers la réduction de la fracture
numérique, ou encore, une optimisation de I’accés au
« portail patient» pour en faciliter I’interface, 1’usage
et la confiance. Ces projets sont a construire avec les
organismes assureurs, les associations de patient et,
bien stir, ABRUMET.

D’autres projets nouveaux seront soutenus, toujours
dans I’idée de rapprocher I’offre des besoins du patient :

— outre le renforcement des projets existants, des moyens
supplémentaires ont été dégagés pour de nouvelles
initiatives, telles que le démarrage de projets pilotes
portant sur I’hospitalisation a domicile, dans un souci
de maintien de cohérence entre I’institution et le suivi
« extra-muros » ;

— le projet de dispensaire, fruit de la collaboration entre
la fédération des associations des médecins généralistes
de Bruxelles (FAMGB) et Médecins du Monde, sera
également encore mieux soutenu financiérement pour
répondre aux besoins de la population bruxelloise
précarisée. Le dispensaire offre aux populations-cibles
des consultations de médecine générale, alliées a
un accompagnement social, et une pharmacie de
dépannage. Le budget visé permettra 1’engagement a
temps plein d’un assistant social, afin d’améliorer ’ac-
compagnement des bénéficiaires dans leur réinsertion
au sein du systéme de santé classique.
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gezondheidsnetwerk. De organisatie van de derde week
van de e-gezondheid in 2018 zal volledig verzekerd
worden door de diensten van het Verenigd College.

Het College is trouwens van plan om nieuwe
projecten te financieren via de basisallocatie met
betrekking tot activiteiten die met het gezondheidsbe-
leid te maken hebben (BA 03.001.34.01.3300). Onder
deze nieuwe initiatieven zijn er meerdere gericht op de
ervaringen van de patiént :

— een «partnerpatiént» pilootproject zal worden
gelanceerd in de ziekenhuizen met als doel de patiént
meer en meer te beschouwen als iemand die instaat
voor zijn eigen zorgtraject. De projecten die omkaderd
worden door de «plateforme pour I’amélioration
continue de la qualité des soins et de la sécurité des
patients » (PAQS) en de patiéntenorganisaties moeten
kunnen leiden tot de ontwikkeling van een model
dat de patiént beschouwt als een gesprekspartner of
een deskundige in get delen van zijn ervaring als een
persoon die met de ziekte leeft. Dit veronderstelt van de
partnerpatiént, de capaciteit om zijn ervaring duidelijk
uit te drukken en deze op een afstand kritisch te kunnen
beschouwen. Het zal gaan om een eerste project van
dit soort dat door de gezondheidsoverheid ondersteund
wordt ;

— projecten die gericht zijn op de vermindering van de
digitale kloof'; of nog, een optimalisatie van de toegang
tot het «patiéntenportaal » om er de interface, het
gebruik en het vertrouwen erin van te vergemakkelij-
ken. Deze projecten moeten verwezenlijkt worden met
de verzekeringsinstellingen, de patiéntenverenigingen
en uiteraard met ABRUMET.

Er zullen andere nieuwe projecten ondersteund worden,
waarbij er altijd aan gedacht wordt het aanbod op de noden
van de patiént af te stemmen :

— bovenop de versterking van de bestaande projecten,
werden er bijkomende middelen vrijgemaakt voor
nieuwe initiatieven, zoals het starten van pilootpro-
jecten over de thuisverpleging, om de samenhang
tussen de instelling en de « extra-muros »-opvolging te
behouden ;

— het consultatiecbureauproject, dat het resultaat is van
de samenwerking tussen de Federatic van Brusselse
huisartsenverenigingen (FBHAV) en Dokters van de
Wereld, zal financieel nog beter ondersteund worden
om aan de behoeften van de Brusselse bevolking
te beantwoorden. Het consultatiebureau biedt de
doelgroepen huisartsraadplegingen aan samen met
een sociale begeleiding en een noodapotheek. Met het
beoogde budget kan er een voltijdse « maatschappelijk
assistent » in dienst genomen worden om de begeleiding
van de gerechtigden bij de herintegratie in het klassieke
gezondheidssysteem te verbeteren.
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Programme 002 : Prévention
Ajustement 2017

Les frais de vaccination (AB 03.002.31.01.3432) et de
dépistage (AB 03.002.08.02.1221 et 03.002.08.01.1211)
restent relativement stables, a I’exception des frais liés a la
convention entre la Cocom et I’Institut de Santé Publique
qui augmentent au regard du budget initial de 2017.

Initial 2018

Les frais de vaccination restent stables (AB
03.002.31.01.3432). En ce qui concerne les activités de
dépistage, le budget li¢ a la convention entre la Cocom
et I'Institut de Santé publique est revu a la hausse (AB
03.002.08.02.1221). La convention vise a réaliser le suivi
des maladies transmissibles et a donner un appui scienti-
fique aux médecins inspecteurs d’hygi¢ne de la Commission
communautaire commune. L’augmentation budgétaire vise
a financer de nouveaux développements informatiques et a
renforcer le réseau des médecins vigies, le soutien a la lutte
contre les bactéries multirésistantes, etc.

Dans [I’allocation de base 03.002.08.01.1221, Ia
convention avec Brumammo pour [’organisation du
dépistage du cancer du sein sera renforcée afin de couvrir
les revalorisations salariales non prises en compte jusqu’ici,
ainsi que le colit du passage a la technologie numérique.

Programme 003 : Soins a domicile et alternatives de soins
Ajustement 2017

Dans le cadre de I’ajustement 2017, les allocations
de base ont été adaptées en fonction des besoins réels de
paiement.

Les crédits d’engagement et de liquidation ont également
été augmentés afin de permettre de subsidier chaque centre
de soins de jour du secteur public (AB 03.003.34.03.3300)
et du secteur privé (AB 03.003.27.02.4352) a hauteur de
30.000 euros au lieu de 25.000 euros.

Initial 2018

Les variations notables concernent 1’allocation de base
pour le subventionnement du fonctionnement aux associa-
tions privées concernées par la politique des soins a domicile
(AB 03.003.34.01.3300). Ainsi, en 2018, un budget com-
plémentaire est prévu afin de venir en soutien aux projets
de soins intégrés en faveur des maladies chroniques, dans
le cadre de la mise en place d’un guichet unique.
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Programma 002 : Preventie
Aanpassing 2017

De vaccinatie- (AB 03.002.31.01.3432) en screenings-
kosten (AB 03.002.08.02.1221 en 03.002.08.01.1211)
blijven stabiel met uitzondering van de kosten die te
maken hebben met de overeenkomst tussen de GGC en het
Instituut voor Volksgezondheid die stijgen in vergelijking
met het oorspronkelijke budget van 2017.

Initieel 2018

De  vaccinatickosten  blijven stabiel (AB
03.002.31.01.3432). Voor de screeningsactiviteiten wordt
het budget dat te maken heeft met de overeenkomst tussen
de GGC en het Instituut voor Volksgezondheid opgetrokken
(AB 03.002.08.02.1221). De overeenkomst beoogt de over-
draagbare ziektes op te volgen en een wetenschappelijke
ondersteuning te verlenen aan de hygiéne-inspecteurs-art-
sen van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.
De budgetverhoging beoogt nieuwe informaticaontwik-
kelingen te financieren en het netwerk van huisartsenpeil-
praktijken te versterken, de steun voor de strijd tegen mul-
tiresistente bacterién te verhogen, enz.

In de basisallocatie 03.002.08.01.1221 zal de overeen-
komst met Brumammo voor de organisatie van de borst-
kankerscreening versterkt worden om de salarisverhogin-
gen waarmee er tot nu toe geen rekening werd gehouden

en de kosten van de overgang naar de digitale technologie
te dekken.

Programma 003: Thuisverzorging en zorgalternatieven
Aanpassing 2017

In het kader van de aanpassing 2017 werden
de basisallocaties aangepast volgens de werkelijke
betalingsbehoeften.

De vastleggings- en vereffeningskredieten werden
eveneens verhoogd om elk dagzorgcentrum van de openbare
sector (BA 03.003.34.03.3300) en van de privésector (BA
03.003.27.02.4352) te subsidiéren met 30.000 euro in
plaats van 25.000 euro.

Initieel 2018

De opmerkelijke wijzigingen hebben betrekking op
de basisallocatie voor de subsidiéring van de werking
van privéverenigingen waarop het thuisverzorgingsbeleid
betrekking heeft (BA 03.003.34.01.3300). Zo wordt er
in 2018 bijkomend budget voorzien om de projecten van
geintegreerde verzorging voor chronische ziekten te onder-
steunen in het kader van de invoering van een enig loket.
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Comme a ’ajustement 2017, les subsides aux centres
de soins de jour du secteur privé (AB 03.003.34.03.3300)
et du secteur public (AB 03.003.27.02.4352) ont étés revus
a la hausse.

Programme 004 : Santé mentale
Ajustement 2017

Les allocations de base ont été adaptées en fonction des
besoins réels de paiement.

Initial 2018

En 2018, les augmentations de budget sont principa-
lement liées a de nouveaux projets que le Collége réuni
souhaite soutenir.

A T’allocation de base concernant les subventions pour
des activités de santé mentale (AB 03.004.34.01.3300), les
nouveaux projets suivants seront développés :

— dans le cadre du projet Bru-Stars, un appel a projets
sera lancé afin de développer un programme de
détection précoce qui aura pour objectif de renforcer la
prévention des problémes liés a la santé mentale chez
les enfants et les jeunes ;

— I’ASBL NORWEST sera soutenue dans le cadre du
développement du réseau 107 et du renforcement de
la prise en charge du patient dans son environnement
de vie (I’ASBL, pour votre information, gére un lieu
de rencontre destiné principalement a des personnes
ayant des difficultés de santé mentale et y favorise la
rencontre, en y proposant des activités et une continuité
des soins) ;

— notez  également le  soutien au  déve-
loppement d’un trajet de soins
« double diagnostic », via le financement de la cellule
mobile d’intervention MAYA du centre hospitalier Jean
Titeca — un engagement, je vous le rappelle, issu de
notre déclaration de politique générale ;

— nous prévoyons également le financement d’un appel a
projets en vue d’intégrer des psychologues de premiére
ligne au sein des pratiques de médecine générale.
Un budget a été prévu pour soutenir les ASBL d’ai-
dants-proches afin qu’elles puissent développer leurs
actions en matiére d’accompagnement psychologique.

Notons qu’en 2018, suite a I’augmentation de la charge
de travail de la plateforme de concertation pour la santé
mentale en Région de Bruxelles-Capitale (notamment
dans le cadre du réseau Bru-Stars), nous avons prévu un
budget complémentaire pour permettre I’engagement d’un
équivalent temps plein supplémentaire.
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Zoals de aanpassing 2017 werden de subsidies aan de
dagzorgcentra van de privésector (BA 03.003.34.03.3300)
en de openbare sector (AB 03.003.27.02.4352) allebei
verhoogd.

Programma 004 : Geestelijke gezondheidszorg
Aanpassing 2017

De basisallocaties werden aangepast volgens de
werkelijke betalingsbehoeften.

Initieel 2018

In 2018 hebben de budgetverhogingen voornamelijk te
maken met nieuwe projecten die het Verenigd College wil
ondersteunen.

Met de basisallocatie voor de subsidies voor geestelijke
gezondheidsactiviteiten (BA 03.004.34.01.3300) zullen de
volgende nieuwe projecten ontwikkeld worden :

— in het kader van het Bru-Stars-project zal er een
projectoproep gelanceerd worden om een vroegtijdig
opsporingsprogramma te ontwikkelen met als doel de
preventie te versterken van problemen die te maken
hebben met geestelijke gezondheid bij kinderen en
jongeren ;

— de VZW NORWEST zal ondersteund worden in het
kader van de ontwikkeling van netwerk 107 en van
de versterking van de opname van de patiént in zijn
leefomgeving (ter informatie beheert de vzw een
ontmoetingsplaats die hoofdzakelijk bestemd is voor
personen met geestelijke gezondheidsproblemen en
ontmoetingen bevordert, door er activiteiten en een
doorlopende verzorging voor te stellen) ;

— merk eveneens de steun op voor de ontwikkeling van
een « dubbele diagnose» zorgtraject dat de mobiele
interventiecel MAYA van het Ziekenhuiscentrum Jean
Titeca financiert — ik wil u er graag op wijzen dat
deze verbintenis het resultaat is van onze algemene
beleidsverklaring ;

— we voorzien eveneens de financiering van een pro-
jectoproep om eerstelijnspsychologen in huisartsprak-
tijken te integreren. Er werd een budget voorzien om de
vzw’s van mantelzorgers te ondersteunen zodat ze hun
acties op het gebied van psychologische begeleiding
kunnen ontwikkelen.

Merken we op dat we in 2018 ingevolge de verhoging
van de werklast van het overlegplatform voor de geestelijke
gezondheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
(met name in het kader van het netwerk Bru-Stars) een
aanvullend budget voorzien hebben om een bijkomende
voltijdsequivalent aan te werven.
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Programme 005 : Investissements
Ajustement 2017

Les allocations de base relatives aux investissements
sont adaptées tant en 2017 qu’en 2018 pour correspondre
aux estimations de besoins faites par I’administration. Ces
deux allocations de base dépendent du rythme de facturation
des travaux réalisés essentiellement par les hopitaux, tels
que prévus dans le cadre du calendrier de construction.

Il faut noter aussi qu’a 1’allocation de base relative
au préfinancement du secteur public, un transfert de
5.660.000 euros a été prévu pour le financement classique
de projets du secteur public en raison des avancements et
des finalisations de plusieurs chantiers. Le montant initial
de cette allocation de base s’¢levait a 1.620.000 euros.

Initial 2018

En 2018, les crédits permettent la réalisation du
calendrier de construction.

MISSION 05 (PARTIM): COMPETENCES
TRANSFEREES DANS LE CADRE DE LA
SIXIEME REFORME DE L’ETAT

Pour rappel, depuis la concrétisation de la
sixiéme réforme de I’Etat, les moyens budgétaires liés a
la politique de la Santé figurent tant en mission 03 qu’en
mission 05. Cette derniére reprend I’ensemble des matiéres
transférées dans le cadre de la sixiéme réforme de 1’Etat et
les budgets transférés y afférents, a savoir les matiéres de la
Santé et de I’ Aide aux personnes.

Pour I’ensemble de ces maticres, je rappelle que le
principe, repris a la déclaration de politique générale, est
d’assurer un standstill juridique et financier aux acteurs. Par
ailleurs, la plupart des matiéres font encore 1’objet d’une
période transitoire pendant laquelle elles restent gérées par
les organismes fédéraux (I’'INAMI et différents SPF).

Dans le cadre de cet exposé, je me limiterai aux
allocations de base qui concernent la Santé.

Ajustement 2017

La plupart des allocations de base ont été¢ adaptées en
liquidation et en engagement, en fonction des besoins réels
de paiement.
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Programma 005 : Investeringen
Aanpassing 2017

De basisallocaties met betrekking tot de investeringen
worden zowel in 2017 als in 2018 aangepast om te beant-
woorden aan de behoefteramingen die door de administra-
tie uitgevoerd werden. Deze twee basisallocaties hangen af
van het facturatietempo van de werkzaamheden die hoofd-
zakelijk door de ziekenhuizen worden uitgevoerd zoals
voorzien in het kader van de bouwkalender.

Er moet eveneens worden aangestipt dat er een
overdracht van 5.660.000 euro voorzien werd in de basisal-
locatie met betrekking tot de voorfinanciering van de
openbare sector voor de klassieke financiering van projecten
van de openbare sector omwille van de vooruitgang en de
afwerking van meerdere werven. Het beginbedrag van de
basisallocatie bedroeg 1.620.000 euro.

Initieel 2018

In 2018 breng de kredieten de bouwkalender tot
stand.

OPDRACHT 05 (PARTIM): BEVOEGDHEDEN
OVERGEDRAGEN IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

Ik herinner er u aan dat, sinds de concretisering van de
zesde staatshervorming, de begrotingsmiddelen die met
het gezondheidsbeleid te maken hebben zowel in opdracht
03 als in opdracht 05 voorkomen. Deze laatste omvat het
alle materies die werden overgedragen in het kader van de
zesde staatshervorming en de overgedragen budgetten die
er betrekking op hebben, met name Gezondheid en Bijstand
aan personen.

Voor al deze materies herinner ik eraan dat het principe
van de algemene beleidsverklaring erin bestaat de actoren
een juridische en financi€le standstill te verzekeren. De
meeste materies zijn trouwens nog onderworpen aan een
overgangsperiode waarin ze verder beheerd worden door de
federale organisaties (het RIZIV en verschillende FOD’s).

In het kader van deze uiteenzetting zal ik me beperken
tot de basisallocaties die op de gezondheidszaken
betrekking hebben.

Aanpassing 2017

De meeste basisallocaties werden in vereffening
en vastlegging aangepast volgens de werkelijke
betalingsbehoeften.
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Initial 2018

Conformément a la loi spéciale du 16 Janvier
1989 relative au financement des Communautés et des
Régions, les crédits d’engagement et de liquidation sont
reconduits.

Des moyens budgétaires supplémentaires (trouvés en
dehors des dotations fédérales) ont toutefois été¢ dégagés
pour soutenir les projets dont question ci-apres.

En ce qui concerne les personnes agées, a 1’allocation
de base sur les forfaits de maisons de repos et de soins, un
budget complémentaire de 375.000 euros a été dégagé afin
d’encourager I’informatisation des maisons de repos. De
fait, trop peu de maisons de repos bruxelloises (moins de
30 %), sont correctement informatisées. Or cette étape est
nécessaire notamment au développement du plan e-santé.

Le budget complémentaire vise a promouvoir la
facturation électronique via MyCareNet, tout comme
la mise en place d’un dossier patient informatisé (DPI).
L’objectif est de tendre vers une informatisation compléte
d’ici 2019.

En ce qui concerne la santé mentale, a 1’allocation
de base 05.002.31.06.3432 (Santé mentale — Habitation
protégée), un budget de 430.000 euros a été engagé, grace
auquel une initiative d’habitation protégée mere-bébé
pourra éclore. Son but sera d’accueillir jusqu’a cinq meéres
ainsi que leur enfant, sur une durée qui pourra s’étendre de
six mois a un an. Cette période transitoire devra permettre,
par la coordination des différents services et aides, d’établir
avec ces femmes un véritable projet autonome. Ceci est
nécessaire pour répondre au besoin de prise en charge
apres hospitalisation, et ce, en raison de la fragilité psycho-
logique et sociale des mamans.

En ce qui concerne les soins palliatifs, la plateforme
de soins palliatifs de la Région de Bruxelles-Capitale
(Palliabru) bénéficie d’un financement complémentaire
pour faire face aux cofits réels de fonctionnement. Il s’agit
ici d’une revalorisation salariale pour combler le déficit
structurel de la plateforme, car le financement de base
transféré par 1’autorité fédérale s’est avéré insuffisant pour
son bon fonctionnement.

Par ailleurs, a 1’allocation de base concernant la
prévention en premiere ligne (AB 05.002.31.10.3432),
un budget complémentaire a été prévu pour renforcer les
quatre équipes de soins palliatifs existantes et pour créer une
cinquieéme équipe multidisciplinaire. Cela permettra aussi
d’adapter les missions de ces équipes au rapport d’activité
de I’année précédente et de répondre au mieux aux besoins.
Nous nous félicitons de pouvoir ainsi rencontrer des besoins
criants en matiére d’accompagnement des patients.
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Initieel 2018

Overeenkomstig de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en
Gewesten, worden de vastleggings- en vereffenings-kre-
dieten hernieuwd.

Er werden echter bijkomende budgettaire middelen
vrijgemaakt (gevonden buiten de federale dotaties) om de
volgende projecten te ondersteunen :

Voor wat bejaarden betreft werd er voor de basisallocatie
van de rust- en verzorgingstehuizenforfaits een bijkomend
budget van 375.000 euro vrijgemaakt om de informatise-
ring van de rusthuizen te bevorderen. Er zijn feitelijk veel te
weinig Brusselse rusthuizen (minder dan 30 %) die correct
geinformatiseerd zijn. Deze stap is met name noodzakelijk
voor de ontwikkeling van het e-gezondheidsplan.

Het bijkomende budget beoogt de -elektronische
facturatie via MyCareNet te bevorderen evenals de
invoering van een geinformatiseerd patiéntendossier
(GPD). De doelstelling is een volledige informatisering
tegen 2019.

Voor de geestelijke gezondheid werd er bij de basisallo-
catie 05.002.31.06.3432 (Geestelijke gezondheid - Beschut
wonen) een budget van 430.000 euro vastgelegd waarmee
er een initiatief voor beschut wonen van moeder-baby
gestart kan worden. Doelstelling is tot vijf moeders met
hun kind voor zes maanden tot een jaar op te vangen.
Deze overgangsperiode moet ervoor zorgen dat er met
deze vrouwen een echt zelfstandig project ontwikkeld kan
worden door de codrdinatie van de verschillende diensten
en bijstand. Dit is noodzakelijk om tegemoet te komen aan
de opvangnoden na de hospitalisering en dit omwille van
de psychologische en sociale broosheid van de moeders.

Op het vlak van de palliatieve zorgen geniet het
«Platform voor palliatieve zorg van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest » van een bijkomende financiering
om de werkelijke werkingskosten te bekostigen. Het gaat
hier om een salarisverhoging om het structurele tekort van
het platform bij te passen omdat de basisfinanciering die
door de federale overheid werd overgedragen ontoereikend
bleek om de goede werking ervan te garanderen.

Bovenop de basisallocatie met betrekking tot de eerste-
lijnspreventie (BA 05.002.31.10.3432) werd er trouwens
een bijkomend budget voorzien om de vier bestaande teams
palliatieve zorgen te versterken en om een vijfde multi-
disciplinair team op te richten. Zo kunnen de opdrachten
van deze teams aangepast worden aan het activiteitenver-
slag van het vorige jaar en beter afgestemd worden op de
behoeften. We zijn verheugd dat we op die manier tegemoet
kunnen komen aan de dringende behoeften op het vlak van
patiéntenbegeleiding.
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Enfin en ce qui concerne la politique liée a la premiére
ligne de soins (AB 05.002.31.11.3432), un budget com-
plémentaire a été¢ ajouté pour organiser une campagne de
promotion de la médecine générale et, en particulier, de la
garde bruxelloise et du dossier médical global (DMG).

MISSION 06: OAA DE LA SANTE ET DE L’AIDE
AUX PERSONNES

Initial 2018

Depuis 2016, un comité de pilotage est chargé de 1’opé-
rationnalisation du nouvel OIP Iriscare.

Un montant de 8.014.000 euros est prévu en 2018 afin
de mettre en place I’OIP.

Les crédits d’engagement et de liquidation tiennent
compte du cadre d’accueil pour Iriscare, qui sera principa-
lement engagé fin 2017 et en 2018.

Ils tiennent également compte des colits en matiére
d’informatique et d’autres cotts de fonctionnement.

MISSION 07 : NON-MARCHAND

Initial 2018

Un budget de 5 millions d’euros est proposé afin de
soutenir la conclusion d’un nouvel accord non marchand
bruxellois. Les négociations relatives a ce nouvel accord
s’engageront de maniere tripartite (employeurs, syndicats
et Collége réuni) dans les jours et semaines a venir.

CONCLUSION

Le budget des politiques de la Santé et de la fonction
publique reste contraint par la reprise de la sixiéme réforme
de I’Etat et la difficulté de voir clair sur I’évolution de la
dotation fédérale d’une part et sur 1’évolution des dépenses
d’autre part. Par ailleurs, nous devons faire face a des
colits supplémentaires induits par la sixiéme réforme de
I’Etat et non pris en charge par la dotation fédérale y
afférente, a savoir le colit de développement d’une nouvelle
administration.

Nous avons néanmoins continué a respecter notre
engagement de maintenir le niveau d’intervention dans les
politiques transférées. Et nous avons dégagé des moyens
nouveaux pour soutenir les politiques existantes en maticre
de santé et pour développer de nouveaux projets, et ce, pour
un montant de 3 millions d’euros.
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Voor wat ten slotte het beleid van de eerstelijnsver-
zorging betreft (AB 05.002.31.11.3432), werd er een
bijkomend budget voorzien om een promotiecampagne
voor algemene geneeskunde te organiseren en in het
bijzonder voor de Brusselse wachtdienst en het globaal
medisch dossier (GMD).

OPDRACHT 06: ABI VOOR GEZONDHEID EN
WELZIJN

Initieel 2018

Sinds 2016 werd een stuurgroep belast werd met de
operationalisering van de nicuwe ION Iriscare.

Een bedrag van 8.014.000 euro wordt in 2018 voorzien
om de ION op te richten.

De vastleggings- en vereffeningskredieten houden
rekening met de kost van het onthaalkader voor Iriscare,
dat voornamelijk wordt aangeworven eind 2017 en in 2018.

Ze houden ook rekening met informaticakosten en
andere functioneringskosten.

OPDRACHT 07 : NON-PROFIT

Initial 2018

Een budget van 5 miljoen wordt voorgesteld om de
afsluiting van een nieuw Brussels akkoord voor de non-pro-
fitsector te ondersteunen. De onderhandelingen in verband
met dit nieuwe akkoord zullen in de komende dagen en
weken plaatsvinden tussen drie partijen (werkgevers, vak-
organisaties en Verenigd College).

CONCLUSIE

De begroting voor het gezondheidsbeleid en het
openbare ambt blijft beperkt door de overname van de
zesde staatshervorming en de moeilijkheid om een duidelijk
beeld te hebben op zowel de evolutie van de federale dotatie
als de evolutie van de uitgaven. Bovendien moeten we het
hoofd bieden aan bijkomende kosten voortvloeiend uit de
zesde staatshervorming en die niet ten laste van de zesde
staatshervormingsdotatie zijn, te weten de kosten voor de
uitbouw van een nieuw bestuur.

Toch bleven we onze verbintenis respecteren om het
niveau van tussenkomst in de overgehevelde beleidslijnen
te handhaven. Voorts maakten we nieuwe middelen vrij om
de bestaande beleidslijnen inzake gezondheid te ondersteu-
nen en nieuwe projecten te ontwikkelen, en dit voor een
bedrag van drie miljoen euro.
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Les nouvelles initiatives portent quelques axes forts
qui seront détaillés lors de la présentation du Plan de santé
bruxellois :

une attention particuliére au patient, avec des projets
tels que les projets pilotes « patient-partenaire » ;

— laréduction de la fracture numérique ;

— Daccompagnement de la transition des pratiques
médicales et hospitaliéres, avec des projets relatifs a
I’hospitalisation a domicile, la création d’une équipe
palliative multidisciplinaire = supplémentaire, une
campagne de promotion pour la médecine générale et
la réforme de 1’organisation de la premiére ligne de
soins ;

— le renforcement de dispositifs pour les publics fragiles
et de dispositifs pour améliorer 1’accés a la prise en
charge en santé mentale. ».

V.B. MISSION 01 -
CABINETS ET CONSEIL

V.B.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.B.2. Discussion du programme
et des activités

PROGRAMME 001
Dépenses générales

Ce programme et ces activités ne suscitent aucun
commentaire.

V.C. MISSION 02 —
DEPENSES GENERALES DE
L’ADMINISTRATION

V.C.1. Discussion

M. Alain Maron s’interroge sur I’importance des crédits
alloués a la consultance informatique aux fins de mise en
conformité des bases de données gérées par les services
du Collége réuni avec le réglement général de protection
des données (RGPD), qui garantit notamment a chacun
le droit de consulter les données a caractere personnel le
concernant. Une stratégie commune a la Commission com-
munautaire commune et a la Région de Bruxelles-Capitale,
confiant les aspects informatiques au CIRB, n’est-elle pas
envisageable ?
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De nieuwe initiatieven bevatten enkele krachtlijnen, die
tijdens de voorstelling van het Gezondheidsplan uitvoerig
zullen worden behandeld :

— bijzondere aandacht voor de patiént, met projecten
zoals de proefprojecten « partnerpatiént » ;

— het dichten van de digitale kloof;

— de begeleiding van de overgang van medische en
ziekenhuispraktijken met projecten met betrekking tot
thuishospitalisering, de oprichting van een bijkomend
multidisciplinair palliatief team, een promotiecam-
pagne voor de huisartsengeneeskunde, de hervorming
van de organisatie van de eerstelijnszorg ;

— de uitbreiding van de maatregelen voor kansarme
doelgroepen en van de maatregelen om de toegang
tot opname in de geestelijke gezondheidszorg te
verbeteren. ».

V.B. OPDRACHT 01 -
KABINETTEN EN RAAD

V.B.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

V.B.2. Bespreking van het programma
en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Algemene uitgaven

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele
commentaar uit.

V.C. OPDRACHT 02 -
ALGEMENE UITGAVEN VAN DE
ADMINISTRATIE

V.C.1. Bespreking

De heer Alain Maron stelt zich vragen over de omvang
van de kredieten voor informaticaconsultancy teneinde
de door de diensten van het Verenigd College beheerde
databanken conform te maken met het algemeen reglement
op de bescherming van persoonsgegevens (RBPG), dat
inzonderheid elkeen het recht garandeert om persoons-
gegevens die hem/haar betreffen in te kijken. Valt een
gezamenlijke strategie van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, waarbij de informatica-aspecten worden
opgedragen aan het CIBG, te overwegen ?



B-98/3 - 2017/2018

Le membre du Collége Guy Vanhengel indique que les
services du Collége réuni sont désormais tenus d’intégrer
dans leurs bases de données des informations relatives a
la consultation des données a caractére personnel qu’elles
contiennent. Les frais de consultance informatique élevés
sont justifiés par la mise en ceuvre de cette obligation
nouvelle. La Cocom et la Région disposent bien d’une
stratégie commune, mais les aspects informatiques sont
trop spécifiques pour étre confiés au CIRB et doivent donc
étre externalisés.

M. Alain Maron voudrait également connaitre 1’état
d’avancement de divers projets annoncés par le College
réuni: d’une part, le nouveau site Internet de la Cocom
et de son administration ; d’autre part, le premier rapport
annuel ; enfin, le déménagement de I’administration vers la
rue de Treves, prévu en avril 2018.

Par ailleurs, le transfert attendu de membres du
personnel fédéral suffira-t-il & compléter le cadre des
services du Collége réuni ?

Le membre du Colléege Guy Vanhengel répond qu’en
principe, tel sera le cas. Quant aux projets précités, ils
sont en cours de réalisation. Le nouveau site Internet, par
exemple, devrait étre mis en ligne d’ici la fin de I’année
2017.

Mme Claire Geraets se demande pour quelles raisons
la charge des pensions du personnel issu de 1’ancienne
province de Brabant connait un triplement d’une année a
I’autre.

Le membre du Collége Guy Vanhengel explique que,
d’une part, quatre agents supplémentaires prendront leur
retraite en 2018 ; d’autre part, par suite du passage au
progiciel de gestion intégré SAP, 1’allocation de base en
question (2.001.07.08.1120) reprend désormais les crédits
destinés au paiement des pensions du personnel des
organismes supprimés ou restructurés apres la scission de
I’ancienne province, qui se trouvaient autrefois sous une
autre allocation de base.

V.C.2. Discussion du programme
et des activités

PROGRAMME 001
Subsistance

AB 02.001.11.06.7422 (Achat de matériel bureautique et
informatique)

—5)

B-98/3 - 2017/2018

Collegelid Guy Vanhengel zegt dat de diensten van
het Verenigd College voortaan verplicht zijn om, in hun
databanken, informatie op te nemen over de raadpleging
van de persoonsgegevens die ze bevatten. De hoge kosten
voor informaticaconsultancy worden verklaard door het
feit dat men tegemoet moet komen aan die nieuwe ver-
plichting. De GGC en het Gewest hebben een gezamenlijke
strategie, maar de informatica-aspecten zijn te specifiek
om ze op te dragen aan het CIBG en moeten dus worden
geéxternaliseerd.

De heer Alain Maron zou ook willen weten hoever het
staat met de diverse projecten die door het College werden
aangekondigd : enerzijds, de nieuwe internetsite van de
GGC en haar bestuur ; anderzijds, het eerste jaarverslag ; en
ten slotte, de verhuizing van het bestuur naar de Trierstraat,
gepland voor april 2018.

Zal de verwachte overheveling van federaal personeel
volstaan om de personeelsformatie van de diensten van het
Verenigd College te vervolledigen ?

Collegelid Guy Vanhengel zegt dat zulks, in principe,
het geval zal zijn. Wat de voormelde projecten betreft, zegt
hij dat ze worden uitgevoerd. De internetsite bijvoorbeeld
zou eind 2017 online moeten zijn.

Mevrouw Claire Geraets vraagt waarom de pensioenlast
voor het personeel van de voormalige provincie Brabant
van het ene jaar op het andere verdrievoudigt.

Collegelid Guy Vanhengel zegt dat, enerzijds, vier
bijkomende personeelsleden met pensioen gaan in 2018,
anderzijds is het zo dat, ingevolge de overstap naar het
geintegreerde softwareprogramma SAP, de basisallocatie
in kwestie (2.001.08.1120) voortaan de kredieten bevat
voor de uitbetaling van de pensioenen van het personeel
van de afgeschafte of geherstructureerde organen na de
splitsing van de voormalige provincie. Voorheen stonden
die bedragen in een andere basisallocatie.

V.C.2. Bespreking
van het programma en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Bestaansmiddelen

BA02.001.11.06.7422 (Aankoop van bureau- en informa-
ticamateriaal)
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M. Paul Delva s’étonne de la forte diminution de cette
allocation de base a I’ajustement 2017 (480.000 euros de
moins qu’a I’initial) : des achats prévus n’ont-ils pas été
effectués ?

AB 02.001.08.05.1211 (Frais d’études et autres frais de
fonctionnement de I’Observatoire de la santé et du
social de la Région de Bruxelles — Capitale. Projet
Bruxelles-Ville Santé)

M. Paul Delva voudrait savoir quelles ¢tudes sont
prévues, qui justifieraient I’augmentation continue de cette
allocation de base.

M. Alain Maron se demande quant a lui si une extension
du cadre de I’Observatoire est prévue.

AB 02.001.08.08.1211 (Achats sans investissement et ser-
vices informatiques)

M. Paul Delva constate que le Collége réuni justifie la
hausse du montant de cette allocation de base par la mise
en ceuvre du schéma directeur informatique pour le rempla-
cement progressif des outils informatiques de I’administra-
tion. Il souhaiterait consulter ce schéma directeur.

Le membre du Collége Guy Vanhengel n’y voit aucun
obstacle.

V.D. MISSION 03 — SANTE

V.D.1. Discussion

M. Michaél Vossaert, au nom du groupe DéEFI,
félicite le Collége réuni qui parvient, malgré les quelque
10 millions d’euros de colts supplémentaires induits par
la sixiéme réforme de 1’Etat, a dégager 3 millions d’euros
pour, d’une part, renforcer le soutien aux politiques en cours
et, d’autre part, mettre en ccuvre de nouveaux projets s’ins-
crivant dans la droite ligne de la déclaration de politique
générale.

Le député salue en particulier les trois initiatives
suivantes :

— en matiére de santé mentale, le soutien au réseau
107, a destination des adultes, et au projet Bru-Stars,
a destination des enfants, qui permettent une prise en
charge des personnes dans leur lieu de vie, dans un but
d’intégration individuelle ;

— en ce qui concerne les personnes agées, les subventions
allouées a Conectar, la plateforme de concertation des
acteurs de 1’aide et des soins a domicile ;
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De heer Paul Delva is verbaasd over de aanzien-
lijke daling van die basisallocatie in de aanpassing 2017
(480.000 euro minder dan in de initi€le begroting). Zijn
bepaalde geplande aankopen niet doorgegaan ?

BA 02.001.08.05.1211 (Studiekosten en andere werkings-
kosten van het Observatorium voor Gezondheid en
Welzijn van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest —
project Brussel Gezonde Stad)

De heer Paul Delva wenst te weten welke studies
gepland zijn voor 2018, wat de stijging van die basisalloca-
tie zou verantwoorden.

De heer Alain Maron vraagt of een uitbreiding van de
personeelsformatie van het Observatorium is vooropgesteld.

BA. 02.001.08.08.1211 (Aankoop zonder investering en
informaticadiensten)

De heer Paul Delva stelt vast dat het Verenigd College
de stijging van het bedrag in deze basisallocatie verant-
woordt door de invoering van het richtschema voor de
informatica in het kader van de progressieve vervanging
van de informaticatools van het bestuur. Hij wenst dat
richtschema in te kijken.

Collegelid Guy Vanhengel heeft daar geen enkel
bezwaar tegen.

V.D. OPDRACHT 03 - GEZONDHEID

V.D.1. Bespreking

De heer Michaél Vossaert feliciteert namens de DéFI-
fractie het Verenigd College dat ondanks de ongeveer
10 miljoen euro extra kosten als gevolg van de zesde staats-
hervorming erin slaagt 3 miljoen euro vrij te maken voor de
steun voor het lopende beleid en voor nieuwe projecten, in
rechte lijn met de algemeenbeleidsverklaring.

Het parlementslid is bijzonder ingenomen met :

— desteun aan netwerk 107 inzake geestelijke gezondheid,
bestemd voor de volwassenen, en aan het project
Bru-Stars, bestemd voor de kinderen, en die personen
ten laste nemen in hun leefomgeving, met het oog op
persoonlijke integratie ;

— inzake bejaarden de subsidies aan Conectar, het
platform voor overleg van de sector voor thuiszorg ;



B-98/3 - 2017/2018

— s’agissant de I’acces du public précarisé aux soins de
santé, le soutien au dispensaire de premicre ligne mis
en place par la fédération des associations des médecins
généralistes de Bruxelles (FAMGB) et Médecins du
Monde, qui réinsére les personnes concernées dans les
circuits de soins de santé et de sécurité sociale.

Le député s’interroge par ailleurs sur I’informatisation
des maisons de repos, qu’encourage le Colleége réuni. Selon
quel calendrier sera-t-elle réalisée ?

Mme Anne-Charlotte d’Ursel s’inquiete du retard pris
dans I’aboutissement du Plan de santé bruxellois, dont
I’adoption avait ét¢ annoncée pour 2016, puis remise a
2017, et qui est une fois encore sursise. Le groupe MR
est dispos¢ a croire que ces ajournements successifs sont
justifiés par un approfondissement de ce plan transversal
et centralisateur ; toutefois, s’il devait effectivement étre
adopté en 2018, rien n’en transparait dans le budget que
soumet le Collége réuni, et pas davantage, hormis quelques
mentions ci et 1, dans I’exposé introductif prononcé devant
les commissions réunies.

L’oratrice se réjouit d’un certain nombre d’initiatives
dont le budget prévoit le financement, mais regrette le
flou qui entoure systématiquement leur opérationnalisa-
tion. Cela vaut, par exemple, pour les projets relatifs a la
détection précoce des troubles mentaux, a la convalescence
a domicile, a la réduction de la fracture numérique en
maticére d’e-santé ou a la mise en ceuvre d’un programme
coordonné de dépistage du cancer colorectal: ni les
montants alloués ni les calendriers de réalisation ne sont
spécifiés.

La députée rappelle qu’un coordinateur-chef de projet a
¢été engagé pour mener des concertations avec les acteurs de
la premiére ligne de soins, en vue de dégager un nouveau
modele pour le secteur. Quel est 1’état d’avancement de ce
projet phare ?

L’intervenante reléve qu’un plan stratégique 2017-2019
a été adopté en matiére d’e-santé. Quels projets sont en
cours de réalisation et comment se justifient les retards
éventuels ?

En 2017, un centre psycho-oncologique a été ouvert,
pour accompagner les patients souffrant de difficultés psy-
chologiques lors de leur traitement oncologique. La députée
voudrait connaitre le nombre de personnes accueillies dans
ce cadre.

M. Zahoor Ellahi Manzoor énumere les motifs de satis-
faction du groupe PS, a commencer par le soutien financier
que compte apporter le Collége réuni a la mise en place
d’un dispensaire et a la création d’un centre social-santé
intégré. Ces initiatives contribuent utilement a rencontrer
un enjeu majeur en matiere de santé en Région de Bruxelles-
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— inzake de toegang van het achtergestelde publiek tot
de gezondheidszorg, de steun aan de eerstelijnszorg
op initiatief van de federatie van de verenigingen van
huisartsen van Brussel en Dokters van de Wereld, die
de mensen in kwestie terug toegang geeft tot de gezond-
heidszorg en de sociale zekerheid.

Het parlementslid heeft vragen bij de informatise-
ring van de rusthuizen aangemoedigd door het Verenigd
College. Volgens welke kalender komt die er ?

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel heeft vragen bij de
vertraging van het Brussels gezondheidsplan, waarvan
de goedkeuring aangekondigd werd voor 2016 en daarna
uitgesteld werd tot 2017. Dat wordt nu nog eens uitgesteld.
De MR-fractie begint te geloven dat deze opeenvolgende
uitstellen verantwoord worden door een uitdieping van dat
transversaal en centraliserend plan ; indien het echt in 2018
aangenomen zou moeten worden, dan blijkt dat uit niets
in de begroting van het Verenigd College en ook al niet,
buiten enkele vermeldingen hier en daar, uit de inleiding
voor de verenigde commissies.

Het parlementslid is tevreden met een aantal initiatieven
die in de begroting gefinancierd worden, maar betreurt de
vaagheid rond de operationalisering, bijvoorbeeld voor de
projecten betreffende het vroegtijdig opsporen van mentale
stoornissen, het herstel thuis, het dichten van de digitale
kloof inzake e-gezondheid of de uitvoering van een gecoor-
dineerd programma voor opsporing van darmkanker : noch
de toegekende bedragen noch de kalenders voor de werk-
zaamheden worden gespecificeerd.

Het parlementslid herinnert eraan dat er een codrdina-
tor-projectleider aangeworven is voor overleg met de eer-
stelijnszorg, om een nieuw model voor de sector te vinden.
Wat is de vooruitgang van dit belangrijk project ?

Er is een strategisch plan 2017-2019 inzake e-gezond-
heid uitgewerkt. Welke projecten zijn er aan de gang en wat
is de verklaring voor de eventuele vertraging ?

In 2017 is er een psychologisch en oncologisch centrum
geopend om de patiénten te begeleiden die psychologische
problemen ondervinden bij hun oncologische behandeling.
Hoeveel personen worden er behandeld ?

De heer Zahoor Ellahi Manzoor somt de motieven
tot tevredenheid van de PS-fractie op, te beginnen met
de financi€le steun die het Verenigd College wil geven
aan de oprichting van een dispensarium en een geinte-
greerd sociaal en gezondheidscentrum. Die initiatieven
dragen bij tot het aangaan van een grote uitdaging inzake
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Capitale, a savoir le non-recours aux soins de santé dans le
chef des publics précarisés, problématique rappelée dans
le dernier rapport de 1’Observatoire de la santé et du social
de Bruxelles-Capitale. De telles initiatives devraient étre
multipliées, selon I’orateur, en vue de couvrir I’ensemble
du territoire bruxellois.

Le député poursuit en indiquant que son groupe soutient
I’allocation de moyens aux initiatives suivantes :

— lesprojets pilotes en matiére d hospitalisation a domicile
(en vue de réaliser un véritable trajet de soins) ;

— les projets visant a réduire la fracture numérique (a
I’heure du développement de 1’e-santé et des applica-
tions médicales) ;

— le développement du bilinguisme dans les hopitaux
bicommunautaires des secteurs public et privé ;

— la subvention complémentaire a I’Institut de santé
publique pour financer sa migration vers la plateforme
e-santé, le renforcement du réseau des médecins vigies
et ’affermissement du soutien a la lutte contre les
bactéries multirésistantes ;

— lerenforcement de la convention avec Brumammo pour
I’organisation du dépistage du cancer du sein ;

— les projets de soins intégrés en faveur des maladies
chroniques (dans le cadre de la mise en place d’un
guichet unique) ;

— les projets pilotes, dans plusieurs quartiers bruxellois,
de réorganisation de I’offre d’aide et de soins pour
favoriser le maintien a domicile des personnes agées.

Le député annonce qu’il sera particulierement attentif
a ce dernier point. L’accessibilité des soins de santé dans
tous les quartiers, pour tous les Bruxellois, forme en effet
une priorité pour son groupe. A cet égard, une connaissance
fine des particularités de chaque quartier est indispen-
sable, de sorte qu’une coordination sera nécessaire entre
les membres du Collége compétents pour la politique de la
Santé et ceux compétents pour 1’Aide aux personnes, ainsi
qu’entre le Collége réuni et les autorités locales, communes
et CPAS, en lien avec les opérateurs de soins et leurs coor-
dinations.

L’orateur conclut son intervention en indiquant que les
projets précités (ainsi que ceux visant le secteur de la santé
mentale, les aidants proches, ou I’intégration de psycholo-
gues de premicre ligne dans la pratique des médecins géné-
ralistes) posent les jalons du futur Plan de santé bruxellois,
dont la dimension de 1’accés aux soins devra former un pan
essentiel.

Mme Magali Plovie regrette a son tour le report a
janvier 2018 de I’adoption du Plan de santé bruxellois et
s’étonne de I’absence de traduction, dans le budget 2018,

B-98/3 - 2017/2018

gezondheid in het Gewest, te weten het gebrek aan toegang
tot de gezondheidszorg bij achtergestelde groepen. In het
jongste verslag van het observatorium voor de gezondheid
en welzijn wordt daaraan herinnerd. Dergelijke initiatieven
zouden er meer moeten zijn om het gehele grondgebied te
dekken.

De fractie van de spreker steunt de toekenning van
middelen aan de volgende initiatieven :

— de proefprojecten voor hospitalisatie thuis (met het oog
op een echt zorgtraject) ;

— de projecten voor het dichten van de digitale kloof
(gelet op de ontwikkeling van de e-gezondheid en de
medische apps) ;

— debevordering van de tweetaligheid in de bicommunau-
taire ziekenhuizen in de openbare en private sectoren ;

— de bijkomende subsidie aan het instituut voor volksge-
zondheid voor de migratie naar het e-healthplatform, de
uitbreiding van het netwerk van geneesheren van wacht
en de versterking van de steun voor de strijd tegen
multiresistente bacterién ;

— de uitbreiding van de overeenkomst van Brumammo
voor de organisatie van het opsporen van borstkanker ;

— de geintegreerde zorgprojecten ten voordele van
chronisch zieken (in het kader van de invoering van een
enkel loket) ;

— de proefprojecten in verschillende Brusselse wijken tot
reorganisatie van het bijstands- en zorgaanbod om het
thuis blijven wonen van de ouderen te bevorderen.

De volksvertegenwoordiger kondigt aan dat hij
bijzondere aandacht zal besteden aan dat laatste punt.
Toegang tot de gezondheidszorgen in alle wijken, voor
alle Brusselaars, vormt immers een prioriteit voor zijn
fractie. Ter zake is verregaande kennis van de bijzondere
kenmerken van elke wijk absoluut noodzakelijk, zodat
coordinatie nodig zal zijn tussen de collegeleden die
bevoegd zijn voor het gezondheidsbeleid en degenen die
bevoegd zijn voor bijstand aan personen, alsook tussen het
Verenigd College en de lokale overheden, de gemeenten en
de OCMW’s, in samenwerking met de gezondheidsopera-
toren en de codrdinatie ervan.

De spreker sluit zijn tussenkomst af met de melding dat
voornoemde projecten (alsook degene met betrekking tot
de mentale gezondheid, de mantelzorgers, of de integratie
van eerstelijnspsychologen in de praktijk van huisdokters)
de bakens vormen voor het toekomstige Brusselse gezond-
heidsplan, waarin de dimensie toegang tot de zorgen een
essentieel onderdeel moet vormen.

Mevrouw Magali Plovie betreurt op haar beurt dat
de goedkeuring van het Brussels gezondheidsplan tot in
januari 2018 wordt uitgesteld en verbaast zich over het feit
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de cette adoption annoncée. Elle déplore également le
retard pris dans la mise en ceuvre de bon nombre de projets
dont la réalisation était prévue en 2017, ce dont témoigne
la justification de plusieurs allocations de base, simplement
recopiée de 1’année passée (et, au moins dans un cas, sans
méme se donner la peine d’actualiser la mention «en
2017 »).

Nonobstant, la députée releve des éléments positifs :
ainsi du financement de projets a destination des migrants,
qui vient pallier I’impéritie fédérale. Comment s’articulent
les efforts de la Cocom avec ceux consentis, en la matiére,
par la Région ?

L’intervenante salue aussi ’allocation de crédits en
faveur de la convalescence a domicile. Elle souhaiterait
savoir s’il existe, a ce propos, une articulation avec la
politique bruxelloise d’aide aux personnes: en effet, le
court séjour en maison de repos devrait étre intégré, selon
la députée, a la réflexion sur le trajet de soins.

L’oratrice se réjouit, enfin, de la création d’un centre
social-santé intégré, notamment en ce qu’il permet a des
publics précarisés de recouvrer I’acces a leurs droits. Elle
renvoie a la réflexion paralléle que meéne le Collége de la
Commission communautaire frangaise a propos des centres
de bas seuil. Le Collége réuni prévoit-il une coordination
avec la Cocof ? Et envisage-t-il de financer des études a ce
sujet ?

M. André du Bus de Warnaffe concentre son inter-
vention sur les moyens accordés au double diagnostic.
D’apres les informations dont le député dispose, ils per-
mettraient I’ouverture de 6 lits. Ce chiffre est-il correct ?
L’orateur voudrait savoir si I’initiative est appelée a se
développer. Il lui semble en effet que les besoins sont
largement supérieurs : on sait par exemple que le centre
hospitalier Jean Titeca espere ouvrir, d’ici 2020, 15 a 20
lits a destination des personnes en situation de double
diagnostic.

Le membre du College Didier Gosuin se félicite que
3 millions d’euros supplémentaires aient pu étre affectés
a des politiques pérennes, malgré les moyens importants
ab,sorbés par la mise en ceuvre de la sixiéme réforme de
I’Etat.

L’orateur indique, s’agissant de I’informatisation
des maisons de repos, que 375.000 euros sont inscrits au
budget 2018. Une note de vision et un calendrier prévi-
sionnel seront soumis au Collége réuni dans le courant
de I’année prochaine. A ’avenir, un lien sera établi entre
les normes d’agrément de ces institutions et leur niveau
d’informatisation.
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dat deze aangekondigde goedkeuring geen weerklank vindt
in de begroting 2018. Tevens betreurt zij de vertraging bij de
uitvoering van vele projecten waarvan de verwezenlijking
gepland was in 2017, wat blijkt uit de verantwoording bij
verscheidene basisallocaties, die gewoonweg gekopieerd
werden van vorig jaar (en, in minstens een geval, zonder
zelfs de vermelding « in 2017 » bij te werken).

De volksvertegenwoordigster wijst niettemin op
positieve elementen : de financiering van projecten voor de
migranten, die de federale onbekwaamheid verhelpt. Hoe
worden de inspanningen van de GGC afgestemd op die van
het Gewest ter zake ?

De spreker looft ook de toekenning van kredieten voor
thuisherstel. Zij wenst te weten of dit wordt afgestemd op
het Brussels beleid voor bijstand aan personen : volgens
de volksvertegenwoordigster moet het kortverblijf in een
rusthuis geintegreerd worden in het denkwerk over het
zorgtraject.

Tot slot verheugt de spreker zich over de oprichting
van een geintegreerd centrum voor gezondheid en welzijn,
met name omdat het de mogelijkheid biedt aan kwetsbare
personen om terug toegang te krijgen tot hun rechten. Zij
verwijst naar het parallel denkwerk dat het college van de
Franse Gemeenschapscommissie voert over de laagdrem-
pelige centra. Voorziet het Verenigd College in codrdinatie
met de FGC? En plant het onderzoecken ter zake te
financieren ?

De heer André du Bus de Warnaffe spitst zijn
tussenkomst toe op de middelen die toegekend worden
voor dubbele diagnose. Volgens de informatie waarover
de volksvertegenwoordiger beschikt zouden zij de opening
van 6 bedden mogelijk maken. Is dat cijfer juist? De
spreker wenst te weten of het de bedoeling is dit initiatief
uit te breiden. Het lijkt hem immers dat de noden veel
hoger zijn. Het is bijvoorbeeld geweten dat het ziekenhuis-
centrum Jean Titeca hoopt 15-20 bedden voor personen
met een dubbele diagnose te openen tegen 2020.

Collegelid Didier Gosuin verheugt zich over het feit
dat 3 miljoen euro extra kon worden aangewend voor
blijvende maatregelen, ondanks de aanzienlijke middelen
die opgebruikt worden voor de tenuitvoerlegging van de
zesde staatshervorming.

Inzake de informatisering van de rusthuizen zegt de
spreker dat een bedrag van 375.000 euro ingeschreven is
in de begroting 2018. In de loop van volgend jaar wordt
een visienota en een voorlopig tijdschema voorgelegd aan
het Verenigd College. In de toekomst wordt een verband
gelegd tussen de erkenningsnormen van deze instellingen
en hun niveau van informatisering.
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En ce qui concerne le futur Plan de santé bruxellois,
I’orateur concéde que son aboutissement accuse un retard.
Il affirme néanmoins qu’il sera adopté, conformément a la
déclaration de politique générale. Quant aux traductions du
plan dans le budget 2018, le membre du Collége reléve le
caractére contradictoire des propos des intervenants : alors
que M. Alain Maron critique la présence de traductions
budgétaires d’'un plan qui n’existe pas encore, Mmes
d’Ursel et Plovie regrettent a contrario leur absence! Il
s’agit, selon I’orateur, d’une erreur de perspective : iln’y a
pas lieu de chercher dans le budget des anticipations du Plan
de santé, et pas davantage d’attendre ce plan pour financer
de nouveaux projets, dans la mesure ou tant le budget que le
plan visent a mettre en ceuvre les grands principes fixés par
le College réuni dans 1’accord de gouvernement. L’ orateur
évoque, a titre d’exemples de ces grands principes, la
place accrue accordée au patient ou le renforcement de la
premicre ligne de soins, dont des concrétisations figurent
dans le budget 2018 et qui se retrouveront dans le futur
plan.

Le membre du Collége réfute la critique relative
au flou qui entourerait 1’opérationnalisation de divers
projets : 60.000 euros sont prévus pour les projets relatifs
a la détection précoce des troubles mentaux et un appel a
projets sera lancé, via la plateforme de concertation pour
la sant¢ mentale (PFCSM), au premier trimestre 2018
240.000 euros financeront un appel a projets en maticre
d’hospitalisation a domicile, lancé auprés des hdpitaux,
des maisons de repos et des maisons de repos et de soins ;
150.000 euros iront a 1’accés des patients a leurs données
numériques, par le biais d’un appel a projets auprés des
hopitaux ; 80.000 euros seront alloués au dépistage du
cancer colorectal, pour un nouveau programme organisé
par Brumammo et mis en ceuvre par les pharmaciens.

En maticere d’e-santé, le plan stratégique 2017-2019
sera annex¢ au rapport (cf. annexe 1).

Le centre psycho-oncologique ouvert en 2017, a
destination de personnes agées en post-chimiothérapie,
sera évalué aprés une année de fonctionnement.

Le membre du Collége précise que la coquille relevée
par Mme Magali Plovie dans la justification du budget
2018 n’est qu’une erreur matérielle sans conséquence.

L’ouverture du centre social-santé intégré, a Anderlecht,
est trop récente pour qu’une évaluation puisse déja en étre
menée.

Par ailleurs, c’est a la politique de la Santé que ressort
le court séjour. Le moratoire récemment adopté par
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Wat betreft het toekomstige Brussels Gezondheidsplan,
geeft de spreker toe dat de afronding ervan enige vertraging
heeft. Hij bevestigt echter dat het zal aangenomen worden,
overeenkomstig de algemenebeleidsverklaring. Inzake de
omzettingen van het plan in de begroting 2018, merkt het
collegelid op dat de uitlatingen van de sprekers tegenstrij-
dig zijn : de heer Alain Maron heeft kritiek op de aanwe-
zigheid van vertalingen in de begroting van een plan dat
nog niet bestaat, mevrouw d’Ursel en mevrouw Plovie
betreuren daarentegen de afwezigheid ervan! Volgens de
spreker betreft het een foute kijk : in de begroting moet niet
gezocht worden naar anticipatie op het gezondheidsplan,
en evenmin mag gewacht worden op dit plan om nieuwe
projecten te financieren, aangezien zowel de begroting als
het plan beogen de grote principes die het Verenigd College
heeft bepaald in het regeerakkoord ten uitvoer te leggen.
De spreker wijst als voorbeeld van deze grote principes op
de grotere plaats die gegeven wordt aan de patiént of aan
de versterking van de eerstelijnszorg. De concretisering
daarvan is opgenomen in de begroting 2018 en wordt ook
vermeld in het toekomstige plan.

Het Collegelid weerlegt de kritiek betreffende de
vaagheid rond de operationalisering van diverse projecten :
60.000 euroisvoorzien voor projecten inzake het vroegtijdig
opsporen van mentale stoornissen en in het eerste trimester
van 2018 wordt een projectoproep gelanceerd, via het over-
legplatform voor mentale gezondheid ; een projectoproep
die gestart wordt bij de ziekenhuizen, de rusthuizen en de
rust- en verzorgingshuizen inzake ziekenhuisopname thuis
zal gefinancierd worden met 240.000 euro ; 150.000 euro
zal gaan naar de toegang van patiénten tot hun digitale
gegevens, via een projectoproep bij de ziekenhuizen;
80.000 euro wordt toegekend voor het opsporen van
colorectale kanker, voor een nieuw programma dat georga-
niseerd wordt door Brumammo en uitgevoerd wordt door
de apothekers.

Wat e-gezondheid betreft, wordt het strategisch plan
2017-2019 bij het verslag gevoegd (zie bijlage 1).

Het in 2017 geopende psycho-oncologisch centrum
voor ouderen na een chemotherapie wordt geévalueerd na
een jaar werking.

Het collegelid preciseert dat de fout die mevrouw
Magali Plovie opmerkte in de verantwoording bij de
begroting 2018 slechts een materi€le vergissing is zonder
gevolgen.

De opening van het geintegreerd centrum voor
gezondheid en welzijn in Anderlecht is te recent om al te
kunnen worden geévalueerd.

Bovendien ressorteert het kortverblijf onder het gezond-
heidsbeleid. Het moratorium dat de Verenigde Vergadering
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I’ Assemblée réunie devrait permettre, a terme, la création
d’une centaine de places supplémentaires.

En ce qui concerne le double diagnostic, 1’orateur
corrige le chiffre cité: ce seront 7 lits qui seront ouverts
au centre hospitalier Jean Titeca. Par ailleurs, des négo-
ciations sont en cours avec la clinique Saint-Jean pour
I’ouverture de lits supplémentaires. Le membre du College
admet que les besoins ne seront pas rencontrés deés 2018.
Il met de surcroit en garde contre un risque de désenga-
gement des entités voisines : il ne faudrait pas que les lits
wallons accueillant des Bruxellois a I’heure actuelle soient
supprimés avant que Bruxelles ne soit en capacité de les
accueillir. Une concertation est donc nécessaire avec la
Wallonie et le fédéral.

Mme Magali Plovie note qu’une justification plus
explicite et développée des allocations de base permettrait
d’éviter les questions relatives a ’articulation des projets
soutenus avec le futur Plan de santé bruxellois.

Quant au centre social-santé intégré, la députée n’invite
pas a I’évaluer mais bien a en assurer d’emblée le suivi,
qu’il conviendrait de confier a des chercheurs.

Le membre du College Didier Gosuin répond que 1’Ob-
servatoire de la santé et du social de Bruxelles-Capitale est
chargé de ce suivi.

Mme Magali Plovie en prend acte. D’autre part, il lui
semble qu’une partie au moins de la compétence en matiére
de court séjour releve de I’ Aide aux personnes.

V.D.2. Discussion des programmes
et des activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matiére de santé

AB 03.001.08.01.1211 (Frais d’études, prestations de
tiers effectuées pour compte de la Commission com-
munautaire commune en matiére de santé, collo-

ques)

Mme Viviane Teitelbaum voudrait, d’une part, savoir
quels symposiums seront organisés en 2018 et, d’autre
part, connaitre la part respective que prendront la Cocom et
ABRUMET a I’organisation de la semaine de I’e-santé.
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onlangs heeft aangenomen zou op termijn de mogelijkheid
moeten bieden een honderdtal extra plaatsen tot stand te
brengen.

Wat de dubbele diagnose betreft, verbetert de spreker
het aangehaalde cijfer : er zullen 7 bedden extra komen in
het ziekenhuiscentrum Jean Titeca. Voorts zijn er onder-
handelingen aan de gang met de Kliniek Sint-Jan om extra
bedden ter beschikking te stellen. Het collegelid geeft
toe dat de behoeften niet worden ingevuld vanaf 2018.
Bovendien waarschuwt hij voor het risico dat de naburige
entiteiten zich terugtrekken : het zou niet mogen dat de
Waalse bedden waarvan Brusselaars thans gebruikmaken,
worden afgeschaft voordat Brussel zelf over voldoende
capaciteit beschikt. Overleg met Walloni€ en de federale
overheid is dus noodzakelijk.

Mevrouw Magali Plovie wijst erop dat een duidelij-
kere en uitvoerigere verantwoording van de basisalloca-
ties vragen over de verhouding tussen de ondersteunde
projecten en het toekomstige Brusselse gezondheidsplan
zou vermijden.

Wat het geintegreerd welzijns- en gezondheidscentrum
betreft, verzoekt de volksvertegenwoordigster niet om het
te evalueren, maar om onmiddellijk de follow-up ervan te
realiseren. Onderzoekers zouden daarmee belast moeten
worden.

Collegelid Didier Gosuin antwoordt dat het
Observatorium voor Gezondheid en Welzijn van
Brussel-Hoofdstad belast wordt met de follow-up.

Mevrouw Magali Plovie neemt daarvan akte. Anderzijds
vindt ze dat minstens een deel van de bevoegdheid inzake
korte opnames onder de Bijstand aan de personen valt.

V.D.2. Bespreking van de programma’s
en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het gezondheidsbeleid

BA 03.001.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties van der-
den voor rekening van de Gemeenschappelijke Ge-
meenschapscommissie inzake volksgezondheid, sym-
posia)

Mevrouw Viviane Teitelbaum wil, enerzijds, weten
welke symposia georganiseerd zullen worden in 2018 en,
anderzijds, welke bijdrage de GGC en ABRUMET respec-
tievelijk zullen leveren aan de organisatie van de week van
de e-gezondheid.
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Mme Magali Plovie note qu’un financement complé-
mentaire a été prévu afin de soutenir différentes journées
d’étude portant sur la thématique de la santé. La liste en
est-elle déja arrétée ?

La députée rappelle qu’en 2017, 80.000 euros avaient
été inscrits au budget pour financer deux études visant a
évaluer, 1'une, I"opportunité d’une plateforme logistique
commune aux institutions de soins, et 1’autre, la faisabilité
d’un espace d’accueil pour les personnes souffrant d’assué-
tudes. Sont-elles finalisées et, dans 1’affirmative, quelles en
sont les conclusions ?

Mme Hannelore Goeman s’associe aux questions
posées par ses collégues.

Le membre du Collége Didier Gosuin explique que
les frais d’organisation de la semaine de 1’e-santé seront
désormais intégralement pris en charge par la Cocom, a
hauteur de 78.000 euros, I’intervention d’ABRUMET étant
d’ordre organisationnel et non financier.

En 2017, la Cocom a financé les projets suivants :

— 40.000 euros de frais de consultance en maticre
juridique pour le soutien a la rédaction des nouvelles
réglementations ;

— 30.000 euros pour le financement de 1’étude menée par
le Centre de jour L’Orée ;

— 12.000 euros pour le financement du CDCS
(structurel).

La liste des symposiums et journées d’étude que
soutiendra la Cocom en 2018 (pour un montant de
40.000 euros) n’est pas fixée a ce stade. L’orateur cite
néanmoins I’exemple de la journée d’étude sur le théme de
la fragilité qu’organiseront, le 17 février 2018, la fédération
des associations des médecins généralistes de Bruxelles
(FAMGB) et ’ASBL Huis voor gezondheid, dans le
cadre du projet « Go West!» a destination des malades
chroniques.

L’intervenant assure, enfin, que toutes les études
finalisées seront transmises aux membres de 1’Assemblée
réunie.

AB 03.001.19.01.3122 (Subvention de fonctionnement
pour des activités liées a la politique de santé (secteur
public))

Mme Hannelore Goeman constate, a 1’ajustement
2017, une réduction, de 1’ordre de 45.000 euros, des crédits
alloués a cette activité. Cette diminution affecte-t-elle les
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Mevrouw Magali Plovie merkt op dat in een aanvullende
financiering is voorzien om verschillende studiedagen over
het thema gezondheid te ondersteunen. Ligt de lijst daarvan
al vast ?

De volksvertegenwoordigster herinnert eraan dat in
2017 80.000 euro werd ingeschreven in de begroting om
twee studies te financieren voor de beoordeling van, in de
ene studie, de geschiktheid van een gemeenschappelijk
logistiek platform voor de zorginstellingen en, in de andere,
de haalbaarheid van een opvangplek voor verslaafden. Zijn
die al afgerond en zo ja, wat zijn de conclusies daarvan ?

Mevrouw Hannelore Goeman sluit zich aan bij de
vragen van haar collega’s.

Collegelid Didier Gosuin legt uit dat de GGC voortaan
de kosten voor de organisatic van de week van de
e-gezondheid, ten belope van 78.000 euro, volledig op zich
zal nemen. De tussenkomst van ABRUMET was organisa-
torisch en niet financieel.

In 2017 heeft de GGC de volgende projecten
gefinancierd :

— 40.000 euro kosten voor juridische consultancy voor
de ondersteuning van de opmaak van de nieuwe
regelgevingen ;

— 30.000 euro voor de financiering van de studie
uitgevoerd door dagcentrum I’Orée ;

— 12.000 euro voor de financiering van het CMDC
(structureel).

De lijst met symposia en studiedagen die de GGC in
2018 zal ondersteunen (voor een bedrag van 40.000 euro)
ligt nog niet vast in dit stadium. De spreker haalt evenwel
het voorbeeld aan van de studiedag over het thema kwets-
baarheid, die de Franstalige Brusselse huisartsenkring
FAMGB en de vzw Huis voor gezondheid op 17 februari
2018 organiseren in het kader van het project « Go West ! »
voor chronisch zieken.

De spreker verzekert hen ten slotte ervan dat alle
afgeronde studies zullen worden overgemaakt aan de leden
van de Verenigde Vergadering.

BA 03.001.19.01.3122 (Werkingssubsidies voor activitei-
ten verbonden met het gezondheidsbeleid (openbare
sector))

Mevrouw Hannelore Goeman wijst op een daling van
de kredieten voor deze activiteit met ongeveer 45.000 euro
in de aangepaste begroting 2017. Heeft die daling een
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moyens consacrés a I’amélioration de la connaissance des
langues dans le chef du personnel des hopitaux généraux,
chroniques et psychiatriques bicommunautaires ?

Le membre du College Didier Gosuin indique qu’en
ce qui concerne la connaissance des langues, des moyens
inchangés par rapport a I’initial 2017 ont été inscrits au
budget 2018 a titre provisionnel : dans la mesure ou il
s’agit d’un droit de tirage dont bénéficient les hopitaux, les
dépenses réelles sont fonction des factures rentrées par ces
derniers.

AB 03.001.19.02.3122 (Subvention de fonctionnement
aux structures de coordination hospitaliére bruxel-
loise (secteur public))

Mme Viviane Teitelbaum s’étonne que le développe-
ment de la plateforme HopiTAAL, dont il est prévu qu’elle
soit rendue accessible aux hopitaux privés, ne s’accom-
pagne pas, dans le budget 2018, d’une augmentation des
moyens inscrits a cette allocation de base, qui demeurent
inchangés par rapport a 2017.

Mme Magali Plovie partage cet étonnement.

Le membre du Collége Didier Gosuin répond qu’il n’y
a pas lieu de prévoir des moyens supplémentaires, 1’outil
existant déja.

AB 03.001.34.01.3300 (Subventions de fonctionnement
pour des activités liées a la politique de santé aux
ASBL hospitaliéres et aux autres ASBL (secteur pri-

vé))

Mme Hannelore Goeman se réjouit que le montant
de cette allocation de base augmente de 428.000 euros,
pour financer divers projets (notamment la mise en place
d’un dispensaire dans le centre-ville et le démarrage d’un
centre social-santé intégré a Anderlecht), ce qui compense
en partie les mesures d’économies imposées par le fédéral
aux maisons médicales. Quelle est la ventilation de cette
importante augmentation ?

Mme Magali Plovie rappelle que le budget 2017
prévoyait des crédits pour engager un €quivalent temps
plein pour étudier la création d’une structure régionale
d’appui a la premiére ligne de soins et d’aide. Des frais de
consultance étaient également prévus pour lancer le travail
de cartographie de I’offre en mati¢re de premicre ligne et
de santé mentale. Ou en sont ces projets ?

Mme Viviane Teitelbaum voudrait savoir quelle part de
la hausse du montant inscrit a cette allocation de base sera
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invloed op de middelen bestemd voor de verbetering van de
talenkennis bij het personeel van de algemene, chronische
en psychiatrische bicommunautaire ziekenhuizen ?

Collegelid Didier Gosuin zegt met betrekking tot
de talenkennis dat voorlopig dezelfde middelen als in
de initiéle begroting 2017 werden ingeschreven in de
begroting 2018 : aangezien het gaat over een trekkings-
recht waarvan de ziekenhuizen gebruikmaken, zijn
de reéle uitgaven afhankelijk van de facturen die zij
binnenbrengen.

BA 03.001.19.02.3122 (Werkingssubsidies aan de coordi-
natiestructuren voor de Brusselse openbare zieken-
huizen)

Mevrouw Viviane Teitelbaum verbaast zich erover dat
de ontwikkeling van het platform HopiTAAL, dat toegan-
kelijk zou worden gemaakt voor privéziekenhuizen, in de
begroting 2018 niet gepaard gaat met een verhoging van
de ingeschreven middelen voor deze basisallocatie, die
ongewijzigd blijven ten opzichte van 2017.

Mevrouw Magali Plovie deelt die verbazing.

Collegelid Didier Gosuin antwoordt dat het niet nodig
is om in bijkomende middelen te voorzien, aangezien het
instrument reeds bestaat.

BA 03.001.34.01.3300 (Werkingssubsidies voor activitei-
ten verbonden met het gezondheidsbeleid aan zieken-
huis-vzw’s en aan andere vzw’s (privé-sector))

Mevrouw Hannelore Goeman verheugt zich erover dat
het bedrag voor deze basisallocatie stijgt met 428.000 euro,
om verscheidene projecten te financieren (met name de
oprichting van een dispensarium in het stadscentrum
en de start van een geintegreerd sociaal zorgcentrum in
Anderlecht), wat gedeeltelijk de besparingsmaatregelen
compenseert die de federale overheid heeft opgelegd aan
de medische centra. Wat is de opsplitsing van deze aanzien-
lijke verhoging ?

Mevrouw Magali Plovie herinnert eraan dat de
begroting 2017 in kredieten voorzag om een voltijdse
equivalent aan te werven om de oprichting van een
regionale structuur ter ondersteuning van de eerstelijns-
gezondheidszorg te onderzoeken. Er was ook in advies-
kosten voorzien voor het in kaart brengen van het aanbod
in de eerste lijn en in de geestelijke gezondheidszorg.
Hoever staan deze projecten ?

Mevrouw Viviane Teitelbaum vraagt welk deel van het
bijkomende bedrag dat voor deze basisallocatie is ingeschre-
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consacrée au financement de nouveaux projets. Et quelle
part du montant total le sera a I’amélioration de la connais-
sance des langues au sein du personnel des hopitaux
généraux, psychiatriques et chroniques bicommunautaires
du secteur privé ? En outre, la députée est-elle fondée a
considérer que Médecins du Monde bénéficie de deux
subventions dans le cadre de cette allocation de base, pour
I’un et pour I’autre des projets cités par Mme Hannelore
Goeman ?

Le membre du Collége Didier Gosuin indique que la
diminution de 20.000 euros a ’ajustement 2017 se justifie
par un transfert vers la mission 02 (dépenses générales
de I’administration), en vue d’engager I’équivalent temps
plein évoqué par Mme Magali Plovie. L’augmentation
importante a I’initial 2018, soulignée par les intervenantes,
vise a soutenir divers projets qui s’inscrivent dans les
lignes de la déclaration de politique générale et figurent
parmi les éléments structurant du futur Plan de santé
bruxellois. Il s’agit, premic¢rement, de la mise en place, par
la plateforme pour I’amélioration continue de la qualité
des soins et de la sécurité des patients (PAQS), d’un projet
pilote au sein des hopitaux avec pour objectif de renforcer
la prise en considération du patient comme partenaire de
ses soins ; deuxiémement, d’un soutien renforcé a la mise
en place du dispensaire dans le centre-ville, en dégageant
42.700 euros pour permettre I’engagement d’un équivalent
temps plein assistant social ; troisiemement, de plusieurs
appels a projets relatifs a I’hospitalisation a domicile
(240.000 euros), au développement de 1’accés au portail
patient (150.000 euros) et a la réduction de la fracture
numérique en matiere d’e-santé (50.000 euros).

AB 03.001.34.03.3300 (Subventions de fonctionnement
pour les structures de coordination des hopitaux
bruxellois privés)

Mme Hannelore Goeman s’interroge sur les raisons
de 1’augmentation trés importante, a 1’ajustement 2017,
des crédits accordés aux structures de coordination des
hopitaux privés. Cette interrogation s’étend a 1’alloca-
tion de base équivalente pour les hopitaux publics (AB
03.001.19.02.3122).

Mme Claire Geraets ajoute qu’apres avoir été doublés a
I’ajustement 2017, ces crédits retombent en 2018 au niveau
de I’initial 2017. Comment se justifient ces fluctuations ?

Le membre du College Didier Gosuin explique avoir
constaté que les structures de coordination des hopitaux
bruxellois, tant publics que privés, étaient payées avec
une année de retard. Il y avait lieu de mettre un terme a
cette pratique héritée du passé, qui posait des difficultés
de trésorerie aux structures en question. Le Collége réuni
a donc décidé de payer en 2017 tant la subvention pour
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ven naar de financiering van nieuwe projecten zal gaan. En
welk deel van het totale bedrag zal naar de verbetering van
de talenkennis bij het personeel van algemene, psychia-
trische en chronische bicommunautaire ziekenhuizen in
de privésector gaan? Mag de volksvertegenwoordiger
bovendien veronderstellen dat Dokters van de Wereld twee
subsidies krijgt in het kader van deze basisallocatie, voor
beide projecten die mevrouw Hannelore Goeman heeft
aangehaald ?

Collegelid Didier Gosuin zegt dat de daling van
20.000 euro in de aangepaste begroting 2017 wordt
verantwoord door de overdracht naar opdracht 02 (algemene
uitgaven van de administratie), om de voltijdse equivalent
aan te werven waarover mevrouw Magali Plovie sprak. De
aanzienlijke stijging in de initi€le begroting 2018, die de
sprekers onderstrepen, dient om verscheidene projecten te
financieren die in de lijnen van de algemene beleidsverkla-
ring liggen en die bij de structurerende elementen van het
toekomstige Brusselse Gezondheidsplan horen. Ten eerste
gaat het over het opzetten, via het PAQS (Plateforme pour
I’ Amélioration continue de la Qualité des soins et de la
Sécurité des patients), van een proefproject in ziekenhuizen
met als doel de patiént als gelijke te beschouwen binnen
zijn zorgtraject. Ten tweede gaat het over meer steun voor
het opzetten van een dispensarium in het stadcentrum, door
42.700 euro vrij te maken voor de aanwerving van een
voltijds equivalent sociaal assistent. Ten derde gaat het over
verscheidene projectoproepen in verband met thuishospita-
lisatie (240.000 euro), de ontwikkeling van de toegang tot
het patiéntenportaal (150.000 euro) en het dichten van de
digitale kloof op vlak van e-gezondheid (50.000 euro).

BA 03.001.34.03.3300 (Werkingssubsidies aan de
coordinatiestructuren voor de Brusselse prive-
ziekenhuizen)

Mevrouw Hannelore Goeman vraagt waarom in de
aangepaste begroting 2017 de kredieten voor de codr-
dinatiestructuren voor de privézickenhuizen zoveel
zijn toegenomen. Die vraag breidt zich uit naar de
equivalente basisallocatie voor openbare ziekenhuizen (BA
03.001.19.02.3122).

Mevrouw Claire Geraets voegt eraan toe dat die
kredieten in de aangepaste begroting 2017 verdubbeld
waren en in 2018 weer dalen tot het niveau van de initiéle
begroting 2017. Wat verklaart die schommelingen ?

Collegelid Didier Gosuin legt uit dat hij heeft vastgesteld
dat de codrdinatiestructuren voor de Brusselse ziekenhui-
zen, zowel openbaar als privé, met een jaar achterstand
betaald werden. Er moest dus een einde gesteld worden
aan die uit het verleden geérfde praktijk, die de structuren
in kwestie thesaurieproblemen bezorgde. Het Verenigd
College heeft dus beslist om in 2017 zowel de subsidie
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I’année 2016 que celle pour I’année 2017, ce qui justifie le
doublement des crédits en 2017 et leur retour a leur niveau
habituel en 2018.

PROGRAMME 002
Prévention

AB 03.002.08.02.1221 (Frais découlant d’activités en ma-
tiere d’études de dépistage payés a ’intérieur du sec-
teur des administrations publiques)

Mme Hannelore Goeman salue 1’augmentation de
66.000 euros, a I’initial 2018, des moyens alloués au
dépistage du cancer du sein, de la tuberculose et du cancer
colorectal. La députée reléve par ailleurs que 80.000 euros
sont provisionnés pour la mise en place d’un programme
coordonné bruxellois de dépistage du cancer colorectal ; or,
ce projet avait déja été annoncé ’an dernier — selon quel
calendrier sera-t-il mis en ceuvre ?

Mme Magali Plovie souhaiterait savoir, s’agissant de
ce projet, si un effort particulier sera fait a destination des
publics qui se font peu dépister.

L’oratrice pose la méme question a propos du dépistage
du cancer du sein et, plus particuliérement, en ce qui
concerne la prison de Berkendael. Le Collége réuni s’est
d’ailleurs engagé en ce sens lors d’une récente conférence
interministérielle Santé publique.

Mme Anne-Charlotte d’Ursel s’associe a la question
de Mme Hannelore Goeman et, en outre, s’interroge sur la
ventilation de cette allocation de base.

Le membre du Collége Didier Gosuin renvoie, s’agissant
du dépistage du cancer colorectal, a son expos¢ introductif.
L’orateur précise que le role de I’exécutif est de fixer des
objectifs a ’opérateur et de Iui donner les moyens financiers
de les atteindre ; le role de I’opérateur est de déterminer les
modalités concrétes pour mener a bien les projets qui lui
sont confiés. En ’occurrence, le College réuni prévoit des
moyens a destination de Brumammo et des pharmaciens
pour développer un nouveau programme de dépistage, plus
efficace et mieux ciblé ; il appartient a I’opérateur de mettre
en ceuvre ce programme et d’en définir tant le contenu que
le calendrier.

Mme Viviane Teitelbaum indique avoir regu une
lettre I’invitant a participer @ un nouveau programme de
dépistage — s’agit-il déja du nouveau programme invoqué
par le membre du Collége ?
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voor het jaar 2016 als die voor het jaar 2017 te betalen, wat
de verdubbeling van de kredieten in 2017 verklaart en de
terugkeer ervan naar het gebruikelijke niveau in 2018.

PROGRAMMA 002
Preventie

BA 03.002.08.02.1221 (Kosten voortvloeiend uit activitei-
ten inzake opsporing vergoed binnen de overheids-
sector)

Het verheugt mevrouw Hannelore Goeman dat de
middelen voor de opsporing van borstkanker, tuberculose
en darmkanker met 66.000 euro zijn toegenomen op de
initiéle begroting 2018. Voorts wijst de volksvertegen-
woordigster erop dat er 80.000 euro zal worden uitgetrok-
ken voor een Brussels gecoordineerd programma voor de
opsporing van darmkanker : dat project was echter vorig
jaar al aangekondigd — volgens welk tijdpad zal het worden
uitgevoerd ?

In verband met dat project vraagt mevrouw Magali
Plovie of er een bijzondere inspanning zal worden geleverd
ter attentie van de doelgroepen die in geringe mate
deelnemen aan opsporingsonderzoeken.

De spreker stelt dezelfde vraag over de opsporing
van borstkanker en meer bepaald over de gevangenis
Berkendael. Het Verenigd College heeft zich daar trouwens
toe verbonden tijdens een recente interministeriéle
conferentie over volksgezondheid.

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel schaart zich achter
de vraag van Hannelore Goeman en vraagt bovendien hoe
die basisallocatie is uitgesplitst.

Wat de opsporing van darmkanker betreft, verwijst
collegelid Didier Gosuin naar zijn inleidende uiteenzet-
ting. Hij preciseert dat het de taak van de regering is om
doelstellingen op te leggen aan de operator en hem de
financiéle middelen te geven om ze te bereiken. De taak
van de operator bestaat erin de concrete modaliteiten te
bepalen om de projecten waarmee hij belast is, tot een goed
einde te brengen. In dit geval trekt het Verenigd College
middelen voor Brumammo en apothekers uit om een
nieuw, efficiénter en doelgerichter opsporingsprogramma
op te zetten. De operator dient dat programma uit te voeren
en er zowel de inhoud als het tijdschema van te bepalen.

Mevrouw Viviane Teitelbaum wijst erop dat ze bij
brief uitgenodigd werd voor een nieuw opsporingspro-
gramma : gaat het al om het nieuwe programma waarvan
het collegelid heeft gesproken ?
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Le membre du Collége Didier Gosuin le confirme. Il
ajoute par ailleurs que ’augmentation de 66.000 euros,
relevée par Mme Hannelore Goeman, correspond a
une revalorisation salariale au profit du personnel de
Brumammo, qui n’en avait plus connu depuis 2001.

Mme Hannelore Goeman imagine que, comme pour le
dépistage du cancer du sein, un accord de coopération sera
conclu avec les Communautés frangaise et flamande, en
vue d’un cofinancement.

Le membre du Collége Didier Gosuin la rassure sur ce
point.

En ce qui concerne le dépistage du cancer du sein a la
prison de Berkendael, 1’orateur déclare que la matiére ne
reléve pas des compétences de la Cocom.

Mme Magali Plovie ne partage pas ce point de vue et
invoque, a I’appui de sa position, un avis rendu en 2007 par
le Conseil d’Etat.

Le membre du Collége Didier Gosuin expose que,
jusqu’a preuve du contraire, cette compétence ressortit au
fédéral. Quant a la conférence interministérielle évoquée
par l’intervenante, ’orateur y a participé en tant que
ministre compétent pour la formation.

PROGRAMME 003
Soins a domicile et alternatives de soins

AB 03.003.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement a
I’ASBL plate-forme de soins a domicile)

M. Michaél Vossaert demande les raisons de la
diminution des crédits inscrits a cette allocation de base. Il
s’interroge également sur les critéres mobilisés pour sélec-
tionner les quartiers ou seront financés des projets pilotes
relatifs au maintien a domicile des personnes agées.

Mme Hannelore Goeman s’étonne de la baisse des
moyens alloués a ces projets ambitieux.

Mme Anne-Charlotte d’Ursel voudrait en outre savoir
quels quartiers ont été retenus.

Le membre du College Didier Gosuin rappelle avoir
déja répondu a diverses interpellations a ce propos. Il
rappelle que, sur les neufs projets déposés, trois ont été
retenus par un jury indépendant, dont le rapport définitif est
encore attendu. Les 270.000 euros (soit 90.000 euros par
quartier retenu), déja prévus en 2017, sont donc réinscrits
au budget 2018. L’orateur annonce que les criteres utilisés
seront annexés au rapport (annexe 2). Quant a la diminution
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Collegelid Didier Gosuin bevestigt dat. Voorts voegt hij
eraan toe dat de stijging met 66.000 euro, waarop mevrouw
Hannelore Goeman heeft gewezen, overeenkomt met een
weddeopslag voor het personeel van Brumammo, dat er
sinds 2001 geen meer had gekregen.

Mevrouw Hannelore Goeman veronderstelt dat er,
zoals voor de opsporing van borstkanker, een samenwer-
kingsovereenkomst zal worden gesloten met de Vlaamse
en Franse Gemeenschap met het oog op cofinanciering.

Collegelid Didier Gosuin stelt haar op dat punt gerust.

Wat de opsporing van borstkanker in de Berkendacl-
gevangenis betreft, wijst de spreker erop dat het niet om
een bevoegdheid van de GGC gaat.

Mevrouw Magali Plovie is het daarmee niet eens en
verwijst naar een advies van de Raad van State van 2007
om haar standpunt kracht bij te zetten.

Collegelid Didier Gosuin wijst erop dat die bevoegdheid,
tot bewijs van het tegendeel, onder de federale overheid
valt. Wat de door de spreker aangehaalde interministe-
ri€le conferentic betreft, heeft hij eraan deelgenomen als
minister bevoegd voor opleiding.

PROGRAMMA 003
Thuisverzorging en zorgalternatieven

BA 03.003.34.02.330 (Werkingssubsidie aan de v.z.w.
Platform voor thuiszorg)

De heer Michaél Vossaert vraagt naar de redenen voor
de daling van de kredieten in die basisallocatie. Hij vraagt
eveneens welke criteria gehanteerd werden om de wijken te
selecteren waar proefprojecten op het gebied van thuiszorg
gefinancierd zullen worden.

Het verbaast mevrouw Hannelore Goeman dat de
middelen voor die ambitieuze projecten zijn afgenomen.

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel vraagt welke wijken
zijn gekozen.

Collegelid Didier Gosuin zegt dat hij dat al gezegd
heeft tijdens diverse interpellaties. Hij herinnert eraan
dat er negen projecten zijn ingediend en dat er drie door
een onafhankelijke jury zijn gekozen. Er wordt gewacht
op het definitieve rapport. Het bedrag van 270.000 euro
(90.000 euro per gekozen wijk) was al uitgetrokken in 2017
en wordt opnieuw ingeschreven in de begroting 2018. De
spreker zegt dat de criteria als bijlage bij het verslag worden
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de 30.000 euros, elle n’est qu’apparente : elle correspond a
un transfert vers la mission 02 (il s’agit en effet de frais de
personnel relatifs & un accompagnateur scientifique).

PROGRAMME 004
Santé mentale

AB 03.004.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement
pour des activités de santé mentale)

Mme Magali Plovie, s’agissant du financement
annoncé de la cellule MAYA pour le développement d’un
trajet de soins « double diagnostic », se demande pour
quelles raisons il est limité a trois mois de fonctionne-
ment en 2018.

Mme Viviane Teitelbaum voudrait savoir quelles asso-
ciations sont subventionnées via cette allocation de base et
a quelle hauteur.

Mme Hannelore Goeman reléve que des moyens sont
prévus pour un appel a projets visant a intégrer des psycho-
logues de premiére ligne au sein des pratiques de médecine
générale. Est-il envisageable que les maisons médicales
bénéficient d’un dispositif similaire ?

Le membre du Collége Didier Gosuin explique que
I’augmentation significative des crédits inscrits a cette
allocation de base vise a remplir les objectifs suivants :

— renforcer, a hauteur de 30.000 euros, le soutien a
I’ASBL Lerni (troubles d’apprentissage) ;

— lancer, dans le cadre du réseau Bru-Stars, un appel
a projets relatif a la détection précoce des troubles
mentaux (60.000 euros) ;

— permettre le développement d’un point de contact de
crise, toujours dans le cadre du réseau Bru-Stars, en
collaboration avec la VGC, la Communauté flamande
et la Cocof (60.000 euros) ;

— soutenir I’ASBL NORWEST dans le cadre du dévelop-
pement du réseau 107 (30.000 euros) ;

— appuyer l’action, en matiére d’accompagnement
psychologique, des associations de soutien aux aidants
proches (60.000 euros) ;

— intégrer des psychologues de premicére ligne au sein des
pratiques de médecine générale (70.000 euros) ;

— financer la cellule mobile d’intervention MAYA
pour le développement d’un trajet de soins « double
diagnostic » (120.000 euros).

En ce qui concerne ce dernier projet, le membre du
College précise que I’opérateur (le centre hospitalier Jean
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gevoegd (bijlage 2). De vermindering van 30.000 euro
is logisch: dat stemt overeen met een overdracht naar
opdracht 02 (het gaat over de personeelskosten voor een
wetenschappelijk begeleider).

PROGRAMMA 004
Geestelijke gezondheidszorg

BA 03.004.34.01.3300 (Werkingssubsidies voor de activi-
teiten inzake geestelijke gezondheidszorg)

Mevrouw Magali Plovie vraagt, in verband met de aan-
gekondigde financiering van de cel MAYA voor de ontwik-
keling van een zorgtraject « dubbele diagnose », waarom
die financiering wordt beperkt tot dric maanden werking
in 2018.

Mevrouw Viviane Teitelbaum vraagt welke verenigin-
gen worden gesubsidieerd via deze basisallocatie en voor
welk bedrag.

Mevrouw Hannelore Goeman wijst erop dat er
middelen zijn uitgetrokken voor een projectoproep om
eerstelijnspsychologen op te nemen in de huisartsprak-
tijken. Wordt er overwogen om dat ook te doen in de
medische huizen ?

Collegelid Didier Gosuin zegt dat de aanzienlijke
verhoging van de kredieten in deze basisallocatie ertoe
strekken om de volgende doelstellingen te halen :

— de steun aan de VZW Lerni (leerproblemen) verhogen
met 30.000 euro ;

— in het kader van het netwerk Bru-Stars, een oproep
doen voor projecten voor het vroegtijdig opsporen van
mentale problemen (60.000 euro) ;

— de ontwikkeling mogelijk maken van een contactpunt
bij crisis, nog altijd in het kader van het netwerk
Bru-Stars, in samenwerking met de VGC, de Vlaamse
Gemeenschap en de FGC (60.000 euro) ;

— de VZW NORWEST steunen in het kader van de ont-
wikkeling van het netwerk 107 (30.000 euro) ;

— steun verlenen aan de verenigingen die psychologische
begeleiding bieden aan de naasten die hulp verlenen
(60.000 euro) ;

— eerstelijnspsychologen opnemen in de huisartspraktij-
ken (70.000 euro) ;

— de mobiele interventiecel MAYA financieren voor de
ontwikkeling van een zorgtraject « dubbele diagnose »
(120.000 euro).

Wat dat laatste project betreft, zegt het collegelid dat de
operator (ziekenhuiscentrum Jean Titeca) heeft aangegeven
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Titeca) a indiqué qu’il ne sera prét qu’en octobre 2018,
raison pour laquelle seuls trois mois de financement sont
prévus au budget 2018.

L’orateur donne la liste des institutions subsidiées dans
le secteur de santé mentale :

— Services de santé mentale (AB 03 004 27 01 4322 ¢t AB
03 004 34 03 3300) :

Antonin Artaud ;
Exil ;
— L’Eté;

Rivage-den Zaet ;
— SSM Bruxelles ;
— Centre de Psycho-Oncologie (Bordet).

— AT’AB 03.004.34.01.3300 (Activités en santé mentale),
les institutions suivantes sont financées de maniére
structurelle :

— Lerni;

— Solentra.

L’orateur indique enfin étre ouvert a I’intégration
de psychologues de premiére ligne au sein des maisons
médicales.

PROGRAMME 005
Investissements

Activité 20 : Subventions d’investissement et autres trans-
ferts en capital aux entreprises publiques

Activité 39 : Subventions d’investissement et autres trans-
ferts en capital aux entreprises privées

Mme Hannelore Goeman constate, a I’ajustement 2017,
une forte augmentation des crédits alloués a ces activités, a
I’exception du préfinancement des investissements dans les
hopitaux publics, qui diminue. Comment se justifient ces
ajustements et, singulierement, la différence de traitement
entre les secteurs public et privé ?

La députée se penche ensuite sur le budget 2018, et
indique que sa curiosité a été piquée par les fonds prévus
pour d’éventuelles initiatives nouvelles, hors du plan
pluriannuel, sous réserve de leur approbation par le Collége
réuni.

Le membre du Collége Didier Gosuin indique que le
Colleége réuni ne pilote pas les chantiers d’infrastructures
hospitaliéres en questions, dont beaucoup sont hérités de
législatures antérieures, mais les paie au fur et a mesure
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dat men pas in oktober 2018 klaar zal zijn ; reden waarom
slechts drie maanden werking wordt gefinancierd vanuit de
begroting 2018.

De spreker geeft een lijst met gesubsidieerde instellin-
gen in de geestelijke gezondheidszorgsector.

— Diensten voor geestelijke gezondheidszorg (BA
03.004.27.01.4322 en BA 03.004.34.03.3300) :

Antonin Artaud ;
Exil ;
— LEté;

Rivage-den Zaet ;
SSM Bruxelles ;

— Centre de Psycho-Oncologie (Bordet).

— OpBA03.004.34.01.3300 (Activiteiten in de geestelijke
gezondheidszorg) worden de volgende instellingen
structureel gefinancierd :

— Lerni;

— Solentra.

De spreker zegt dat hij openstaat voor het opnemen van
eerstelijnspsychologen in de medische huizen.

PROGRAMMA 005
Investeringen

Activiteit 20 : Investeringssubsidies en andere kapitaals-
overdrachten aan overheidsbedrijven

Activiteiten 39 : Investeringssubsidies en ander kapitaals-
overdrachten aan privé bedrijven

Mevrouw Hannelore Goeman stelt vast dat, in de
aanpassing 2017, de kredieten voor die activiteiten fors
stijgen, met uitzondering van de voorfinanciering van de
investeringen in de openbare ziekenhuizen, die daalt. Wat
verantwoordt die aanpassingen en, in het bijzonder, het
verschil tussen de openbare en de private sector ?

Wat de begroting 2018 betreft, zegt de volksvertegen-
woordiger dat haar nieuwsgierigheid werd geprikkeld door
de fondsen voor eventuele nieuwe initiatieven, buiten het
meerjarenplan, onder voorbehoud van de goedkeuring
ervan door het Verenigd College.

Collegelid Didier Gosuin zegt dat dat het Verenigd
College de infrastructuurwerken van de ziekenhuizen in
kwestie, waarvan vele dateren uit vorige zittingsperiodes,
niet leidt maar ze betaalt naargelang de voortgang ervan,
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de leur avancement, ce qui explique les variations trés
importantes entre les budgets initiaux et ajustés, en 2017
comme les années précédentes.

L’orateur précise qu’aucune initiative nouvelle n’a, a ce
stade, été soumise au Collége réuni. On sait par ailleurs que
les hopitaux universitaires portent d’ambitieux projets d’in-
frastructure, mais ceux-ci ne relévent pas de la compétence
de la Cocom.

V.E. MISSION 05 (PARTIM) —
COMPETENCES TRANSFEREES DANS
LE CADRE DE LA SIXIEME REFORME

DE L’ETAT

V.E.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.E.2. Discussion des programmes
et des activités

PROGRAMME 001
Famille

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 002
Soins de santé — Aide aux personnes

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 003
Interruptions de carriere

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 004
Provisions

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.F. MISSION 06 — OAA DE LA SANTE ET
DE I’AIDE AUX PERSONNES

V.F.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.
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wat de aanzienlijke verschillen verklaart tussen de initi¢le
en de aangepaste bedragen, in 2017 alsook in de vorige

jaren.

De spreker zegt dat het Verenigd College tot op heden
geen enkele nieuw initiatief voorgeschoteld kreeg. Men
weet voorts dat de universitaire ziekenhuizen ambitieuze
infrastructuurprojecten dragen, maar die vallen niet onder
de bevoegdheid van de GGC.

V.E. OPDRACHT 05 (PARTIM) —
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

V.E.1. Bespreking

Geen enkel lid vraag het woord.

V.E.2. Bespreking van de programma’s
en activiteiten

PROGRAMMA 001
Familie

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 002
Gezondheidszorg — Bijstand aan personen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 003
Loopbaanonderbrekingen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 004
Provisies

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.F. OPDRACHT 06 - ABI VOOR
GEZONDHEID EN WELZIJN

V.F.1. Bespreking

Geen enkel lid vraag het woord.
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V.F.2. Discussion du programme et de
Pactivité

PROGRAMME 001
Développement d’une politique régionale en matiére de
santé et d’aide aux personnes

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.G. MISSION 07 - NON MARCHAND

V.G.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.G.2. Discussion du programme
et de Pactivité

PROGRAMME 001
Provisions

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

VI. MISSION 04 —
AIDE AUX PERSONNES

MISSION 05 (PARTIM) - COMPETENCES
TRANSFEREES DANS LE CADRE DE
LA SIXIEME REFORME DE L’ETAT

VI.A. Exposé introductif
de M. Pascal Smet et Mme Céline Fremault,
membres du Collége réuni compétents pour
la Politique d’Aide aux Personnes,
les Prestations familiales et le Controle
des Films

Les membres du Collége réuni ont tenu le discours
suivant devant les commissions réunies :

« Introduction

Le Collége réuni entend poursuivre la réalisation de la
note de politique générale et I’exprime également dans son
budget.
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V.F.2. Bespreking van het programma
en de activiteit

PROGRAMMA 001
Ontwikkeling van een gewestelijk beleid voor
Gezondheid en Welzijn

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.G. OPDRACHT 07 - NON-PROFIT

V.G.1. Bespreking

Geen enkel lid vraag het woord.

V.G.2. Bespreking van het programma
en de activiteit

PROGRAMMA 001
Provisies

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

VI. OPDRACHT 04 -
BIJSTAND AAN PERSONEN

OPDRACHT 05 (PARTIM) —
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

VI.A. Inleidende uiteenzetting
van de heer Pascal Smet en mevrouw
Céline Fremault, leden van het Verenigd
College, bevoegd voor het Beleid inzake
Bijstand aan Personen, het Gezinsbeleid
en de Filmkeuring

De Collegeleden hebben de volgende toespraak voor
de Verenigde Commissies gehouden :

« Inleiding

Het Verenigd College wil verder de algemene politieke
beleidsnota uitvoeren en drukt dit dan ook uit in zijn
begroting.
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Commencons par le renforcement des CPAS : en tant
que fers de lance de la politique de lutte contre la pauvreté
et créateur des droits sociaux, ils travaillent en coordination
sociale en lien étroit avec le secteur associatif.

Les années précédentes, nous avons renforcé sensible-
ment les coordinations sociales organisées pas ces CPAS.

Dans I’ajustement budgétaire 2017, le Collége réuni a
décidé de renforcer les services de médiation de dettes en
octroyant, sur la base de la nouvelle clé¢ de répartition du
Fonds spécial de 1’action sociale, un montant par CPAS
permettant, pour les plus grands d’entre eux, de recruter
un ou plusieurs médiateurs de dettes ou, pour les moins
grands, d’organiser des ateliers visant la prévention de I’en-
dettement.

La problématique de I’endettement est la facette la
moins exposée de la lutte contre la précarité et la subor-
dination de créances. Le surendettement est apparemment
encore souvent vu comme un tabou et reste indétectable. Le
nombre de dossiers traité par les services publics et privés
pour la médiation de dettes continue d’augmenter et, méme
si le crédit a la consommation est encore trés présent dans
les dossiers d’endettement, il ne faut pas perdre de vue une
autre réalité : celle de la précarité croissante.

Trés loin du stéréotype de la personne endettée qui ne
gere pas bien son budget, dépense son argent sans réfléchir,
consomme de manie€re démesurée, utilise le crédit et en
abuse, on constate une forte augmentation de ’endette-
ment lié au colt croissant de la vie : dans les soins de santé,
I’énergie, les taxes, les loyers, I’alimentation.

En raison de ce renforcement, environ 1520 dossiers
supplémentaires pourront étre traités ; si I’on prend le ren-
forcement du début de cette année pour le secteur associatif,
cela représente un total de plus de 2.000 dossiers.

Nous voulons aussi soutenir une plus grande harmo-
nisation des pratiques des CPAS. A cet égard, la mutua-
lisation des moyens humains et financiers pour la mise
en place d’un seul logiciel informatique pour 1’ensemble
des missions et statistiques des 19 CPAS, constitue un bel
exemple de chantier qui n’a que trop tardeé.

En effet, sur ce chantier, des groupes de travail composés
des membres de la fédération des CPAS et de 1’association
des Secrétaires et Receveurs se sont réunis avec le CIRB et
les cabinets compétents pour établir ensemble un horizon
d’investissement.
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Laten we beginnen met de versterking van de OCMW’s
als speerpunten van het beleid in de strijd tegen de armoede
en scheppers van sociale rechten werken ze in sociale
coordinatie en met nauwe banden met de verenigingssector.

De voorgaande jaren hebben we de sociale codrdinaties
georganiseerd door de OCMW s gevoelig versterkt.

Binnen de budgettaire aanpassing 2017 heeft het
Verenigd College besloten van de schuldbemiddelings-
diensten te versterken door per OCMW een op basis van
de nieuwe verdeelsleutel van het Bijzonder Fonds voor
Maatschappelijk Welzijn vastgesteld bedrag toe te kennen
dat het voor de grotere OCMW s hieronder mogelijk maakt
om een of meerdere schuldbemiddelaars aan te nemen, of
voor de kleinere OCMW’s om workshops te organiseren ter
preventie van de schuldenlast.

De schuldenproblematiek is een van de meest onder-
belichte facetten in de strijd tegen armoede en achterste-
ling. Schuldoverlast wordt blijkbaar nog vaak als een taboe
gezien en daardoor blijft het onder de radar. Het aantal
dossiers dat wordt afgehandeld door de publicke en private
diensten voor schuldbemiddeling blijft maar stijgen en zelfs
waar het consumptickrediet nog steeds zeer aanwezig is in
de schuldenlastdossiers, mag men een andere realiteit niet
over het hoofd zien : deze van een toenemende armoede.

Ver weg van het stereotype van de persoon met schulden
die zijn budget niet goed beheert, zijn geld domweg
spendeert, buitensporig consumeert, het krediet gebruikt en
misbruikt, stelt men een sterke toename van de schulden-
last gelinkt aan de stijgende levenskost van het gangbare
leven vast: in de gezondheidszorg, energie, taksen, huur,
voeding.

Door deze versterking zullen er ongeveer 1.520
dossiers bijkomend kunnen behandeld worden ; nemen we
er de versterking bij van begin dit jaar voor de associatieve
sector, dan spreken we over een totaal van meer dan 2.000
dossiers.

Op deze manier wensen wij ook een grotere harmo-
nisering van de praktijken van de OCMW?'s te ondersteu-
nen. Binnen dit verband vormt het samenbrengen van de
menselijke en financi€le middelen voor de organisatie
van een enkel softwareprogramma voor het geheel van de
opdrachten en statisticken van de 19 OCMW’s een mooi
voorbeeld van werkzaamheden die niet te lang hebben
aangesleept.

Want inderdaad, binnen deze opdracht hebben
werkgroepen samengesteld uit leden van de federatie
van OCMW’s en de vereniging van de Secretarissen
en Ontvangers vergaderd met het CIBG en de bevoegde
kabinetten om samen een investeringshorizon op te stellen.
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Pour les CPAS il s’agira essentiellement, en premier
lieu, de développer un logiciel social commun. C’est
pourquoi la fédération des CPAS se verra renforcée cette
année par un informaticien dont elle déterminera le profil
(analyste ou autre) afin d’avancer ensemble dans cette
ambition lourde, mais tellement nécessaire.

Un renforcement non négligeable des CPAS consiste a
augmenter le Fonds spécial de I’action sociale pour passer
a un montant de 28.941.000 euros tandis que celui-ci
s’¢levait a 21.843.000 euros au début du budget 2017.

Enfin, comme nous I’avons déja dit a plusieurs reprises,
le sans-abrisme est indigne de notre époque et de notre ville.
Toutes les initiatives qui sont mises sur pied pour faire en
sorte que le sans-abrisme soit un phénoméne du passé, sont
des lors encouragées par la Région bruxelloise. Aprés que
le Samusocial fut dans I’ceil du cyclone, il a été décidé que
I’ASBL serait transformée en ASBL publique relevant de
la responsabilité de la Région bruxelloise et non plus de
la ville. Les anciens administrateurs seront remplacés par
5 administrateurs indépendants désignés par le gouverne-
ment pour transformer le Samusocial en ASBL régionale
(agence). Le Samusocial continue a prévoir [’accueil
hivernal et I’accueil de premicre ligne. Dans la nouvelle
constellation, les commissaires du gouvernement surveil-
leront toutes les missions régionales d’accueil. Le contrat
de gestion existant sera également adapté a ces missions
régionales.

L’accueil est proposé en collaboration avec différentes
associations. L’ASBL Samusocial s’occupe de la coordina-
tion entre les différents acteurs qui sont impliqués dans la
réalisation de I’accueil hivernal via un comité de coordina-
tion. L’objectif consiste a prévoir suffisamment de places
pour quiconque veut un lit, pour ceuvrer a terme a une réin-
tégration dans la vie sociale.

C’est la raison pour laquelle le Collége réuni, en col-
laboration avec I’administration du Samusocial, a ouvert
plus tot le foyer d’accueil a la rue Royale, a savoir : lundi
dernier.

Enfin, j’ai analysé 1’évolution du budget de la Cocom,
sans les transferts de la sixiéme réforme de I’Etat, depuis
2009.

En 2009, les crédits d’engagement s’élevaient
a 54.821.000 euros et ont évolué, début 2014, a
61.847.000 euros, pour atteindre 89.412.000 curos dans
I’exercice budgétaire 2018. 11 s’agit d’une augmentation de
pres de 44 % depuis le début de cette 1égislature.
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Voor de OCMW'’s gaat het in de eerste plaats hoofd-
zakelijk om een gemeenschappelijke sociaal softwarepro-
gramma op punt te stellen. Dit is waarom de federatie van
de OCMW’s dit jaar versterkt zal worden met een informa-
ticus waarvan ze het profiel (analist of ander) zal bepalen
om samen vooruitgang te boeken binnen deze substantiéle
ambitie, die zo hard nodig is.

Een niet onbelangrijke versterking van de OCMW’s
bestaat er in om het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk
Welzijn te verhogen, om te stijgen naar een bedrag van
28.941.000 euro terwijl deze bij het begin van de begroting
2017 21.843.000 euro bedroeg.

Tenslotte, zoals reeds verschillende malen gezegd, is
dakloosheid onze tijd en onze stad onwaardig. Alle initi-
atieven die op poot gezet worden om ervoor te zorgen dat
dakloosheid een fenomeen uit verleden tijd is, worden dan
ook aangemoedigd door het Brussels Gewest. Nadat de
Samusocial in het oog van de storm terechtkwam, werd
er beslist dat de vzw wordt omgevormd tot een publieke
vzw die onder de verantwoordelijkheid van het Brussels
Gewest zal vallen en niet meer onder die van de stad. De
vorige bestuurders zullen vervangen worden door 5 onaf-
hankelijke bestuurders aangeduid door de regering om
de Samusocial om te vormen tot een gewestelijk VZW
(agentschap). Samusocial blijft winteropvang en eerste-
lijnsopvang voorzien. De regeringscommissarissen zullen
in de nieuwe constellatie op alle gewestelijke opdrachten
van opvang toezicht houden. Ook de bestaande beheers-
overeenkomst zal aangepast worden aan deze gewestelijke
opdrachten.

De opvang wordt in samenwerking met verschillende
verenigingen aangeboden. VZW Samusocial staat in
voor de codrdinatie tussen de verschillende actoren die
betrokken zijn bij de uitvoering van de winteropvang via
een codrdinatiecomité. Het doel bestaat eruit voldoende
plaatsen te voorzien voor iedereen die een bed wil om op
termijn te werken aan een herintegratie in de samenleving.

Het is daarom ook dat het VC in samenwerking met
de raad van bestuur van de Samusocial de opvangplaats
op de koningsstraat vroeger opende, namelijk maandag
jongstleden.

Tenslotte heb ik de evolutie van de begroting van de
GGC, zonder de transferts van de zesde staatshervorming,
bekeken sinds 20009.

De Vastleggingskredieten in 2009 bedroegen
54.821.000 euro en zijn geévolueerd begin 2014 naar
61.847.000 euro, om in het begrotingsjaar 2018 uit te
komen op 89.412.000 euro. Dit is een stijging met ruim
44 % tussen het begin van deze legislatuur.
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Cette augmentation est importante et nécessaire, car, en
tant que gouvernement, nous devons toujours plus gérer la
précarité croissante dans cette Région. 1 enfant sur 3 nait
dans un ménage n’ayant pas suffisamment de moyens de
subsistance.

La précarité est un probléme persistant et complexe
qui va bien plus loin qu’un manque de revenus. Pour lutter
contre la pauvreté, les revenus minimum et les salaires
nets les plus faibles doivent augmenter, mais ces leviers
se trouvent surtout a des niveaux politiques plus élevés.
Cela ne signifie toutefois pas, qu’en tant que Collége réuni,
nous n’avons aucune responsabilité ou aucun instrument
politique.

Nous avons traduit cela dans un budget ambitieux pour
2018.

MISSION 04 : AIDE AUX PERSONNES

Programme 001 : Support de la politique en matiére
d’aide aux personnes

Le Programme 001 concerne le support aux politiques
d’aide a la personne. Dans ce cadre I’allocation de base
consacrée aux analyses, prestations de tiers et études a été
augmentée d’un montant de 165.000 euros en prévision des
colts qui vont étre générés par le suivi, via des bureaux
de consultants (consortium), de la réforme de I’ASBL
Samusocial. Désignées via marché public en septembre
2017, les sociétés Eubelius et PwC sont chargées d’accom-
pagner ’ASBL dans sa réforme et dans son transfert vers
une ASBL de droit public a vocation régionale. L’ASBL la
Strada est également concernée par cette réforme.

Le centre d’appui aux services de médiation de dettes
va étre renforcé (+20.000 euros) pour permettre 1’engage-
ment d’un juriste.

Dans I’allocation de base « Initiatives sociales privées »,
un projet pilote de mise en place d’un seul numéro d’appel
pour I’ensemble du secteur de 1’aide a domicile va recevoir
un financement de 50.000 euros. Au sein de ce méme
poste budgétaire, une augmentation de 100.000 euros est
destinée au renforcement du secteur de 1’aide alimentaire
via le développement d’épiceries sociales en 2018.

Les CPAS qui ont un centre d’accueil d’urgence pour
sans-abri sur leur territoire enregistrent chaque année une
augmentation de la charge de travail de leur personnel. Pour
faciliter ’accompagnement des sans-abri dans I’ouverture
de leurs droits sociaux et pour assumer cette surcharge de
travail, une enveloppe de 50.000 euros va étre octroyée a
chacun des 3 CPAS concernés en 2018, a savoir Anderlecht
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Deze stijging is belangrijk en nodig, want als regering
moeten we steeds meer het hoofd bieden aan de stijgende
armoede in dit Gewest. 1 op 3 kinderen wordt geboren in
een gezin met onvoldoende levensmiddelen.

Armoede is een hardnekkig en complex probleem dat
veel verder gaat dan alleen maar een gebrek aan inkomen.
Om armoede te bestrijden moeten de minimumuitkerin-
gen en de laagste netto minimumlonen omhoog, maar
deze hefbomen liggen vooral op hogere beleidsniveaus.
Dat betekent echter niet dat we als regering zelf geen
verantwoordelijkheid of beleidsinstrumenten in handen
hebben.

Wij hebben dit vertaald in een ambitieuze begroting
voor 2018.

OPDRACHT 04 : BIJSTAND AAN PERSONEN

Programma 001 : Ondersteuning van het beleid inzake
bijstand aan personen

Programma nummer 001 betreft het beleid van bijstaan
aan personen. In dit kader is de basisallocatie gewijd aan
analyses, prestaties van derden en studies ook met een
bedrag van 165.000 euro verhoogd als voorspelling van de
kosten die zullen gegenereerd worden door de opvolging
via consultantsbureaus (consortium) van de hervorming van
de vzw Samusocial en van de ordonnantie thuisloosheid.
De firma’s Eubelius en PwC zijn via overheidsopdracht
in september 2017 aangeduid en hebben als opdracht om
de vzw bij haar hervorming en transitie naar een vzw van
publiekrecht met wetenschappelijke roeping te begeleiden.
Ook de vzw la Strada is bij deze hervorming betrokken.

Het ondersteuningscentrum voor de schuldbemidde-
lingsdiensten zal versterkt worden (+20.000 euro) om de
aanwerving van een jurist mogelijk te maken.

In de basisallocatie « private sociale initiatieven » krijgt
een proefproject voor invoering van één enkel oproepnum-
mer voor de hele sector van de thuishulp een financiering
van 50.000 euro. Binnen dezelfde begrotingspost is een
verhoging van 100.000 euro bestemd voor de versterking
van de sector van de voedselhulp via de ontwikkeling van
sociale kruidenierszaken in 2018.

De OCMW’s die een noodopvangcentrum voor
thuislozen op hun grondgebied hebben, registreren elk
jaar een toename van de werklast van hun personeel.
Om de begeleiding van de thuislozen bij de opening van
hun sociale rechten te faciliteren en om deze bijkomende
werklast ten laste te nemen, zal er een enveloppe van
50.000 euro aan elk van de 3 betrokken OCMW'’s in
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(Poincar¢), Bruxelles-Ville (rue Royale et Petit-Rempart)
et Woluwe-Saint-Lambert (familles en errance).

Toujours en matiere de soutien des actions menées par
les centres publics d’action sociale, une nouvelle allocation
de base a été créée afin d’encourager la mise en ceuvre
de projets de lutte contre la pauvreté au sein du secteur
public. Un montant de 50.000 euros servira a soutenir des
projets implémentés par des CPAS, comme, par exemple,
des maraudes de jour pour sans-abri visant leur accompa-
gnement et 1’ouverture de leurs droits. Pour rappel, jusqu’a
ce jour, en tant que service public les CPAS ne pouvaient
pas étre soutenus via 1’allocation de base « lutte contre la
pauvreté », réservée aux seuls organismes associatifs.

Cette allocation de base spécifique (lutte contre la
pauvreté, secteur privé), prévoyait en 2017 un montant de
720.000 euros réservés aux programmes Housing First.
L’addition de ce montant aux 500.000 euros réservés
pour ces mémes programmes dans [’allocation de base
«Logement accompagné», donnait un budget total
de 1.220.000 euros pour le développement du modele
« Housing First» bruxellois. Désormais, en 2018, pour
des soucis de clarté et de visibilité, la totalité du montant,
augmenté de 200.000 euros, sera réservée dans 1’alloca-
tion de base « Logement accompagné », ce qui donne un
budget global de 1.420.000 euros consacré a cet outil trés
performant de sortie immédiate des sans-abri de la rue.
Enfin, toujours au niveau de 1’allocation de base « lutte
contre la pauvreté (secteur privé)», une augmentation
de 115.000 euros permettra le financement de projets
nouveaux et novateurs. Les actions en faveur des ménages
pauvres et des ménages monoparentaux seront soutenues
via cette nouvelle enveloppe.

Une plate-forme informatique va étre développée pour
les «aidants proches ». Elle sera financée via I’augmenta-
tion de 25.000 euros de I’allocation de base « initiatives
privées pour personnes agées ».

En ce qui concerne 1’assurance autonomie, comme cela
vous a été annoncé en commission des Affaires sociales, le
College réuni s’est penché sur une note de principes relative
a la création d’une assurance autonomie a Bruxelles, sur la
base des conclusions de 1’étude de faisabilité (réalisée par
BSI — Brussels Studies Institute).

Ainsi, les principes de la reconnaissance de la
dépendance comme risque social devant étre couvert par
une assurance sociale et d’une cotisation obligatoire et liée
aux revenus ont été actés.
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2018 toegekend worden, namelijk Anderlecht (Poincaré),
Brussel-stad (Koningsstraat en Vestje) en Sint-Lambrechts-
Woluwe (gezinnen op de dool).

Ook ter ondersteuning van de door de Openbare Centra
voor Maatschappelijk welzijn gevoerde sociale initiatieven,
zal er een nieuwe basisallocatie opgericht worden om de
uitvoering van projecten ter bestrijding van kansarmoede
binnen de openbare sector aan te moedigen. Een bedrag
van 50.000 euro zal dienen om projecten te ondersteunen
die door de OCMW’s geimplementeerd zijn zoals bijvoor-
beeld de « maraudes verzorgd door de mobiele dagteams »
met het oog op de begeleiding van daklozen en de opening
van hun rechten. Ter herinnering, tot nu toe konden de
OCMW?’s als openbare dienst niet gesteund worden via
de basisallocatie « armoedebestrijding », die enkel voor de
organisaties uit het verenigingsleven voorbehouden is.

Deze specificke basisallocatie (armoedebestrijding,
privésector), voorzag in 2017 een bedrag van 720.000 euro
dat voor de Housing First-programma’s voorbehouden
is. De toevoeging van dit bedrag aan de 500.000 euro die
voor dezelfde programma’s in de basisallocatie « begeleid
wonen » voorbehouden zijn, leverde een totaal budget van
1.220.000 euro voor de ontwikkeling van het Brusselse
model « Housing First» op. Voortaan zal, in 2018, vanuit
bekommernis van helderheid en zichtbaarheid, het totale
bedrag, verhoogd met 200.000 euro, in de basisallocatie
«Begeleid Wonen » voorbehouden zijn, waardoor er een
totaal budget van 1.420.000 euro zal zijn dat aan dit zeer
performante instrument van de onmiddellijke uitstroom
van straat door daklozen gewijd zal zijn. Nog steeds op
het gebied van de basisallocatie «armoedebestrijding
(privésector), zal een verhoging van 115.000 euro de finan-
ciering van nieuwe en innoverende projecten toelaten. De
initiatieven ten gunste van de arme gezinnen en eenouder-
gezinnen zullen via deze nieuwe enveloppe ondersteund
worden.

Een informaticaplatform zal voor de « mantelzorgers »
ontwikkeld worden. Het zal gefinancierd worden via de
verhoging met 25.000 euro van de basisallocatie « pri-
vé-initiatieven voor ouderen ».

Wat de autonomieverzekering betreft, heeft, zoals u
dat in de Commissie van Sociale Zaken aangekondigd is,
het Verenigd College zich gebogen over een principenota
betreffende de oprichting, op basis van de conclusies van
een haalbaarheidsstudie, van een autonomieverzekering in
Brussel (uitgevoerd door BSI — Brussels Studies Institute).

Zo zijn de beginselen vastgelegd voor erkenning van
de athankelijkheid als sociaal risico dat door een sociale
verzekering en door een verplichte bijdrage die aan de
inkomsten gekoppeld is, gedekt moet worden.
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Afin d’exécuter cette note, les membres du College
réuni compétents pour 1’aide aux personnes ont notamment
¢été chargés de :

— mener les études complémentaires permettant
d’affiner les besoins et les priorités a retenir dans le
cadre du développement d’une assurance autonomie
bruxelloise ;

— se concerter avec le secteur et les différentes parties
prenantes, notamment avec les organismes assureurs,
pour affiner les besoins et les priorités a retenir dans
le cadre du développement d’une assurance autonomie
bruxelloise.

La concertation avec les organismes assureurs a débuté
et un cahier des charges est en cours de rédaction afin de
pouvoir désigner un prestataire qui puisse accompagner
le College réuni dans le développement de la future
assurance autonomie bruxelloise (définition des besoins
devant étre couverts, identification des bénéficiaires
potentiels, évaluation du budget a prévoir et des modes de
financement).

Programme 002 : Politique en faveur des familles et des
personnes dgées

Concernant le programme 002, certaines modifica-
tions budgétaires sont a expliciter. Comme depuis le début
de la législature, nous avons voulu mettre 1’accent sur
différentes mesures permettant d’améliorer la qualité de vie
des personnes agées a leur domicile. Nous proposons donc
d’augmenter encore une fois le contingent des services
d’aide a domicile, tant pour les services privés que pour les
services publics. Ainsi, les contingents vont étre augmentés
a concurrence de 130.000 euros pour les services privés
et de 400.000 euros pour les services publics. Un nouvel
opérateur va également étre agréé. Par ailleurs, un maintien
a domicile dans de bonnes conditions doit aller de pair avec
une lutte contre I’isolement social des personnes agées.
C’est pour cela que nous avons pris la décision de renforcer
également les centres de jour pour personnes agées. Ainsi,
le budget pour un nouveau centre de jour privé est prévu
pour 2018. Pour rappel, le CPAS de Jette a obtenu son
agrément pour son centre de jour en 2017. Le budget est
toujours prévu a 1’allocation de base relative aux centres de
jour publics. Par ailleurs, le budget 2018 prévoit également
le renforcement du centre de jour du CPAS d’Ixelles
puisqu’il sera désormais subventionné, comme tous les
autres, a concurrence de 60.000 euros par an.

Un petit mot concernant le dossier des créches. Pour
rappel, 1’ordonnance relative aux milieux d’accueil de
I’enfant a été adoptée en 2017. L’arrété d’application a déja
été approuvé en premiére lecture par le Collége réuni, etil a
été soumis pour avis au STAMU et a la commission de la vie
privée. Ces deux instances ont remis un avis globalement
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Om deze nota uit te voeren, zijn de bevoegde leden van
het Verenigd College er onder meer mee belast om :

— de aanvullende studies te voeren waardoor de behoeften
en prioriteiten die in het kader van de ontwikkeling
van een Brusselse autonomieverzekering weerhouden
moeten worden, verfijnd kunnen worden ;

— met de sector en de verschillende betrokken partijen,
meer bepaald met de verzekeringsinstellingen, te
onderhandelen, om de behoeften en prioriteiten die
in het kader van de ontwikkeling van een Brusselse
autonomieverzekering weerhouden moeten worden, te
verfijnen.

Het overleg met de verzekeringsinstellingen is aangevat
en een lastenboek wordt momenteel opgesteld om een
dienstverrichter te kunnen aanduiden die het Verenigd
College kan begeleiden bij de ontwikkeling van de
toekomstige Brusselse autonomieverzekering (definitie van
de behoeften die gedekt moeten worden, identificatie van
de potentiéle begunstigden, evaluatie van het te plannen
budget en financieringswijzen).

Programma 002 : Beleid ten voordele van de gezinnen en
de bejaarden

Wat programma 002 betreft, moeten er bepaalde begro-
tingswijzigingen geéxpliciteerd worden. Net zoals in het
begin van de legislatuur hebben wij de klemtoon willen
leggen op de verschillende maatregelen waardoor de
levenskwaliteit van de ouderen thuis verbeterd kan worden.
Wij stellen dan ook voor om nogmaals het contingent van
thuishulpdiensten, zowel voor de privé-diensten als voor
de openbare diensten, te verhogen. Zo zullen de contingen-
ten ten belope van 130.000 euro voor de verenigingsdien-
sten en 400.000 euro voor de openbare diensten verhoogd
worden. Een nieuwe operator zal eveneens erkend worden.
Bovendien moet een handhaving thuis in goede omstan-
digheden vergezeld gaan van een strijd tegen het sociaal
isolement van ouderen. Daarom hebben wij de beslissing
genomen om ook de dagcentra voor ouderen te versterken.
Zo is er het budget voor een nieuw dagcentrum in de ver-
enigingssector voor 2018 gepland. Ter herinnering, het
OCMW van Jette heeft zijn erkenning voor zijn dagcentrum
in 2017 bekomen. Het budget is nog steeds voorzien in de
BA betreffende de « openbare dagcentra». De begroting
2018 voorziet trouwens ook de versterking van het
dagcentrum van het OCMW van Elsene aangezien het, net
zoals alle andere, voortaan ten belope van 60.000 euro per
jaar gesubsidieerd zal zijn.

Een woordje over het dossier van de créches. Ter
herinnering, de ordonnantie betreffende de opvangmili-
eus voor het jonge kind is in 2017 goedgekeurd. Het toe-
passingsbesluit is in eerste lezing in het Verenigd College
al goedgekeurd en het is voor advies aan de DBDMH en
aan de Commissie voor de bescherming van de persoon-
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positif sur le dispositif. Le texte va désormais étre transmis
au Conseil d’Etat. Quant a ’accord de coopération, une
derniére réunion entre les différentes entités a justement
lieu en cet aprés-midi du 29 novembre 2017, afin de valider
le texte final. Celui-ci devrait donc prochainement arriver
sur la table de I’ Assemblé réunie.

Programme 003 : Centres d’aide aux personnes

Dans cette section, le Collége réuni octroie, en 2017,
une subvention de 80.000 euros a I’ASBL « Office de
Réadaptation Sociale ». L’ASBL « Office de Réadaptation
Sociale » a les objectifs suivants: accompagnement psy-
chosocial visant la réintégration ainsi qu’un service de
médiation de dette vis-a-vis des détenus bruxellois, ainsi
que vis-a-vis de toutes les personnes qui sortent de prison et
séjournent a Bruxelles ; offrir une assistance dans le cadre
de I’hébergement de personnes en fin de détention ;

L’allocation concerne la poursuite en 2018 d’un projet
lancé en 2016.

Le College réuni soutient également pour la premiére
fois ’ASBL Woman Do, qui accueille les femmes
extrémement vulnérables. Il s’agit de femmes victimes
de mutilations génitales, de mariage forcé, de crimes
d’honneur et d’autres actes de violence. La subvention
s’¢éléve a 70.000 euros.

Programme 004 : Sans-abri

Partant du constat de la volonté du Collége de vouloir
adapter la législation a I’évolution de la problématique
du sans-abrisme, le projet d’ordonnance de lutte contre le
sans-abrisme se veut « orienté solutions ».

Cette nouvelle ordonnance portant sur les mesures et
outils pour lutter efficacement contre le phénomene du
sans-abrisme en Région de Bruxelles-Capitale est attendue
depuis longtemps.

Le secteur de 1’aide aux sans-abri ainsi que les secteurs
connexes qui collaborent auprés des mémes publics
(CPAS, santé, santé mentale, aide au logement, handicap,
assucétudes, etc.), sont demandeurs d’un texte portant une
véritable vision de la lutte contre le sans-abrisme et capable
de guider les choix politiques et les actions de terrain dans
les années a venir.

En ce sens, il convient de relever, dés I’origine du projet
d’ordonnance, des points positifs :
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lijke levenssfeer voorgelegd. Deze twee instanties hebben
globaal gezien een positief advies over deze voorziening
uitgebracht. De tekst zal nu aan de Raad van State
overgemaakt worden. Wat het samenwerkingsakkoord
betreft, een laatste vergadering tussen de verschillende
entiteiten heeft net deze namiddag plaatsgevonden om de
finale tekst goed te keuren. Deze zou dan ook binnenkort op
de tafel van de Verenigde Vergadering moeten toekomen.

Programma 003 : Centra voor algemeen welzijnswerk

In deze sectie kent het Verenigd College kent in 2017
een toelage van 80.000 euro toe aan de VZW Werk voor
Sociale wederaanpassing. De VZW Werk voor Sociale
Wederaanpassing heeft de volgende doelstellingen : psy-
chosociale begeleiding gericht op de herintegratie alsook
een schuldbemiddelingsdienst ten aanzien van Brusselse
gevangenen, als ten aanzien van alle personen die uit de
gevangenis komen en in Brussel verblijven ; hulp bieden in
het kader van de huisvesting aan personen die zich op het
einde van hun detentie bevinden ;

De toeclage betreft de voortzetting in 2018 van een
project dat in 2016 werd opgestart.

Het Verenigd College ondersteunt ook voor de eerste
keer de VZW Woman Do, die uiterst kwetsbare vrouwen
opvangt. Het gaat over vrouwen die het slachtoffer zijn van
genitale verminkingen, gedwongen huwelijke, ere-mis-
daden en andere geweldplegingen. De toeclage bedraagt
70.000 euro.

Programma 004 : Thuislozenzorg

Vertrekkende vanuit de vaststelling van de wens van het
College om de wetgeving aan te passen aan de problematiek
van de dakloosheid, wil het ontwerpordonnantie houdende
de strijd tegen de dakloosheid « oplossingsgericht » zijn.

Deze nieuwe ordonnantie handelt over de maatregelen
en middelen om het fenomeen van de dakloosheid efficiént
tegen te gaan in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en
men wacht hier al lang op.

De sector van hulp aan de daklozen zijn hiervoor net als
de aanverwante sectoren die samenwerken voor dezelfde
doelgroepen (OCMW, geestelijke en gezondheidszorg, de
huisvestingssector, gehandicaptenzorg, verslavingen, enz.)
vragende partij voor een tekst gefocust op een ware visie
van strijd tegen de dakloosheid en geschikt om de politieke
keuzes en acties op het terrein gedurende de komende jaren
aan te sturen.

In dat opzicht is het gepast om vanaf het ontstaan van
de ontwerpordonnantie de positieve punten aan te kaarten :
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— la volonté¢ de soutenir des initiatives jusque-la non
reconnues (telles que les centre d’accueil de jour ou les
projets Housing First ou encore les maraudes) ;

— la définition d’éléments et d’acteurs (privés et publics)
clés du systéme ;

— lavolonté d’améliorer la coordination des dispositifs.

L’ordonnance a aussi pour vocation de trouver une
solution aux SHNA (services habitations non agrées) ou,
sans encadrement et sans garantie de qualité, des personnes
fragilisées et sans abri sont accueillies.

Cependant, différents points transversaux inquictent
encore les acteurs de la concertation élargie apres 1’adoption
en deuxieme lecture du projet d’ordonnance par le College
réuni.

Les cabinets compétents examinent les demandes
soulevées par les représentants des fédérations, telles que
la création d’un fonds d’infrastructures et une reconnais-
sance des fédérations, qui existent déja sur le terrain dans
la mesure ou la Cocom les subventionne déja.

Plus fondamentalement, nous retenons des auditions
en commissions des Affaires sociales que les fédérations
se réjouissent plutdt du fait que la déontologie sociale et
le secret professionnel sont largement pris en compte
dans le projet d’ordonnance et que les chapitres qui y sont
consacrés ont globalement obtenu un avis positif de la
commission fédérale de la vie privée.

Bien sir, chaque changement fait peur, partout et
toujours.

Cette ordonnance témoigne bien d’une vision intégrée
de I’approche du sans-abrisme.

Cette ordonnance n’est pas la seule ordonnance ou
décision du Collége réuni; pensons au renforcement
décidé cette année en faveur des associations luttant contre
le surendettement et, I’année prochaine, de tous les CPAS,
qui verront aussi renforcer leurs services de médiation
de dettes. L’implication future des CPAS dans le bureau
d’insertion sociale permet également de répondre a la
demande du secteur quant a 1’ouverture des droits sociaux
et aux soins de santé via la carte médicale ou les réquisi-
toires donnés par chaque CPAS dans la Région.

Le Collége réuni prone et réalise aussi, a petits pas je
I’avoue, la répartition des charges que représente 1’aide aux
plus précarisés, notamment en reconnaissant les centres
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— de wil om initiatieven te steunen dit tot op heden
niet werden erkend (zoals de dagopvangcentra of de
projecten van Housing First en ook nog de maraudes) ;

— de definitie van de sleutelelementen en actoren (privaat
en publiek) van het systeem ;

— de wil om de codrdinatie van de voorzieningen te
verbeteren

De ordonnantie heeft ook als doel om een oplossing
te vinden voor de NEHS (niet-erkende huisvestingsstruc-
turen) of die zonder omkadering of kwaliteitsgarantie
kwetsbare en dakloze personen opvangen.

Er blijjven evenwel nog verschillende transversale
punten die de actoren van het uitgebreide overleg nog
zorgen baren na de goedkeuring in tweede lezing van de
ontwerpordonnantie door het Verenigd College.

De bevoegde kabinetten onderzoeken de vragen die
werden aangebracht door de vertegenwoordigers van de
federaties, zoals de oprichting van een fonds voor infra-
structuren en een erkenning van de federaties die al op
bestaan op het terrein in de mate waarin de GGC hen reeds
subsidieert.

Meer fundamenteel doen we verder met de hoorzit-
tingen in sociale commissies waarvan de federaties nogal
tevreden zijn dat de sociale deontologie en het beroepsge-
heim grotendeels aan bod gekomen zijn in het ordonnan-
tieproject en dat de hieraan gewijde hoofdstukken globaal
een positief advies gekregen hebben vanwege de federale
commissie voor privacy.

Natuurlijk jaagt elke verandering overal en altijd schrik
aan.

Deze ordonnantie is goed een voorbeeld van een geinte-
greerde visie op de aanpak van dakloosheid.

Deze ordonnantie is niet de enige ordonnantie of
beslissing van het Verenigd College ; vermelden we nog
de versterking waartoe dit besloten werd ten gunste van
de verenigingen die tegen de overmatige schuldenlast
strijden, en volgend jaar, dic van alle OCMW'’s, waarbij
ok hun diensten voor schuldbemiddeling worden versterkt.
De toekomstige betrokkenheid van OCMW s bij het bureau
voor maatschappelijke integratie maakt het ook mogelijk
om in te spelen op de vraag van de sector naar de opening
van sociale rechten en gezondheidszorg via de medische
kaart of de requisitoirs gegeven door elk OCMW in de
Regio.

Het Verenigd College is voorstander en realiseert — geef
ik toe — stapsgewijs de verdeling van de lasten bij de hulp
aan de meest kwetsbaren, namelijk door de erkenning van
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d’accueil des sans-abri et d’accueil des familles. Cet
agrément implique que ce sera le CPAS du lieu d’inscrip-
tion aux registres de population qui devient compétent. Au
moins 35 % des sans-abri sont concernés.

Par ailleurs, le secteur de I’aide aux sans-abri sera
largement représenté au sein du futur Bureau d’insertion.
Ceci constitue une large reconnaissance de [’ensemble
des acteurs privés, des bénéficiaires et, plus largement,
du grand public. Cela permettra a cet organe d’agir de
facon impartiale et neutre avec les partenaires reflétant la
diversité du secteur.

Enfin, I’approche est «facteur d’intégration» car la
structure actuelle vise en fait un accompagnement en trois
phases.

D’abord, «la mise a 1’abri» (accueil en urgence):
il est important de dire que, des rapports d’activités du
Samusocial, il ressort que pas moins de 4.890 personnes
différentes ont bénéficié de cet accueil et pas moins de
154.000 nuitées ont été offertes.

Cet accueil renverra vers le bureau d’insertion, qui
facilite I’accompagnement d’une personne ou famille en
fonction de la variété et la spécialisation des acteurs et aux
CPAS, organe principal en termes d’ouverture de droits
sociaux, tout cela bien évidemment en fonction des besoins
du demandeur sans abri. Le but reste bien la prise en charge
et I’accompagnement vers la sortie du sans-abrisme, et ce,
ensemble avec le secteur public et le secteur associatif.

Nous avons souvent entendu que trop de moyens
financiers étaient consacrés a 1’accueil d’urgence !

Est-ce encore le cas aujourd’hui ?

Si nous regardons les chiffres du budget dans les
allocations de base consacrées a ’aide aux personnes sans
abri, on observe que nous avons progressivement, dans le
courant de cette législature, rétabli un quasi-équilibre entre
cette urgence souvent décriée et les projets d’accompa-
gnement social, et ce, en renforgant d’année en année ces
autres missions, et plus précisément les projets Housing
First, les centres de jour, les travailleurs de rue, le logement
accompagné et les crédits pour les maisons d’accueil qui
ont été ajustés vers le haut pour accueillir une nouvelle
maison d’accueil a Uccle. C’est une réalité !

Mais cela n’est pas tout, car d’autres missions dédiées a
la lutte contre la pauvreté ou a des initiatives en faveur de
personnes précarisées ou encore a la médiation de dettes
ont aussi été renforcées.
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de opvangcentra voor daklozen en de opvang van gezinnen.
Deze goedkeuring houdt in dat het OCMW van de plaats
van inschrijving in de bevolkingsregisters bevoegd wordt.
Dit betreft minstens 35 % van de daklozen.

Bovendien zal de dakloosheidssector grotendeels verte-
genwoordigd zijn in het toekomstige Inschakelingsbureau.
Dit is een brede erkenning van alle private actoren, de
begunstigden en, meer in het algemeen, het grote publiek.
Het zal dit orgaan in staat stellen onpartijdig en neutraal op
te treden met deze partners die de diversiteit van de sector
weerspiegelen.

Ten slotte vormt de benadering de « integratiefactor »
omdat de huidige structuur feitelijk een begeleiding in drie
fasen nastreeft.

Eerst « opvang » (noodopvang) : het is belangrijk om
mee te delen dat uit de Samusocial-activiteitenverslagen
blijkt dat niet minder dan 4890 verschillende mensen dit
onthaal genoten hebben en dat er niet minder 154.000 over-
nachtingen werden aangeboden.

Dit onthaal verwijst naar het inschakelingsbureau, dat
de begeleiding van een persoon of gezin vergemakkelijkt,
athankelijk van de variéteit en specialisatie van de actoren
en OCMW?’s, de belangrijkste instantie op vlak van het
openen van de sociale rechten, dit natuurlijk volgens de
behoeften van de dakloze aanvrager. Het doel blijft toch de
opvang en begeleiding naar een weg uit de dakloosheid, en
dit, samen met de openbare sector en het verenigingsleven.

We hebben te vaak moeten horen dat er te veel geld
werd uitgegeven aan noodopvang !

Is dat vandaag nog zo ?

Als we kijken naar de begrotingscijfers in de basisal-
locaties voor hulp aan mensen die dakloos zijn, stellen we
vast dat we geleidelijk, in de loop van deze legislatuur,
nagenoeg een break-even bereikt hebben tussen deze bekri-
tiseerde noodzaak en de projecten van sociale begeleiding
en dit door elk jaar deze andere opdrachten te versterken, en
meer specifiek Housing First-projecten, dagcentra, straat-
hoekwerkers, het begeleid wonen en de kredieten voor
de opvangtehuizen werden naar boven aangepast om een
nieuw opvanghuis in Ukkel te openen. Dit is een realiteit !

Maar dat is nog niet alles, want er zijn ook andere
opdrachten die gewijd zijn aan de armoedebestrijding of
aan initiatieven ten behoeve van kwetsbare personen of ook
nog de schuldbemiddeling werd versterkt.
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Cela participe aussi a la lutte contre le sans-abrisme car
ainsi des actions de prévention peuvent étre menées.

Bien entendu, 1’accueil d’urgence est encore indis-
pensable pour toutes les personnes qui sont sans toit et ne
peuvent ouvrir des droits sociaux en raison de leur situation
sociale ou de par leur statut de s¢jour. Cela aussi est une
réalité et la mise a I’abri reste encore nécessaire.

Regardons ensemble ce budget.

A T’allocation de base qui prévoit une subvention
de fonctionnement aux associations qui offrent un asile
de nuit et un accueil d’urgence, 8.966.340 curos sont
alloués a I’ASBL Samusocial pour les 220 lits structurels
(4.031.000 euros), le dispositif hivernal (Poincaré et
Royale : 2.990.340 euros) et le dispositif d’accueil des
familles (sur le site IBGE : 1.945.000 euros).

Il y a lieu de noter que, pour le dispositif hivernal,
nous avons prévu 159.660 euros de réserve — au total le
budget hivernal se monte a 3.150.000 euros en crédits
d’engagement.

Ces crédits sont donc destinés a I’ASBL Ariane
(604.000 euros), I’ASBL  Hoeksteen/Pierre  d’Angle
(701.000 euros) et  Conteneurs Prince  Laurent
(50.000 euros).

Ceci comprend également les crédits pour 1’accueil des
familles itinérantes pour ’année 2018 et le maintien du
nombre de lits & un niveau égal a celui de I’année derniére.

Au total, les crédits alloués en 2018 a toutes ces organi-
sations (10.839.000 euros) n’ont pas augmenté par rapport
a2017.

Par contre, si I’on examine les budgets alloués en 2018
dans les autres allocations de base relatives a 1’aide aux
sans-abri (en crédit d’engagement), on constate de réelles
augmentations de budget :

— 3.410.000 euros pour les maisons d’accueil (au lieu de
2.900.000 euros en 2017). Des crédits sont prévus pour
la création d’une nouvelle maison d’accueil ;

— 709.000 euro pour les travailleurs de rue et les maraudes,
notamment pour Diogénes, Alias, le Foyer (au lieu de
539.000 en 2017). Donc, en 2018, une augmentation de
170.000 euros est prévue ;

— pour ce qui est du logement accompagné et des projets
Housing First: 2.966.000 euros pour le secteur privé
(au lieu de 1.961.000 euros en 2017) et 478.000 euros
pour le secteur public (au lieu de 467.00 euros) ;
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Dit draagt ook bij tot de strijd tegen dakloosheid,
aangezien er zo preventieve acties gevoerd kunnen worden.

Natuurlijk is de noodontvangst nog steeds onontbeer-
lijk voor al wie dakloos is en geen sociale rechten kan
openen omwille van hun sociale situatie of verblijfsstatus.
Ook dit is een realiteit en huisvesting blijft dus nog steeds
noodzakelijk.

Laten we samen dit budget bekijken.

In de basisallocatie, die voorziet in een werkings-
subsidie aan de verenigingen die nacht- en noodopvang
aanbieden, werd er 8.966.340 euro toegewezen aan de
vzw Samusocial voor de 220 structurele bedden (4,031
000 euro), de winteropvang (Poincaré en Koningsstraat :
2.990.340 euro) en de opvang van gezinnen (op de website
van het BIM : 1.945.000 euro).

Er dient te worden opgemerkt dat we voor de win-
teropvang 159.660 euro aan reserve hebben voorzien -
in totaal bedraagt het winterbudget 3.150.000 euro aan
vastleggingskredieten.

Deze kredieten zijn dus bedoeld voor VZW Ariane
(604.000 euro), de VZW Hoeksteen/Pierre d’Angle
(701.000 euro) en Containers Prins Laurent (50.000 euro).

Het omvat ook de kredieten voor de opvang van
zwervende families voor het jaar 2018 en het behoud van
het aantal bedden op gelijk niveau als vorig jaar.

In totaal zijn de kredieten die in 2018 aan al deze orga-
nisaties zijn toegekend (10.839.000 euro) niet gestegen in
vergelijking met 2017.

Als we anderzijds kijken naar de budgetten die in
2018 toegewezen werden aan de andere basisallocaties
voor dakloosheid (in vastleggingskredieten), zien we reéle
stijgingen van de begroting :

— 3.410.000 euro voor de opvangtehuizen (in plaats van
2.900.000 euro in 2017). Er werden kredieten voorzien
voor de oprichting van een nieuw opvangtehuis ;

— 709.000 euro voor de straathoeckwerkers en de
maraudes, onder andere voor Diogenes, Alias, le Foyer
(in plaats van 539.000 in 2017). Dus voor 2018 wordt er
een stijging van 170.000 euro voorzien ;

— voor wat betreft begeleid wonen en de Housing First-
projecten : 2.966.000 euro voor de privésector (in plaats
van 1.961.000 euro in 2017) en 478.000 euro voor de
publieke sector (in plaats van 467.00 euro) ;
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— Enfin, il y a une augmentation de 200.000 euros pour
le Housing First Privé, au total, 1.420.000 euros pour
Housing First dans cette AB ;

— 5 centres de jours connaissent une augmentation pour
un total de 145.000 euros, dont Douche Flux qui recoit
55.000 euros en 2018 ;

— Et enfin, pour le « post-hébergement », I’ASBL Aprés
Toe se voit octroyer 112.000 euros ; elle a un agrément
depuis 2 ans dans le cadre de 1’accompagnement «
posteriori des sans-abris ;

— des crédits sont maintenus pour I’ASBL la Strada et le
futur BIS (projet d’ordonnance).

Au total, cela améne le crédit pour le secteur associatif
pour les soins aux sans-abris (pour d’autres actions que
I’urgence) a 9.393.000 euros en 2018, ce qui indique que
les deux secteurs, tant le secteur public que le secteur
associatif, sont aussi importants. Le Collége réuni traduit
cette hypothése aussi dans son budget pour le sans-abrisme.
Il veut I’encadrer de maniére structurelle et lui donner
forme a I’ide d’un projet d’ordonnance.

A cela s’ajoute aussi des crédits pour les services de
médiation de dettes privés et publics, pour un total de
1.150.000 euros — ce sont autant de mesures de prévention
qui doivent étre relevées et ajoutées ici, méme s’ils ne s’agit
pas des allocations de bases relatives a 1’aide aux sans-abri.

Cela signifie concrétement qu’il existe aujourd’hui un
réel équilibre et que des politiques d’accompagnement et
d’insertion sont autant financées que celles visant I’accueil
et I’hébergement d’urgence

Quant a la transformation du Samusocial en ASBL
publique (le Bureau d’insertion), la date d’échéance est
prévue pour la mi-2018, voire le troisi¢éme trimestre 2018.
Ceci n’exclut pas les dispositions que le conseil d’admi-
nistration actuel est déja en train de prendre, pensons a
une modification des statuts de I’ASBL, son réglement
d’ordre intérieur, l’organisation des marchés publics,
I’organisation concréte du dispositif hivernal et I’enga-
gement d’un nouveau directeur général. La continuité¢ de
I’ASBL est donc garantie. Les deux commissaires de gou-
vernement sont d’ailleurs présentes dans tous les conseils
d’administration.

Programme 005 : Politique en faveur des personnes
handicapées

La compétence relative aux personnes en situation de
handicap est, comme vous le savez stirement, une politique
d’inclusion qui englobe un éventail de projets essentiels
pour les Bruxellois. Le budget de la Cocom pour ce secteur
permet de financer les centres d’hébergement, les centres
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— Er is tenslotte een verhoging voor de Housing First
Privé met 200.000 euro, in totaal 1.420.000 euro voor
Housing First in deze AB ;

— 5 dagcentra worden bedeeld met een verhoging van
totaal 145.000 euro, waaronder Douche Flux dat in
2018 de som van 55.000 euro krijgt ;

— En tenslotte voor de «post hébergement », krijgt de
vzw Apres Toe 112.000 euro toegekend ; ze hebben een
erkenning sinds 2 jaar in het kader van nabegeleiding
van daklozen ;

— Erworden kredieten gehandhaafd voor de vzw la Strada
en het toekomstige BIS (ontwerpordonnantie).

In totaal brengt dit het krediet voor de associatieve
sector voor thuislozenzorg (voor andere acties dan de
noodopvang) op een totaal van 9.393.000 curo in het jaar
2018, wat aangeeft dat beide sectoren zowel de publicke als
de associatieve sector even belangrijk zijn. Het Verenigd
College vertaalt deze hypothese ook in zijn begroting voor
de thuisloosheid. Zij wil dit nu structureel kaderen en vorm
geven door middel van de ontwerpordonnantie.

Hierbij komen nog de kredieten voor de schuldbemid-
delingsdiensten van private en openbare schulden, voor een
totaal van 1.150.000 euro - dit zijn allemaal preventieve
maatregelen hier moeten worden opgemerkt en toegevoegd,
zelfs als het niet gaat om basisallocaties betreffende de hulp
aan daklozen.

Concreet betekent dit dat er vandaag een echt evenwicht
is en dat het ondersteunings- en integratiebeleid in dezelfde
mate gefinancierd wordt als het beleid gericht op opvang en
noodhuisvesting.

Wat betreft het overgaan van de Samusocial in
een openbare vzw (het Inschakelingsbureau), staat de
einddatum gepland voor midden 2018 of zelfs het derde
trimester van 2018. Dit sluit de maatregelen die de huidige
raad van bestuur reeds aan het nemen zijn niet uit, denk aan
een wijziging van de statuten van de vzw, haar interne huis-
houdregels, de organisatie van de openbare markten, de
concrete organisatie van de winteropvang en de aanstelling
van nieuwe algemeen directeur. De continuiteit van vzw is
dus gegarandeerd. De twee regeringscommissarissen zijn
trouwens ook aanwezig in alle raden van bestuur.

Programma 005 : Beleid ten voordele van de gehandi-
capte personen

De bevoegdheid voor personen met een handicap,
vormt zoals u zeker weet, een beleid van inclusie dat
een gamma van essentiéle projecten voor de Brusselaars
overkoepelt. De begroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie inzake deze sector laat toe om
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de jour, les services d’aide aux actes de la vie journaliére et
les services d’habitat accompagné.

Le budget, en forte augmentation cette année, permettra
de poursuivre la politique menée jusqu’a présent dans
le cadre des priorités définies par le Collége réuni en ce
qui concerne la création de places pour les personnes en
situation de handicap.

Ajustement 2017

Concernant I’ajustement, peu de choses a signaler au
niveau des variations budgétaires. La plupart des modi-
fications concernent soit une diminution des crédits,
soit une légeére augmentation sur la base des décomptes
finaux et de I’indexation. L’ajustement le plus significa-
tif concerne ’article budgétaire relatif aux subventions
des centres de jour et d’hébergement du secteur privé
qui est en diminution en raison d’un retard au niveau
de I’exécution du plan pluriannuel d’investissement
2008-2015. En effet, les ouvertures de Timber 2 et de la
Maison Bleue sont finalement prévues en 2018 en raison
du temps nécessaire pour effectuer les travaux d’in-
frastructures subventionnés.

Initial 2018

Pour 2018, le crédit de liquidation total pour la
politique d’aide aux personnes en situation de handicap
(hors infrastructures et aides a la mobilité) s’éléve
a 20.175.000 euros, soit une augmentation de 15 %,
équivalant a prés de 3 millions d’euros supplémentaires par
rapport a I’année passée. Il s’agit de I’augmentation la plus
importante depuis le début de la législature.

D’une part, ’ensemble du budget récurrent a été
maintenu pour continuer les différentes politiques menées
jusqu’a présent dans ce secteur. D’autre part, des moyens
supplémentaires sont prévus pour financer de nouveaux
projets inscrits, pour la plupart, dans le nouveau plan
pluriannuel d’investissement 2017-2023 adopté cette
année par le Collége réuni. Cela traduit notre volonté de
poursuivre les efforts afin d’offrir des solutions adaptées
aux personnes en situation de handicap, notamment
via le financement de nouvelles places d’accueil en
centres de jour et d’hébergement, mais aussi en habitats
accompagnes.

Il est important de préciser qu’il n’y a pas de critéres
prédéfinis qui établissent des priorités entre les secteurs
public et privé pour soutenir le financement de nouvelles
places. Le choix s’opére en fonction des demandes qui
sont introduites auprés de I’administration, ainsi que de la
faisabilité des projets. Chaque dossier est donc analysé de
la méme maniére par la Cocom et les cabinets. Mais force
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verblijfscentra, dagcentra, diensten voor hulpverlening bij
activiteiten in het dagelijks leven en diensten voor begeleid
wonen te financieren.

Het hiervoor voorziene budget stijgt elk jaar en zal
toelaten om het tot op heden gevoerde beleid voort te zetten
binnen het kader van de door het Verenigd College gestelde
prioriteiten en dit wat betreft de creatie van opvangplaatsen
voor mensen met een handicap.

Aanpassing 2017

Wat betreft deze aanpassing als dusdanig, valt er
niet veel op te marken qua variaties in het budget. Het
merendeel van de wijzigingen gaat ofwel over een ver-
mindering van de kredieten, ofwel over een kleine stijging
op basis van de eindafrekeningen en de indexering. De
grootste aanpassing heeft betrekking op het begrotingsar-
tikel in verband met de subsidies voor de dag- en verblijfs-
centra van de privésector dat in dalende lijn zit wegens
een laattijdigheid op het gebied van de uitvoering van het
meerjareninvesteringsplan 2008-2015. De openingen van
Timber2 en het Blauw Huis zijn uiteindelijk voorzien in
2018 wegens de noodzakelijke tijd om gesubsidieerde
infrastructuurwerken uit te voeren.

Initieel 2018

Voor 2018 bedraagt het totale liquidatickrediet voor het
beleid van bijstand aan personen met een handicap (buiten
infrastructuur en mobiliteitssteun) 20.175.000 euro, ofwel
een verhoging van 15%, wat overeenkomt met bijna
3 miljoen euro ten opzichte van vorig jaar. Het gaat om de
hoogste stijging sinds het begin van de legislatuur.

Enerzijds, werd het geheel van het terugkerende
budget gehandhaafd voor de voorzetting van de diverse
vormen van beleid die tot nu toe in deze sector plaats
hebben gevonden. Anderzijds zijn er bijkomende middelen
voorzien om nieuwe ingeschreven projecten te financieren,
voor het merendeel, in het nieuwe meerjareninvesterings-
plan 2017-2023 dat dit jaar door het Verenigd College
aangenomen is. Dit vertaalt onze wens om de inspannin-
gen voort te zetten om aangepaste oplossingen te bieden
aan personen met een handicap, vooral via de financiering
van nieuwe onthaalplaatsen in dag- en verblijfscentra, maar
ook in het begeleid wonen.

Het is belangrijk te verduidelijken dat er geen vooraf
omschreven criteria bestaan die prioriteiten tot stand
brengen tussen de openbare sector en de verenigingssec-
tor om de financiering van nieuwe plaatsen te ondersteu-
nen. De keuze gebeurt in functie van de aanvragen die
ingediend zijn op het niveau van de administratie en van
de haalbaarheid van de projecten. Elk dossier wordt dan
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est de constater que cette année, les demandes concernent
principalement le secteur privé.

Le nouveau budget prévoit ainsi :

— 20.000 euros supplémentaires, cette année encore,
pour le renforcement du projet de répit « La Villa
Indigo» afin de faire face a I’augmentation des
demandes. Le budget total pour ce projet est ainsi
porté a 120.000 euros ;

— des crédits complémentaires pour les ouvertures et le
fonctionnement des deux projets, Timber 2 et la Maison
Bleue, dont les ouvertures €taient initialement prévues
en 2017;

— 485.000 euros pour I’ASBL Pilotis afin de soutenir
la création d’un nouveau centre de jour pour 15
personnes ;

— 310.000 euros pour I’ASBL «le 8¢ jour» afin de
financer la création d’un nouveau centre de jour de 10
places, rue des Capucins a Bruxelles ;

— 360.000 euros pour le projet FARRA-Nazareth pour
un centre de jour de 18 places pour des personnes
handicapées vieillissantes avec déficiences mentales.
Un montant de 204.000 euros est également prévu
pour I’accueil de nuit de ces personnes sur I’article
budgétaire « logement accompagné », puisqu’il s’agit
d’appartements individuels ;

— 125.000 euros pour le déménagement programmé du
« Centre d’hébergement pour sourds et malentendants »
de Woluwe-Saint-Lambert, vers un lieu encore a
déterminer. Ce montant est prévu pour la location d’un
batiment pour une période de 6 mois ;

— 125.000 euros pour I’extension d’agrément du centre
«Hama IV» de deux places supplémentaires pour
personnes de grande dépendance avec une possibilité
de répit pour une de ces places;

— 65.000 euros pour l’octroi d’une norme de grande
dépendance pour 3 personnes a I’ASBL Villa Pilifs ;

— un budget de 30.000 euros pour I’ASBL La Braise
afin de soutenir le suivi du projet pédagogique et le
chantier de construction des futurs centres de jour
et d’hébergement pour personnes cérébrolésées a
Anderlecht. Il s’agira des premiers centres de jour et
d’hébergement, spécialisé dans la prise en charge de
ce handicap particulier. Ce projet, qui fait partie du
nouveau plan pluriannuel d’investissement, devrait
ouvrir d’ici 2020.

En ce qui concerne les services d’aide a la vie
journali¢re (AVJ), un budget complémentaire est prévu en
2018 afin de remplacer le systéme d’interphonie.

ook op dezelfde manier door de GGC en de kabinetten
geanalyseerd. Maar we moeten niettemin vaststellen dat dit
jaar de aanvragen hoofdzakelijk op de verenigingssector
betrekking hebben.

Het nieuwe budget voorziet ook in :

— 20.000 euro extra dit jaar nog voor de versterking van
het project van het huis voor Respijtzorg « de Villa
Indigo» om bij te kunnen blijven met de stijgende
vraag. Het totale budget voor dit project wordt zo op
120.000 euro gebracht ;

— aanvullende kredieten voor de openingen en de werking
van twee projecten, Timber 2 en het Blauw Huis,
waarvan de openingen oorspronkelijk in 2017 voorzien
waren ;

— 485.000 euro voor de vzw Pilotis om de oprichting
van een nieuw dagcentrum voor 15 personen te
ondersteunen ;

— 310.000 euro voor de vzw «Le 8° jour» om de
oprichting van een nieuw dagcentrum met 10 plaatsen,
Kapucijnenstraat in Brussel, te financieren ;

— 360.000 euro voor het project FARRA-Nazareth voor
een dagcentrum met 18 plaatsen voor gehandicapte
personen die ouder worden met mentale gebreken. Er
is ook een bedrag van 204.000 euro voorzien voor de
nachtopvang van deze personen op begrotingsartikel
«begeleid wonen» aangezien het om individuele
appartementen gaat ;

— 125.000 euro voor de geplande verhuis van het
«opvangcentrum voor doven en slechthorenden » uit
Sint-Lambrechts-Woluwe, naar een nog vast te stellen
plek. Dit bedrag is voorzien voor de huur van een
gebouw voor een periode van 6 maanden ;

— 125.000 euro voor de uitbreiding van het centrum
«Hama IV » met twee extra plaatsen voor mensen
met een grote athankelijkheid en de mogelijkheid van
respijt voor één van deze plaatsen ;

— 65.000 euro voor het toekennen van een norm van
grote athankelijkheid voor 3 personen aan de Villa
Pilifs vzw ;

— een budget van 30.000 euro voor La Braise vzw ter
ondersteuning van de monitoring van het pedagogisch
project en de bouw van toekomstige dag- en opvang-
centra voor mensen met een hersenletsel in Anderlecht.
Het zal gaan om de eerste dagcentra en verblijfscentra
die gespecialiseerd zijn om zich over deze speciale
handicap te ontfermen. Dit project, dat deel uitmaakt
van het nieuwe meerjareninvesteringsplan, zal naar
verwachting in 2020 openen.

In 2018 is een aanvullend budget voorzien voor
Services d’Aide a la vie journaliere (AVJ) ter vervanging
van het intercomsysteem.
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Enfin, les derniéres variations budgétaires concernent
les nouveaux projets de logements accompagnés. Comme
vous le savez, il est également primordial de continuer
a développer ces services qui offrent aux personnes
en situation de handicap la possibilit¢ de vivre plus en
autonomie.

— 66.000 euros prévus pour I’extension d’agrément de
I’ASBL « EOS, Home Veldemans» a Evere pour 6
places supplémentaires.

— 90.000 euros pour l’agrément de I’ASBL «La lune
pour réver» et de ses deux maisons destinées a
I’accueil de 8 personnes avec handicap mental 1éger
(Watermael-Boitsfort).

— 385.000 euros pour un projet innovant dénommé
« Hermione » qui vise a accompagner des personnes
de grande dépendance (cérébrolésées ou atteintes de
scléroses en plaques) dans des résidences services.

Par ailleurs, j’en profite pour vous informer que le
College réuni devrait adopter d’ici la fin de I’année 1’arrété
handistreaming en deuxiéme lecture. Nous aurons bien
entendu 1’occasion de discuter ultérieurement des détails
de sa mise en ceuvre.

Programme 006 : Centres publics d’action sociale

Afin d’assurer leur mission de service public, les
administrations locales utilisent des logiciels profes-
sionnels spécifiques. Les instruments utilisés sont d’une
importance essentielle pour garantir un service optimal.
Le contexte actuel du monopole de fait (de Civadis) fait
en sorte qu’il est difficile de mener une stratégie informa-
tique régionale globale et cohérente qui profite aux admi-
nistrations locales.

Depuis 1989, le CIRB est le partenaire informatique
des administrations locales. En 2015, le CIRB a analysé
les logiciels qu’utilisent les communes et les CPAS.
L’inventaire portait sur les applications de gestion des
principaux processus internes (RH, comptabilité, taxes,
état civil...). En dehors de quelques applications trés
spécifiques, les principaux fournisseurs ont été identifiés.
La situation actuelle entraine de nombreux problémes. En
résumé, voici ce qui frappe :

Evolution trés lente des produits : depuis de nombreuses
années, Civadis converge progressivement ses solutions
pour réduire le nombre de solutions et proposer une seule
solution par domaine (comptabilité, état civil/population...).
Cette évolution reste toutefois trés lente. Ainsi, la solution
Comptabilité pour les CPAS n’a été implémentée, a titre de
test, que dans un seul CPAS, tandis que le travail est déja en
cours depuis plusieurs années.
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Ten slotte hebben de laatste budgettaire variaties
betrekking op nieuw ondersteunde huisvestingsprojecten.
Zoals u weet blijft het ook prioritair om verder te werken
aan de ontwikkeling van de diensten die voor de personen
met een handicap de mogelijkheid scheppen om zelfstan-
diger te leven.

— 66.000 euro voorzien voor de uitbreiding van de
erkenning van de vzw « EOS, Home Veldemans » in
Evere voor 6 bijkomende plaatsen.

— 90.000 euro voor de erkenning van de vzw « La lune
pour réve » en haar twee huizen voor de opvang van
8 personen met een milde verstandelijke handicap
(Watermaal-Bosvoorde).

— 385.000 euro voor een innovatief project genaamd
« Hermione », dat tot doel heeft mensen met een hoge
mate van afhankelijkheid (met hersenletsel of multiple
sclerose) te ondersteunen in residentiéle dienstverlening.

Ik wil ook van deze gelegenheid gebruik maken om
u mede te delen dat het Verenigd College het besluit
Handistreaming tegen het einde van het jaar in tweede
lezing moet aannemen. We zullen natuurlijk in een later
stadium de details van de tenuitvoerlegging ervan kunnen
bespreken.

Programma 006 : Openbare centra voor maatschappelijk
welzijn

Om hun opdracht van openbare dienstverlening te
verzekeren, gebruiken de Plaatselijke besturen specifieke
vaksoftware. De gebruikte instrumenten zijn van essentieel
belang om een optimale dienstverlening te garanderen.
De huidige context van het feitelijk monopolie (van
Civadis) zorgt er voor dat het moeilijk is om een globale en
coherente gewestelijke informaticastrategie door te voeren
die de Plaatselijke besturen ten goede komt.

Het CIBG is sinds 1989 de IT-partner van de plaatse-
lijke besturen. In 2015 analyseerde het CIBG de software
die de gemeenten en de OCMW’s gebruiken. De inventaris
had betrekking op de beheertoepassingen van de belang-
rijkste interne processen (HRM, boekhouding, heffingen,
burgerlijke stand...). Buiten enkele zeer specifieke toepas-
singen werden de belangrijkste leveranciers geidentificeerd.
De huidige situatie leidt tot vele problemen. Samengevat
springen de volgende zaken in het oog :

Zeer trage evolutie van de producten : sinds vele jaren
convergeert Civadis haar oplossingen geleidelijk aan om
het aantal oplossingen te verminderen en er slechts EEN per
domein (boekhouding, burgerlijke stand / bevolking,...) aan
te bieden. Deze evolutie blijft echter zeer traag verlopen.
Zo wordt de oplossing Boekhouding voor de OCMW’s bij
wijze van test slechts in één OCMW geimplementeerd ;
terwijl het werk reeds meerdere jaren aan de gang is.
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Le CIRB a réalisé une analyse fonctionnelle détaillée
et un inventaire des besoins, indiquant les fonction-
nalités existantes des applications qui sont utilisées
actuellement.

A cet effet, un groupe de travail a été constitué repré-
sentant un échantillon de décideurs concernés pour valider
le scénario sélectionné. Ce groupe sera compose :

— d’un secrétaire communal désigné au sein de la
Fédération des secrétaires communaux de la Région de
Bruxelles-Capitale ;

— d’unsecrétaire du CPAS désigné au sein de la Fédération
des CPAS bruxellois ;

— d’un receveur communal désigné au sein de la
Fédération des receveurs communaux et de CPAS de
la Région de Bruxelles-Capitale ; de la Directrice du
VSGB ;

— d’un représentant des Administration Locales
bruxelloises ;

— de deux représentants du CIRB ;

— de quatre représentants des ministres en charge des
Administrations locales (communes et CPAS) et de la
Numérisation.

Comme déja indiqué dans I’introduction, le College
réuni a aussi décidé, dans son ajustement 2017, d’un ren-
forcement des services publics de médiation de dettes et
consacre ce principe dans son budget 2018. En effet, si
I’ajustement 2017 prévoit le début en décembre 2017 du
renforcement, il court pour un an, jusque fin novembre
2018. Dans le budget 2018 il est donc prévu un douziéme
pour combler cette année.

La situation dans notre Région n’échappe pas non
plus a ce constat. Sur une population de 1,187 millions
d’habitants, Bruxelles compte 48.000 personnes enregis-
trées aupres de la Centrale des crédits avec un manquement
contractuel. Les données de 80.000 personnes ont été
transmises aux CPAS bruxellois sur la base des listes de
gaz et d’¢électricité.

On s’adresse trés souvent a nos CPAS — et également
aux services privés de médiation de dettes — tant pour la
prise en charge de I’endettement que pour 1’ensemble du
volet préventif. Ainsi, dans le cadre de la justification des
subventions provenant du Fonds social fédéral pour le Gaz
et I’Electricité, les CPAS ont indiqué avoir traité 13.100
dossiers de médiation de dettes en 2015.

Pour le renforcement des services de médiation de
dettes, j’ai collaboré avec la Fédération des CPAS et relais

— 81 —
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Het CIBG heeft een gedetailleerde functionele analyse
en inventarisatie van de behoeften uitgevoerd, waarbij
aangegeven wordt welke de bestaande functionaliteiten van
de toepassingen zijn die op dit moment gebruikt worden.

Daartoe is er een werkgroep opgericht die een steekproef
van de betrokken besluitvormers vertegenwoordigt om het
geselecteerde scenario te valideren. Deze groep zal worden
gevormd door :

— een gemeentesecretaris aangeduid binnen de Federatie
van de gemeentesecretarissen van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest ;

— een OCMW-secretaris aangeduid binnen de Federatie
van de Brusselse OCMW’s ;

— een gemeenteontvanger aangeduid binnen de Federatie
van de gemeente- en OCMW-ontvangers van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest ; De directrice van de
VSGB ;

— een vertegenwoordiger van Brussel Plaatselijke
Besturen ;

— twee vertegenwoordigers van het CIBG ;

— vier vertegenwoordigers van de ministers bevoegd
voor Plaatselijke besturen (gemeenten en OCMW) en
Digitalisering.

Zoals reeds vermeld in de inleiding, heeft het Verenigd
College in haar aanpassing van 2017 ook besloten over te
gaan tot het versterken van de openbare schuldbemidde-
lingsdiensten en huldigt dit principe in haar begroting voor
2018. Sterker nog, als de aanpassing van 2017 voorziet
in december 2017 van start te gaan met deze versterking,
zal deze een jaar duren, tot eind november 2018. In de
begroting van 2018 wordt daarom een twaalfde gepland om
dit jaar af te ronden.

De situatie in ons Gewest ontsnapt evenmin aan
deze vaststelling. Op een bevolking van 1,187 miljoen
inwoners telt Brussel 48.000 mensen die bij de Centrale
voor kredieten geregistreerd staan met een contractuele
tekortkoming. De gegevens van 80.000 mensen werden
aan de Brusselse OCMW?’s overgemaakt op basis van de
gas-elektriciteitslijsten.

Er wordt zeer dikwijls aangeklopt bij onze OCMW’s —
en ook bij de private diensten voor schuldbemiddeling —
zowel voor de tenlasteneming van de schuldenlast als voor
gans het preventieve luik. Zo hebben de OCMW’s in het
kader van de verantwoording van de subsidies komende
van het Federaal Sociaal Fonds voor Gas en Elektriciteit,
aangegeven dat ze 13100 schuldbemiddelingsdossiers
hebben verwerkt in 2015.

Voor de versterking van de schuldbemiddelingsdiensten
heb ik samengewerkt met de federatie van OCMW’s en het
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pour la dette de Bruxelles. Il ressort d’une étude réalisée
en 2015 auprés des services de médiation de dettes par
le Relais et la VSGB - section CPAS — que le besoin de
prise en charge des ménages surendettés a augmenté. Les
services de médiation de dettes des CPAS bruxellois sont
confrontés en permanence a de nouvelles demandes.

Par ailleurs, les travailleurs sociaux ont également
constaté que la situation des familles surendettées était
souvent trés complexe au moment ot ces ménages viennent
frapper a la porte de ces services : souvent dans une situation
d’urgence, avec de multiples dettes et des problémes divers.
Le traitement de ces dossiers entraine une grande charge
de travail se composant d’une analyse administrative avec
les actions y afférentes, un accompagnement social avec
un suivi sur le long terme et ceci nécessite des aptitudes et
connaissances techniques.

Afin de pouvoir maitriser ces requétes et de continuer a
fournir un service de qualité, tant les services de médiation
de dettes publics que privés ont besoin de moyens sup-
plémentaires pour relever le défi du nombre croissant de
défauts de paiement et pour couvrir le déficit de financement
actuel de ces services.

Pour rappel, les CPAS de la Région de Bruxelles-
Capitale sont reconnus d’office par la Cocom comme
services de médiation de dettes. 18 CPAS sur 19 ont créé
un service interne pour la médiation de dettes dans leur
institution — 1 CPAS délégue cette tdche a une institution
privée agréée avec laquelle il a conclu un accord.

A titre d’information, sur la base des chiffres de 2015,
124 travailleurs ou juristes ont traité, en moyenne, 85
dossiers par an, par équivalent temps plein. Les 25 insti-
tutions (services publics et privés) ont traité, ensemble,
9.500 dossiers de médiation de dettes. Au 30 juin 2016,
les services de médiation de dettes déclarent avoir 6.800
dossiers actifs a gérer et 1.800 dossiers dormants.

Pour I’heure, il y aurait 485 requétes en cours en attente
et les équipes existantes ne suffiraient plus pour traiter
des demandes supplémentaires. Grace au renforcement,
1.625 dossiers peuvent étre traités au total et des personnes
peuvent étre accompagnées pour sortir de la médiation de
dettes.

La clé de répartition du FCAS est utilisée pour 1’octroi
de cette subvention aux CPAS de la Région de Bruxelles-
Capitale (environ 19 assisitants sociaux ou financement
pour des ateliers de prévention de 1’endettement).

— 8 —
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steunpunt voor schulden van Brussel. Uit een onderzoek dat
in 2015 werd uitgevoerd bij de diensten voor schuldbemid-
deling door het Steunpunt en de VSGB - afdeling OCMW
blijkt dat de nood aan tenlasteneming van de gezinnen
met een schuldoverlast is toegenomen. De diensten voor
schuldbemiddeling van de Brusselse OCMW’s worden
permanent geconfronteerd met nieuwe aanvragen.

Bovendien hebben de sociale werkers ook vastgesteld
dat de situatie van de families met schuldoverlast vaak zeer
complex is op het moment dat deze huishoudens aan de
deur van deze diensten komen aankloppen: vaak in een
noodsituatie, met een veelvoud aan schulden en uiteenlo-
pende problemen. De behandeling van deze dossiers brengt
een grote werklast met zich mee bestaande uit een admini-
stratieve analyse met de hierbij horende acties, een sociale
begeleiding met een opvolging op lange termijn en dit vergt
ook technische vaardigheden en kennis.

Teneinde deze verzoeken te kunnen beheersen en een
kwaliteitsvolle dienstverlening te blijven verstrekken,
hebben zowel de openbare als de private schuldbemidde-
lingsdiensten extra middelen nodig om het hoofd te bieden
aan de uitdaging van het stijgende aantal wanbetalingen
en om het huidige financieringstekort van deze diensten te
dekken.

Ter herinnering, worden de OCMW’s van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest door de GGC ambtshalve erkend als
schuldbemiddelingsdiensten. 18 OCMW?’s op 19 hebben
binnen hun instelling een interne dienst voor schuldbemid-
deling gecreéerd — 1 OCMW delegeert deze taak aan een
erkende privé-instelling waarmee het een overeenkomst
heeft afgesloten.

Ter informatie, op basis van cijfers uit 2015 verwerkten
124 sociale werkers of juristen gemiddeld 85 dossiers op
een jaar tijd per voltijds equivalent. De 25 instellingen
(openbare en private diensten) hebben samen 9500 schuld-
bemiddelingsdossiers verwerkt. De schuldbemiddelings-
diensten verklaren 6800 actieve dossiers te beheren op
30/06/2016 en 1800 slapende dossiers.

Momenteel zouden er 485 lopende verzoeken in wacht
staan en zouden de bestaande teams niet meer volstaan om
bijkomende aanvragen te behandelen. Door de versterking
kunnen in totaal 1625 dossiers behandeld worden en
personen begeleid uit de schuldbemiddeling.

De verdeelsleutel van het BEMW wordt gebruikte voor
de toekenning van deze subsidie aan de OCMW s van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (ca 19 ass sociaux ou
financiering voor ateliers de prévention endettement).
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CPAS/OCMW’s Montants/Bedragen (€)
Anderlecht 11,56 104 056,93
Auderghem / Oudergem 1,08 9.697,89
Berchem-Sainte-Agathe / Sint-Agatha-Berchem 1,51 13.573,28
Bruxelles / Brussel 12,40 111 583,52
Etterbeek 4,34 39.075,22
Evere 2,83 25.428,84
Forest / Vorst 5,23 47.041,24
Ganshoren 1,89 17.009,59
Ixelles / Elsene 5,80 52173,43
Jette 4,64 41 768,66
Koekelberg 2,77 24.953,98
Molenbeek-Saint-Jean / Sint-Jans-Molenbeek 13,21 118.907,61
Saint-Gilles / Sint-Gillis 6,57 59.152,55
Saint-Josse-ten-Noode / Sint-Joost-ten-Node 4,14 37.252,79
Schaerbeek / Schaarbeek 15,72 141.468,17
Uccle / Ukkel 2,50 22.476,93
‘Watermael-Boitsfort / Watermaal-Bosvoorde 1,01 9.102,84
Woluwe-Saint-Lambert / Sint-Lambrechts-Woluwe 1,75 15.749,76
Woluwe-Saint-Pierre / Sint-Pieters-Woluwe 1,06 9.526,79
Total / Totaal 100 900.000

Finalement, le Fonds spécial de ’action sociale a été
modifié, suite a I’ordonnance conjointe du 27 juillet 2017
fixant les régles de répartition de la dotation générale aux
communes et aux CPAS. Cette augmentation sensible
doit permettre aux CPAS de répondre aux grands défis
de lutte contre la pauvreté. Une circulaire signée par le
Président du Collége réuni s’adressant aux administra-
tions communales, devrait inciter celles-ci a considérer
immunisé le supplément FSAS accordé aux CPAS, ceux-ci
pouvant I’affecter a leur gré, aux dépenses inhérentes a la
création de nouveaux services ou a I’extension de services
existants.

Programme 007 : Investissements

En ce qui concerne le programme 007, visant les
subventions aux constructions des maisons de repos et
établissement pour personnes handicapées, permettez-moi,
tout d’abord, de rappeler la spécificité des allocations de
base subventionnant des constructions de batiments. Cette
spécificité est que les chantiers sont parfois difficilement
programmables car plusieurs facteurs externes peuvent les
influencer comme, par exemple :

— pour les crédits de liquidation, la vitesse a laquelle les
firmes adjudicataires exécutent les travaux et la vitesse

Ten slotte werd naar aanleiding van de gezamenlijke
ordonnantie van 27 juli die de regels voor de verdeling
van de algemene toewijzing en voor de OCMW?’s vaststelt
het Speciale Fonds voor Sociale Actie gewijzigd. Deze
aanzienlijke verhoging moet het OCMW in staat stellen
te om antwoord te bieden op de grote uitdagingen in de
strijd tegen armoede. Een omzendbrief ondertekend door
de Voorzitter van het College gericht aan de gemeente-
lijke administraties, zou deze moeten aanmoedigen om het
BFMW-supplement dat aan de OCMW’s werd toegekend
als gevrijwaard te beschouwen, deze laatsten zouden
het dan naar eigen goeddunken kunnen toewijzen, aan
de kosten die gepaard gaan met het creéren van nieuwe
diensten of aan de uitbreiding van bestaande diensten.

Programma 007 : Investeringen

Met betrekking tot programma 007 betreffende
subsidies voor de bouw van rusthuizen en instellingen voor
gehandicapten wil ik allereerst wijzen op het specificke
karakter van de basisallocaties voor de subsidiéring van
de bouw van gebouwen. Dit specificke karakter bestaat
erin dat de werven vaak moeilijk zijn in te plannen omdat
deze beinvloed kunnen worden door externe factoren zoals
bijvoorbeeld :

— aangaande de liquidatickredieten is dit de snelheid
waaraan de opdracht nemende firma’s de werken
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a laquelle elles transmettent leurs factures, qui doivent
étre analysées par 1’architecte du gestionnaire de 1’éta-
blissement, le tout sous contréle du service technique
de I’administration ;

— pour les crédits d’engagement, le fait qu’ils sont liés
au lancement des chantiers, eux-mémes souvent
subdivisés en lots, avec en plus des difficultés dans la
procédure d’attribution des marchés publics ou encore
pour I’obtention des permis d’environnement (réactions
du voisinage, etc.).

En outre, il faut prendre en compte les incertitudes
suivantes au niveau budgétaire :

— la détermination précise du taux de TVA, qui peut
varier selon le type de dossier (hébergement ou non par
exemple) ;

— des coits réels des chantiers inférieurs aux montants
initialement prévus ;

— des adaptations, retards ou annulations des projets ;

— des indexations négatives ou positives ;

— l’augmentation du taux d’intérét pour le calcul des
subventions-utilisation.

Ceci ¢étant dit, I’année 2017 est importante car elle se
marque par la décision du Collége réuni du 8 juin 2017
approuvant le plan pluriannuel 2017-2023, relatif aux
investissements d’infrastructure dans le secteur de 1’aide
aux personnes.

Les projets des plans pluriannuels précédents qui
ont pris de retard sont intégrés dans ce nouveau plan
pluriannuel. C’est une confirmation importante qui est
donnée aux gestionnaires concernés.

Y sont également intégrés les impacts budgétaires des
projets déja réalisés pour lesquels les paiements sont étalés
pendant 20 ans via la technique des subventions-utilisation
dans le cadre du financement alternatif.

Globalement, le nouveau plan pluriannuel respecte,
comme les plans précédents, une enveloppe maximale de
6,7 millions d’euros par an en crédits de liquidation.

Contrairement aux plans pluriannuels précédents, le
nouveau plan pluriannuel intégre le secteur des maisons de
repos, celui des institutions pour personnes handicapées et
financera aussi des projets alternatifs.

— 84 —

B-98/3 - 2017/2018

uitvoeren en de snelheid waaraan ze hun facturen
overmaken, die overigens geanalyseerd moeten worden
door de architect van de beheerder van de instelling, dit
alles onder controle van de Technische Dienst van de
administratie ;

— wat de vastleggingskredieten betreft, het feit dat zij
verband houden met de start van bouwprojecten, die
vaak in percelen zijn onderverdeeld, met bijkomende
moeilijkheden bij de procedure voor het plaatsen van
overheidsopdrachten of het verkrijgen van milieuver-
gunningen (reacties uit de buurt, enz.).

Bovendien moet rekening worden gehouden met de
volgende budgettaire onzekerheden :

— de precieze vaststelling van het BTW-tarief, die kan
variéren naargelang van het soort dossier (al dan niet
met accommodatie bijvoorbeeld) ;

— de werkelijke kosten van de werven die lager zijn dan
oorspronkelijk gepland ;

— aanpassingen, vertragingen of annuleringen van
projecten ;

— negatieve of positieve indexaties ;

— verhoging van de rentevoet voor de berekening van de
subsidie-gebruik.

Dit gezegd zijnde, is 2017 een belangrijk jaar, want
het wordt gekenmerkt door de beslissing van het Verenigd
College van 8 juni 2017 tot goedkeuring van het meerja-
renplan 2017-2023 voor investeringen in infrastructuur op
het gebied van bijstand aan personen.

Projecten uit eerdere meerjarenplannen die achterlopen
op schema, worden in dit nieuwe meerjarenplan
opgenomen. Dit is een belangrijke bevestiging aan de
betrokken beheerders.

Zij omvat ook de budgettaire gevolgen van reeds
uitgevoerde projecten waarvoor de betalingen over een
periode van 20 jaar worden gespreid met behulp van de
subsidiegebruikstechniek in het kader van alternatieve
financiering.

Evenals de vorige plannen wordt in het nieuwe
meerjarenplan in totaal een maximumbedrag van
6,7 miljoen euro aan liquidatiekredieten per jaar in acht
genomen.

In tegenstelling tot eerdere meerjarenplannen integreert
het nieuwe meerjarenplan de sector van de rusthuizen, die
van de instellingen voor gehandicapten, en zal het ook
alternatieve projecten financieren.
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Ce nouveau plan pluriannuel a été élaboré aprés une
enquéte et des auditions des gestionnaires du secteur par
I’administration et les cabinets de 1’aide aux personnes. Les
objectifs principaux du nouveau plan sont :

1. la rénovation ou le renouvellement des maisons de
repos existantes ;

2. offrir des alternatives a la maison de repos (par exemple
les centres de jour) ;

3. soutenir de nouvelles initiatives pour les personnes
handicapées.

Ce nouveau plan combine le financement classique et le
financement alternatif.

Pour les projets de formes alternatives et innovantes
d’hébergement ou de prise en charge, la décision du
College réuni fixe les modalités du subventionnement,
car il n’y a pas de législation organique applicable. Nous
utilisons alors 1I’ordonnance budgétaire comme base 1égale.
Les projets concernés sont les suivants :

— les projets et la liquidation des subsides dans le secteur
des personnes handicapées ;

— les centres de jour des CPAS d’Auderghem, de Jette,
d’Ixelles et de Berchem-Sainte-Agathe ;

— la maison Kangourou du CPAS de Molenbeek ;
— le centre d’accueil du CPAS d’Uccle ;

— D’achat et la rénovation d’un batiment pour le centre
Ariane.

Grace a une bonne combinaison de ces techniques de
financements, tous les projets introduits et classés comme
¢ligibles par I’administration, ont été inscrits dans le plan.

Programme 008 : Contréle des films

En 2018, un nouveau programme verra le jour. Celui-ci
sera dédié au Controle des films, compétence dont la
Cocom a hérité a la suite de la sixiéme réforme de I’Etat.
Une grande consultation du secteur avait eu lieu fin 2015 et
différents échanges ont eu lieu dans le courant de I’année
2016 entre les cabinets des quatre entités concernées :
Flandre, Cocom, Fédération Wallonie-Bruxelles et
Communauté germanophone.

Ces entités se sont entendues en juin dernier sur
les modalités de mise en ceuvre d’un nouvel accord de
coopération commun afin de conserver les mémes régles
sur ’ensemble du territoire. Les différentes administra-
tions travaillent depuis a la réalisation de 1’accord de
coopération.
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Dit nieuwe meerjarenplan is ontwikkeld na een enquéte
en hoorzittingen van de beheerders van de sector door de
administratie en de kabinetten van bijstand aan personen.
De belangrijkste doelstellingen van het nieuwe plan zijn :

1. renovatie of vernieuwing van bestaande rusthuizen ;

2. zorgenvoor alternatieven voor het rusthuis (bijvoorbeeld
dagcentra) ;

3. ondersteuning van nieuwe initiatieven voor mensen met
een handicap.

Dit nieuwe plan combineert traditionele en alternatieve
financiering.

Voor projecten waarbij alternatieve en innovatieve
vormen van verblijf of zorg zijn betrokken, worden in de
beslissing van het Verenigd College de modaliteiten van
subsidiring vastgelegd, aangezien er geen toepasselijke
organische wetgeving bestaat. Vervolgens gebruiken we de
begrotingsordonnantie als rechtsgrondslag. De betrokken
projecten zijn de volgende :

— de projecten en de vereffening van subsidies in de
sector van gehandicapten ;

— de dagcentra van de OCMW’s van Oudergem, Jette,
Elsene en Sint-Agatha- Berchem ;

— het kangoeroehuis van het OCMW van Molenbeek ;
— het opvangcentrum van het OCMW van Ukkel ;

— aankoop en renovatic van een gebouw voor het
Ariane-centrum.

Dankzij een goede combinatie van deze financierings-
technieken zijn alle door de administratie geintroduceerde
en als subsidiabel aangemerkte projecten in het plan
opgenomen.

Programma 008 : Filmcontrole

In 2018 wordt een nieuw programma gestart. Dit zal
gewijd zijn aan de filmkeuring, een bevoegdheid die de
GGC heeft geérfd na de zesde staatshervorming. Eind 2015
had een belangrijke raadpleging van de sector plaatsgevon-
den en in 2016 vonden verschillende uitwisselingen plaats
tussen de kabinetten van de vier betrokken entiteiten :
Vlaanderen, GGC, Federatie Wallonié Brussel en de
Duitstalige Gemeenschap.

Deze entiteiten hebben in juni jongstleden overeenstem-
ming bereikt over de wijze waarop een nieuwe gezamen-
lijke samenwerkingsovereenkomst ten uitvoer kan worden
gelegd om overal in het land dezelfde regels te handhaven.
De verschillende administraties werken sindsdien aan de
uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst.
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Nous nous dirigeons également vers une remise en
question en profondeur de I’accessibilit¢ aux salles de
cinémas pour les mineurs, dont les modalités n’ont plus
été changées depuis 1920, rendant le systéme actuel peu
efficace. Il a été décidé de passer davantage a un systéme
de recommandations prenant en comptes de nouveaux
parametres : nouvelles catégories d’age et signalétique
spécifique.

Ainsi, il a été décidé d’acheter la licence d’utilisation du
systeme néerlandais Kijkwijzer, qui a déja fait ses preuves
dans de nombreux pays. Outre son efficacité et sa facilité
d’utilisation, Kijkwijzer n’est pas un systéme normatif figé
mais peut au contraire étre adapté en fonction des réalités
sociologiques et culturelles spécifiques a notre pays. Une
commission d’experts représentant les différentes entités
sera bientot désignée a ce sujet.

Le budget en 2018 est de 237.000 euros. Il comprend
les frais de fonctionnement de la commission, 1’achat de
la licence Kijkwijzer et une campagne de promotion du
systéme. Il sera donc moindre les années suivantes. Le cott
est réparti entre les quatre entités en tenant compte d’un
ratio incluant le nombre d’habitants et le nombre de salles
de cinémas par territoire.

MISSION 05 (PARTIM): COMPETENCES
TRANSFEREES DANS LE CADRE DE LA
SIXIEME REFORME DE L’ETAT

Programme 001 : Famille

Activité 31: Transferts de revenus aux personnes
Pphysiques

Concernant les allocations familiales, comme vous en
avez déja discuté la semaine précédente avec les membres
du Collége compétents pour le budget, il y a une erreur dans
le montant 2018 de I’allocation de base servant a financer
les allocations familiales.

Le montant inscrit en 2017 a été reproduit pour 2018,
alors que, suivant les prévisions de dépenses de FAMIFED
pour I’année 2018, il y avait lieu d’inscrire un montant
de 788.721.000 euros. Pas de panique, la correction sera
apportée lors de I’ajustement et, en attendant, les familles
toucheront évidemment leurs allocations comme prévu !

Programme 002 : Soins de santé — Aide aux personnes

AB 05.002.31.04.3432 (Aides a la mobilité)
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We zijn ook op weg naar een ingrijpende heroverwe-
ging van de toegankelijkheid van bioscopen voor min-
derjarigen, waarvan de modaliteiten sinds 1920 niet zijn
veranderd, waardoor het huidige systeem ondoeltreffend is.
Er werd besloten om over te stappen op een systeem van
aanbevelingen dat rekening houdt met nieuwe parameters :
nieuwe leeftijdscategorieén en specifieke aanduiding.

Zo is bijvoorbeeld besloten de vergunning voor het
Nederlandse Kijkwijzer-systeem te kopen, dat in veel
landen al zijn waarde heeft bewezen. Naast efficiéntie en
gebruiksgemak is Kijkwijzer geen vast normatief systeem,
maar kan het worden aangepast aan de sociologische en
culturele realiteit die eigen is aan ons land. Binnenkort zal
hierover een commissie van deskundigen worden ingesteld
die de verschillende entiteiten vertegenwoordigt.

Het budget in 2018 bedraagt 237.000 euro. Het omvat
de werkingskosten van de Commissie, de aankoop van
de Kijkwijzer-licentie en een promotieccampagne voor
het systeem. In de daaropvolgende jaren zal het dus lager
uitvallen. De kosten worden verdeeld over de vier entiteiten,
waarbij rekening wordt gehouden met een verhouding
tussen het aantal inwoners en het aantal bioscoopzalen per
gebied.

OPDRACHT 05 (PARTIM): BEVOEGDHEDEN
OVERGEDRAGEN IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

Programma 001 : Familie

Activiteit 31: Inkomensoverdrachten aan natuurlijke
personen

Wat betreft de gezinsbijslagen, zoals u vorige week al
met de ministers van Begroting hebt besproken, is er een
fout geslopen in het bedrag van de AB-bijdrage voor 2018
voor de financiering van de gezinsbijslagen.

Het in 2017 ingeschreven bedrag is overgenomen
voor 2018, terwijl volgens de ramingen van FAMIFED’s
uitgaven voor 2018 een bedrag van 788.721.000 euro moest
ingeschreven worden. Geen paniek, de correctie zal tijdens
de aanpassing worden doorgevoerd en in de tussentijd
zullen de gezinnen uiteraard hun bijslagen ontvangen zoals
gepland !

Programma 002 : Gezondheidszorg — Bijstand aan
personen

BA05.002.31.03.3432 (Mobiliteitshulpmiddelen)
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Les aides a la mobilit¢ font partie des matiéres
transférées lors de la sixiéme réforme de I’Etat. Ces
aides concernent les cadres de marches, les tricycles, les
scooters ¢lectroniques et les voiturettes. Les demandes
sont introduites par les bénéficiaires aupres des mutuelles
et de 'INAMI qui assurent actuellement le traitement des
informations.

Dans le protocole de transition, une période de transition
estprévue jusqu’au 31 décembre 2017. De commun accord,
les différentes entités fédérées ont convenu de prolonger
d’un an la période transitoire.

La matiére sera donc compétence véritable de la Cocom
le 1 janvier 2019.

Les crédits d’engagement et de liquidation pour le
transfert des aides a la mobilité sont basés sur les estimations
de P'INAMI.

Les crédits en liquidation correspondent aux besoins de
paiements réels et ils incluent une indexation des aides a
concurrence de 1,68 %.

11 faut cependant I’accord des trois entités afin que cette
indexation soit effective. La situation de Bruxelles doit
faire 1’objet d’une discussion approfondie avec la Flandre
et la Wallonie. Plusieurs rencontres ont lieu sur le sujet ; un
professeur de la VUB sert de facilitateur entre les entités.
Les prochaines rencontres auront lieu le 30 novembre 2017
entre Bruxelles et la Wallonie et le 21 décembre 2017 entre
les trois entités.

AB 05.002.31.12.3432 (Allocation pour I’aide aux per-
sonnes dgées)

Au sujet de I’ APA (allocation pour I’aide aux personnes
agées), le College intermutualiste bruxellois nous a transmis
il y a quelques semaines sa note de vision sur la fagon dont
elle pourrait étre gérée par les organismes assureurs en
Région bruxelloise. Cette note est encore pour I’instant a
I’examen et les concertations avec les organismes assureurs
reprendront bientot.

En ce qui concerne le paiement de I’APA en 2018, la
période transitoire pendant laquelle le SPF Sécurité sociale
exécute, pour le compte de la Cocom, le traitement des
dossiers a été prolongé en 2016 avec reconduction annuelle
tacite. La reconduction a été réalisée en 2017 et la confir-
mation de la reconduction pour 2018, que nous avons
malgré tout demandée quand bien méme cette reconduction
est tacite, va nous arriver dans les jours qui viennent.

B-98/3 - 2017/2018

Mobiliteitshulpmiddelen behoren tot de aangelegen-
heden die tijdens de zesde staatshervorming zijn over-
gedragen. Deze hulpmiddelen bestaan uit loopframes,
driewielers, elektronische scooters en karren. Deze hulp-
middelen worden door de begunstigden bij de zieken-
fondsen en het RIZIV geintroduceerd die momenteel de
behandeling van de informatie verzorgen.

In het overgangsprotocol is voorzien in een overgangs-
periode tot 31 december 2017. In onderling overleg komen
de verschillende gefedereerde entiteiten overeen de over-
gangsperiode met één jaar te verlengen.

Het gaat dus om de echte bevoegdheid van de GGC tot
1 januari 2019.

De vastleggings- en vereffeningskredieten voor de
overheveling van de mobiliteitshulpmiddelen zijn op de
ramingen van het RIZIV gebaseerd.

De vereffeningskredieten komen overeen met de
werkelijke betalingsbehoeften en omvatten een indexering
van de steun ten belope van 1,68 %.

De instemming van de 3 entiteiten is echter vereist
om deze indexering effectief te laten zijn. De situatie in
Brussel moet diepgaand besproken worden met Vlaanderen
en Wallonié€. Over het onderwerp worden meerdere bij-
eenkomsten gehouden, waarbij een docent van de VUB
fungeert als facilitator tussen de entiteiten. De volgende
vergaderingen zullen plaatsvinden op 30 november 2017
tussen Brussel en Wallonié en op 21 december 2017 tussen
de 3 entiteiten.

BA 05.002.31.12.3432 (Tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden)

Wat de THAB (tegemoetkoming hulp aan bejaarden)
betreft, heeft het Brussels intermutualistisch college ons
enkele weken geleden een visienota gestuurd over de
wijze waarop het beheer ervan door verzekeraars in het
Brussels Gewest kan worden beheerd. Deze nota is nog in
behandeling en het overleg met verzekeraars zal binnenkort
worden hervat.

Aangaande de financiering van de THAB in 2018,
werd de overgangsperiode tijdens dewelke de FOD
Sociale Zekerheid voor rekening van de GGC instaat voor
de behandeling van de dossiers in 2016 verlengd door
jaarlijkse stilzwijgende verlenging. De hernieuwing werd
in 2017 uitgevoerd en de bevestiging van de hernieuwing
voor 2018, die wij desalniettemin hebben gevraagd, ook
al is die hernieuwing stilzwijgend, zal ons in de komende
dagen overkomen.
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CONCLUSION

Le projet de budget 2018 qui vous est présenté est
ambitieux et efficient a la fois.

Il est ambitieux car il propose une série de nouvelles
politiques nécessaires afin de rencontrer les besoins de ces
Bruxellois, malheureusement trop nombreux, qui vivent
sous le seuil de risque de pauvreté. Il a été souvent dit
dans cette enceinte que Bruxelles, au méme titre que les
grands centres urbains européens, compte sur son territoire
un nombre important de personnes vulnérables. C’est le
cas des ménages monoparentaux, mais également des
sans-abri, des personnes surendettées, etc. Pour tous ces
publics, des réponses concrétes peuvent étre apportées et
des projets innovants, proposant des solutions pratiques,
doivent rencontrer le financement adapté. Pour atteindre cet
objectif d’innovation sociale, il nous a ainsi paru nécessaire
d’augmenter les budgets dans ces allocations de base qui
permettent le lancement de nouvelles initiatives et cela
aussi bien au niveau du secteur associatif que du secteur
public (création d’une nouvelle allocation de base).

Le projet de budget se veut également efficient car il
propose les augmentations budgétaires nécessaires a la
stabilisation et au développement des nouveaux outils
lancés les années précédentes pour lutter contre la pauvreté
et venir en aide aux personnes en situation de handicap.
C’est naturellement le cas des programmes d’aide aux
sans-abri, comme par exemple Housing First, qui voient
leur financement encore augmenté ; mais c’est aussi le cas
des 4 nouveaux services d’aide sociale lancés en 2017, qui
vont rencontrer un agrément en 2018 et qui verront donc
leur budget de fonctionnement augmenté. Comme déja
expliqué dans la description des programmes, d’autres
services déja existants seront encore davantage financés.
Citons a titre d’exemple le cas de la médiation de dettes, ou
encore celui des CPAS prenant en charge 1’accompagne-
ment social des sans-abri.

Enfin, la structure du budget consacré aux politiques
de lutte contre le sans-abrisme est appelée a évoluer. La
nouvelle ordonnance sur 1’aide et I’insertion des sans-abri
devrait en effet déployer ses effets courant 2018 et aura un
impact budgétaire certain en 2019. De nouveaux services
sont appelés a étre agréés et les structures de coordination
devront étre soutenues. Nous travaillons d’ores et déja a
la planification de la mise en ceuvre concréte de cet outil
dont nous aurons certainement 1’occasion de débattre tres
prochainement. ».
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CONCLUSIE

De ontwerpbegroting voor 2018 die u wordt voorgelegd,
is zowel ambitieus als efficiént.

Het is ambitieus omdat het een reeks nieuwe beleids-
maatregelen voorstelt die nodig zijn om tegemoet te
komen aan de behoeften van te veel Brusselaars die onder
het armoederisico leven. In dit Parlement is vaak gezegd
dat Brussel, net als de grote Europese stedelijke centra,
een groot aantal kwetsbare mensen op zijn grondgebied
heeft. Dit is het geval voor eenoudergezinnen, maar ook
voor daklozen, overmatige schuldenlast, enz. Voor al
deze doelgroepen kunnen concrete antwoorden worden
gegeven en innovatieve projecten, waarin praktische
oplossingen worden aangedragen, moeten op passende
wijze worden gefinancierd. Om deze doelstelling van
sociale innovatie te bereiken, leek het ons noodzakelijk
om de budgetten in deze basisallocaties te verhogen, zodat
nieuwe initiatieven kunnen worden gelanceerd, zowel in
de verenigingssector als in de publieke sector (oprichting
van een nieuwe BA).

De ontwerpbegroting moet ook efficiént zijn, in die
zin dat zij de begrotingsverhogingen voorstelt die nodig
zijn om de nieuwe instrumenten te stabiliseren en te
ontwikkelen die in de afgelopen jaren zijn ingevoerd
om armoede te bestrijden en mensen met een handicap
te helpen. Dit is natuurlijk het geval voor daklozenpro-
gramma’s zoals bijvoorbeeld Housing First, die meer geld
krijgen, maar dit is ook het geval voor de vier nieuwe
sociale bijstandsdiensten die in 2017 van start zijn gegaan
en die in 2018 zullen worden erkend, zodat hun operatio-
nele begroting zal worden verhoogd. Zoals reeds uitgelegd
in de programmabeschrijvingen zullen andere bestaande
diensten verder worden gefinancierd. Voorbeelden hiervan
zijn schuldbemiddeling, bijvoorbeeld, of OCMW’s die de
sociale begeleiding van daklozen ten laste nemen.

Ten slotte zal de begrotingsstructuur voor het daklozen-
beleid waarschijnlijk evolueren. De nicuwe ordonnantie
inzake de ondersteuning en integratic van daklozen zal
naar verwachting in 2018 in werking treden en in 2019
een duidelijke budgettaire impact hebben. Er moeten
nieuwe diensten worden erkend en codrdinatiestructu-
ren zullen ondersteund moeten worden. We zijn al bezig
met het plannen van de concrete tenuitvoerlegging van
dit instrument, waarover we zeker zeer binnenkort zullen
debatteren. ».
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VI.B. MISSION 04 — AIDE AUX
PERSONNES

MISSION 05 (PARTIM) — COMPETENCES
TRANSFEREES DANS LE CADRE
DE LA SIXIEME REFORME
DE L’ETAT

VI.B.1. Discussion conjointe

M. Alain Maron prend acte que, comme le supputait la
Cour des comptes, la sous-estimation des crédits inscrits
au budget 2018 pour les allocations familiales, a hauteur
de 14 millions d’euros, résulte bel et bien d’une erreur
matérielle, malgré les dénégations des membres du College
chargés du Budget. Cette erreur sera corrigée a I’ajustement
du budget. Le député plaide pour qu’elle le soit par le biais
de la dotation régionale : si ces 14 millions d’euros devaient
étre puisés dans les moyens dont dispose la Cocom, c’est
I’ensemble du secteur bicommunautaire de la santé et de
I’aide aux personnes qui serait mis sous pression et une
large partie des avancées budgétées par le Collége réuni
qui serait remise en cause (a titre de mise en perspective, le
montant de la sous-estimation représente les trois quarts des
moyens alloués a la lutte contre la pauvreté). Les membres
du College peuvent-ils s’y engager ?

Toujours a propos des allocations familiales, le député
note qu’on s’orienterait vers deux textes distincts régle-
mentant, I’un, le dispositif de paiement de ces allocations
et ’autre, le calcul de leur montant. Un accord aurait été
dégagé sur le premier texte. La compétence en maticre
de paiement des allocations sera-t-elle effectivement
assumée par la Cocom au 1° janvier 2019 ? Les caisses
que le Collége réuni prévoit d’agréer présenteront-clles
un lien structurel avec les caisses actives dans les autres
régions du pays ? L’orateur estime indispensable que tel
soit le cas, pour limiter les démarches administratives et les
risques de perte de droits lors de déménagements interré-
gionaux. Par ailleurs, on estime que 1.000 a 2.000 enfants
bruxellois seraient concernés par le non-recours au droit
aux allocations familiales. Le député craint que le transfert
de la compétence n’accentue ce phénomene, dans la mesure
ou I’inscription ne sera plus faite via I’employeur mais par
les parents eux-mémes.

L’orateur regrette qu’aucun accord ne soit en vue
a Bruxelles, s’agissant de la répartition des allocations
familiales, alors que les autres entités compétentes ont déja
réglé cette question.
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VIL.B. OPDRACHT 04 — BIJSTAND
AAN PERSONEN

OPDRACHT 0S5 (PARTIM) —
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

VI.B.1. Samengevoegde bespreking

De heer Alain Maron constateert dat, zoals het
Rekenhof berekende, de te lage raming van de kredieten
die in de begroting 2018 zijn ingeschreven voor de kinder-
bijslag, voor een bedrag van 14 miljoen euro, wel degelijk
voortkomt uit een materiéle fout, ondanks de ontkenningen
van de collegeleden belast met de begroting. Die fout zal
bij de aanpassing van de begroting gecorrigeerd worden.
De volksvertegenwoordiger pleit ervoor dat dat via de
gewestelijke dotatie gebeurt. Als die 14 miljoen euro moet
worden geput uit de middelen waarover de GGC beschikt,
wordt de hele bicommunautaire sector van gezondheid en
bijstand aan personen onder druk gezet en komt de door het
Verenigd College begrote vooruitgang voor een groot deel
terug op losse schroeven te staan (om het in perspectief te
plaatsen : het bedrag van de te lage raming vertegenwoor-
digt drie vierde van de middelen die zijn toegekend voor de
strijd tegen armoede). Kunnen de collegeleden zich daartoe
verbinden ?

Nog steeds met betrekking tot de kinderbijslag, merkt
de volksvertegenwoordiger op dat men zich richtte op
twee verschillende teksten, waarvan de ene het betalings-
instrument van die allocaties reglementeerde en de andere
de berekening van het bedrag ervan. Er zou een overeen-
stemming zijn bereikt over de eerste tekst. Zal de GGC de
bevoegdheid op het gebied van de betaling van de bijslag
daadwerkelijk op zich nemen op 1 januari 2019 ? Zal er
een structurele band bestaan tussen de fondsen die het
Verenigd College wil erkennen en de fondsen in de andere
Gewesten van het land ? De spreker vindt dat absoluut
noodzakelijk, om de administratieve procedures en de
gevaren van verlies van rechten bij verhuizingen tussen de
Gewesten te beperken. Voorts zullen naar schatting 1.000
a 2.000 Brusselse kinderen geen gebruik kunnen maken
van het recht op kinderbijslag. De volksvertegenwoordiger
vreest dat de overdracht van de bevoegdheid dat fenomeen
zal versterken, aangezien de inschrijving niet meer via de
werkgever maar via de ouders zelf zal worden gedaan.

De spreker betreurt dat er in Brussel geen enkel akkoord
in zicht is met betrekking tot de verdeling van de kinder-
bijslag, terwijl de andere bevoegde entiteiten die zaak al
hebben geregeld.
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Le député reléve, nonobstant, des points positifs : il
se réjouit de 1’accord intervenu en matiére de contrdle
des films, en vertu duquel le méme systéme, qui a fait
ses preuves dans d’autres pays, sera d’application sur
I’ensemble du territoire belge. Il salue, d’une part, I’aug-
mentation de la dotation aux CPAS, via le Fonds spécial
de I’action sociale, en conformité avec 1’accord de gouver-
nement et, d’autre part, les efforts consentis en termes de
lutte contre la pauvreté, par 1’allocation de moyens accrus
a la médiation de dettes ainsi qu’a I’aide aux familles et
aux personnes agées, via une augmentation du contingent
et une révision des forfaits.

S’agissant du sans-abrisme, le député juge bienvenue
I’amorce de rééquilibrage, dans le budget 2018, entre
I’accueil d’urgence et 1’aide structurelle — il allégue a
cet égard le soutien renforcé aux projets Housing First.
Ce rééquilibrage, qui intervient aprés un triplement des
moyens alloués a I’accueil d’urgence en 1’espace de deux
législatures, répond a une demande du secteur de I’aide aux
sans-abri.

L’intervenant se félicite également que se poursuivent
les consultations avec ledit secteur, au sujet de 1’avant-pro-
jet d’ordonnance approuvé en seconde lecture par le
College réuni. Peut-on imaginer que I’avant-projet soit a
ce point modifi¢ avant sa troisiéme lecture qu’un nouvel
avis doive étre demandé au Conseil d’Etat ? En réponse a
une remarque du membre du Collége Pascal Smet, I’orateur
expose que, si la solution retenue pour revoir le texte était
celle des amendements parlementaires, il espere que 1’op-
position serait associée a ce travail.

Il ressort des auditions des représentants du secteur,
en commission des Affaires sociales, que les priorités
politiques (veiller a ce que personne ne dorme dans la rue
ou lutter contre le phénomene du sans-abrisme ?) devraient
étre clairement définies, en vue d’orienter les actions
menées sur le terrain et de les évaluer.

La coordination entre les CPAS devrait étre renforcée,
selon le député, pour éviter que les sans-abri soient renvoyés
de I’un a ’autre et doivent multiplier les démarches admi-
nistratives.

Quid du cas particulier des migrants sans abri, qui
se distinguent des sans-abri « chroniques», d’une part,
et, d’autre part, se divisent en deux catégories : ceux qui
passent seulement par la Belgique et ceux qui y pourraient
obtenir le droit de séjour ?

A propos du projet de base de données, il revient a
I’orateur que I’avant-projet aurait été adapté pour respecter

B-98/3 - 2017/2018

Desalniettemin wijst de volksvertegenwoordiger op
positieve punten : hij is verheugd over de overeenkomst
die werd bereikt inzake de controle van de films, op grond
waarvan hetzelfde systeem, dat doeltreffend is gebleken in
andere landen, van toepassing zal zijn op het hele Belgische
grondgebied. Hij is enerzijds ingenomen met de verhoging
van de dotatie aan de OCMW?’s, via het Bijzonder Fonds
voor maatschappelijk welzijn, in overeenstemming met
het regeerakkoord en, anderzijds, met de geleverde inspan-
ningen inzake de strijd tegen armoede, via de toewijzing
van meer middelen voor schuldbemiddeling, alsook voor
gezins- en bejaardenhulp, via een verhoging van het
contingent en een herziening van de forfaits.

Wat de dakloosheid betreft, is de volksvertegenwoor-
diger ingenomen met de aanzet die in de begroting 2018
wordt gegeven om de noodopvang en de structurele hulp
weer in evenwicht te brengen. Hij haalt in dat verband
de versterkte steun voor de Housing First-projecten aan.
Dat herstel van evenwicht, dat tot stand komt na een ver-
drievoudiging van de middelen voor noodopvang in een
tijdspanne van twee zittingsperiodes, komt tegemoet aan
een vraag vanuit de sector van de daklozensteun.

De spreker is eveneens verheugd dat de besprekin-
gen met voornoemde sector worden voortgezet, inzake
het voorontwerp van ordonnantie dat in tweede lezing
werd goedgekeurd door het Verenigd College. Kan het
voorontwerp zodanig gewijzigd worden voor de derde
lezing dat een nieuw advies moet worden gevraagd aan
de Raad van State ? In antwoord op een opmerking van
collegelid Pascal Smet, zegt de spreker dat hij, indien wordt
geopteerd voor de oplossing van parlementaire amende-
menten om de tekst te herzien, hoopt dat de oppositie bij
dat werk wordt betrokken.

Uit de hoorzittingen van de vertegenwoordigers van de
sector, in de commissie voor Sociale Zaken, blijkt dat de
beleidsprioriteiten (ervoor zorgen dat niemand op straat
slaapt of strijden tegen het fenomeen van dakloosheid ?)
duidelijk zouden moeten worden gedefinieerd, om de acties
die te velde worden gevoerd te sturen en te evalueren.

De coordinatie tussen de OCMW’s zou volgens de
volksvertegenwoordiger moeten worden versterkt, om
te voorkomen dat de daklozen van de ene naar de andere
worden gestuurd en meer administratieve stappen moeten
ondernemen.

Wat met het bijzondere geval van dakloze migranten, die
zich enerzijds van de « chronische » daklozen onderschei-
den en anderzijds worden verdeeld in twee categorieén :
degenen die alleen maar op doortocht zijn in Belgi€ en
degenen die hier verblijfrecht zouden kunnen krijgen ?

Wat het ontwerp van database betreft, heeft de spreker
vernomen dat het voorontwerp zou worden aangepast
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la protection de la vie privée. Néanmoins, il s’interroge
quant a I’utilit¢ méme de cet outil.

Le commissaire reléve que des crédits sont prévus pour
des frais de consultance juridique, dans le cadre de la trans-
formation du Samusocial en ASBL publique. S’agit-il de
conserver le Samusocial en modifiant son statut ou de le
dissoudre et de créer une nouvelle ASBL (ce qui semble
a priori plus colteux et peu opportun) ? Pour le député, le
Bureau d’aide et d’insertion sociale (BAIS) n’est plus une
option. D¢s lors, quel est le contenu de la mission confiée a
Eubelius et PwC et quel montant est prévu a cette fin ?

Quel calendrier est prévu pour la mise en place de
I’assurance autonomie ? Le député est-il fondé a supposer
que le Collége réuni s’est donné pour tache de réaliser le
travail préliminaire @ une mise en ceuvre sous la prochaine
législature ?

L’orateur note qu’un accord de coopération est
annoncé, en ce qui concerne les créches, de sorte qu’aucun
milieu d’accueil ne pourra fonctionner sans agrément de
I’ONE, de Kind en Gezin ou de la Cocom. Il s’en réjouit
mais regrette que rien ne soit entrepris pour augmenter le
nombre de place dans les créches bruxelloises.

Enfin, s’agissant du parcours d’accueil pour les pri-
mo-arrivants, l’intervenant souhaiterait savoir quand
il deviendra obligatoire. L’accord de coopération a ce
propos portera-t-il également sur 1’uniformisation des
parcours francophone et néerlandophone, ainsi que sur leur
adaptation aux spécificités bruxelloises (qui va de soi pour
le dispositif mis en ceuvre par la Cocof, mais pas nécessai-
rement pour son équivalent flamand) ?

M. Paul Delva demande, a propos du probléme de 1’en-
dettement, plus prégnant que jamais en Belgique, quels
crédits sont alloués a la prévention. En outre, le montant
allou¢, dans le budget, aux opérateurs publics, se voit
crédité, dans la justification, aux opérateurs privés. S’agit-il
d’une erreur ?

Le député manifeste son intérét pour le projet d’outil
informatique commun aux CPAS. Ceux-ci peuvent
réaliser des économies d’échelle de deux maniéres : soit
en travaillant de conserve avec 1’administration de leur
commune, soit en collaborant entre eux. Cette derniére piste
semble prometteuse au député, en tant qu’elle encourage
une harmonisation des pratiques. D’autres projets de ce
type sont-ils prévus ?

—9] —
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om de bescherming van de persoonlijke levenssfeer te
respecteren. Hij heeft evenwel vragen inzake de bruikbaar-
heid zelf van het instrument.

Het commissielid merkt op dat kredieten worden
voorzien voor kosten voor juridische consultancy, in het
kader van de transformatie van Samusocial in overheids-
vzw. Blijft Samusocial behouden en wordt het statuut
veranderd of wordt Samusocial ontbonden en wordt een
nieuwe vzw gecre€erd (wat op het eerste zicht duurder en
minder geschikt lijkt) ? Voor de volksvertegenwoordiger
is het Bureau voor Hulpverlening en Sociale Inschakeling
geen optie meer. Wat is bijgevolg de inhoud van de
opdracht die aan Eubelius en PwC wordt toevertrouwd en
welk bedrag wordt daarvoor voorzien ?

Wanneer zal de zelfredzaamheidsverzekering worden
ingevoerd ? Heeft de volksvertegenwoordiger reden om
te veronderstellen dat het Verenigd College zich tot taak
heeft gesteld het voorbereidende werk te verrichten voor
een invoering tijdens de volgende zittingsperiode ?

De spreker merkt op dat een samenwerkingsovereen-
komst wordt aangekondigd inzake de créches, zodat geen
enkele kinderopvang zou kunnen functioneren zonder de
erkenning van de ONE, Kind en Gezin of de GGC. Dat
verheugt hem, maar hij vindt het jammer dat niets werd
ondernomen om het aantal plaatsen in de Brusselse créches
te verhogen.

Ten slotte wil de spreker weten wanneer het onthaal-
traject voor nieuwkomers verplicht zal worden. Zal het
samenwerkingsakkoord in dat verband ook betrekking
hebben op de uniformering van het Franstalige en het
Nederlandstalige traject, evenals hun aanpassing aan de
specifieke Brusselse situatie (wat vanzelfsprekend is voor
het instrument van de FGC maar niet noodzakelijk voor
zijn Vlaamse equivalent).

De heer Paul Delva vraagt met betrekking tot het
probleem van de schuldenlast, groter dan ooit in Belgié,
welke kredieten worden toegekend voor de preventie.
Bovendien wordt het in de begroting toegekende bedrag
voor openbare operatoren in de verantwoording gecredi-
teerd aan privéoperatoren. Gaat het om een fout ?

De volksvertegenwoordiger geeft blijk van interesse
voor het ontwerp een gemeenschappelijk computer-
programma voor de OCMW?’s. Dat kan schaalvoorde-
len opleveren op twee manieren: hetzij door samen te
werken met de administratic van hun gemeente, hetzij
door onderling samen te werken. Die laatste piste lijkt de
volksvertegenwoordiger veelbelovend, voor zover het een
harmonisering van de praktijken in de hand werkt. Worden
andere soortgelijke projecten gepland ?
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L’orateur se joint a la question de M. Alain Maron
sur la compensation de la sous-estimation de 14 millions
d’euros.

Comme son collégue précité, il voudrait davantage
de précisions sur le mode de paiement des allocations
familiales. Quant a leur répartition, il plaide pour un modéle
réaliste et durable, avec un montant de base susceptible
de corrections sociales, et proche de celui retenu dans les
autres régions.

Le député voudrait enfin savoir si des crédits sont
prévus pour I’insertion des primo-arrivants.

Mme Viviane Teitelbaum pose que le premier outil de
lutte contre la grande pauvreté, c’est la prévention : il faut
éviter que des personnes ne se retrouvent a la rue. L’ oratrice
établit un paralléle avec la lutte contre les violences faites
aux femmes, ou chaque euro dépensé en prévention permet
d’économiser 87 euros en suivi. Elle invite donc a faire
porter 1’accent, dans toutes les politiques d’aides aux
personnes vulnérables, sur la prévention.

L’intervenante rappelle que, dans le cadre du Plan
d’action national de lutte contre toutes les formes de
violence basée sur le genre (PAN 2015-2019), la Cocom
s’est vue confier la responsabilité d’examiner la possibilité
de développer un systéme d’enregistrement des cas de
mariages forcés et définir les dispositifs a impliquer dans
ce cadre. La députée, comme les années précédentes, ne
repére dans le budget 2018 aucun indice d’une volonté
du Collége réuni de respecter cet engagement. La Cocom
compte-t-elle abdiquer sa responsabilité en la matiere ?

A T’occasion d’une visite organisée par le Centre
d’action laique, la commissaire a rencontré des détenues
a la prison de Berkendael et leur a promis de relayer
leurs demandes. La premiére inquiétude exprimée par
ces femmes, apres celles relatives a leurs enfants (visites,
liens, etc.), concerne la sortie de prison, qui est souvent un
moment de basculement dans une trés grande précarité,
voire dans le sans-abrisme, qui les pousse dans bien des
cas vers la prostitution ou la récidive. Or, ces personnes
ont purgé leur peine; il convient donc de leur tendre la
main. Les pouvoirs publics, dont la Cocom, devraient s’y
atteler — I’outil actuel, le kit de sortie, est peu utilisé car mal
adapté. Il faut que leur logement temporaire leur permette
une inscription de domicile, qui donne alors droit au CPAS,
etc.

Abordant la question du sans-abrisme, la députée ne
conteste pas I’utilité de la maraude, et salue d’ailleurs
le travail difficile et important des associations de rue,
mais juge que cette forme d’assistance ne répond pas

— 9
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De spreker sluit zich aan bij de vraag van Alain Maron
over de compensatie van de te lage raming van 14 miljoen
euro.

Zoals zijn voornoemde collega zou hij meer verduide-
lijkingen willen over de betalingswijze van het kindergeld.
Voor de verdeling ervan pleit hij voor een realistisch
en duurzaam model, met een basisbedrag dat vatbaar is
voor sociale correcties, dichtbij dat waarvoor de andere
Gewesten gekozen hebben.

De volksvertegenwoordiger wenst tot slot te weten of
voorzien werd in werkingskredieten voor de inschakeling
van nieuwkomers.

Mevrouw Viviane Teitelbaum stelt dat preventic de
eerste tool is om grote armoede te bestrijden. Men moet
voorkomen dat mensen op straat belanden. De spreker
maakt een parallel met de strijd tegen geweld van vrouwen,
waarbij met elke uitgegeven euro aan preventie 87 euro kan
bespaard worden aan follow-up. Zij vraagt dus de nadruk te
leggen op preventie bij alle maatregelen voor bijstand aan
kwetsbare personen

De spreker herinnert eraan dat in het kader van het
Nationaal Actieplan ter bestrijding van alle vormen van
geweld op grond van het gender, de GGC de verantwoorde-
lijkheid heeft gekregen te onderzoeken of een systeem voor
de registratie van gevallen van gedwongen huwelijken kan
worden uitgewerkt en de daarvoor aan te wenden systemen
te bepalen. Net als de vorige jaren ziet de volksvertegen-
woordigster in de begroting 2018 geen enkele aanwijzing
van een wil van het Verenigd College om die verbintenis na
te leven. Is de GGC van plan haar verantwoordelijkheid ter
zake op te geven ?

Tijdens een bezoek dat georganiseerd werd door het
« Centre d’action laique », ontmoette het commissielid de
gedetineerden van de gevangenis Berkendael en beloofde
zij hun verzoeken over te brengen. De eerste bekommernis
die deze vrouwen uiten, na deze inzake hun kinderen
(bezoeken, banden, enz.), betreft het verlaten van de
gevangenis. Dat is vaak een moment waarop zij in grote
moeilijkheden komen, zelfs dakloos worden, dat hen in veel
gevallen tot prostitutie of recidive brengt. Deze personen
hebben echter voldaan aan hun straf ; men moet hen dus
de hand reiken. De overheden, o.a. de GGC, zouden dat
moeten aanpakken ; de huidige tool, de starterskit, wordt
weinig gebruikt want is slecht aangepast. Hun tijdelijke
huisvesting dient het mogelijk te maken om zich in te
schrijven in het bevolkingsregister, wat recht geeft op het
OCMW, enz.

Inzake de kwestie van de dakloosheid betwist de
volksvertegenwoordigster het nut van opsporing niet. Zij
looft trouwens het moeilijke en belangrijke werk van de
straatverenigingen, maar vindt dat deze vorm van bijstand
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entierement a la problématique nouvelle du refus total
des aides, de la part de sans-abri qui refusent de quitter la
rue (elle cite le cas d’une famille avec enfants qui rejette
toute offre de logement). Ce type de situation met a mal
le vivre ensemble et la cohésion sociale dans les quartiers
concernés ; il conviendrait des lors d’entamer une réflexion
a long terme sur ces problématiques.

L’intervenante n’apergoit gueére comment se traduit,
dans les prévisions budgétaires, la future ordonnance
réorganisant le secteur de 1’aide aux sans-abri. Cet aspect
pourrait-il étre explicité ?

La députée se dit trés d’abord trés dégue par I’augmenta-
tion du montant alloué aux projets Housing First. Comment
sont ventilés les 200.000 euros supplémentaires alloués a
ces projets ? En réponse a une remarque de la membre du
College Céline Fremault, la députée concede qu’il s’agit
d’une augmentation de 20 % mais exprime le regret que ce
dispositif, dont I’efficacité n’est pas contestée, ne fasse pas
I’objet d’un soutien plus large.

S’agissant des alternatives au placement en maison de
repos, la députée se réjouit que 30.000 euros soient accordés
aux maisons Kangourou de Molenbeek mais constate que
I’enveloppe globale demeure inchangée. Une évaluation
actualisée des besoins en la matiére est-elle prévue et, le cas
échéant, de nouveaux appels a projets seront-ils lancés ?

A Dlinstar de M. Paul Delva, la députée se demande
ce que le Collége réuni met en ceuvre pour renforcer la
collaboration entre les CPAS, notamment en mati¢re de
sans-abrisme. Elle a I’impression que cette collaboration
est difficile dans certains domaines depuis une dizaine
d’années.

L’oratrice fait siennes les questions de MM. Alain
Maron et Paul Delva relatives aux allocations familiales et
s’associe aux remarques du premier cité quant au contrdle
des films.

La commissaire, enfin, fait état de sa surprise face aux
réponses que les membres du Collége compétents pour le
Budget ont données aux questions relatives a I’implantation
d’un budget genré, outil pourtant particuliérement pertinent
dans les mati¢res de I’aide aux personnes. Elle espére que
la membre du Collége Céline Fremault, favorable a ces
questions, pourra y sensibiliser ses collégues.

Mme Hannelore Goeman salue I’attention qu’accorde
le Colleége réuni aux plus vulnérables, dont le budget a
I’examen fournit la démonstration : les moyens alloués
aux programmes d’aide aux personnes sont presque tous
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geen volledig antwoord is op de totale weigering van hulp
vanwege daklozen die weigeren de straat te verlaten (zij
haalt het geval aan van een gezin met kinderen dat elk
aanbod voor een woning afwijst). Dergelijke situatie brengt
het samenleven en de sociale cohesie in de betrokken
wijken in het gedrang ; bijgevolg moet gestart worden met
denkwerk op lange termijn inzake die problematiek.

De spreker ziet niet hoe de toekomstige ordonnantie tot
reorganisatie van de sector van hulp aan daklozen tot uiting
komt in de begrotingsprevisies. Kan dit aspect duidelijk
gemaakt worden ?

De volksvertegenwoordigster zegt eerst dat ze teleurge-
steld is door de verhoging van de totale som voor de Housing
First-projecten. Hoe worden de extra 200.000 euro voor
deze projecten verdeeld ? Als antwoord op een opmerking
van Collegelid Céline Fremault, geeft de volksvertegen-
woordigster toe dat het een verhoging met 20 % betreft,
maar zij betreurt dat er geen ruimere steun wordt toegekend
aan dit systeem, waarvan de doeltreffendheid niet betwist
wordt.

Inzake alternatieven voor opname in een rusthuis,
verheugt de volksvertegenwoordiger zich over de
toekenning van 30.000 euro aan de Kangoeroehuizen in
Molenbeek. Zij stelt echter vast dat de globale enveloppe
ongewijzigd blijft. Wordt gepland de evaluatie van de
noden ter zake bij te werken, en zo ja, worden projectoproe-
pen gestart ?

Net als de heer Paul Delva vraagt de volksvertegen-
woordiger zich af wat het Verenigd College doet om de
samenwerking tussen de OCMW'’s te versterken, met name
op het vlak van dakloosheid. Zij krijgt de indruk dat sinds
een tiental jaren deze samenwerking op bepaalde gebieden
moeilijk is.

De spreker schaart zich achter de vragen van de heren
Alain Maron en Paul Delva inzake de kinderbijslag en
achter de opmerkingen van de heer Maron inzake toezicht
op films.

Tot slot maakt het commissielid gewag van haar
verbazing inzake de antwoorden die de collegeleden
die bevoegd zijn voor de begroting gegeven hebben op
de vragen inzake de invoering van een gendergevoelige
begroting, een tool dat nochtans bijzonder nuttig is op het
vlak van bijstand aan personen. Zij hoopt dat collegelid
Céline Fremault, die dergelijke kwesties steunt, haar
collega’s daarvoor kan sensibiliseren.

Mevrouw Hannelore Goeman looft de aandacht die het
Verenigd College besteedt aan de meest kwetsbaren. Dat
blijkt uit de onderzochte begroting : de middelen voor de
programma’s voor bijstand aan personen werden bijna
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revus a la hausse. La députée se réjouit, en particulier, des
efforts consentis en faveur des CPAS et de la médiation
de dettes.

La députée soutient qu’un nombre croissant de
Bruxellois tombent dans le surendettement, ce qu’elle
attribue a la hausse des prix et aux atteintes a la sécurité
sociale, et dénonce 1’absence de scrupules de ceux qui
profitent de leur situation pour s’enrichir, qu’il s’agisse
d’agences de recouvrement, d’huissiers ou d’avocats.
Il Iui semble donc pertinent de renforcer les services de
médiation de dettes, pour aider les personnes avant qu’elles
ne soient submergées par I’amoncellement des factures.

En ce qui concerne les CPAS, I’oratrice souligne leur
role central dans la lutte contre la pauvreté. Aussi se féli-
cite-t-elle du renforcement de la dotation au Fonds spécial
de Dl’action sociale. Elle ajoute qu’il faudra veiller a ce
que les communes n’opérent pas une diminution propor-
tionnelle de leur financement des CPAS. Quant a leur har-
monisation sur le plan de I’informatique, la députée y voit
un premier pas vers un CPAS unifié¢ a I’échelle de toute
la Région, comme son groupe le défend depuis longtemps.
La députée renvoie a ce propos aux auditions relatives a
I’avenir de 1’aide aux sans-abri, tenues en commission des
Affaires sociales, qui ont montré les écueils de la territo-
rialisation des CPAS (avec le cas des sans-abri qui doivent
reproduire toutes les démarches pour obtenir une carte
médicale chaque fois qu’ils s’inscrivent auprés d’un autre
CPAS).

S’agissant de 1’aide aux sans-abri, I’intervenante est
satisfaite que le dispositif hivernal n’ait pas souffert des
remous autour du Samusocial. Elle estime que c’est a juste
titre que le budget 2018 prévoit des moyens supplémen-
taires pour les solutions structurelles, telles que les projets
Housing First, les centres de jour ou I’accompagnement.
Il n’en reste pas moins, pour la députée, que personne ne
devrait dormir dans la rue, de sorte que des crédits suffisants
doivent étre alloués a ’accueil d’urgence. Le budget a
I’examen refléte un quasi-équilibre entre ces deux volets
et la députée ne doute pas qu’il sera atteint, en renforgant
encore le volet structurel, dans les prochains budgets.

L’oratrice s’associe aux questions de M. Alain Maron
sur I’aide aux personnes agées, ¢tant elle-méme une défen-
deresse d’un basculement du résidentiel vers l’aide a
domicile.

En conclusion de son intervention, la députée se réjouit
que les incertitudes relatives au budget des allocations

— 94—
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allemaal verhoogd. De volksvertegenwoordiger is meer in
het bijzonder verheugd over de inspanningen die gedaan
worden voor de OCMW’s en voor schuldbemiddeling.

De volksvertegenwoordiger stelt dat een toenemend
aantal Brusselaars vervallen in overmatige schulden, wat
zij toeschrijft aan de stijging van de prijzen en de aanslagen
op de sociale zekerheid. Zij klaagt over het gebrek aan
scrupules van degenen die gebruikmaken van hun situatie
om zich te verrijken, zowel invorderingsagentschappen,
deurwaarders of advocaten. Het lijkt haar dus nuttig de
diensten voor schuldbemiddeling te versterken, om de
personen te helpen voor zij overspoeld worden door een
opeenstapeling van rekeningen.

Inzake de OCMW'’s, benadrukt de spreker hun
centrale rol bij het bestrijden van armoede. Zij is dan
ook verheugd over de versterking van de dotatie aan
het Bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn.
Zij voegt daaraan toe dat ervoor gezorgd moet worden
dat de gemeenten hun financiering van de OCMW’s
niet evenredig verlagen. Wat betreft de harmonisatie
ervan op het vlak van de informatica, ziet de volks-
vertegenwoordiger dit als een eerste stap naar een
eengemaakt OCMW voor het gehele Gewest, wat
haar fractie al lang bepleit. De volksvertegenwoordi-
ger verwijst ter zake naar de hoorzittingen betreffende
de toekomst van de steun aan daklozen, die gehouden
werden in de commissie voor de Sociale Zaken,
die de valkuilen hebben getoond van de territoria-
lisering van de OCMW’s (met het geval van de
daklozen die alle stappen moeten overdoen om een
medische kaart te bekomen telkens als zij zich bij een
ander OCMW inschrijven).

Inzake de bijstand aan de daklozen, is de spreker
tevreden dat de winteropvang niet geleden heeft onder
de ophef rond de Samusocial. Zij vindt dat de begroting
2018 terecht voorziet in extra middelen voor structurele
oplossingen, zoals de Housing First-projecten, de
dagcentra of de begeleiding. Volgens de volksvertegen-
woordiger blijft het niet minder waar dat niemand op straat
zou mogen slapen, zodat voldoende kredieten moeten
worden toegekend aan noodopvang. De onderzochte
begroting geeft blijk van een quasi-evenwicht tussen de
twee luiken, en de volksvertegenwoordiger betwijfelt niet
dat het bereikt zal worden, door het structureel luik nog te
versterken in de komende begrotingen.

De sprester schaart zich achter de vragen van de heer
voor Maron over de bijstand aan de ouderen, want zijzelf
pleit voor thuishulp i.p.v. residenti€le bijstand.

Tot slot van haar tussenkomst uit de volksvertegen-
woordiger haar blijdschap over het feit dat de onzekerhe-
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familiales soient levées; elle attend avec intérét les
discussions relatives au contenu et aux modalités du futur
modéele bruxellois.

Mme Véronique Jamoulle salue le renforcement du
soutien aux CPAS par le biais d'une augmentation du Fonds
spécial de I’action sociale ; elle craint toutefois que, comme
par le pass¢€, les communes, dont les finances sont souvent
fragiles, ne réduisent en conséquence leur dotation, et ce,
aux dépens des politiques nouvelles dont les populations
précarisées ont le plus grand besoin.

L’oratrice regrette toutefois que le budget des coordina-
tions sociales des CPAS n’ait pas été augmenté, alors que
leur nécessité est clairement ressortie des auditions, déja
évoquées, relatives a I’avenir de 1’aide aux sans-abri.

A ce propos, la commissaire se félicite que le dispositif
hivernal ait été doté de moyens suffisants dés le budget
initial, ce qui n’était pas toujours le cas par le passé et mettait
a mal la trésorerie du Samusocial. Elle accueille favorable-
ment le rééquilibrage en cours dans 1’allocation des moyens
aux différents opérateurs, qui renforce le volet structurel
en augmentant la dotation des projets Housing First, des
initiatives de logement accompagné ou de guidance a
domicile, aux centres de jour ou @ DoucheFLUX.

S’agissant de I’accueil de personnes qui, autrement,
dormiraient dans la rue, la députée rend hommage aux
citoyens qui hébergent des migrants. Elle n’ignore pas la
non-compétence de la Cocom en la matiére, mais estime que
la situation exige une intervention des autorités publiques.

La commissaire, au nom de son groupe, évoque
plusieurs points qu’elle estime positifs : [’augmentation
1 e 3 R 4 I"aide aux
des crédits consacrés a la médiation de dettes, a I’aide a
i ux agées, aux ex-détenus ou a I’'inté-
familles et aux personnes agées, aux ex-détenus ou a I’inté
gration des personnes handicapées.

Nonobstant, I’intervenante se demande pour quelles
raisons les pouvoirs publics se déchargent a ce point sur
les associations, pour 1’exécution des politiques d’aide aux
personnes.

La députée voudrait aussi connaitre 1’état d’avancement
des arrétés exécutant 1’accord de coopération relatif aux
créches.

Enfin, Poratrice se joint a Mme Viviane Teitelbaum
pour regretter I’absence d’un budget genré, alors que la
pauvreté touche davantage les femmes. La Cocof y arrive
petit a petit; la Cocom devrait donc y parvenir elle aussi.
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den inzake de begroting voor de kinderbijslag weggewerkt
werden ; ze kijkt uit naar de besprekingen van de inhoud en
de regels van het toekomstige Brusselse model.

Het verheugt mevrouw Véronique Jamoulle dat de
OCMW s beter ondersteund worden via een verhoging van
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn. Ze vreest
evenwel dat, zoals in het verleden, de gemeenten die zich
in een benarde financiéle situatie bevinden, hun dotatie
navenant terugschroeven ten koste van nieuwe beleids-
maatregelen waaraan de achtergestelde bevolkingsgroepen
de grootste behoefte hebben.

De spreker betreurt evenwel dat de begroting voor de
sociale coodrdinaties van de OCMW’s niet stijgt, hoewel
de reeds aangehaalde hoorzittingen over de toekomst van
de daklozenhulp duidelijk aantonen dat ze noodzakelijk
zijn.

In dat verband verheugt het de spreker dat er op de
initiéle begroting al voldoende middelen worden inge-
schreven voor de winteropvang. Dat was vroeger niet altijd
het geval en dat betekende een aderlating voor de thesaurie
van de Samusocial. De spreker is ingenomen met het
herstel van het evenwicht dat aan de gang is op het vlak
van de toewijzing van de middelen aan de verschillende
operatoren en dat het structurele luik versterkt door de
dotatic aan de Housing First-projecten, aan de initiatieven
inzake begeleid zelfstandig wonen of thuisbegeleiding, de
dagcentra of aan DoucheFLUX te verhogen.

Wat betreft de opvang van personen die anders op straat
zouden slapen, brengt de volksvertegenwoordiger hulde
aan de burgers die migranten opvangen. Ze weet maar al te
goed dat de GGC daar niet bevoegd voor is, maar vindt dat
de situatie de overheden tot ingrijpen noopt.

Namens haar fractie kaart de spreker verschillende
positieve punten aan: de stijging van de kredieten voor
schuldbemiddeling, de bijstand aan de gezinnen en de
bejaarden, de ex-gedetineerden of de integratie van
personen met een handicap.

Niettemin vraagt de spreker waarom de overheden de
uitvoering van het beleid ter ondersteuning van de personen
dermate afschuiven op de verenigingen.

De volksvertegenwoordiger vraagt tevens hoe het staat
met de besluiten tot uitvoering van de samenwerkingsover-
eenkomst betreffende de créches.

Tot slot betreurt de spreker, net als mevrouw
Teitelbaum, dat er geen genderbegroting is opgemaakt,
hoewel meer vrouwen worden getroffen door armoede.
De Cocof slaagt daar geleidelijk in. De GGC zou dat dus
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La députée forme I’espoir que tel sera le cas dés le budget
2019.

M. Michel Colson, au nom de son groupe, salue les
10 millions d’euros en frais de fonctionnement, et les
2.5 millions d’euros en frais d’infrastructure, dégagés pour
un nouveau plan pluriannuel en faveur des secteurs de
I’aide aux personnes agées et aux personnes handicapées.
Les institutions agrées, tant publiques que privées, de ce
dernier secteur bénéficient en outre, pour leurs frais de
fonctionnement, d’une hausse de 3,8 millions d’euros en
crédits d’engagement et de 3,9 millions d’euros en crédits
de liquidation.

11 se réjouit également de 1’allocation de crédits supplé-
mentaires aux opérateurs de 1’aide aux sans-abri, ainsi que
du travail réalisé en paralléle sur la future ordonnance en
la matiere.

Le député se joint aux remarques relatives au soutien
renforcé que regoivent les CPAS et leurs services de
médiation de dettes. Comme d’autres orateurs, il espére que
les communes ne subvertiront pas cette intention et enjoint
le Collége réuni a tout mettre en ceuvre en ce sens, comme
le demande la Fédération des CPAS bruxellois. Les efforts
d’harmonisation entre les CPAS sont également salués par
I’intervenant.

Le commissaire se félicite que des crédits soient enfin
alloués au controle des films.

L’orateur, enfin, ne partage pas le point de vue de
M. Alain Maron sur les réponses données par les membres
du College compétent pour le Budget aux remarques de
la Cour des comptes. Il estime qu’ils n’ont pas écarté la
possibilité d’une erreur, mais ont indiqué que les chiffres
retenus provenaient du SPF Finances, dont les membres
du College supposaient qu’il les avait recueillis aupres de
FAMIFED. I a été confirmé, par les membres du College
compétents pour la politique d’Aide aux personnes, qu’il
s’agit d’une erreur matérielle.

M. Arnaud Verstraete s’inquicte a son tour des consé-
quences de la correction de I’erreur repérée par la Cour
des comptes: que restera-t-il, a I’ajustement du budget
2018, des moyens supplémentaires alloués, a [I’initial,
aux politiques d’aide aux personnes, si la Cocom doit
compenser ce montant de 14 millions d’euros ? La Région
suppléera-t-elle a cette sous-estimation ?

Le député prend acte des prises de position, émanant
tant de la majorité que de 1’opposition, en faveur d’un
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ook moeten kunnen doen. De volksvertegenwoordiger
hoopt dat de genderbegroting een feit zal zijn vanaf de
begroting 2019.

Namens zijn fractie is de heer Michel Colson
ingenomen met de 10 miljoen euro aan werkingskosten
en de 2,5 miljoen euro aan infrastructuurkosten, die uitge-
trokken worden voor een nieuw meerjarenplan ten gunste
van de sectoren bijstand aan de personen en de personen
met een handicap. De erkende private én openbare instel-
lingen van deze laatste sector krijgen bovendien voor hun
werkingskosten een extra 3,8 miljoen aan vastleggings-
kredieten en een extra 3,9 miljoen euro aan vereffenings-
kredieten.

Het verheugt hem eveneens dat er extra kredieten
worden uitgetrokken voor de operatoren van de bijstand aan
de daklozen en dat er tegelijk gewerkt aan de toekomstige
ordonnantie ter zake.

De volksvertegenwoordiger is het eens met de
opmerkingen over de extra steun voor de OCMW’s en hun
schuldbemiddelingsdiensten. Zoals andere sprekers, hoopt
hij dat de gemeenten geen misbruik zullen maken van
dat voornemen en hij verzoekt het Verenigd College om
daartoe alles in het werk te stellen, zoals de Federatie van
de Brusselse OCMW's vraagt. De harmoniseringsinspan-
ningen tussen de OCMW’s vallen eveneens in goede aarde
bij de spreker.

Het verheugt de spreker dat er eindelijk kredieten
worden uitgetrokken voor de controle op de films.

Tot slot is de spreker het niet eens met het standpunt van
de heer Alain Maron over de antwoorden die de leden van
het College bevoegd voor de begroting hebben gegeven
op de opmerkingen van het Rekenhof. Hij vindt dat ze de
mogelijkheid van een fout niet hebben verworpen, maar
erop gewezen hebben dat de in aanmerking genomen cijfers
afkomstig zijn van de FOD Financién, waarvan de leden
van het Verenigd College veronderstelden dat ze werden
ingewonnen bij FAMIFED. De leden van het Verenigd
College bevoegd voor de bijstand aan de personen hebben
bevestigd dat het om een materiéle fout gaat.

De heer Arnaud Verstraete maakt zich op zijn beurt
zorgen over de gevolgen van de correctie van de fout
waarop het Rekenhof heeft gewezen: wat zal er bij de
aanpassing van de begroting 2018 overblijven van de extra
middelen die op de initiéle begroting zijn ingeschreven voor
de bijstand aan de personen, indien de GGC die 14 miljoen
euro moet compenseren ? Zal het Gewest dan bijpassen ?

De volksvertegenwoordiger neemt akte van de
standpunten van de meerderheid en de oppositie ten gunste
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budget genré. Si 1’adoption d’une résolution permettait
d’avancer dans cette direction, son groupe s’y joindrait
volontiers.

Le commissaire se penche ensuite sur les mesures de
lutte contre la pauvreté. La hausse des moyens en faveur
de la médiation de dettes recueille I’assentiment du député,
qui se joint au plaidoyer de M. Paul Delva en faveur de
la prévention de I’endettement. Il lui semble que celle-ci
s’opere via les écoles de consommateurs — est-ce bien le
cas ? Et selon quelle proportion les crédits sont-ils répartis
entre la médiation et la prévention ?

L’orateur, s’appuyant sur le dernier rapport bruxellois
sur 1’¢état de la pauvreté, défend une approche transversale
de la pauvreté. En ce sens, il serait opportun de respecter
I’ordonnance du 20 juillet 2006 relative a 1’¢laboration
du rapport sur 1’état de la pauvret¢ dans la Région de
Bruxelles-Capitale, qui impose Collége réuni d’¢laborer
tous les deux ans un plan d’action bruxellois de lutte contre
la pauvreté — cette obligation est méconnue depuis le plan
d’action 2012. Un suivi des résultats des efforts budgétaires
consentis pourrait permettre d’harmoniser les approches
des acteurs de terrain. Un budget pluriannuel représenterait
aussi une plus-value a cet égard.

S’agissant de rompre le cycle de la pauvreté, la garde
d’enfants constitue, pour le député, un puissant outil.
Il invite le College réuni a lancer un projet pilote de
creche bilingue, sur le modele de celle du SPF Affaires
étrangeres. La Cocom est compétente pour le faire, méme
si elle n’en a pas recu les moyens, car ceux-ci peuvent étre
trouvés ailleurs : les 500 millions d’euros afférents a la
sixiéme réforme de I’Etat, les contrats de quartier durable,
le FEDER, etc.

D’autres mesures sont envisageables, avec un peu de
courage politique : la régulation des loyers, pour renforcer
I’accés au logement, ou la mise en place d’un systéme d’al-
locations familiales avec un montant de base adapté et des
corrections sociales.

A propos des allocations familiales, le député voudrait
savoir ce qui va étre réalisé en 2018. Il est question d’ceuvrer
au développement du systéme informatique — est-ce envi-
sageable sans que ne soient encore connues les options
politiques du Collége réuni ? Les nécessités en maticre
informatique seront en effet trés différentes selon qu’il y
aura ou non une période de coexistence des modeles fédéral
et bruxellois, par exemple.

L’intervenant ne revient pas sur les positions de son
groupe quant a l’aide aux sans-abri; elles sont bien
connues. Il insiste néanmoins sur la nécessité d’inscrire
dans I’ordonnance annoncée des objectifs explicites, en vue
de justifier la répartition des moyens qui sera retenue entre
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van een genderbegroting. Als de goedkeuring van een
resolutie voor vorderingen op dat vlak zou zorgen, zou zijn
fractie die resolutie graag steunen.

Het commissielid bespreekt vervolgens de maatregelen
ter bestrijding van armoede. Hij stemt in met de toename
van de middelen voor de schuldbemiddeling en is het eens
met het pleidooi van de heer Paul Delva voor schuldpre-
ventie. Dat zou gebeuren via de consumentenscholen. Is dat
wel degelijk het geval ? Volgens welke verhouding worden
de kredieten verdeeld tussen bemiddeling en preventie ?

Op basis van het laatste Brusselse armoederapport
verdedigt de spreker een transversale aanpak van de
armoede. In dat opzicht zou het opportuun zijn om de
ordonnantie van 20 juli 2006 betreffende het opstellen
van het armoederapport van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, die het Verenigd College ertoe verplicht om de
twee jaar een Brussels actieplan voor armoedebestrij-
ding op te stellen, na te leven, aangezien die verplichting
niet in acht wordt genomen sinds het actieplan 2012. Een
follow-up van de resultaten van de geleverde begrotings-
inspanningen zou het mogelijk maken om de benaderingen
van de actoren te velde ter harmoniseren. In dat opzicht zou
een meerjarenbegroting ook een meerwaarde betekenen.

Volgens de volksvertegenwoordiger is kinderop-
vang een krachtig instrument om de armoedecyclus te
doorbreken. Hij verzoekt het Verenigd College een proef-
project voor een tweetalige créche op te starten naar het
model van die van de FOD Buitenlandse Zaken. De GGC
is daarvoor bevoegd, ook al heeft ze er geen middelen voor
gekregen, want die kunnen elders worden gevonden : de
500 miljoen euro in het kader van de zesde staatshervor-
ming, de duurzame wijkcontracten, het EFRO enz.

Met een beetje politicke moed kunnen andere
maatregelen worden overwogen: de regulering van de
huurprijzen om de toegang tot een woning te vergemak-
kelijken of de invoering van een kinderbijslagregeling met
een aangepast basisbedrag en sociale correcties.

Wat wordt er in 2018 gedaan op het vlak van de kin-
derbijslag ? Het computersysteem zou verder ontwikkeld
worden, maar kan dat als men de politicke keuzes van het
Verenigd College nog niet kent ? De informaticabehoeften
hangen sterk af van het al dan niet naast elkaar bestaan van
de federale en Brusselse modellen gedurende een bepaalde
periode.

De spreker onderstreept het belang om in de aange-
kondigde ordonnantie betreffende het daklozenbeleid
expliciete doelstellingen in te schrijven, ter verantwoor-
ding van de verdeling van de middelen tussen de dringende
opvang en maatregelen voor de sociale wederinschakeling.
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I’accueil d’urgence et les mesures de réinsertion sociale.
En ce qui concerne 1’organe de coordination a instituer, le
député estime que les opérateurs n’y auront pas leur place,
afin d’éviter toute confusion des roles — le College réuni
peut-il confirmer que le présent budget n’entérine pas la
reprise par le futur Bureau d’aide et d’insertion sociale des
missions du Samusocial ?

Le député demande des détails sur I’entrée en vigueur
du parcours d’accueil obligatoire a destination des
primo-arrivants.

Enfin, s’agissant de 1’assurance autonomie, le député
enjoint le Collége réuni a travailler de concert avec les
autres entités, car Bruxelles est confrontée a une pauvreté
plus prégnante que les autres Régions et son échelle réduite
est un inconvénient pour s’atteler a cette problématique.

M. Pierre Kompany salue, au nom du groupe cdH, la
hausse de 20 % qu’enregistre la mission 04 considérée dans
son ensemble et, plus particulierement, I’augmentation de
la dotation aux maisons d’accueil (+ 17 %) et aux centres
de jour (+ 16 %), ainsi que les 200.000 euros supplémen-
taires alloués aux projets Housing First ou encore les
70.000 euros dégagés pour I’agrément d’un nouveau centre
de planning familial.

L’intervenant se réjouit du projet annoncé d’ordon-
nance relative au sans-abrisme et du soutien décidé en
faveur d’initiatives jusqu’alors non reconnues. L’ampleur
et la complexité de cet enjeu, rappelées a l’occasion
des auditions menées depuis quelques semaines par la
commission des Affaires sociales, justifient de développer
une véritable vision.

Le député se félicite également de 1’attention accordée
aux associations qui déposent des projets relatifs a 1’héber-
gement des personnes en situation de handicap. S’agissant
de ces derniéres, l’orateur accueille favorablement
I’annonce d’un arrété en matiére de handistreaming.

Mme Liesbet Dhaene est d’avis qu’il est souvent
instructif de s’intéresser a ce qui ne figure pas dans un
budget. En 1’occurrence, c’est en vain qu’elle a cherché
dans les projets budgétaires a I’examen la trace de crédits
consacrés a ’insertion des primo-arrivants ou a la reprise
des allocations familiales. S’agissant de ces dernieres, a
défaut d’un accord entre les partis de la majorité, il devrait
au moins étre possible de reprendre, a titre transitoire, le
systeme fédéral — ce qui permettrait d’obvier au risque
pesant sur la continuité des paiements.

En ce qui concerne les nombreuses associations
d’aides aux personnes vulnérables que soutient la Cocom,
la députée se demande quels efforts sont consentis pour
améliorer leur accessibilité pour les Bruxellois néerlan-
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In het op te richten codrdinatieorgaan is er beter geen plaats
voor de operatoren om verwarring over de taakverdeling
te voorkomen. Kan het Verenigd College bevestigen dat
de voorliggende begroting geen bevestiging inhoudt van
de overname van de opdrachten van Samusocial door
het toekomstige Bureau voor sociale steun en sociale
wederinschakeling ?

Het parlementslid vraagt meer informatie over de
start van het verplichte inburgeringstraject voor de
nieuwkomers.

Wat betreft de zelfredzaamheidsverzekering, zou
het Verenigd College beter samenwerken met de andere
deelstaten omdat Brussel meer armoede kent dan de andere
Gewesten en zijn beperkte schaal een nadeel is om de pro-
blematiek aan te pakken.

De heer Pierre Kompany vergenoegt zich namens de
cdH-fractie over de stijging met 20 % van opdracht 04
in zijn geheel, en meer in het bijzonder met de stijging
van de dotatic voor de opvangtehuizen (+17 %) en de
dagcentra (+16 %), alsook met de extra 200.000 euro
voor de projecten Housing First en de 70.000 euro voor de
erkenning van een nicuw centrum voor gezinsplanning.

Het aangekondigde ontwerp van ordonnantie voor het
daklozenbeleid en de steun aan initiatieven die tot nu toe
niet erkend werden, zijn ook een goede zaak. Gelet op de
omvang van die problematiek, zoals nogmaals gebleken is
tijdens de hoorzittingen in de commissie sociale zaken, is
een doordachte visie nodig.

Het parlementslid is ook tevreden met de aandacht voor
de verenigingen die projecten voorleggen voor het verblijf
van personen met een handicap, alsook met de aankondi-
ging van een besluit inzake handistreaming.

Mevrouw Liesbet Dhaene vindt het leerrijk om eens
te kijken naar wat niet in de begroting staat, bijvoorbeeld
kredieten voor de inschakeling van nieuwkomers of de
overname van de kinderbijslag. Voor de kinderbijslag
zou toch beter tijdelijk het federale systeem overgenomen
worden bij gebrek aan een akkoord tussen de meerder-
heidspartijen, zeker om de continuiteit van de betalingen
niet in het gedrang te brengen.

Welke inspanningen worden gedaan om ervoor te
zorgen dat ook Nederlandstalige Brusselaars naar behoren
geholpen worden door de talrijke verenigingen voor
bijstand aan kwetsbare personen. Zijn er taalopleidingen
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dophones : des cours de langues sont-ils prévus pour le
personnel de ces associations, censément bicommunau-
taires ? A titre d’exemple, seuls deux des maisons de repos
passées sous 1’égide de la Cocom satisfont a la 1égislation
linguistique.

En matiére d’aide aux sans-abri, I’oratrice considére que
la réorientation des politiques en faveur de ’aide structu-
relle laisse a désirer. Elle regrette ¢galement que la décision
de rendre public le Samusocial ait été prise par le Collége
réuni sans attendre les recommandations de la commission
d’enquéte, dont I’utilité est ainsi remise en cause.

Mme Carla Dejonghe s’associe aux questions posées
par les autres orateurs. Elle propose ensuite le sujet de
réflexion suivant: 1’exercice des politiques bruxelloises
en matiére d’affaires sociales est confié a une multitude
d’associations, héritage d’une époque ou la Cocom était
traitée en parent pauvre et ne disposait que d’une adminis-
tration réduite au strict minimum ; or, les compétences et
les moyens de la Cocom ont fortement évolué par suite de
la sixiéme réforme de 1’Etat ; s’ensuivra-t-il un changement
de modele ?

Par ailleurs, I’oratrice souligne que toutes ces associa-
tions ne dépendent pas directement de la Cocom ; nombre
d’entre elles sont liées aux communes ou aux CPAS, ce
qui présente des avantages en termes de proximité, mais
aussi des inconvénients : la dispersion des autorités sub-
sidiantes est source d’insécurité et fait obstacle a une
évaluation d’ensemble de 1’action des associations de
terrain. Comment mieux insérer leur travail dans le champ
croissant des activités de la Cocom ?

La députée salue ’augmentation des moyens alloués
a la médiation de dettes. Elle explique qu’avoir assisté a
une réunion d’un groupe de soutien lui a permis de rectifier
I’image faussée qu’elle avait de la problématique : la cause
du surendettement de la majorité des personnes présentes
était la maladie, la leur ou celle de leur enfant. A la lumiére
de cette expérience, elle insiste pour que I’accent soit mis
sur la prévention.

Le membre du Collége réuni Pascal Smet indique que
la prévention de I’endettement est confiée aux CPAS, qui
seront dotés chacun d’un médiateur de dettes supplémen-
taire. Les modalités sont laissées a la discrétion des CPAS,
qui peuvent exercer la prévention eux-mémes ou la confier
a des associations. Il confirme que la justification contient
une erreur matérielle, comme le supposait M. Paul Delva.
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voor het personeel van die verenigingen die onder een
bicommunautaire vlag opereren? Zo zijn er maar twee
rusthuizen onder het toezicht van de GGC die aan de taal-
wetgeving voldoen.

Inzake steun aan de daklozen laat de heroriéntering
van het beleid naar structurele steun te wensen over. Het
Verenigd College heeft spijtig genoeg dan ook nog eens van
Samusocial een publieke vzw gemaakt zonder te wachten
op de aanbevelingen van de onderzoekscommissie waarvan
het nut op die manier natuurlijk in vraag gesteld wordt.

Mevrouw Carla Dejonghe schaart zich achter de vragen
van de vorige sprekers, maar stelt ook voor om eens na te
denken over het Brusselse sociale beleid. Dat is in handen
gegeven van tal van verenigingen, toen de GGC nog
stiefmoederlijk behandeld werd en slechts over minimale
diensten beschikte. Komt er een nieuw beleidsmodel,
nu de bevoegdheden en de middelen van de GGC sterk
geévolueerd zijn na de zesde staatshervorming ?

Niet alle verenigingen hangen rechtstreeks van de GGC
af. Veel ervan zijn verbonden aan de gemeenten en de
OCMW?s. Dat heeft de nabijheid als voordeel, maar er zijn
ook nadelen aan verbonden. De versnippering van de sub-
sidiérende overheden leidt tot onzekerheid en er kan geen
evaluatie gemaakt worden van het geheel van de initiatie-
ven van de verenigingen in het veld. Hoe kan hun werk
beter ingepast worden in het geheel van de toenemende
activiteiten van de GGC ?

Het parlementslid is ingenomen met de gestegen
middelen voor schuldbemiddeling. Door het bijwonen
van een vergadering van een steuncomité heeft zij haar
verkeerde beeld van de problematiek kunnen bijsturen : de
meeste personen komen in een schuldenberg terecht omdat
ze zelf of kun kind ziek worden. Het accent moet dus op
preventie gelegd worden.

Collegelid Pascal Smet zegt dat de schuldpreventie toe-
vertrouwd wordt aan de OCMW s die elk een extra schuld-
bemiddelaar zullen krijgen. De OCMW's beslissen zelf of
zij de preventie op zich nemen of aan verenigingen toever-
trouwen. De verantwoording bevat inderdaad een materiéle
vergissing, zoals de heer Paul Delva opgemerkt heeft.



B-98/3 - 2017/2018

La répartition des moyens entre la prévention et la
médiation de dettes varie d’un CPAS a ’autre.

L’implantation d’un outil informatique unique pour
les CPAS permettra de disposer d’un indicateur social
a D’échelle du territoire régional, afin d’exercer un
suivi permanent des résultats des politiques d’aide aux
personnes, a 1’échelle des communes ou de la Région
entiere. Ce logiciel permettra aussi, entre autres exemples,
la portabilité¢ de la carte médicale ou I’harmonisation des
tarifs des articles 60.

En ce qui concerne I’accueil des primo-arrivants, la
compétence de la Cocom se limite a en assurer 1’admi-
nistration. Il est prévu que les services actuels du Collége
réuni y suffiront en 2018. Les trajets d’accueil eux-mémes
ne sont pas financés par la Cocom mais par la Communauté
flamande et la Cocof.

Le Plan de lutte contre la pauvreté, qui vise a
coordonner I’action des pouvoirs compétents en la
matiere, est finalisé et sera prochainement présenté au
College réuni.

En matiére d’allocations familiale, I’orateur confirme
que le Collége réuni agira en deux temps : une décision sera
bientot prise en ce qui concerne les modalités de paiement ;
la question de la répartition des allocations familiales sera
réglée ultérieurement.

L’orateur confirme que la future ordonnance relative
a Dl’aide aux sans-abri, dont il rappelle qu’elle vise a
organiser le secteur, demeure ouverte a la discussion. Le
modele retenu en deuxiéme lecture par le Collége réuni
prévoit la création d’une agence régionale composée de
quatre directions, dont une est consacrée a 1’organisation
opérationnelle du dispositif hivernal. Une partie du secteur
plaide en faveur de la création de deux agences distinctes
chargées, I'une, de la coordination du secteur et 1’autre,
du dispositif hivernal. Toutefois, confier ces aspects a une
agence unique permet un gain d’efficience. Derriére cette
revendication d’une partie des acteurs, il y a la crainte
que le secteur privé soit exclu du dispositif hivernal. Ce
n’est pas I’intention du Collége réuni. L’orateur déclare
n’avoir aucune patience pour les débats idéologiques sur
la place respectives des secteurs privé et public ; il se veut
pragmatique : quel modéle fonctionne le mieux ? C’est la
réponse a cette question qui déterminera le choix définitif.
Il s’agit en tout cas d’un texte important, qui devra étre
adopté sous cette législature.

Le membre du Collége Pascal Smet rappelle que
I’accord de gouvernement prévoit uniquement d’étudier
la possibilité d’instaurer une assurance autonomie. Le
Collége réuni mettra cette assurance autonomie en ceuvre
s’il le peut, mais de nombreuses difficultés subsistent
encore.
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De verdeling van de middelen tussen de preventie en de
schuldbemiddeling wordt door elk OCMW apart bepaald.

De invoering van een unieke software voor de OCMW’s
zal een sociale indicator voor het gewestelijke grondgebied
creéren en een permanente opvolging van de resultaten van
de bijstand aan personen op schaal van de gemeenten of
van het ganse Gewest mogelijk maken. Met die software
worden de meeneembaarheid van de medische kaart of de
harmonisering van de tarieven artikel 60 mogelijk.

Wat betreft de opvang van de nieuwkomers is de GGC
enkel bevoegd voor de administratieve afhandeling. De
huidige diensten van het Verenigd College zullen in 2018
volstaan. De inburgeringstrajecten zelf worden niet door de
GGC gefinancierd maar door de Vlaamse Gemeenschap en
de FGC.

Het plan voor de armoedebestrijding, dat ertoe strekt
om de initiatieven van de op dat vlak bevoegde overheden
te codrdineren, wordt afgerond en zal weldra aan het
Verenigd College worden voorgesteld.

Wat de kinderbijslag betreft, bevestigt de spreker dat
het Verenigd College in twee fases zal werken: er zal
weldra een beslissing worden genomen wat de betalings-
regels betreft ; de verdeling van de kinderbijslag zal later
worden geregeld.

De spreker bevestigt dat de toekomstige ordonnantie
betreffende de hulp aan de daklozen, die ertoe strekt de
sector te organiseren, open blijft voor discussie. Het door het
Verenigd College in tweede lezing gekozen model voorziet
in de oprichting van een gewestelijk agentschap bestaande
uit vier directies, waarvan één zich zal bezighouden met de
operationele organisatie van de winteropvang. Een deel van
de sector pleit voor de oprichting van twee afzonderlijke
agentschappen : het ene belast met de codrdinatie van de
sector en het andere met de winteropvang. Achter die eis
van een deel van de actoren, ligt de vrees dat de privésector
uitgesloten wordt van de winteropvang. Dat is niet de
bedoeling van het Verenigd College. De spreker zegt dat
hij niet te vinden is voor ideologische debatten over de
respectieve plaats van de private en de openbare sector. Hij
wil pragmatisch zijn : welk model zal het best werken ? Het
antwoord op die vraag zal de definitieve keuze bepalen. Het
is in elk geval een belangrijke tekst, die nog tijdens deze
zittingsperiode moet worden goedgekeurd.

Collegelid Pascal Smet herinnert eraan dat het regeer-
akkoord alleen voorziet in een studie van de mogelijk-
heid om een zelfredzaamheidsverzekering in te voeren.
Het Verenigd College zal daarvoor zorgen als het dat kan,
maar er zijn nog heel wat hinderpalen.
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Le budget ne prévoit pas spécifiquement de moyens
supplémentaires pour les formations linguistiques. Il est
évidemment important que les associations d’aide aux
personnes vulnérables soient accessibles aux Bruxellois
néerlandophones. Le membre du Collége signale toutefois
qu’il n’a encore recu aucune plainte sur cette question
depuis le début de la législature.

Il est vrai que le role historique joué par les ASBL, par
rapport au secteur public, dans I’exercice des politiques
bruxelloises en matiére d’affaires sociales est un débat
fondamental et sensible. A I’heure actuelle, le Collége
réuni continue de privilégier cette voie.

L’endettement est une problématique essentielle
en Région bruxelloise, qui peut avoir de graves consé-
quences sur la vie d’un individu. C’est la raison pour
laquelle le Collége réuni a décidé d’y consacrer une
grande attention en augmentant les moyens alloués aux
services de médiation de dettes.

La membre du Collége Céline Fremault confirme que
le Collége réuni travaille a la rédaction d’une ordonnance
réglementant le dispositif de paiement des allocations
familiales. Les caisses de paiement pourront étre les mémes
qu’en Flandre et en Wallonie. Il n’y a pas encore de décision
sur la date d’agrément de ces caisses.

La correction a I’ajustement de la sous-estimation
des crédits inscrits au budget 2018 pour les allocations
familiales ne se fera pas au détriment du budget bicommu-
nautaire.

En 2017, le budget de la Cocom consacré a 1’aide aux
sans-abri était de 18.558.000 euros, avec 10.839.000 euros
pour 1’accueil d’urgence et 7.719.000 euros pour les
dispositifs d’insertion. En 2018, le montant global
est de 20.701.000 euros, avec 10.951.000 euros pour
I’accueil d’urgence et 9.750.000 euros pour les dispositifs
d’insertion. La part budgétaire de 1’accueil d’urgence et
des dispositifs d’insertion dans I’ensemble des dépenses
relatives a I’aide aux sans-abri évolue ainsi de respecti-
vement 58,4 % et 41,6 % en 2017 a 52,9 % et 47,1 % en
2018, soit un quasi-équilibre. Et si on prend en compte
les 12 millions d’euros alloués par la Cocof aux maisons
d’accueil, la proportion est de 2/3-1/3 en faveur des
dispositifs d’insertion.

Le cas des migrants sans abri est le probléme principal
a résoudre au niveau de 1’accueil d’urgence mais il s’agit
essentiellement d’une compétence fédérale. Le College
réuni a toujours pratiqué un accueil inconditionnel de ce
public en palliant les manquements du fédéral, par exemple
en allouant des budgets complémentaires aux dispositifs
d’insertion au logement. Les contacts avec [’autorité
fédérale sont permanents mais extrémement compliqués.

— 101 —
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In de begroting worden niet specifiek bijkomende
middelen uitgetrokken voor de taalopleidingen. Het
is natuurlijk belangrijk dat de verenigingen die zich
bezighouden met bijstand aan kwetsbare personen ook
Nederlandstalige Brusselaars kunnen opvangen. Het
collegelid wijst er echter op dat hij nog geen enkele klacht
heeft ontvangen over die kwestie sedert het begin van de
zittingsperiode.

Het is juist dat de historische rol van de vzw’s, in ver-
gelijking met de openbare sector, in de uitvoering van het
Brussels beleid inzake sociale zaken een fundamenteel
en gevoelig debat is. Op dit ogenblik blijft het Verenigd
College die weg bij voorkeur bewandelen.

Schuldenlast is een essentiéle problematiek in het
Brussels Gewest, die ernstige gevolgen kan hebben voor
het leven van het individu. Vandaar dat het Verenigd
College beslist heeft om daar grote aandacht aan te
besteden en de middelen voor de schuldbemiddelings-
diensten te verhogen.

Collegelid Céline Fremault bevestigt dat het Verenigd
College werkt aan een ordonnantie met de regeling voor de
betaling van de kinderbijslag. De betalingskassen kunnen
dezelfde zijn in Vlaanderen en in Walloni€. Er is nog geen
beslissing over de datum van erkenning van de kassen.

De correctie in de aanpassing van de te lage raming
van de kredieten in de begroting 2018 voor de kinderbij-
slag zal niet ten nadele van de bicommunautaire begroting
gebeuren.

In2017bedroeghetbudget van de GGC voor de bijstand
aan daklozen 18.558.000 euro met 10.839.000 euro
voor de dringende opvang en 7.719.000 euro voor de
inschakelingsmaatregelen. In 2018 is het totaalbedrag
20.701.000 euro met 10.951.000 euro voor de dringende
opvang en 9.750.000 euro voor de inschakelingsmaatre-
gelen. Het begrotingsaandeel voor dringende opvang en
de inschakelingsmaatregelen in het geheel van de uitgaven
voor de bijstand aan daklozen evolueert dus respectieve-
lijk met 58,4 % en 41,6 % in 2017 en 52,9 % en 47,1 % in
2018, wat omzeggens een evenwicht is. Als men rekening
houdt met de 12 miljoen euro die de FGC aan de opvang-
instellingen toewijst, bedraagt het aandeel 2/3 1/3 ten
gunste van de inschakelingsmaatregelen.

Het geval van de dakloze migranten is het grootste
probleem in de dringende opvang maar dat is vooral
een federale bevoegdheid. Het Verenigd College heeft
die doelgroep altijd onvoorwaardelijk opgevangen
door de tekortkomingen van de federale overheid te
compenseren, bijvoorbeeld door extra middelen te geven
aan de programma’s voor huisvesting. De contacten met de
federale overheid zijn permanent maar zeer ingewikkeld.
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L’avis de la Commission de la protection de la vie privée
concernant le projet de base de données est favorable. La
constitution d’une base de données via un intégrateur sera
donc une obligation a partir de mai 2018.

Le Collége réuni a pris acte d’une note fixant les
principes généraux de I’assurance autonomie a Bruxelles.
Certains éléments de I’étude de faisabilité doivent étre
approfondis. II faut entre autres une définition plus précise
des besoins devant étre couverts et une évaluation du budget
a prévoir. Une réunion a été organisée récemment avec le
Colleége intermutualiste bruxellois et un comité de pilotage
sera constitué des cinq organismes assureurs et de la caisse
auxiliaire d’assurance maladie-invalidité. L’objectif est
qu’une ordonnance soit adoptée sous cette législature et
de laisser le soin au prochain Collége réuni de prendre les
arrétés d’exécution.

L’arrété d’exécution relatif a I’ordonnance sur 1’accueil
des primo-arrivants a été rédigé et sera transmis prochaine-
ment au Conseil d’Etat. Une série de modalités techniques
doivent étre finalisées. L’accord de coopération est quant
a lui toujours en cours de négociation. En cas d’échec,
le Collége réuni est prét a ouvrir des places directement
agréées par la Cocom.

L’arrété d’exécution de I’ordonnance relative aux
milieux d’accueil de I’enfant a été approuvé en premicre
lecture par le College réuni et il sera prochainement
transmis au Conseil d’Etat. L’accord de coopération
vise a empécher qu’une créche puisse exister en Région
bruxelloise sans autorisation. C’est une exigence indispen-
sable pour la sécurité¢ des enfants. Cet accord prévoit une
série de mesures en matiere de contréle et d’inspection.
Aucun budget spécifique n’est alloué¢ pour la création de
nouvelles places d’accueil.

La Cocom est désormais associ¢e aux discussions sur
le Plan d’action national de lutte contre toutes les formes
de violence basée sur le genre. En 2018, elle assumera la
responsabilité qui lui a été confiée d’examiner la possibilité
de développer un systéme d’enregistrement des cas de
mariages forcés.

La membre du Collége partage le point de vue de
Mme Viviane Teitelbaum sur I’instauration d’un budget
sensible au genre. Une proposition de résolution soutenue
par les partis de la majorité et de I’opposition devrait aider
a sensibiliser I’ensemble Collége réuni a cette question.

Le soutien aux formes alternatives d’hébergement des
personnes agées dépasse le seul budget de la Cocom. Une
partie des alternatives a la maison de repos reléve ainsi de
la politique du logement, par exemple la construction de
résidences de service social. Un important appel a projets
intergénérationnels est d’ailleurs lancé dans le cadre de
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Het advies van de commissie voor de bescherming van
de privacy met betrekking tot het project van een databank
is gunstig. De aanleg van een databank via een integrator
wordt dus een verplichting vanaf mei 2018.

Het Verenigd College heeft akte genomen van een nota
dat de algemene principes voor de zelfredzaamheidsver-
zekering in Brussel vaststelt. Bepaalde elementen van het
haalbaarheidsonderzoek moeten verder uitgediept worden.
Er is onder andere een meer precieze bepaling van de
behoeften nodig die vervuld moeten worden, alsook een
evaluatie van de uit te trekken middelen. Er is onlangs een
vergadering geweest met het Brussels intermutualistisch
college. Er zal een stuurcomité samengesteld worden met
5 verzekeringsinstellingen en de hulpkas voor ziekte en
invaliditeitsverzekering. Het is de bedoeling om wetgevend
op te treden tijdens deze zittingsperiode en het volgend
Verenigd College te belasten met de uitvoeringsbesluiten.

Het uitvoeringsbesluit betreffende de ordonnantie over
de opvang van nieuwkomers is klaar en zal binnenkort
aan de Raad van State voorgelegd worden. Een aantal
technische voorwaarden moeten verder bepaald worden.
Het samenwerkingsakkoord ligt nog altijd op de onder-
handelingstafel. In geval van mislukking is het Verenigd
College bereid om plaatsen aan te bieden die rechtstreeks
door de GGC erkend worden.

Het uitvoeringsbesluit van de ordonnantie betreffende
de plaatsen van kinderopvang is in eerste lezing door het
Verenigd College goedgekeurd en zal binnenkort aan de
Raad van State voorgelegd worden. Het samenwerkings-
akkoord strekt ertoe te verhinderen dat een créche in het
Brussels Gewest zou werken zonder vergunning. Dat is een
absoluut noodzakelijk voor de veiligheid van de kinderen.
Dit akkoord voorziet in een reeks maatregelen inzake
controle en inspectie. Geen specificke middelen worden
toegekend voor het creéren van nieuwe opvangplaatsen.

De GGC wordt voortaan betrokken bij de besprekin-
gen van het nationaal actieplan ter bestrijding van elke
vorm van gendergerateerd geweld. In 2018 neemt zij de
haar toevertrouwde verantwoordelijkheid op teneinde de
mogelijkheid te onderzoeken om een systeem voor de
registratie van gedwongen huwelijken te ontwikkelen.

Het collegelid deelt het standpunt van mevrouw
Viviane Teitelbaum over de invoering van een genderge-
voelige begroting. Een voorstel van resolutie dat gesteund
wordt door de meerderheids- en oppositiefracties zou
moeten bijdragen tot het sensibiliseren van het gehele
Verenigd College ter zake.

De steun voor alternatieve huisvestingsvormen voor
ouderen overschrijdt de begroting van de GGC. Een deel
van de alternatieven voor een rusthuis ressorteert onder
het huisvestingsbeleid, bijvoorbeeld de bouw van socia-
ledienstresidenties. Een belangrijke oproep tot intergene-
rationele projecten wordt trouwens in het kader van dit
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cette politique. Le Collége réuni a quant a lui augmenté
les budgets de 1’aide a domicile, des centres de jour et des
maisons kangourou.

Si le kit de sortie pour les détenues et détenus en fin
de peine est un outil insuffisant, on déplore tout de méme
chaque année qu’il ne soit pas totalement utilisé. Le Collége
réuni travaille beaucoup sur I’accés au logement pour les
anciens détenus, notamment via 1’Office de réorientation
sociale. Le projet Housing First est ainsi transposé au
niveau de la sortie de prison, avec 4 personnes suivies en
2017 et un budget a la hausse en 2018.

L’aide aux justiciables mérite une réflexion approfondie
en 2018, intégrant notamment un bilan de la réforme de 1’état
et de la maniere dont les compétences ont été accueillies.
Cette matiere nécessite une approche globale, prenant en
compte les compétences régionales et bicommunautaires.

Le College réuni a toujours soutenu les politiques
innovantes comme le Housing First. Le principal frein
au développement de ce projet n’est toutefois pas le
financement mais les logements disponibles. C’est pourquoi
il a été décidé de travailler avec les capteurs de logements.
De surcroit, plus on augmente le nombre de bénéficiaires,
plus les colits marginaux diminuent. Les associations ne
demandent pas des moyens supplémentaires qu’elles ne
sauraient pas dépenser. Elles souhaitent plutdt une pérenni-
sation et une évolution progressive de leur action. En 2018,
on devrait ainsi dépasser la centaine de bénéficiaires de ce
programme. L’objectif est de continuer a développer ce
type d’actions.

Le budget de la coordination sociale au sein des CPAS a
été augmenté dés 2016. En 2017, on constate des sous-uti-
lisations de crédits, au point que certains CPAS devraient
rendre une partie des subsides percus, ce qui n’est pas le but
poursuivi. Un nouvel appel a projets va étre lancé en 2018
pour stimuler la dimension proactive des acteurs importants
que sont les coordinations sociales.

Les membres du Colleége réuni en charge de I’ Aide aux
personnes ont écrit au Ministre-Président, qui a la tutelle
sur les communes, afin qu’il veille & ce que les moyens
supplémentaires alloués aux CPAS dans le cadre du Fonds
spécial de 1’action sociale restent bien dans leurs recettes
et ne permettent pas une diminution a due concurrence de
la subvention communale qui leur est versée. Celui-ci s’est
engagé oralement a envoyer une circulaire en ce sens aux
communes.

Il n’y pas de critéres définissant des priorités entre le
secteur public et le secteur privé en matiére de subvention-
nement des centres et services pour personnes handicapées.
Le subventionnement se fait en fonction des demandes et
de la maturation des projets. Si pour les centres de jours et
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beleid gestart. Het Verenigd College heeft van zijn kant
de middelen voor thuishulp, voor de dagcentra en de kan-
goeroewoningen verhoogd.

Hoewel de starterskit voor ex-gedetineerden niet
toereikend is als tool, wordt niettemin elk jaar betreurd
dat het niet volledig gebruikt wordt. Het Verenigd
College legt zich sterk toe op toegang tot huisvesting, met
name de vzw Dienst voor maatschappelijke heroriénta-
tie. Zo wordt het Housing First project aangepast voor
mensen die uit de gevangenis komen ; in 2017 werden 4
personen gevolgd en de middelen nemen toe in 2018.

Bijstand aan rechtzoekenden verdient grondig denkwerk
in 2018. Daarbij moet met name een balans gemaakt
worden inzake de staatshervorming en de manier waarop
deze bevoegdheden werden overgenomen. Deze materie
vereist een globale benadering, die rekening houdt met de
regionale en bicommunautaire bevoegdheden.

Het Verenigd College heeft altijd steun gegeven aan
innoverende maatregelen zoals Housing First. De belang-
rijkste rem op de ontwikkeling van dit project is echter
niet de financiering maar de beschikbare woningen. Om
die reden werd beslist met de woningspotters te werken.
Bovendien dalen de marginale kosten naarmate het aantal
begunstigden toeneemt. De verenigingen vragen geen extra
middelen die zij niet zouden kunnen uitgeven. Zij wensen
eerder een bestendiging en een geleidelijke ontwikke-
ling van hun werk. In 2018 zou dit programma meer dan
honderd begunstigden moeten tellen. Het is de bedoeling
door te gaan met de ontwikkeling van dergelijke acties.

De middelen voor sociale codrdinatie binnen de
OCMW’s werd verhoogd vanaf 2016. In 2017 wordt
vastgesteld dat de kredieten ondergebruikt worden, zodat
sommige OCMW’s een deel van de ontvangen subsidies
moesten teruggeven, wat niet de bedoeling is. In 2018
wordt een nieuwe projectoproep gestart om de proactieve
dimensie van de belangrijke actoren, te weten de sociale
coordinatie, te bevorderen.

De leden van het Verenigd College die belast zijn met
bijstand aan personen hebben een brief geschreven aan de
minister-president, die het toezicht heeft over de gemeenten,
opdat hij ervoor zou zorgen dat de extra middelen die
worden toegekend aan de OCMW?’s in het kader van het
bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn wel degelijk
binnen hun ontvangsten blijven en geen daling met
hetzelfde bedrag mogelijk maken van de gemeentesubsi-
die die hen wordt betaald. De minister-president heeft zich
mondeling ertoe verbonden een omzendbrief in die zin naar
de gemeenten te sturen.

Er bestaan geen criteria die prioriteiten bepalen tussen
de overheidssector en de privésector inzake subsidies voor
de centra en diensten voor personen met een handicap.
De subsidiéring gebeurt op grond van de aanvragen en de
maturatie van de projecten. Voor de dag en opvangcentra
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d’hébergement, les demandes proviennent essentiellement
du secteur privé, pour les logements accompagnés les deux
secteurs sont concernés.

VI.B.2. Mission 04 — Aide aux personnes

Discussion des programmes
et activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matiére
d’Aide aux personnes

AB 04.001.08.01.1211 (Frais d’études, prestations de
tiers effectuées pour compte de la Commission com-
munautaire commune en matiere d’aide aux person-
nes, colloques)

M. Michaél Vossaert souhaite connaitre les études
réalisées en 2017 et celles prévues en 2018.

Il demande également des informations complémen-
taires sur les 165.000 euros supplémentaires prévus au
budget 2018 pour les frais d’étude relatifs a I’accompagne-
ment du transfert de ’ASBL Samusocial vers une ASBL de
droit public.

Mmes Claire Geraets et Anne-Charlotte d’Ursel se
joignent a ses demandes.

Mme Anne-Charlotte d’Ursel s’interroge également sur
le suivi des conclusions et recommandations des différentes
études commandées.

M. Alain Maron aimerait recevoir le cahier spécial des
charges du marché public passé pour désigner les sociétés
Eubelius et PwC.

La membre du College Céline Fremault transmettra ce
cahier des charges en annexe au rapport (cf. annexe 3).

Elle renvoie pour une partie des questions a son exposé
introductif.

Les moyens inscrits au budget 2018 de cette allocation
de base serviront, entre autres, a financer des études sur
I’assurance autonomie et son implémentation en Région
de Bruxelles-Capitale (80.000 euros) et les honoraires
des consultants chargés d’accompagner la réforme du
Samusocial (165.000 euros).

En 2017, 1a ventilation de cette allocation de base était
la suivante :
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komen de aanvragen voornamelijk van de privésector,
voor het begeleid wonen komen de aanvragen van de twee
sectoren.

VI.B.2. Opdracht 04 — Bijstand aan personen

Bespreking van de programma’s
en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het beleid inzake bijstand
aan personen

BA 04.001.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties van
derden voor rekening van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie inzake bijstand aan perso-
nen, symposia)

De heer Michaél Vossaert vraagt welke onderzoeken in
2017 uitgevoerd zijn en welke gepland zijn in 2018.

Hij vraag ook bijkomende informatie over de extra
165.000 euro in de begroting 2018 voor de studiekos-
ten voor de begeleiding van de overdracht van de vzw
Samusocial naar een publiekrechtelijke vzw.

Mevrouw Claire Geraets en mevrouw Anne-Charlotte
d’Ursel sluiten zich aan bij deze vragen.

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel heeft ook vragen bij
de opvolging van de conclusies en aanbevelingen van de
bestelde onderzoeken.

De heer Alain Maron vraagt het bijzonder bestek voor
de overheidsopdracht die gesloten is om de bedrijven
Eubelius en PWC aan te stellen.

Collegelid Céline Fremault zal het bestek bij het verslag
laten voegen (zie bijlage 3).

Zij verwijst voor een deel van de vragen naar de
inleidende uiteenzetting.

De middelen in de begroting 2018 van die basisalloca-
tie zullen onder andere dienen om de studies te financieren
met betrekking tot de zelfredzaamheidsverzekering en de
uitvoering ervan in het Brussels Gewest (80.000 euro) en
de erelonen van de consultants belast met de begeleiding
van de hervorming van de vzw Samusocial (165.000 euro).

In 2017 zag de opsplitsing van die basisallocatie er als
volgt uit :
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— site informatique sur les créches (20.000 euros) ;

— étude sur le plan d’autonomisation des maisons de
repos (80.000 euros) ;

— étude sur la prostitution (20.000 euros) ;

— ¢étude sur I’harmonisation des services a domicile
Cocom/Cocof (10.000 euros) ;

— étude sur les primo-arrivants (12.000 euros) ;

— dépliants sur les épiceries sociales (10.000 euros) ;
— ordonnance « sans-abri » (15.000 euros) ;

— honoraires d’avocats Samusocial (40.000 euros) ;

— semaine du sans-abrisme (2.000 euros).

AB 04.001.27.02.4340 (Subvention de fonctionnement
aux projets de la lutte contre la pauvreté)

M. Paul Delva constate qu’on a inscrit 50.000 euros
a ce poste de dépenses. Le montant est-il entiérement
destiné au projet de Saint-Gilles (équipe mobile d’aide) ou
ces moyens permettent-ils également de financer d’autres
projets ?

Le membre du College Pascal Smet répond que I’in-
tégralit¢ du montant sert au financement d’une maison
kangourou a Molenbeek-Saint-Jean.

AB 04.001.34.05.3300 (Subvention de fonctionnement a
des organisations permettant aux plus démunis de
participer a la vie sociale)

M. Alain Maron souhaite connaitre les projets qui
seront soutenus en 2018 dans le cadre de cette allocation
de base, qui augmente de 50 % en crédits de liquidation par
rapport a I’initial 2017.

La membre du Collége Céline Fremault explique que
6 projets novateurs ont été sé¢lectionnés en 2016 a la suite
d’un appel a projets : L’Association de défense des allo-
cataires sociaux, Brussels Platform Armoede, Maison de
quartier Bonnevie, Collectif Solidarité contre I’exclusion,
Front commun des SDF, Le Forum.

En 2017, le budget de 50.000 euros a été alloué a ces
mémes associations, aprés une évaluation des projets. Il en
ira de méme en 2018 et, le cas échéant, un nouvel appel a
projets sera lancé.

L’augmentation des crédits de liquidation est purement
technique et vise a payer le solde des engagements des
années précédentes.

AB 04.001.34.06.3300 (Subvention de fonctionnement a
des organismes privés pour initiatives sociales)
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— website voor de créches (20.000 euro) ;

— studie over het plan voor verzelfstandiging van de
rusthuizen (80.000 euro) ;

— prostitutieonderzoek (20.000 euro) ;

— onderzoek naar de harmonisering van de diensten aan
huis GGC/FGC (10.000 euro) ;

— onderzoek naar de nieuwkomers (12.000 euro) ;

— folders over de sociale kruideniers (10.000 euro) ;
— ordonnantie « daklozen » (15.000 euro) ;

— erelonen van advocaten Samusocial (40.000 euro) ;

— week van de daklozen (2.000 euro).

BA 04.001.27.02.4340 (Werkingssubsidie aan projecten
voor armoedebestrijding)

De heer Paul Delva stelt vast dat er 50.000 euro is
opgenomen in deze uitgavenpost. Is het volledige bedrag
voor het project in Sint-Gillis (mobiel hulpteam), of kunnen
er ook nog anderen projecten met deze middelen gefinan-
cierd worden ?

Collegelid Pascal Smet antwoordt dat het volledige
budget dient voor de financiering van een kangoerochuis in
Sint-Jan-Molenbeek.

BA 04.001.34.05.3300 (Werkingssubsidie aan de organi-
saties waar de armen het woord voeren)

De heer Alain Maron vraagt welke projecten in 2018
ondersteund zullen worden in het kader van die basisallo-
catie, die met 50 % vereffeningskredieten stijgt in vergelij-
king met de initi€le begroting 2017.

Collegelid Céline Fremault legt uit dat er 6 vernieu-
wende projecten in 2016 geselecteerd werden na een oproep
tot projecten: «1’Association de défence des allocations
sociaux », Brussels Platform Armoede, « Maison de quartier
Bonnevie », « Collectif Solidarité contre 1’exclusion »,
« Front commun des SDF », « Le Forum ».

In 2017 is er 50.000 euro toegekend aan diezelfde vzw’s
na een evaluatie van de projecten. Hetzelfde zal in 2018
gebeuren met in voorkomend geval een nieuwe oproep tot
projecten.

De stijging van de vereffeningskredieten is een
technische ingreep en dient om het saldo van de vereffenin-
gen van de voorgaande jaren te betalen.

BA 04.001.34.06.3300 (Werkingssubsidie aan privé-
verenigingen voor sociale initiatieven)
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Mme Hannelore Goeman aimerait connaitre les
communes qui bénéficieront des 100.000 euros supplémen-
taires inscrits au budget 2018 pour le développement des
épiceries sociales.

Elle souhaite également recevoir des informations com-
plémentaires sur le projet pilote de numéro unique pour les
services d’aide a domicile.

Le membre du Collége Pascal Smet précise les épiceries
sociales concernées: Episol a Saint-Josse-ten-Noode,
Epi a Saint-Gilles, Amphora & Molenbeek-Saint-Jean,
Croix-Rouge a Auderghem et Le filet 8 Anderlecht.

Les épiceries sociales apprennent aux personnes en
difficulté a faire leurs courses de manicre intelligente et
saine. Les bonnes pratiques ainsi apprises peuvent ensuite
étre appliquées dans la vie quotidienne.

Le projet Keep Moving est un projet de point de
contact unique pour les patients et les professionnels de
trois communes bruxelloises. L’objectif est de diminuer
les hospitalisations inutiles et de renforcer les acteurs par-
ticipants au projet.

AB 04.001.34.07.3300 (Subvention de fonctionnement a
des ASBL dans le cadre de la formation dans les sec-
teurs)

M. Arnaud Verstracte demande des informations com-
plémentaires sur 1’utilisation des crédits alloués a cette
allocation de base. Combien de personnes suivent ces
formations ?

C’est un véritable défi de faire en sorte que les institu-
tions bilingues le soient réellement dans la pratique. Tout
le monde s’accorde a dire qu’il reste encore beaucoup de
chemin a parcourir.

M. Paul Delva se joint aux questions de son collégue
Arnaud Verstraete.

Le membre du Collége Pascal Smet indique qu’il
s’agit de formations organisées par « Het Huis van het
Nederlands ». Le Collége réuni a augmenté le budget de
cette allocation de base en 2017 afin notamment de financer
I’organisation de cours de néerlandais pour le personnel des
maisons de repos transférées de la Cocof a la Cocom. « Het
Huis van het Nederlands » suit une centaine de personnes
(formations, cours et tables de conversation) dans la
vingtaine de maisons de repos.
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Mevrouw Hannelore Goeman vraagt welke gemeenten
100.000 euro extra in de begroting 2018 zullen krijgen
voor de ontwikkeling van de sociale kruideniers.

Zij vraagt ook extra informatie over het proefproject
met een uniek nummer voor de diensten aan huis.

Collegelid Pascal Smet preciseert dat het om de
volgende sociale kruideniers gaat : Episol in Sint-Joost-ten-
Node, Epi in Sint-Gillis, Amphora in Sint-Jans-Molenbeek,
Rode Kruis in Oudergem en Filet Divers in Anderlecht.

De sociale kruideniers helpen de personen in moei-
lijkheden om hun boodschappen op een verstandige wijze
te doen en aan hun gezondheid te denken. De goede
gewoonten die aldus aangeleerd worden kunnen vervolgens
in het dagelijkse leven aangewend worden.

Het project Keep Moving wil één enkel aanspreek-
punt instellen voor de patiénten en de professionals van
drie Brusselse gemeenten, ten einde het aantal onnodige
ziekenhuisopnames te verminderen en de aan het project
deelnemende actoren te versterken.

BA 04.001.34.07.3300 (Werkingssubsidie aan de vzw in
het kader van de vormingen in de sectoren)

De heer Arnaud Verstraete vraagt om extra toelichtingen
over het gebruik van de in deze basisallocatie ingeschreven
kredieten. Hoeveel personen volgen die opleidingen ?

Het is een regelrechte uitdaging ervoor te zorgen dat
de tweetalige instellingen daadwerkelijk tweetalig zijn in
de praktijk. Iedereen is het erover eens dat er nog heel wat
werk voor de boeg is.

De heer Paul Delva schaart zich achter de vragen van
zijn collega Arnaud Verstraete.

Collegelid Pascal Smet legt uit dat het gaat om
opleidingen die georganiseerd worden door het Huis van
het Nederlands. Het Verenigd College heeft de middelen
in die basisallocatie verhoogd in 2017 om onder meer de
organisatic van cursussen Nederlands te financieren voor
de personeelsleden van de rusthuizen die van de Cocof naar
de GGC zijn overgeheveld. Het Huis van het Nederlands
volgt ongeveer honderd personen (opleidingen, cursussen,
conversatietafels) in de twintigtal rusthuizen.
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AB 04.001.34.08.3300 (Subvention de fonctionnement a
des organismes privés pour initiatives pour personnes
agées)

Mme Magali Plovie releve que le justificatif de
I’ajustement 2017 mentionne que les subsides pour la
Fédération des services bruxellois d’aide a domicile ont
déja depuis quelques années un retard par manque de
crédits. Pourquoi ?

Le budget alloué a cette allocation augmente en 2018,
ce qui est positif. Dans quel but? Quels projets seront
développés en 2018 concernant les personnes agées
d’origine immigrée ?

La membre du Collége Céline Fremault explique que
les crédits a 1’ajustement sont adaptés en fonction des
besoins estimés.

Aucun projet n’est prévu concernant les personnes
agées d’origine immigrée.

AB 04.001.42.01.4540 (Subventions a des organismes pu-
blics pour initiatives sociales)

Mme Magali Plovie aimerait connaitre les CPAS qui
bénéficieront d’un renfort en personnel financé par les
150.000 euros supplémentaires prévus en 2018 a cette
allocation de base. Quel sera le réle de ces personnes ?

La membre du Collége Céline Fremault indique qu’il
s’agit du CPAS de Woluwe-Saint-Lambert, pour le centre
a destination des familles en errance (120 personnes) dans
les anciens batiments de I’'IBGE, du CPAS d’Anderlecht,
pour le batiment de 350 places du Samusocial boulevard
Poincaré, et du CPAS de la ville de Bruxelles, pour I’accueil
hivernal de la rue Royale et les 120 places de 1’accueil
structurel de la rue du Petit Rempart.

M. Paul Delva demande la ventilation de ce personnel
supplémentaire entre les trois CPAS.

Le membre du Collége Pascal Smet répond qu’il s’agit
d’un ETP par CPAS.

Mme Magali Plovie s’interroge sur le réle du CPAS
d’ Anderlecht en ce qui concerne le batiment du Samusocial
situé¢ boulevard Poincaré.

Le membre du Collége Pascal Smet explique que ce
batiment se trouve sur le territoire d’Anderlecht et que les
personnes qui y sont hébergées doivent étre inscrites au
CPAS de cette commune, qui assure leur suivi.
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BA 04.001.34.08.3300 (Werkingssubsidie aan privé-
verenigingen voor initiatieven voor bejaarden)

Mevrouw Magali Plovie wijst erop dat in de verantwoor-
ding van de aanpassing 2017 staat dat de subsidies voor de
Vereniging van Diensten voor Gezins- en Bejaardenhulp
van het Brussels Gewest sinds enkele jaren te laat worden
uitgekeerd wegens een tekort aan kredieten. Hoe komt dat ?

De begrotingsmiddelen in deze allocatie stijgen
in 2018. Dat is goed nieuws. Met welk doel ? Welke
projecten zullen in 2018 worden opgezet voor bejaarden
van vreemde origine ?

Collegelid Céline Fremault legt uit dat de kredieten
op de aangepaste begroting worden aangepast volgens de
geraamde behoeften.

Er is geen enkel project gepland voor bejaarden van
vreemde origine.

BA 04.001.42.01.4540 (Toelagen aan openbare instellin-
gen voor sociale initiatieven)

Mevrouw Magali Plovie vraagt welke OCMW’s extra
personeel zullen bij krijgen dat gefinancierd wordt met de
extra 150.000 euro die voor 2018 in die basisallocatie zijn
ingeschreven. Wat zal de taak van die personen zijn ?

Collegelid Céline Fremault wijst erop dat het gaat over
het OCMW van Sint-Lambrechts-Woluwe voor het gezins-
centrum met een capaciteit van 120 personen in de oude
gebouwen van het BIM, het OCMW van Anderlecht voor
het gebouw met 350 plaatsen van de Samusocial aan de
Poincarélaan en over het OCMW van de stad Brussel voor
de winteropvang aan de Koningsstraat en de 120 plaatsen
voor structurele opvang aan het Vestje.

De heer Paul Delva vraagt hoe de extra personeelsleden
tussen de drie OCMW'’s worden opgesplitst.

Collegelid Pascal Smet antwoordt dat het gaat om één
VTE per OCMW.

Mevrouw Magali Plovie vraagt wat de rol van het
OCMW van Anderlecht in het gebouw van de Samusocial
aan de Poincarélaan is.

Collegelid Pascal Smet legt uit dat het gebouw zich
op het grondgebied van Anderlecht bevindt en dat de
opgevangen personen moeten worden ingeschreven in het
OCMW van die gemeente, dat voor de follow-up zorgt.
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PROGRAMME 002
Politique en faveur des familles et des personnes dgées

AB 04.002.27.01.4352 (Subventions de fonctionnement
aux services d’aide aux familles et aux personnes
dgées (secteur public))

Mme Hannelore Goeman demande des informations
sur 1’éventuelle révision du forfait horaire subventionné
annoncée dans le justificatif du budget 2018.

Le membre du Collége Pascal Smet répond qu’une
¢tude doit étre lancée sur le sujet. Il en attend les
conclusions avant de se prononcer sur une éventuelle
révision du forfait horaire.

AB 04.002.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
aux services d’aide aux familles et aux personnes
dgées (secteur privé))

M. Paul Delva demande des explications sur la nouvelle
ASBL Soins a Domicile Bruxelles qui, a en croire la justi-
fication, manque d’argent.

Il déplore la mauvaise qualité de la version néerlandaise
des documents budgétaires.

Le membre du Collége Pascal Smet explique que la
version néerlandaise du justificatif de cette allocation de
base est erronée. 11 faut se baser sur la version frangaise qui
indique que cette nouvelle ASBL est en cours d’agrément.

Il partage entierement le point de vue de M. Paul Delva
concernant la faible qualité de la version néerlandaise des
documents budgétaires.

PROGRAMME 003
Centres d’aide aux personnes

AB 04.003.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement
aux centres de service social (secteur privé))

Mme Magali Plovie aimerait connaitre les quatre
nouveaux centres agréés en 2017.

La membre du Collége Céline Fremault indique qu’il
s’agit des centres suivants :

— le Cairn ASBL (Forest) ;
— les amis d’accompagner ASBL (Koekelberg) ;
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PROGRAMMA 002
Beleid ten voordele van de gezinnen en de bejaarden

BA04.002.27.01.4352 (Werkingssubsidie voor de diensten
voor gezins- en bejaardenhulp (openbare sector))

Mevrouw Hannelore Goeman vraagt om informatie
over de eventuele herziening van het gesubsidieerde
forfaitaire bedrag per uur die aangekondigd wordt in de
verantwoording van de begroting 2018.

Collegelid Pascal Smet antwoordt dat daar onderzoek
naar moet worden verricht. Hij wacht op die conclusies
alvorens zich uit te spreken over een eventuele herziening
van het forfaitaire bedrag per uur.

BA 04.002.34.02.3300 (Werkingssubsidie voor de dien-
sten voor gezins- en bejaardenhulp (privé-sector))

De heer Paul Delva vraagt meer uitleg over de nieuwe
VZW Thuiszorg Brussel, die, volgens de verantwoording,
zich in geldnood bevindt.

Hij betreurt de slechte kwaliteit van de Nederlandstalige
versie van de begrotingstukken.

Collegelid Pascal Smet wijst erop dat de Nederlandse
versie van de verantwoording van die basisallocatie
verkeerd is. Men moet zich baseren op de Franse versie
waarin staat dat de erkenningsprocedure voor die nieuwe
vzw is ingezet.

Hij is het volledig eens met de heer Paul Delva over
de slechte kwaliteit van de Nederlandse versie van de
begrotingsstukken.

PROGRAMMA 003
Centra voor algemeen welzijnswerk

BA 04.003.34.01.3300 (Werkingssubsidie voor de centra
voor maatschappelijk werk (privé-sector))

Mevrouw Magali Plovie vraagt welke vier nieuwe
centra erkend werden in 2017.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat het om de
volgende centra gaat :

— de Cairn vzw (Vorst) ;

— «Les amis d’accompagner » vzw (Koekelberg) ;
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— le Centre pour familles monoparentales ;

— le Centre pour jeunes migrants et MENA (Mentor-
Escale ASBL),

AB 04.003.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
d’aide sociale aux justiciables)

M. Michel Colson demande le nombre de personnes qui
ont été suivies en 2017 dans le cadre du projet de sortie de
prison et d’accompagnement vers le logement.

La membre du Collége Céline Fremault répond que dix
personnes ont été relogées en 2017.

Mme Viviane Teitelbaum explique qu’une difficulté
des détenues lorsqu’elles sortent de prison est le passage
en maison d’hébergement ou elles ne peuvent se
domicilier, ce qui les renvoie souvent dans la rue.

Par ailleurs, une détenue s’est renseignée pour participer
au programme Housing First mais on lui a répondu qu’il y
avait un délai d’attente de 18 mois.

La membre du Collége Céline Fremault est étonnée de
cette réponse car ce dispositif existe depuis cet été. Elle
pense toutefois que le public bénéficiaire est uniquement
masculin. Elle va se renseigner sur 1’aspect genré de ce
projet pilote et, le cas échéant, veiller a inclure le public
féminin.

Mme Viviane Teitelbaum aimerait savoir si le Collége
réuni a des contacts réguliers avec les autres niveaux de
pouvoir en ce qui concerne la formation et le travail en
prison, car les études sont un élément essentiel d’une
réinsertion réussie.

La membre du Collége Céline Fremault indique qu’il
existe des accords de coopération sur le sujet.

Mme Viviane Teitelbaum signale que les formations
proposées aux détenues ne sont pas assez diversifiées et
n’ont pas changé depuis des années (cours de frangais et
formation d’esthéticienne). Par ailleurs, elle souligne I’im-
possibilité de combiner un travail en prison et le suivi d’une
formation.

La membre du College Céline Fremault explique
qu’elle n’est pas compétente en matiére de formation.

Mme Magali Plovie souhaite recevoir la ventilation des
montants inscrits sous cette allocation de base.
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— het Centrum voor eenoudergezinnen ;

— het Centrum voor jonge migranten en NBMV’s (Mentor
Escale vzw).

BA 04.003.34.02.3300 (Werkingssubsidie voor de dien-
sten voor justitieel welzijnswerk)

De heer Michel Colson vraagt hoeveel personen in 2017
werden gevolgd in het kader van het project om gevange-
nisverlaters te begeleiden naar een woning.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat tien personen
een nieuwe woning hebben gekregen in 2017.

Mevrouw Viviane Teitelbaum legt uit dat een moei-
lijkheid voor de gedetineerden die uit de gevangenis
komen is dat zij in een opvangcentrum belanden waar zij
geen domicilie kunnen nemen, waardoor zij vaak terug
op straat terechtkomen.

Een vrouwelijke gedetineerde heeft trouwens inlich-
tingen gevraagd om deel te nemen aan het Housing
First-programma, maar zij kreeg als antwoord dat er een
wachttijd van 18 maanden was.

Dit antwoord verbaast collegelid Céline Fremault,
want dit systeem bestaat sedert deze zomer. Zij meent
echter dat het uitsluitend bestemd is voor mannen. Zij
gaat inlichtingen inwinnen over het genderaspect van dit
proefproject en indien nodig, erop toezien dat vrouwen
worden opgenomen.

Mevrouw Viviane Teitelbaum wenst te weten of het
Verenigd College regelmatig contact heeft met de andere
machtsniveaus inzake opleiding en werk in de gevangenis,
want studies zijn een essentieel element voor een geslaagde
herinschakeling.

Collegelid Céline Fremault geeft aan dat daarover
samenwerkingsakkoorden bestaan.

Mevrouw Viviane Teitelbaum merkt op dat de voor-
gestelde opleidingen voor de gedetineerden niet divers
genoeg zijn en al jaren niet veranderd zijn (Franse les
en opleiding als schoonheidsspecialiste). Daarnaast
benadrukt zij dat het onmogelijk is werk in de gevangenis
te combineren met het volgen van een opleiding.

Collegelid Céline Fremault legt uit dat zij niet bevoegd
is inzake opleiding.

Mevrouw Magali Plovie wenst de opsplitsing van de
onder deze basisallocatie ingeschreven bedragen.
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Le groupe Ecolo a déja interpellé le College réuni sur
la problématique des Maribel dans le cadre du financement
des associations. Est-ce que cette question a été prise en
compte ?

Un psychologue mi-temps par service (1/2 ETP) est
prévu pour ’accompagnement des détenus. Le Collége
réuni envisage-t-il de passer a 1 ETP par service ?

Le kit de sortie prévoit la gratuité des transports en
commun pendant 3 jours, ce qui est insuffisant. Est-ce que
cette période sera étendue ?

La députée aimerait enfin savoir si le budget de
120.000 euros par an alloué a I’office de réorientation
sociale est pérennisé.

La membre du Collége Céline Fremault donne la
ventilation de 1’allocation budgétaire :

— kit de sortie (8.000 euros) ;
— frais de distribution du journal Metro (5.000 euros) ;
— office de réinsertion sociale (120.000 euros) ;

— financement des ASBL agréées (750.000 euros).

Elle souhaiterait évidemment pouvoir financer un
ETP psychologue mais elle doit tenir compte de la réalité
budgétaire de la Cocom.

Le membre du Collége Pascal Smet explique que la
Cocom finance les frais de distribution du journal Metro
dans les prisons bruxelloises. Ce journal utilise un langage
simple et accessible a tous et peut contribuer a favoriser la
réinsertion des détenus.

AB 04.003.34.03.3300 (Subvention de fonctionnement
aux centres de consultations pré-matrimoniales, ma-
trimoniales et familiales (secteur privé))

Mme Magali Plovie demande des informations sur le
nouveau service de planning familial qui sera prochaine-
ment agréé. Quelles sont les critéres pour les nouveaux
agréments ? Existe-t-il une programmation comme en
Cocof'?

La membre du Collége Céline Fremault répond que le
nouveau service de planning familial est I’ASBL Woman
Do située sur le territoire de la ville de Bruxelles, qui
travaille sur des questions spécifiques avec un public
précaris¢, comme expliqué dans 1’exposé introductif.

II n’y a pas de programmation prévue.
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De Ecolo fractie heeft het Verenigd College al geinter-
pelleerd over de Maribel-problematiek in het kader van de
financiering van de verenigingen. Werd rekening gehouden
met deze kwestie ?

Er werd voorzien in een halftijdse psychologe per
dienst (1/2 VTE) voor de begeleiding van de gedetineer-
den. Is het Verenigd College van plan dat op 1 VTE per
dienst te brengen ?

De starterset voorziet in gratis openbaar vervoer tijdens
3 dagen, wat onvoldoende is. Zal deze periode worden
verlengd ?

De volksvertegenwoordiger wenst te weten of de
begroting van 120.000 euro per jaar die wordt toegekend
aan de dienst voor sociale heroriéntatie wordt bestendigd.

Collegelid Céline Fremault geeft de opsplitsing van de
begrotingsallocatie :

starterset (8.000 euro) ;
— distributiekosten van het dagblad Metro (5.000 euro) ;
— dienst voor sociale herintegratie (120.000 euro) ;

— financiering van de erkende vzw’s (750.000 euro).

Zij zou uiteraard graag een VTE-psycholoog kunnen
financieren, maar moet rekening houden met de budgettaire
realiteit van de GGC.

Collegelid Pascal Smet legt uit dat de GGC de kosten
financiert voor de distributie van het dagblad Metro in de
Brusselse gevangenissen. Daarin wordt eenvoudige en voor
iedereen toegankelijke taal gebruikt, wat kan bijdragen tot
de resocialisatie van de gedetineerden.

BA 04.003.34.03.3300 (Werkingssubsidie voor de prema-
trimoniale, matrimoniale en familiale consultatie-
centra (privé-sector))

Mevrouw Magali Plovie vraagt informatie over de
nieuwe dienst voor gezinsplanning die binnenkort wordt
erkend. Wat zijn de criteria voor de nicuwe erkenningen ?
Bestaat er een programma zoals bij de FGC ?

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat de nieuwe
dienst voor gezinsplanning de vzw Woman do is, die
gelegen is op het grondgebied van de Stad Brussel. Die
dienst werkt aan specificke kwesties met een kwetsbaar
publiek, zoals uitgelegd in de inleidende uiteenzetting.

Er wordt niet voorzien in programmatie.
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PROGRAMME 004
Sans-abri

AB 04.004.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement a
des associations privées qui offrent un asile de nuit et
un accueil d’urgence)

Mme Magali Plovie rappelle que 350.000 euros
étaient inscrits au budget 2017 pour la création d’un
bureau d’accueil et d’orientation, qui n’a pas encore vu le
jour. Qu’est-il advenu de ces 350.000 euros ? Ont-ils été
transférés vers 1’allocation relative aux services publics de
médiation de dettes ?

Les crédits initiaux du budget 2017 comprenaient les
couts uniques du financement d’un dispatching pour une
nouvelle politique d’aide aux sans-abri et le logiciel infor-
matique y relatif. Ces projets n’ont pas été finalisés mais
on ne retrouve pas ces crédits dans le budget 2018. Qu’en
est-il ?

La députée demande si le Samusocial paie un loyer
pour le batiment du boulevard Poincaré.

Enfin, elle aimerait recevoir des précisions sur I’annonce
de 80 places d’hébergement pour les sans-abri présents
dans les stations métro.

La membre du Collége Céline Fremault indique que le
budget initial prévoit toujours un montant de 325.000 euros
pour le dispositif de coordination dont la fonction est I’enre-
gistrement et la coordination des flux entrants au niveau de
I’accueil d’urgence. Un montant ponctuel de 100.000 euros
est prévu pour la mise en place de la base de données et
d’enregistrement. En 2018, le montant est toujours prévu,
bien que la Cour des comptes signale a tort sa disparition
dans son rapport.

Les frais de fonctionnement du BIS pour un montant
de 350.000 euros figurent depuis 2017 dans une nouvelle
allocation de base (AB 04.004.34.05.3300) dans laquelle
est également inscrit le budget de fonctionnement de la
Strada.

Il existe une convention entre la Région et le Samusocial
pour la mise a disposition gratuite du batiment du boulevard
Poincaré.

Le membre du Collége Pascal Smet indique que les 80
places d’accueil pour les sans-abri présents dans le métro
sont financées dans le cadre du budget de la Mobilité et
que le point a été évoqué lors des débats budgétaires en
commission de I’Infrastructure.
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PROGRAMMA 004
Thuislozenzorg

BA 04.004.34.01.3300 (Werkingssubsidies aan privé-
verenigingen die een nachtasiel en een dringende
opvang aanbieden)

Mevrouw Magali Plovie herinnert eraan dat
350.000 euro waren ingeschreven in de begroting 2017 voor
de oprichting van een onthaal- en oriéntatiebureau, dat nog
niet werd opgericht. Wat is gebeurd met deze 355.000 euro ?
Werd dat bedrag overgeheveld naar de allocatie voor de
overheidsdiensten voor schuldbemiddeling ?

De initiéle kredieten van de begroting 2017 omvatten de
eenmalige kosten voor de financiering van een dispatching
voor een nieuw beleid voor bijstand aan daklozen en de
informaticasoftware daarvoor. Deze projecten werden niet
afgerond, maar deze kredieten worden niet teruggevonden
in de begroting 2018. Hoe staat het daarmee ?

De volksvertegenwoordigster vraagt of de Samusocial
huur betaalt voor het gebouw op de Poincarélaan.

Tot slot wenst zij verduidelijkingen over de aangekon-
digde 80 opvangplaatsen voor de daklozen die in de metro-
stations aanwezig zijn.

Collegelid Céline Fremault zegt dat de initi€le begroting
nog altijd voorziet in een bedrag van 325.000 euro voor
het codrdinatiesysteem, dat voornamelijk als taak heeft de
binnenkomende stromen te registreren en te codrdineren
op het niveau van de noodopvang. Een eenmalig bedrag
van 100.000 euro wordt voorzien voor de invoering van
de databank en de registratie. In 2018 wordt nog altijd
voorzien in het bedrag, hoewel het Rekenhof ten onrechte
opmerkt dat het verdwijnt in zijn verslag.

De werkingskosten van het SIB voor een bedrag van
350.000 euro bevinden zich sedert 2017 in een nieuwe
basisallocatie (BA 04.004.34.05.3300), met ook het wer-
kingsbudget van La Strada.

Er bestaat een overeenkomst tussen het Gewest en
Samusocial voor de gratis terbeschikkingstelling van het
gebouw op de Poincarélaan.

Collegelid Pascal Smet zegt dat de 80 onthaalplaat-
sen voor de daklozen in de metro worden gefinancierd
in het kader van het mobiliteitsbudget en dat het punt
werd aangehaald tijdens de begrotingsbesprekingen in de
commissie voor de Infrastructuur.



B-98/3 - 2017/2018

AB 04.004.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
aux maisons d’accueil)

Mme Magali Plovie signale que cette allocation de base
prévoit pour la troisiéme fois un budget de 125.000 euros
pour I’engagement d’un capteur de logements. Pourquoi
n’a-t-il pas été engagé en 2017 ?

Contrairement a la Cocof, la Cocom ne subventionne
pas la fédération des maisons d’accueil AMA. Le Collége
réuni compte-t-il suivre I’exemple de la Cocof ?

La membre du Collége Céline Fremault indique que
le budget 125.000 euros est utilis¢é depuis 2016 pour
financer les frais de personnel de la cellule « capteurs de
logements », qui est au service de I’ensemble des maisons
d’accueil et dont la fonction est la recherche et I’accompa-
gnement vers le logement de personnes hébergées.

M. Michaél Vossaert demande si des objectifs chiffrés
sont assignés au projet capteur de logements.

La membre du Collége Céline Fremault répond par la
négative.

AB 04.004.34.03.3300 (Subvention de fonctionnement
aux travailleurs de rue)

Mme Magali Plovie aimerait savoir comment seront
utilisés les 135.000 euros affectés a la mise en place
d’équipes mobiles d’aide (maraudes).

La membre du Collége Céline Fremault répond que ce
n’est pas encore déterminé.

AB 04.004.34.04.3300 (Subvention de fonctionnement
pour le logement accompagné (secteur privé))

Mme Magali Plovie souhaite connaitre le nombre
de personnes prises en charge dans le cadre des projets
Housing First.

La membre du Collége Céline Fremault répond que le
cap des cent personnes prises en charge devrait étre passé
en 2017.

AB 04.004.34.06.3300 (Subvention de fonctionnement
aux centres de jour)

M. Paul Delva demande la ventilation de cette allocation
de base entre les 9 centres de jour subventionnés.
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BA 04.004.34.02.3300 (Werkingssubsidie voor de ont-
haaltehuizen)

Mevrouw Magali Plovie merkt op dat deze basisal-
locatie voor de derde keer voorziet in een budget van
125.000 euro voor de aanwerving van een woningspotter.
Waarom werd die niet aangeworven in 2017 ?

In tegenstelling tot de FGC, subsidieert de GGC de
federatie van onthaaltehuizen AMA niet. Is het Verenigd
College van plan het voorbeeld van de FGC te volgen ?

Collegelid Céline Fremault zegt dat het budget van
125.000 euro sinds 2016 wordt gebruikt om de perso-
neelskosten van de cel woningspotter te financieren, die in
dienst staat van alle onthaaltehuizen en als functie heeft het
zoeken en het begeleiden naar een woning voor tijdelijk
ondergebrachte personen.

De heer Michaél Vossaert vraagt of het project
woningspotter streefcijfers kreeg opgelegd.

Collegelid Céline Fremault antwoordt van niet.

BA 04.004.34.03.3300 (Werkingssubsidie voor het straat-
hoekwerk)

Mevrouw Magali Plovie wil weten hoe de 135.000 euro
bestemd voor de oprichting van mobiele hulpteams
(« maraudes ») gebruikt zal worden.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat dat nog niet
werd vastgelegd.

BA 04.004.34.04.3300 (Werkingssubsidie voor het bege-
leid wonen (privé-sector))

Mevrouw Magali Plovie wil weten voor hoeveel
personen wordt gezorgd in het kader van de Housing
First-projecten.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat de kaap van
honderd personen zou moeten worden overschreden in
2017.

BA 04.004.34.06.3300 (Werkingssubsidie aan de dagcen-
tra)

De heer Paul Delva vraagt de verdeling van deze
basisallocatie tussen de 9 gesubsidieerde dagcentra.
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Le membre du Collége Pascal Smet précise les budgets
alloués a certains centres de jours :

— La Rencontre (35.000 euros) ;
— La Fontaine (40.000 euros) ;

— Convivium (5.000 euros) ;

— Jamais sans toit (5.000 euros) ;

— DoucheFLUX (55.000 euros).

PROGRAMME 005
Politique en faveur des personnes handicapées

AB 04.005.27.02.4352 (Subvention de fonctionnement
pour le logement accompagné (secteur public))

Mme Magali Plovie constate une diminution des crédits
alloués a cette allocation de base. Pourquoi ?

La membre du Collége Céline Fremault explique que
cette l1égeére baisse est liée a 1’ajustement des décomptes
finaux 2017 et aux prévisions de dépenses en 2018.

PROGRAMME 006
Centres publics d’action sociale

AB 04.006.27.05.4352 (Subvention de fonctionnement
pour la coordination sociale au sein des C.P.A.S.)

Mme Magali Plovie aimerait savoir si I’appel a projets
de 100.000 euros aura bien pour théme la sous-protection
sociale.

La membre du College Céline Fremault répond par
I’affirmative.

M. Paul Delva demande si la thématique sociale change
chaque année et si elle fait I’objet d’une évaluation.

Le membre du College Pascal Smet répond par
I’affirmative.

AB 04.006.27.05.4352 (Subvention de fonctionnement
pour les services publics de médiation de dettes)

M. Michel Colson se réjouit des moyens alloués a cette
allocation de base, qui s’analysent au regard de I’ajustement
2017 (900.000 euros pour couvrir les 11 premiers mois de
2018) et de I’initial 2018 (75.000 euros pour couvrir le 12¢
mois). Seront-ils pérennisés ?
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Collegelid Pascal Smet preciseert de toegekende
middelen voor een aantal dagcentra :

— La Rencontre (35.000 euro) ;
— La Fontaine (40.000 euro) ;

—  Convivium (5.000 euro) ;

— Jamais sans toit (5.000 euro) ;

— DoucheFLUX (55.000 euro).

PROGRAMMA 005
Beleid ten voordele van de gehandicapte personen

BA 04.005.27.02.4352 (Werkingssubsidie voor het bege-
leid wonen (openbare sector ))

Mevrouw Magali Plovie stelt een daling van de
kredieten voor deze basisallocatie vast. Waarom ?

Collegelid Céline Fremault legt uit dat deze lichte
daling verband houdt met de aanpassing van de eindafreke-
ningen voor 2017 en de uitgavenraming voor 2018.

PROGRAMMA 006
Openbare centra voor maatschappelijk welzijn

BA 04.006.27.05.4352 (Werkingssubsidie voor de sociale
coordinatie binnen de O.C.M.W.’s)

Mevrouw Magali Plovie wil weten of de projectoproep
van 100.000 euro wel degelijk als thema de sociale onder-
bescherming zal hebben.

Collegelid Céline Fremault antwoordt bevestigend.

De heer Paul Delva vraagt of het sociale thema ieder
jaar verandert en of het geévalueerd wordt.

Collegelid Pascal Smet antwoordt bevestigend.

BA04.006.27.05.4352 (Werkingssubsidie voor de openba-
re diensten voor schuldbemiddeling)

De heer Michel Colson is verheugd over de toegekende
middelen voor deze basisallocatie, die zich laten
analyseren ten opzichte van de aangepaste begroting
2017 (900.000 euro om de eerste 11 maanden van 2018 te
dekken) en de initiéle begroting 2018 (75.000 euro om de
12% maand te dekken). Zullen zij een permanent karakter
krijgen ?
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Le membre du Collége Pascal Smet répond par
I’affirmative.

AB 04.006.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement
pour les services privés de médiation de dettes)

Mme Magali Plovie entend que certains services
n’auraient pas encore regu leur subvention 2017 et que
I’administration leur demande de remplir des documents en
urgence pour ce faire. Qu’en est-il pour 2018 ? Ces services
devront-ils dépenser tous leurs subsides en 2017 ?

La membre du Collége Céline Fremault confirme que la
situation était compliquée mais qu’elle devrait étre réglée
avant la fin de ’année. Les services ne devront pas dépenser
la totalité de leur subvention en 2017.

PROGRAMME 007
Investissements

AB 04.007.28.01.6321 et AB 04.007.35.01.5112 (Con-
struction de flats pour personnes dgées, d’asiles de
nuit, de maisons d’accueil, de maisons de repos et
d’instituts médico-pédagogiques (secteur public et
secteur privé))

M. Michel Colson souligne que la Cour des comptes
observe que les crédits d’engagement s’éléventa 23 millions
d’euros, alors que le plan pluriannuel 2017-2023 relatif
aux investissements dans 1’infrastructure relevant de la
politique d’aide aux personnes prévoyait un montant de
17,5 millions d’euros pour 2018. Comment le College
réuni explique-t-il cette différence ?

La membre du Collége Céline Fremault explique
que certains projets connaissent du retard et ont di étre
reporteés.

M. Michel Colson demande s’il faudra adapter le plan
pluriannuel 2017-2023.

La membre du Collége Céline Fremault répond par la
négative. L’enveloppe globale sur 6 ans ne bouge pas.

PROGRAMME 08
Controle des films

AB 04.008.99.01.0100 (Provisions)

Mme Magali Plovie constate que le Collége réuni
n’évoque jamais la signalétique a appliquer aux DVD et a
la télévision. Est-ce que cette compétence reste fédérale ?
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Collegelid Pascal Smet antwoordt bevestigend.

BA 04.006.34.01.3300 (Werkingssubsidie voor de
privé-diensten voor schuldbemiddeling)

Mevrouw Magali Plovie verneemt dat bepaalde diensten
hun subsidie voor 2017 nog niet ontvangen zouden hebben
en dat de administratie hen verzoekt dringend documenten
in te vullen om dat alsnog te kunnen doen. Hoe zit het
voor 2018 ? Zullen deze diensten al hun subsidies moeten
uitgeven in 2017 ?

Collegelid Céline Fremault bevestigt dat de situatie
ingewikkeld was, maar dat die geregeld zou moeten zijn
voor het einde van het jaar. De diensten zullen niet hun
volledige subsidie moeten uitgeven in 2017.

PROGRAMMA 007
Investeringen

BA 04.007.28.01.6321 en BA 04.007.35.01.5212) (Bouw
van flats voor bejaarden, nachtasielen, onthaaltehui-
zen, rusthuizen en medisch-pedagogische instellin-
gen (openbare sector en privé-sector))

De heer Michel Colson zegt dat het Rekenhof erop wijst
dat de vastleggingskredieten 23 miljoen euro bedragen
terwijl in het meerjarenplan 2017-2023 voor de investerin-
gen in infrastructuur betreffende het beleid inzake bijstand
aan personen sprake was van 17,5 miljoen euro voor 2018.
Hoe verklaart het Verenigd College dat verschil ?

Collegelid Céline Fremault zegt dat sommige projecten
achterstand hebben opgelopen en moesten worden
uitgesteld.

De heer Michel Colson vraagt of het meerjarenplan
2017-2023 dan niet zou moeten worden aangepast.

Collegelid Céline Fremault zegt van niet. Het totale
budget over zes jaar wijzigt niet.

PROGRAMMA 008
Filmcontrole

BA 04.008.99.0100 (Provisies)

Mevrouw Magali Plovie stelt vast dat het Verenigd
College het nooit heeft over de informatie die moet worden
aangebracht op dvd’s of die op televisie moet worden
vermeld. Blijft dat een federale bevoegdheid ?
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Le membre du Collége Pascal Smet explique qu’il y a
une concertation avec 1’autorité fédérale pour que ce qui est
d’application dans les salles de cinéma le soit également
aux DVD et a la télévision.

VI.B.3. Discussion des programmes
et activités

Mission 05 (partim) — Compétences
transférées dans le cadre de la sixiéme
réforme de I’Etat

Ces programmes et ces activités ne suscitent aucun
commentaire.
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Collegelid Pascal Smet zegt dat er overleg wordt
gepleegd met de federale overheid om ervoor te zorgen dat
hetgeen van toepassing is in de bioscoopzalen ook geldt
voor dvd’s en televisie.

VI.B.3. Bespreking van de programma’s
en activiteiten

Opdracht 05 (partim) — Bevoegdheden
overgedragen in het kader van de zesde
staatshervorming

De programma’s en activiteiten lokken geen enkele
commentaar uit.
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VII. Votes

Projet d’ordonnance n° B-95/1 :

Article 1¢

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 6.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 6.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 6.

Projet d’ordonnance no B-96/1 :

Article 1

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 6.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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VII. Stemmingen
Ontwerp van ordonnantie nr. B-95/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 6.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-96/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 6.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
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Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 4 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 5 est adopté par 17 voix contre 6.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 6.

Projet d’ordonnance n° B-97/1 :

Article 1

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 6.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-97/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 6.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
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Vote

L’article 4 est adopté par 17 voix contre 6.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 6.

Projet d’ordonnance no B-98/1 :

Article 1¢

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 6.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 4 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 5 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 6

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-98/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 6.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 6

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
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Vote

L’article 6 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 7

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 7 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 8

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 8 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 9

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 9 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 10

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 10 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 11

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 11 est adopté par 17 voix contre 6.

Article 12

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 12 est adopté par 17 voix contre 6.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
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Stemming

Artikel 6 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 7

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 7 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 8

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 8 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 9

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 9 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 10

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 10 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 11

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 11 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Artikel 12

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 12 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 6.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel

17 voix contre 6. aangenomen met 17 stemmen tegen 6.
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VIII. Lecture et approbation du rapport
(6 décembre 2017)

Moyennant quelques corrections techniques, le rapport
est approuvé a I’'unanimité des 23 membres présents.

La Rapporteuse, Les Présidents,

Viviane TEITELBAUM Khadija ZAMOURI

Ahmed EL KTIBI
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VIII. Lezing en goedkeuring
van het verslag (6 december 2017)

Mits enkele technische verbeteringen, wordt het
verslag goedgekeurd bij eenparigheid van de 23 aanwezige
leden.

De Rapporteur, De Voorzitters,
Viviane TEITELBAUM Khadija ZAMOURI
Ahmed EL KTIBI
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IX. Annexes

Annexe 1

PLAN STRATEGIQUE E-SANTE
2017-2019
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INTRODUCTION

Le plan stratégique bruxellois « e-santé » s’intégre dans le Plan Santé Bruxellois et en constitue un des volets
spécifiques.

L’e-santé est un outil d’amélioration de la qualité et de I'efficience des politiques de santé. L’e-santé est mise en
ceuvre par une multitude d’acteurs dont le lien avec les autorités de santé de la Commission Communautaire
Commune est plus ou moins resserré : institutions de soins, Réseau santé bruxellois, mais aussi industrie
numérique, universités et start-up.

Dans cet environnement, le volet e-santé du PSB définit les orientations souhaitables du développement de
I’e-santé au service des objectifs de santé bruxellois, les priorités de développement et le rdle des acteurs et
des autorités.

Face au défi que constituent I'accroissement des maladies chroniques, la transformation du fonctionnement des
hopitaux et de la premiére ligne de soins, la maitrise budgétaire ainsi que les attentes nouvelles de la population,
la prise en charge des patients appelle des modifications profondes, dans lesquelles I’e-santé peut jouer un réle
déterminant.

Par ailleurs, malgré certaines réticences et inquiétudes tout a fait compréhensibles, I’e-santé suscite un réel
engouement chez les patients et les prestataires. La profusion d’applications santé sur nos « smartphone » et
autre utilitaires de communication ne doit pas faire oublier que I’e-santé est un outil au service des patients et
non un objectif en soi. Le soutien a son déploiement doit se faire dans un cadre structurant qui permet de
rencontrer les objectifs éthiques et sanitaires.

L’e-santé est définie par I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) comme « les services du numérique au service
du bien-étre de la personne ». Dans ce cadre, I'e-santé est un investissement dans la qualité et la durabilité de
nos systemes de santé, plus qu’un co(t subi et qu’une contrainte administrative supplémentaire.

L’e-santé, comme la santé de maniéere générale est une compétence partagée entre les autorités fédérale d’un
part et communautaires d’autres part. Une stratégie commune a I'ensemble des autorités mais aussi des acteurs
concernés a pu &tre dégagée au travers du « Plan d’actions 2015-2018 » amenant au « Paysage e-santé 2019 »*.
Le plan stratégique e-santé bruxellois est construit en cohérence avec les objectifs et le planning d’actions du
« paysage e-santé 2019 ».

1 www.plan-esante.be
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I. ETAT DES LIEUX DE L’E-SANTE A BRUXELLES?

L’e-santé est déja une réalité dans la Région de Bruxelles-Capitale. Dés I’'entame de la législature 2014-
2019, des moyens supplémentaires ont été dégagés par les membres du Collége réuni compétents
pour la santé afin de renforcer le déploiement de I'e-santé a Bruxelles.

Les indicateurs ont tous augmenté de maniére considérable entre 2014 et 2017 :

NOMBRE DE PATIENTS AYANT DONNE LEUR CONSENTEMENT AU PARTAGE DE DONNEES VIA LE
RESEAU SANTE BRUXELLOIS
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L’e-santé s’est d’abord déployée au sein des hopitaux. Tous les hopitaux présents sur le territoire bruxellois,
quelle que soit I'autorité dont ils relévent sont membres du Réseau de Santé Bruxellois.

2 Par Bruxelles, il faut entendre le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale
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Les chiffres de production de données partagées et de consultation montrent le dynamisme des hopitaux
bruxellois et des médecins généralistes en la matiére :

NOMBRE DE DOCUMENTS PARTAGES
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NOMBRE DE DOCUMENTS CONSULTES PAR LES HOPITAUX
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NOMBRE DE DOCUMENTS CONSULTES PAR LES MEDECINS GENERALISTES
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Il n’existe aujourd’hui pas de recensement des initiatives e-santé a Bruxelles ou en Belgique. Un tel recensement
pourrait étre envisagé.

L’e-santé doit maintenant se déployer plus fortement au sein de la premiére ligne de soins. Des efforts
considérables ont été mis consentis pour accompagner la médecine générale. Ces efforts vont étre étendus aux
autres acteurs de la santé.

L’e-santé est également un secteur a fort potentiel de développement économique et d’emploi.
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Il. VISION BRUXELLOISE DE L’'E-SANTE

La stratégie de I’e-santé en Région de Bruxelles-Capitale vise prioritairement le déploiement des outils de partage
d’information entre prestataires et a destination du patient. Les conditions de déploiement d’autres outils,
comme la télémédecine seront également préparées.

Les objectifs généraux poursuivis sont triples:

1. SOUTENIR LA QUALITE ET LA SECURITE DES SOINS

L’e-santé offre aux professionnels de santé une disponibilité plus forte de données médicales et socio-
sanitaires. Ces données sont disponibles en plus grande quantité, plus rapidement, et dans un contexte
qualitatif accru, puisque toutes les données sont validées par d’autres professionnels. Ce faisant, le
partage de données bien utilisé améliore la qualité et la sécurité de la prise en charge des patients.

2. RENFORCER LA COORDINATION DES PROFESSIONNELS DE SOINS ET LA
MULTIDISCIPLINARITE DE LA PRISE EN CHARGE

L’e-santé, par la disponibilité des données permet aux professionnels de santé d’accroitre et d’améliorer
la coordination de leurs actions. Elle facilite le décloisonnement entre les hopitaux et la premiére ligne
de soins, par exemple au travers des expériences de prises en charge ambulatoires et d’alternatives a
I"hospitalisation.

Elle soutient les politiques de maintien a domicile des personnes fragiles et dépendantes et le suivi des
malades chroniques.

3. AIDER LE PATIENT A DEVENIR UN PARTENAIRE ACTIF DE SA SANTE

Les développements en cours en e-santé ont également pour but d’impliquer plus fortement le patient
dans son parcours de santé. L'implication du patient au travers de I'e-santé va donc au-dela de son droit
a linformation. Par les applications e-santé, il s’agit de mettre a la disposition du patient les
informations qui le concerne, mais aussi de lui permettre de dialoguer avec les professionnels qui le
prennent en charge.

L’e-santé doit aussi devenir un outil de prévention et d’éducation thérapeutique.
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ROLE DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE

La COCOM n’est certes pas la seule autorité compétente en matiére de santé de maniére générale ni en matiére
d’e-santé de maniere plus précise. Mais I'autorité bicommunautaire bruxelloise dispose néanmoins de leviers
juridiques et financiers qui doivent soutenir le développement de I'e-santé.
La COCOM s’engage a :

1. PERMETTRE LA CREATION DES OUTILS NECESSAIRES AU PARTAGE ELECTRONIQUE DE
DONNEES

Les outils de partage de données doivent étre construits a une dimension régionale afin de rendre
cohérents les systemes et de susciter des économies d’échelle.

La COCOM reconnait IASBL Abrumet comme ['acteur-clef pour le développement de
I’e-santé et la charge de mettre en ceuvre et de gérer le Réseau de Santé Bruxellois ainsi que le coffre-
fort multidisciplinaire (Brusafe). La COCOM charge également Abrumet d’accompagner les projets de
développements de |'e-santé dans les chantiers prioritaires repris dans le présent plan.

2. CREER UN CADRE JURIDIQUE STRUCTURANT POUR LE DEVELOPPEMENT DE L’E-SANTE

Les conditions de développement du partage de données et la reconnaissance des acteurs en la matiére
seront fixées sur base d’une Ordonnance.

La réglementation normative et de subventionnement de chaque secteur devra progressivement
intégrer des exigences en matiére de participation au partage de données.

Par ailleurs, une réflexion sera menée sur I'organisation des systémes d’information en ce compris les
bases de données servant au pilotage des politiques de santé publique.

3. ACCOMPAGNER LES PRESTATAIRES DE LA 1%RE LIGNE DE SOINS

L’organisation de la premiére ligne de soins est dorénavant une des compétences santé de la COCOM.
Dans le cadre de cette compétence, I'organisation de la premiere ligne et la collaboration entre les
métiers seront revues en intégrant I'e-santé comme outil de support a la prise en charge
multidisciplinaire.

La COCOM va également accompagner les acteurs dans le changement de leurs pratiques dans le cadre
du partage de données.

4. SOUTENIR L'INNOVATION SUSCEPTIBLE D’APPORTER DES SOLUTIONS AUX PRIORITES DE
SANTE A BRUXELLES

La COCOM avec lI'appui des acteurs de santé, les acteurs régionaux et de l'industrie doit pouvoir
identifier les projets susceptibles d’apporter des solutions aux problématiques de santé, les soutenir
dans leur phase de développement et les valoriser ensuite au profit de 'ensemble du secteur. Cette
démarche se réalise notamment au sein de la « plateforme
e-santé ». La démarche s’inscrit également dans les principes du Plan Régional d’Innovation qui identifie
I’e-santé comme I'un des secteurs de développement de I’économie.
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5. IDENTIFIER LES RESSOURCES QUI PEUVENT ETRE MUTUALISEES A L’ECHELLE DE LA
REGION BRUXELLOISE

La COCOM aura également pour mission de continuer a rationaliser le fonctionnement des acteurs de
la santé a Bruxelles. Dans ce cadre, elle concertera les acteurs pour identifier les possibilités de
mutualisation de moyens a I’échelle de la Région.

RECONNAISSANCE DU RESEAU SANTE BRUXELLOIS

La Commission Communautaire Commune fait le choix de développer I'e-santé a partir du Réseau Santé
Bruxellois®. Il s’agit d’un acteur privilégié qui a démontré la sécurité et la performance de son organisation et qui
recueille la confiance de I'ensemble des prestataires. Le Réseau Santé Bruxellois a été créé et géré par I'’ASBL
Abrumet qui a, elle-méme, été fondée et continue d’étre gérée par I'ensemble des hépitaux bruxellois ainsi que
par les Cercles bruxellois de médecine générale (FAMGB et BHAK).

Le Réseau Santé Bruxellois (RSB) s’inscrit dans I’architecture e-santé belge en tant que « hub » ou plateforme et

que coffre-fort. Dans I'organisation décentralisée du partage de données médicales telle que voulue en Belgique,
un hub est une plateforme qui permet la mise en relation de données stockées par une source de données
authentifiées (hopital, autre) et le prestataire qui fait une requéte dans le cadre de sa relation thérapeutique
avec un patient.

Architecture hub/métahub

Consenterents.

[
S0E S

[ ]
@ ﬁﬁ]
Un coffre-fort est un systéme de stockage et de mise a disposition de données produites par les prestataires de

santé dans un objectif de communication et de collaboration multidisciplinaire.

Plusieurs plateformes et coffre-fort existent en Belgique (RSW, COZO, Vitalink, Vlaams Netwerk Leuven,...). lls
sont tous interconnectables et reliés au Metahub (fédéral).

Le Réseau Santé Bruxellois fera I'objet d’une reconnaissance juridique, sous la législature 2014-2019.

Les différents opérateurs seront incités a développer leurs activités a partir du Réseau Santé Bruxellois.

3 http://www.reseausantebruxellois.be
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CONDITIONS DE DEPLOIEMENT DES ACTIVITES D’E-SANTE

Les activités d’e-santé développées a Bruxelles doivent répondre a plusieurs conditions pour étre en ligne avec
le Plan stratégique e-santé bruxellois. Ces conditions prennent en compte les enjeux sanitaires, éthiques,
techniques et économiques.

1. CONTINUITE DES SOINS

La raison d’étre des activités d’e-santé est strictement liée a la continuité des soins. L’acces électronique
aux données de santé est réservé a la relation thérapeutique qu’entretient un prestataire avec son
patient. Les systémes ne permettent pas |'accés aux professionnels de la santé n’agissant pas dans le
cadre d’une relation thérapeutique (médecins contréleurs d’assurance, autorités de santé, etc.).

2. PATIENT AU CENTRE

L’activation du partage de données est soumise au consentement préalable du patient selon les
modalités fixées au niveau de la Plateforme e-Health. Le patient détient un droit d’accés, de retrait de
consentement et de modification quant aux données disponibles via le RSB et aux prestataires qui
peuvent accéder a ces données. Ces droits s’inscrivent et sont en cohérence avec la loi du 22 aolt 2002
relative aux droits du patient et la réglementation relative a la protection des données a caractére
personnel.

3. CONFIANCE

La réussite des projets d’e-santé réside dans la confiance que portent les acteurs professionnels et les
patients a leur organisation. Les prestataires de soins et les patients seront associés a la détermination
des choix stratégiques et des conditions spécifiques de fonctionnement des activités d’e-santé.

4. INTEROPERABILITE ET SECURITE

Les activités d’e-santé déployées au sein de la Région de Bruxelles-Capitale doivent se construire dans
un cadre technigue et, notamment, selon une norme informatique qui permettent I'interopérabilité
avec, non seulement, tous les systemes développés en Belgique, mais également avec les systemes
européens et internationaux.

La sécurité est un élément déterminant pour la confiance des acteurs. Des normes techniques élevées
sont imposées aux institutions de soins et aux porteurs de projets
d’e-santé.

5. ACCOMPAGNEMENT DES PROFESSIONNELS DE SANTE ET DES PATIENTS

Tout projet d’e-santé implique une adaptation de fonctionnement des acteurs et dans certains cas un
changement d’équipement informatique. Pour diffuser les activités d’e-santé jugées pertinentes au bon
fonctionnement des politiques de santé, un programme de promotion et d’accompagnement, voire de
formation des acteurs et des patients est mis en ceuvre.
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6. INNOVATION TECHNOLOGIQUE ET SOCIALE

Les autorités bruxelloises ont la volonté de soutenir I'innovation technologique et sociale. Cela se
concrétise dans le Plan Régional d’Innovation (PRI) dans lequel, I'e-santé figure parmi les priorités de
développement. L'identification et le soutien de projets innovants ou de toute initiative favorable aux
politiques de santé publique peut également se faire dans le cadre du développement de I'e-santé. Une
plateforme a été créée en 2016 afin de favoriser le soutien a I'innovation en e-santé. Cette plateforme
réunit les autorités bruxelloises, les structures d’accompagnement de I’entreprenariat (Lifetech), les
acteurs associatifs (Abrumet, PAQS), les représentants de I'industrie numérique. Ce faisant, on tente
d’éviter la « gadgétisation » de I’e-santé en indiquant, au monde industriel, les axes de développement
prioritairement soutenus par les autorités bruxelloises.

[Il. CHANTIERS PRIORITAIRES 2017-2019 POUR LE DEPLOIEMENT DE L’E-SANTE A

BRUXELLES

Comme cela a déja été souligné, I'e-santé est une des activités qui connait un des plus forts développements en
Belgique et particulierement a Bruxelles. Les initiatives associatives ou industrielles sont aussi nombreuses
gu’innovantes. Dans cette foison de créativité, il y a lieu d’exprimer, aux acteurs de la santé et aux acteurs
économiques, les orientations qui seront prioritairement soutenues par les autorités bruxelloises de la santé.

1. MALADIES CHRONIQUES ET DEPENDANCE

Tous les acteurs de soins se trouvent aujourd’hui devant un chantier novateur qui va amener a repenser les prises
en charge, a décloisonner les pratiques. A ce titre, le partage de données est un outil de soutien aux nouveaux
modes de coopération entre professionnels, mais aussi aux nouveaux modes de prises en charge des patients
(alternatives a I’hospitalisation, le maintien a domicile de personnes dépendantes, le suivi a distance des
traitements de maladies chroniques.). Le partage électronique de données et les pratiques telles que la
télémédecine ou le télé-suivi vont aider a faire émerger les innovations techniques et sociales dans la prise en
charge des patients atteints de maladies chroniques et des personnes dépendantes.

Des projets-pilotes autour des maladies chroniques et du maintien a domicile sont en cours, a partir ou avec
I'aide du RSB. Il s’agit de les aider a se réaliser et ensuite a les évaluer en vue d’une diffusion large des bonnes
pratiques au sein du secteur.

Les expériences notamment a I'étranger, démontrent que le télé-suivi d’'un traitement en complément des
programmes d’éducation thérapeutique améliore I'observance des traitements a long terme. Aucun programme
organisé de télé-suivi n’existe en Belgique. Les acteurs de la premiére ligne bruxelloise seront stimulés pour
mettre au point un programme de télé-suivi.

Enfin, un travail doit étre engagé avec I'autorité fédérale pour construire des modéles de financement structurel
des nouveaux modeéles de prise en charge.

- Objectif 2018 : accompagnement des projets pilotes maladies chroniques et maintien a domicile par la
mise a disposition d’outils de partage de données médicales

- Objectif 2019 : mise au point d’un programme de télé suivi des patients a domicile en collaboration avec
les acteurs de premiére ligne de soins sur base d’un appel a projets

10
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2. POURSUITE DE L’INFORMATISATION DES HOPITAUX ET DE LEUR RECOURS AU PARTAGE
DE DONNEES

De maniére générale, les hopitaux et les prestataires qui y travaillent sont incités a étre des partenaires actifs du
partage de données, tant en mise a disposition de données qu’en consultation des données disponibles.

Cette incitation est suscitée dans un premier temps par une valorisation des activités existantes au travers d’un
Awards de I’hépital connecté.

Dans un deuxiéme temps, la participation active au partage de données au travers du RSB sera intégrée dans les
exigences normatives de I'hOpital. Les exigences de sécurité technique et de formation du personnel seront
également progressivement renforcées.

Le secteur hospitalier prioritairement concerné sera la prise en charge des urgences.
Objectif 2017 : remise des premiers Awards de I’hépital connecté

Objectif 2018 : concertation avec les partenaires sur le niveau d’exigence des normes relatives au
partage de données et relatives aux standards de sécurité.

Objectif 2019 : entrée en vigueur des premiéres exigences normatives

3. MISE EN RESEAU DE LA GARDE ORGANISEE EN MEDECINE GENERALE

La garde organisée en médecine générale a été confiée a I’ASBL GBBW pour la Région bruxelloise. Le partage de
données lors de I'exercice de la garde peut rencontrer deux objectifs : d’'une part I'apport d’information sur le
patient pris en charge dans le cadre de la garde et d’autre part I'organisation structurée d’un relais d’information
vers le médecin généraliste du patient ou I'incitation du patient a créer une relation thérapeutique suivie avec
un médecin généraliste de son choix.

Objectif 2017 : identification des contraintes techniques et les besoins spécifiques notamment de
formation pour le recours au RSB lors de I’exercice de la garde organisée en médecine générale

Objectif 2018 : mise en place d’un systéme de recours systématique au RSB et de la production d’un
rapport de garde disponible via le RSB lors de I'exercice de la garde

Objectif 2019 : 1¢ évaluation du recours au RSB lors de I'exercice de la garde organisée en médecine
générale

11
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4. ACCOMPAGNEMENT DES PRESTATAIRES DE PREMIERE LIGNE

L’accompagnement des acteurs dans la gestion du changement est un critére déterminant de la réussite. Depuis
2015, la COCOM a mis au point un programme de sensibilisation, d’accompagnement et de formation des
prestataires de soins, en priorité des médecins généralistes. Le programme est mis en ceuvre par 'ASBL Abrumet
en collaboration avec les acteurs de la premiere ligne de soins. Cet accompagnement sera également étendu aux
prestataires de premiére ligne relevant du champ de 'aide aux personnes

Par ailleurs, les aides aux professions de premiére ligne en particulier la médecine générale sont dorénavant liées
a la participation des acteurs individuels au partage de données de santé.

Objectifs 2017-2019 : Poursuite d’un programme de promotion, d’accompagnement et de formation a
I’e-santé

Objectif 2018-2019 Mise en place progressive d’obligations normatives dans le chef des structures
d’organisation et d’accompagnement de premiere ligne

Objectif 2019 : lancement d’un appel a projet pour la création d’une application informatique permettant
la conversation sécurisée des prestataires sur les cas qu’ils sont amenés a prendre en charge.

5. SENSIBILISATION ET FORMATION DES PATIENTS

L’accés aux soins connait de grandes inégalités. Les actions a mener pour lutter contre les inégalités en santé
sont portées par le Plan Santé Bruxellois et le plan de lutte contre la pauvreté. Dans le volet e-santé, une attention
particuliére doit étre portée pour les changements induits par le partage électronique de données n’aggravent
pas les inégalités au sein de la population ou ne créent d’autres types d’inégalités d’acces que I'on pourrait relier
au phénomene plus large que I'on nomme la « fracture numérique ». Des partenariats avec les organisations de
patients et mutuelles doivent étre développés afin d’organiser des programmes de sensibilisation et
d’information des droits des patients a I’accés aux soins, notamment, dans le cadre de I'e-santé.

Objectif 2017 : lancer les discussions sur les partenariats.
Objectif 2018 : mettre en ceuvre les premiers programmes de sensibilisation et de formation des patients

Objectif 2019 : évaluer les premiers programmes et les besoins des publics en matiere d’information

6. SANTE MENTALE

La prévalence des pathologies de santé mentale est un autre défi de santé publique a Bruxelles, a I'instar de
toutes les grandes villes. Les prises en charge en santé mentale s’exposent a une sensibilité accrue des enjeux
éthiques telle que la confidentialité et appellent un traitement tout particulier des applications. Longtemps
opposé a I'e-santé pour ces raisons éthiques, le secteur de la santé mentale voit progressivement dans les outils
de partage de données une opportunité de renforcer la relation avec leurs patients, une maniére de « garder le
contact » avec les patients dans la cité. Le partage de données est un atout dans I'organisation des réseaux dits
« 107 » ou équivalents.

Objectif 2018-2019 : soutenir I’organisation des réseaux de santé mentale
Objectif 2018-2019 : poursuite des projets pilotes sur le journal du patient psychiatrique

Objectif 2019 : lancement d’un appel a projet sur le télé-suivi médicamenteux
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IX. Bijlagen
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INLEIDING

Het Brussels strategisch plan e-gezondheid is een onderdeel van het Brussels Gezondheidsplan (BGP) en vormt
er een van de specifieke luiken van.

E-gezondheid is een tool om de kwaliteit en de efficiéntie van het gezondheidsbeleid te verbeteren. E-gezondheid
wordt uitgevoerd door tal van actoren die al dan niet een sterke band hebben met de gezondheidsautoriteiten
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie: zorginstellingen, het Brussels Gezondheidsnetwerk,
maar ook de digitale industrie, universiteiten en start-ups.

In dit kader bepaalt het luik e-gezondheid van het BGP de gewenste richting voor de ontwikkeling van de e-
gezondheid ten dienste van de Brusselse gezondheidsdoelstellingen, de ontwikkelingsprioriteiten en de rol
van de actoren en de overheden.

Geconfronteerd met uitdagingen zoals de toename van de chronische ziekten, de veranderende werking van de
ziekenhuizen en van de eerstelijnszorg, de budgetbeheersing, alsook de nieuwe verwachtingen van de bevolking,
roept de patiéntenzorg om ingrijpende veranderingen waarbij e-gezondheid een bepalende rol kan spelen.

Ondanks een zekere terughoudendheid en bepaalde bezorgdheden die geheel begrijpelijk zijn, wekt de e-
gezondheid overigens veel belangstelling op bij de patiénten en de zorgverstrekkers. De veelheid aan
gezondheidsapps voor onze “smartphones” en andere communicatietoestellen mag ons niet doen vergeten dat
e-gezondheid een tool ten dienste van de patiénten is en geen doelstelling op zich. De steun aan de toepassing
ervan moet binnen een structurerend kader gebeuren dat toelaat de ethische- en gezondheidsdoelstellingen te
verwezenlijken.

De Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) definieert e-gezondheid als “de digitale diensten ten dienste van het
welzijn van de persoon”. In dit kader is e-gezondheid een investering in de kwaliteit en de duurzaamheid van
onze gezondheidsstelsels, en meer dan een gemaakte kost en een bijkomende administratieve verplichting.

E-gezondheid is, net zoals gezondheid in het algemeen, een bevoegdheid die gedeeld wordt tussen de federale
overheid enerzijds en de gemeenschappen en gewesten anderzijds. Een gemeenschappelijk beleid voor alle
overheden, maar ook voor de betrokken actoren, kon worden ontwikkeld via het “Actieplan 2015-2018” dat
leidde tot het “eGezondheidslandschap 2019” . Het Brussels strategisch plan e-gezondheid is opgesteld in
overeenstemming met de doelstellingen en de actieplanning van het “eGezondheidslandschap 2019”.

! www.plan-egezondheid.be
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I. STAND VAN ZAKEN VAN DE E-GEZONDHEID IN BRUSSELZ

E-gezondheid is reeds een realiteit in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Vanaf het begin van de legislatuur
2014-2019 hebben de leden van het Verenigd College bevoegd voor het Gezondheidsbeleid bijkomende
middelen vrijgemaakt teneinde de e-gezondheid in Brussel versterkt te kunnen ontplooien.

Tussen 2014 en 2017 zijn alle indicatoren aanzienlijk gestegen:

HET AANTAL PATIENTEN DAT ZIJN TOESTEMMING GAF VOOR HET DELEN VAN GEGEVENS VIA
HET BRUSSELS GEZONDHEIDSNETWERK (BGN):
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2 Onder Brussel moet het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden verstaan.
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E-gezondheid werd eerst ingevoerd in de ziekenhuizen. Alle ziekenhuizen op het Brusselse grondgebied, van
welke overheid ze ook afhangen, zijn lid van het Brussels Gezondheidsnetwerk.

De cijfers betreffende de productie van gedeelde gegevens en de raadpleging tonen de dynamiek van de
Brusselse ziekenhuizen en van de huisartsen ter zake aan:
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HET AANTAL DOOR DE ZIEKENHUIZEN GERAADPLEEGDE DOCUMENTEN:

HET AANTAL DOOR DE HUISARTSEN GERAADPLEEGDE DOCUMENTEN:

6.000
4.000
2.000

Op dit moment bestaat er geen lijst met de initiatieven inzake e-gezondheid in Brussel of in Belgié. Zo’n
inventarisering zou in overweging kunnen worden genomen.

E-gezondheid moet zich nu meer ontplooien binnen de eerstelijnszorg. Grote inspanningen zijn gedaan om de
huisartsengeneeskunde daarin te begeleiden. Deze inspanningen zullen uitgebreid worden naar de andere
gezondheidsactoren.

Het domein van de e-gezondheid is eveneens een sector met een groot potentieel op het vlak van economische
ontwikkeling en werkgelegenheid.
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Il. BRUSSELSE VISIE OP E-GEZONDHEID

De strategie inzake e-gezondheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is in de eerste plaats gericht op de
toepassing van de tools om informatie te delen tussen de zorgverstrekkers en bestemd voor de patiént. De
voorwaarden voor de ontwikkeling van andere tools, zoals télé-geneeskunde, zullen eveneens voorbereid
worden.

De beoogde algemene doelstellingen zijn drievoudig:

1. DE KWALITEIT EN DE VEILIGHEID VAN DE ZORG ONDERSTEUNEN

E-gezondheid biedt de gezondheidsprofessionals een grotere beschikbaarheid aan medische en sociale-
gezondheidsgegevens. Deze gegevens zijn in een grotere hoeveelheid beschikbaar, sneller, en in een
context die een betere kwaliteit genereert, aangezien alle gegevens gevalideerd worden door andere
professionals. Het correct gebruikt van de gegevensdeling verbetert zo de kwaliteit en de veiligheid van
de patiéntenzorg.

2. DE COORDINATIE VAN DE ZORGPROFESSIONALS EN DE MULTIDISCIPLINARITEIT VAN DE
ZORG VERSTERKEN

Door het beschikbaar zijn van de gegevens, laat e-gezondheid de gezondheidsprofessionals toe hun
acties meer en beter te codrdineren. Het zorgt voor een betere informatiedoorstroming tussen de
ziekenhuizen en de eerstelijnszorg, bijvoorbeeld door ervaringen met ambulante zorg en met
alternatieven voor ziekenhuisverblijf.

Het ondersteunt het beleid om kwetsbare en afhankelijke personen thuis te laten wonen evenals de
opvolging van chronisch zieken.

3. DE PATIENT HELPEN OM EEN ACTIEVE PARTNER VAN ZIJN GEZONDHEID TE WORDEN

De lopende ontwikkelingen binnen de e-gezondheid hebben eveneens tot doel de patiént meer te
betrekken bij zijn gezondheidstraject. De betrokkenheid van de patiént via de e-gezondheid gaat dus
verder dan zijn recht op informatie. Via de toepassingen voor e-gezondheid zal de informatie die de
patiént betreft, ter beschikking gesteld worden van die laatste. En via deze weg zal hij ook kunnen
communiceren met de professionals die voor hem instaan.

E-gezondheid moet eveneens een tool worden voor preventie en therapeutische vorming.
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ROL VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE

De GGC is zeker niet de enige bevoegde overheid inzake gezondheid in het algemeen, noch inzake e-gezondheid
in het bijzonder. De Brusselse bicommunautaire overheid beschikt niettemin over juridische en financiéle
hefbomen die de ontwikkeling van e-gezondheid moeten ondersteunen. De GGC verbindt zich ertoe:

1. ERVOOR TE ZORGEN DAT ER TOOLS GECREEERD KUNNEN WORDEN DIE NOODZAKELIJK
ZIJN VOOR ELEKTRONISCHE GEGEVENSDELING

De tools voor het delen van gegevens moeten uitgewerkt worden op een regionale dimensie _om de
systemen samenhangend te maken en om schaalvoordelen te doen ontstaan.

De GGC erkent de vzw Abrumet als de belangrijkste actor voor de ontwikkeling van de e-gezondheid en
belast deze met het uitvoeren en beheren van het Brussels Gezondheidsnetwerk alsook de
multidisciplinaire kluis (Brusafe). De GGC belast Abrumet eveneens met het begeleiden van de projecten
in het kader van de ontwikkeling van de e-gezondheid in de prioritaire werven opgenomen in dit plan.

2. EEN STRUCTUREREND JURIDISCH KADER TE CREEREN VOOR DE ONTWIKKELING VAN DE
E-GEZONDHEID

De ontwikkelingsvoorwaarden voor gegevensdeling en de erkenning van de actoren op dit gebied zullen
op basis van een ordonnantie worden vastgesteld.

De normatieve en subsidiéringsregelgeving van elke sector zal de verplichtingen inzake deelname aan
gegevensdeling geleidelijk aan integreren.

Er zal bovendien nagedacht worden over de manier waarop de informatiesystemen georganiseerd
moeten worden, met inbegrip van de databases die dienen voor het sturen van het gezondheidsbeleid.

3. DE EERSTELIINSZORGVERSTREKKERS TE BEGELEIDEN

De organisatie van de eerstelijnszorg is voortaan één van de bevoegdheden inzake gezondheid van de
GGC. In het kader van deze bevoegdheid zal de organisatie van de eerstelijnszorg en de samenwerking
tussen de beroepen herbekeken worden door het integreren van de e-gezondheid als ondersteunende
tool bij de multidisciplinaire zorg.

De GGC zal de actoren eveneens begeleiden bij de verandering van hun werkwijze in het kader van
gegevensdeling.

4. INNOVATIE TE ONDERSTEUNEN DIE OPLOSSINGEN KAN AANBRENGEN VOOR DE
PRIORITEITEN OP HET VLAK VAN GEZONDHEID IN BRUSSEL

De GGC moet, met de steun van de gezondheidsactoren, de gewestelijke actoren en de actoren uit de
industrie, de projecten kunnen identificeren die oplossingen kunnen aanbrengen voor de
gezondheidsproblematieken, hen ondersteunen in hun ontwikkelingsfase en hen vervolgens valoriseren
ten gunste van de hele sector. Deze aanpak wordt met name binnen het “platform e-gezondheid”
gerealiseerd. Deze benaderingswijze ligt ook in de lijn van de beginselen van het Gewestelijk
Innovatieplan dat e-gezondheid als één van de sectoren voor de ontwikkeling van de economie
identificeert.
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5. DE MIDDELEN TE IDENTIFICEREN DIE GEBUNDELD KUNNEN WORDEN OP DE SCHAAL VAN
HET BRUSSELS GEWEST

Eén van de taken van GGC is ook het blijven rationaliseren van de werking van de gezondheidsactoren
in Brussel. In dit kader zal zij overleggen met de actoren om de mogelijkheden tot een bundeling van de
middelen op de schaal van het Gewest te identificeren.

ERKENNING VAN HET BRUSSELS GEZONDHEIDSNETWERK (BGN)

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie maakt de keuze om de e-gezondheid te ontwikkelen vanuit
het Brussels Gezondheidsnetwerk?®. Het betreft een bevoorrechte actor die de veiligheid en de performantie van
zijn organisatie heeft aangetoond en die het vertrouwen van alle zorgverstrekkers geniet. Het Brussels
Gezondheidsnetwerk is opgericht en wordt beheerd door de vzw Abrumet. De vzw Abrumet werd gesticht en
wordt nog steeds beheerd door het geheel van Brusselse ziekenhuizen en de Brusselse huisartsenkringen (FBHAV
en BHAK).

Het Brussels Gezondheidsnetwerk (BGN) ligt in de lijn van de structuur van de Belgische e-gezondheid en dat
zowel als “hub” of platform en als kluis. In de gedecentraliseerde organisatie van de medische gegevensdeling,
zoals gewild in Belgié, is een hub een platform dat ervoor zorgt dat er een verbinding tot stand kan gebracht
worden tussen de door een authentieke gegevensbron (ziekenhuis, andere) opgeslagen gegevens en de
zorgverstrekker die een verzoek doet in het kader van zijn therapeutische relatie met een patiént.

Architecture hub/métahub

Consentements

|
BE8 8 =

3 http://brusselsgezondheidsnetwerk.be/
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Een kluis is een systeem voor het opslaan en het ter beschikking stellen van gegevens geproduceerd door de
zorgverstrekkers met het oog op communicatie en multidisciplinaire samenwerking.

In Belgié bestaan er verschillende platforms en kluizen (RSW, COZO, Vitalink, Vlaams Netwerk Leuven, ...). Ze
kunnen allemaal met mekaar verbonden worden en zijn gelinkt aan de (federale) Metahub.

Het Brussels Gezondheidsnetwerk zal tijdens de legislatuur 2014-2019 juridisch erkend worden.

De verschillende operatoren zullen aangemoedigd worden om hun activiteiten te ontwikkelen vanuit het
Brussels Gezondheidsnetwerk.

VOORWAARDEN VOOR DE UITROL VAN E-GEZONDHEIDSACTIVITEITEN

De in Brussel ontwikkelde e-gezondheidsactiviteiten moeten aan verschillende voorwaarden beantwoorden om
in lijn te zijn met het Brusselse strategische plan e-gezondheid. Deze voorwaarden houden rekening met de
ethische, technische, economische en gezondheidsuitdagingen.

1. CONTINUITEIT VAN DE ZORG

De bestaansreden van de e-gezondheidsactiviteiten is nauw verbonden met de continuiteit van de zorg.
De elektronische toegang tot de gezondheidsgegevens is voorbehouden voor de therapeutische relatie
tussen de zorgverstrekker en zijn patiént. De systemen geven geen toegang aan
gezondheidsprofessionals die niet handelen in het kader van een therapeutische relatie (controleartsen
van de verzekering, gezondheidsinstanties, enz.).

2. DE PATIENT STAAT CENTRAAL

De activering van de gegevensdeling is onderworpen aan de voorafgaande instemming van de patiént
volgens de modaliteiten die bepaald werden op het niveau van het e-healthplatform. De patiént heeft
het toegangs- en wijzigingsrecht en het recht tot intrekking van de instemming voor wat betreft de
gegevens die beschikbaar zijn via het BGN en de zorgverstrekkers die toegang hebben tot deze
gegevens. Deze rechten sluiten aan bij en zijn coherent met de wet van 22 augustus 2002 betreffende
de rechten van de patiént en de regelgeving betreffende de bescherming van persoonsgegevens.

3. VERTROUWEN

Het succes van de e-gezondheidsprojecten berust in het vertrouwen dat de beroepsactoren en
patiénten hebben in de organisatie ervan. De zorgverstrekkers en patiénten zullen betrokken worden
bij de bepaling van de strategische keuzes en de specifieke werkingsvoorwaarden van de e-
gezondheidsactiviteiten.

4. INTEROPERABILITEIT EN VEILIGHEID

De in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toegepaste e-gezondheidsactiviteiten moeten opgebouwd
worden in een technisch kader en volgens een digitale norm die interoperabiliteit toelaten, en dit niet
alleen met de in Belgié ontwikkelde systemen, maar ook met Europese en internationale systemen.
Veiligheid is een bepalende factor voor het vertrouwen van de actoren. Er worden hoge technische
normen opgelegd aan de zorginstellingen en de projectdragers van e-gezondheidsprojecten.
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5. BEGELEIDING VAN DE GEZONDHEIDSPROFESSIONALS EN PATIENTEN

Elk e-gezondheidsproject houdt een aanpassing van de werking van de actoren in, en in sommige
gevallen een verandering van informatica-uitrusting. Voor het verspreiden van e-
gezondheidsactiviteiten die als relevant worden beschouwd voor de goede werking van het
gezondheidsbeleid, wordt er een promotie- en begeleidingsprogramma, en zelfs vorming voor de
actoren en patiénten voorzien .

6. TECHNOLOGISCHE EN SOCIALE INNOVATIE

De Brusselse overheden willen de technologische en sociale innovatie ondersteunen. Dit neemt een
concrete vorm aan in het Gewestelijke Innovatieplan (GIP), waarin e-gezondheid een van de
ontwikkelingsprioriteiten vormt. De identificatie en ondersteuning van innovatieve projecten of elk
initiatief ten gunste van het gezondheidsbeleid kan ook gebeuren in het kader van de ontwikkeling van
de e-gezondheid. In 2016 werd er een platform opgericht ter bevordering van de steun voor innovatie
in de e-gezondheid. Dit platform verenigt de Brusselse overheden, de structuren voor begeleiding van
ondernemerschap (Lifetech), vzw’s (Abrumet, PAQS) en de vertegenwoordigers van de digitale
industrie. Daarbij tracht men de "gadgetisering" van de e-gezondheid te vermijden door de voor de
Brusselse overheden prioritaire ontwikkelingsassen kenbaar te maken aan de industriéle wereld.

I1l. PRIORITAIRE WERVEN 2017-2019 VOOR DE TOEPASSING VAN DE E-GEZONDHEID IN

BRUSSEL

Zoals al werd benadrukt, is e-gezondheid een van de activiteiten die een van de sterkste ontwikkelingen kent in
Belgié, en in Brussel in het bijzonder. De initiatieven vanuit vzw’s - of de industriéle wereld zijn even talrijk als
innovatief. Omwille van deze overvloed aan creativiteit moet men aan de economische en aan de
gezondheidsactoren de prioritaire ontwikkelingen kenbaar maken die zullen ondersteund worden door de
Brusselse gezondheidsautoriteiten.

1. CHRONISCHE ZIEKTEN EN AFHANKELIJKHEID

Alle zorgactoren staan vandaag voor een innoverende werf, die ertoe zal leiden dat men de zorg opnieuw zal
uitdenken en de praktijken beter op elkaar zal doen aansluiten. In dat opzicht is gegevensdeling een
ondersteunende tool voor de nieuwe vormen van samenwerking tussen professionals, maar ook voor nieuwe
vormen van patiéntenzorg (alternatieven voor ziekenhuisverblijf, afhankelijke personen thuis laten wonen,
behandeling van chronische ziekten opvolgen van op afstand). Elektronische gegevensdeling en praktijken zoals
télégeneeskunde of télé-opvolging zullen aanzetten om de technische en sociale innovaties te ontwikkelen voor
de zorg van chronisch zieken en afhankelijke personen.

Er lopen proefprojecten rond chronische ziekten en het thuis blijven wonen, vanuit of met de hulp van het BGN.
Het betreft hen te helpen bij het tot stand komen en ze vervolgens te evalueren met het oog op een ruime
verspreiding van de goede praktijken binnen de sector.

Met name ervaringen in het buitenland tonen aan dat de télé-opvolging van een behandeling als aanvulling op
de therapeutische educatieprogramma's de naleving van de behandelingen op de lange termijn verbetert. Er
bestaat geen georganiseerd télé-opvolgingsprogramma in Belgié. De Brusselse eerstelijnsactoren zullen
aangemoedigd worden om een télé-opvolgingsprogramma op punt te stellen.
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Tot slot moet er met de federale overheid werk gemaakt worden van de uitwerking van structurele
financieringsmodellen van de nieuwe zorgvormen.

- Doelstelling 2018: begeleiding van de proefprojecten inzake chronische ziekten en het thuis blijven
wonen door het ter beschikking stellen van tools voor het delen van medische gegevens

- Doel 2019: op punt stellen van een télé-opvolgingsprogramma voor patiénten thuis in samenwerking
met de eerstelijnsactoren op basis van een projectoproep

2. VOORTZETTING VAN DE INFORMATISERING VAN DE ZIEKENHUIZEN EN HUN GEBRUIK
VAN GEGEVENSDELING

In het algemeen worden de ziekenhuizen en de zorgverstrekkers die er werken aangemoedigd om actieve
partners te zijn op het vlak van gegevensdeling, zowel wat betreft de terbeschikkingstelling van gegevens als de
raadpleging van de beschikbare gegevens.

In eerste instantie gebeurt deze aanmoediging door een waardering van de reeds bestaande activiteiten via
"Connected Hospitals Health"- Award.

In een tweede fase zal de actieve deelname aan de gegevensdeling via het BGN opgenomen worden in de
normatieve verplichtingen van het ziekenhuis. De verplichtingen inzake technische veiligheid en opleiding van
het personeel zullen ook geleidelijk aan worden geintensiveerd.

De ziekenhuissector die als eerste betrokken zal zijn, is de spoedgevallenzorg.
Doelstelling 2017: uitreiking van de eerste "Connected Hospitals Health"- Awards

Doelstelling 2018: overleg met de stakeholders over het niveau van de normatieve verplichting inzake
gegevensdeling en veiligheidsstandaarden.

Doelstelling 2019: inwerkingtreding van de eerste normatieve verplichtingen.

3. DE HUISARTSENWACHTDIENST OP EEN NETWERK ZETTEN

De georganiseerde huisartsenwachtdienst voor het Brussels Gewest is toevertrouwd aan de vzw GBBW. De
gegevensdeling tijdens het uitoefenen van de wacht kan aan twee doelstellingen tegemoet komen: enerzijds het
aanleveren van informatie over de te behandelen patiént in het kader van de wachtdienst en anderzijds het
gestructureerd terugkoppelen van informatie naar de huisarts van de patiént in kwestie ofwel het aansporen van
de patiént tot een vaste therapeutische relatie met een huisarts van zijn keuze.

Doelstelling 2017: identificatie van de technische moeilijkheden en de specifieke behoeften, inzake
opleiding voor het gebruik van het BGN tijdens de uitoefening van de huisartsenwachtdienst

Doelstelling 2018: invoering van een systeem om tijdens het uitoefenen van de wacht stelselmatig
gebruik te maken van het BGN alsook het opstellen van het verslag van de consultatie dat via het BGN
beschikbaar is

Doelstelling 2019: 1e evaluatie van het gebruik van het BGN tijdens de uitoefening van de
huisartsenwachtdienst
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4. BEGELEIDING VAN DE EERSTELIJNSZORGVERSTREKKERS

De begeleiding van de actoren bij het beheer van de verandering is een bepalend criterium voor het slagen.
Sedert 2015 heeft de GGC een sensibiliserings-, begeleidings- en opleidingsprogramma voor zorgverstrekkers, in
de eerste plaats voor huisartsen, op punt gesteld. Het programma wordt geimplementeerd door de vzw
Abrumet, in samenwerking met de actoren van de eerstelijnszorg. Deze begeleiding wordt eveneens uitgebreid
naar de eerstelijnszorgverstrekkers die behoren tot bijstand aan personen.

Bovendien is voortaan de hulp voor eerstelijnszorgverstrekkers, en in het bijzonder voor huisartsen, verbonden
aan de deelname van de individuele actoren aan het delen van gezondheidsgegevens.

Doelstellingen 2017-2019: Voortzetting van een promotie-, begeleidings-, en opleidingsprogramma
m.b.t. e-gezondheid

Doelstelling 2018-2019: De geleidelijke invoering van normatieve verplichtingen in hoofde van de
eerstelijnsorganisatie- en begeleidingsstructuren

Doelstelling 2019: lancering van een projectoproep voor de creatie van een computertoepassing
waardoor de zorgverstrekkers op een beveiligde manier een gesprek kunnen voeren over de gevallen die
ze behandelen.

5. SENSIBILISERING EN OPLEIDING VAN DE PATIENTEN

De toegang tot zorg kent enorme ongelijkheden. De te voeren acties om deze gezondheidsongelijkheden te
bestrijden worden gedragen door het Brusselse Gezondheidsplan en het plan voor armoedebestrijding. In het
luik e-gezondheid moet er worden gewaakt dat de veranderingen die voortvioeien uit de elektronische
gegevensdeling de ongelijkheden binnen de populatie niet verergeren of dat ze geen andere vormen van
ongelijkheid op het vlak van toegang creéren, die men in verband zou kunnen brengen met wat de "digitale
kloof" heet. Er moeten partnerschappen worden ontwikkeld met de patiéntenorganisaties en ziekenfondsen om
programma's voor sensibilisering en informatieverstrekking over de rechten van de patiénten op de toegang tot
zorg te organiseren, met name in het kader van de e-gezondheid.

Doelstelling 2017: Opstart van de gesprekken over partnerschappen.

Doelstelling 2018: Implementering van de eerste programma's voor sensibilisering en

informatieverstrekking voor patiénten

Doelstelling 2019: Evaluatie van de eerste programma's en de behoeften van het publiek inzake
informatie
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6. GEESTELIJKE GEZONDHEID

De prevalentie van aandoeningen inzake geestelijke gezondheid is een andere uitdaging op vlak van
volksgezondheid in Brussel, net zoals in alle grote steden. De zorg in de geestelijke gezondheid vertoont een
grotere gevoeligheid voor ethische kwesties, zoals vertrouwelijkheid. Ze noodzaakt dan ook een heel specifieke
behandeling van de toepassingen. De sector van de geestelijke gezondheidszorg, die om deze ethische redenen
lang gekant was tegen de e-gezondheid, ziet in de tools voor gegevensdeling geleidelijk aan een opportuniteit
om de relatie met hun patiénten te versterken, een manier om het "contact te behouden" met de patiénten in
de stad. Gegevensdeling is een troef in de organisatie van de zogenaamde "107"-netwerken of gelijkwaardige
netwerken.

Doelstelling 2018-2019: de organisatie van de geestelijke gezondheidszorgnetwerken ondersteunen

Doelstelling 2018-2019: voortzetting van de proefprojecten over het dagboek van de psychiatrische
patiént

Doelstelling 2019: lancering van een projectoproep over de télé-opvolging inzake medicatie
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Annexe 2

AB 03.003.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement a I’ASBL plate-forme de soins a
domicile)

Critéres de sélection des projets de quartier

(voir pp. 8-9 du cahier des charges, disponible sur le site internet de la Cocom)
Un jury sélectionnera les projets sur base des critéres suivants :
Le soumissionnaire répond aux critéres énumérés :

est un asbl, une commune, une mutuelle ou un CPAS

est actif dans la zone du projet

a son siege social en Région bruxelloise

Le projet a été introduit avant la date limite

Le projet démontre qu’une concertation avec le CPAS et les autorités communales a été
entreprise s’ils ne sont pas eux-mémes partenaires du projet.

Le projet démontre qu’il peut mettre en ceuvre les différents volets opérationnels. Les éléments
suivants seront pris en considération pour étudier les projets soumis :

e Le contenu du projet proposé présente une méthodologie adéquate et propose une
approche innovante (30%)

e Un ancrage local et une zone d’intervention sont clairement définis (20 %)

e Un nombre suffisant de partenaires locaux des services d’aide, de soins et sociaux du
quartier ciblé participent au projet (20% de la pondération)

e Le projet peut mettre en ceuvre 1’ensemble des volets (20% de la pondération)

e Le timing du projet est réaliste (5% de la pondération)

Les zones géographiques de couverture des projets acceptés ne pourront pas se chevaucher (voir
2.1 couverture géographique). Le cas échéant, les projets en conflit seront informés et invités a
adapter leur offre.

Par ailleurs, dans la sélection de projets, le jury de sélection veillera a la diversité entre les
projets sélectionnés, notamment au regard des critéres de précarité, de multiculturalité et du
profil de dépendance des personnes agées.
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Bijlage 2

BA 03.003.34.02.3300 (Werkingssubsidie aan de v.z.w. Platform voor thuiszorg)

Gunningscriteria inzake de wijkprojecten

(zie blz. 8-9 van het bestek, beschikbaar op de website van de GGC)
Een jury zal de projecten selecteren op basis van de volgende criteria:
De inschrijver voldoet aan de opgesomde criteria:

is een vzw, een gemeente, een ziekenfonds of een OCMW

is actief in de zone van het project

heeft zijn maatschappelijke zetel in het Brussels Gewest

Het project werd voor de deadline ingediend

Het project toont aan dat met het OCMW en de gemeentelijke overheid werd overlegd
als die niet zelf projectpartner zijn.

Het project toont aan dat de verschillende operationele luiken kunnen worden uitgevoerd. Met
de volgende elementen zal rekening worden gehouden om de projecten te analyseren:

e Het project heeft een geschikte methodologie en een vernieuwende aanpak (30%)

e De lokale verankering en de interventiezone is duidelijk afgebakend (20%)

e Voldoende plaatselijke partners van de zorgsector en de sociale sector van de
doelbuurt doen mee aan het project (20% van de weging)

e Het project kan alle luiken uitvoeren (20% van de weging)

¢ De timing van het project is realistisch (5% van de weging)

De geografische zones van de aanvaarde projecten mogen elkaar niet overlappen (zie 2.1
Geografisch bereik). De overlappende projecten zullen indien nodig geinformeerd worden en
gevraagd worden om hun offerte aan te passen.

Bij de selectie van de projecten zal de selectiejury overigens toezien op de diversiteit van de
geselecteerde projecten, met name in het licht van de criteria kansarmoede, multiculturaliteit en
het afthankelijkheidsprofiel van de ouderen.
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Annexe 3

AB 04.001.08.01.1211 (Frais d’études, prestations de tiers effectuées pour compte de la
COmmission communautaire commune en matiére d’aide aux personnes, colloques)

Cabhier spécial des charges du marché public passé
Pour désigner les sociétés Eubelius en PwC

La Commission communautaire commune

CAHIER SPECIAL DES CHARGES — n° 2017/D/58
Marché public de services relatif a l'accompagnement de la création
d'une nouvelle ASBL en matiére de politique pour les sans-abris

Procédure négociée sans publicité préalable

Pouvoir adjudicateur La Commission communautaire commune représentée par le Collége réuni
en la personne de Monsieur Pascal Smet et Madame Céline Fremault,
Membres du Collége réuni compétents pour la politique de I’Aide aux
Personnes

Mode de passation Procédure négociée sans publicité fondée sur I’article 42, § 1%, 1°, a, de la loi du
17 juin 2016 relative aux marchés publics.

Date limite de remise des | 26 juillet 2017 a 12h
offres

Renseignements Les personnes de contact pour toute information complémentaire sont :
Mme Tina Martens, tmartens@gov.brussels, 02/517.14.12
M. Rocco Vitali, rvitali@gov.brussels, 02/508.79.96
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GENERALITES

1. Dispositions légales et réglementaires de référence

Le marché est régi par :

- Laloidu 17 juin 2016 relative aux marchés publics ;

- Laloidu 17 juin 2013 relative a la motivation, I’information et aux voies de recours en
matiére de marchés publics et de certains marchés de travaux, de fournitures et de
services ;

- L’arrété royal du 18 avril 2017 relatif a la passation des marchés publics dans les
secteurs classiques, ci-apres « ARP » ;

- L’arrété royal du 14 janvier 2013 établissant les régles générales d’exécution des
marchés publics et des concessions de travaux publics, tel que modifié par I'AR du 22
juin 2017, ci-apres « RGE » ;

- Toute autre réglementation ayant un lien avec le présent marche¢ ;

- Toutes les modifications aux lois et aux arrétés précités, en vigueur au jour de 1’envoi
de I’invitation a déposer une offre aux soumissionnaires potentiels admis a la procédure
par le pouvoir adjudicateur.

La réglementation, les documents et les normes applicables sont les derni¢res versions
coordonnées.

2. Documents applicables au marché

- Le présent cahier spécial des charges n° 2017/D/58
- L’offre acceptée

3. Pouvoir adjudicateur

Le pouvoir adjudicateur est la Commission communautaire commune représentée par le
Collége réuni en la personne de Monsieur Pascal Smet et Madame Céline Frémault,
Membres du College réuni compétents pour la politique de 1’ Aide aux Personnes.

Les Fonctionnaires dirigeants de ce marché sont, conjointement, madame Tina Martens,
chef-adjoint du cabinet du ministre Pascal Smet Boulevard du Roi Albert II 37, 12¢, 1030
Bruxelles, et monsieur Rocco Vitali, conseiller de la ministre Céline Frémault, 35 rue
Capitaine Crespel 35, 1050 Bruxelles.

DESCRIPTION DU MARCHE

1. Mode de passation du marché

Par application de I’article 42, § 1, 1°, a, de la loi du 17 juin 2016, le marché est passé par
procédure négociée sans publicité préalable.

2. Objet du marché
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Ce marché a pour objet : I'accompagnement du transfert des missions régionales de I'ASBL
Samusocial vers une organisation de droit public pour fin novembre 2017 au plus tard.

La mission de conseil comprend tant les aspects organisationnel, juridique que comptable,
entre autres :

- Lacréation a tres court terme d'une nouvelle ASBL a caractére privé.

- Le transfert a cette nouvelle ASBL du personnel, des biens et des contrats
nécessaires a la poursuite des missions régionales de ' ASBL Samusocial, sans
interruption du service.

- La création pour novembre 2017 au plus tard d'une organisation de droit
public qui intégrera le fonctionnement de la nouvelle ASBL.

L'annexe C du présent cahier des charges reprend une description des lignes directrices de
cette mission de conseil.

Au cours de l'exécution du marché, le pouvoir adjudicateur pourra limiter ou étendre le
marché en fonction des besoins du Collége réuni.

APERCU DE LA PROCEDURE

1. Renseignements

Les personnes de contact pour toute information complémentaire sont :
Mme Tina Martens, tmartens@gov.brussels, 02/517.14.12
M. Rocco Vitali, rvitali@gov.brussels, 02/508.79.96

2. Offres

2.1. Prix de Doffre (articles 26, 29 et 32 §3 ARP)

Le marché est a prix global au sens de I’article 23°, de I’ARP. Le prix est exprimé en prix
horaire.
Le prix horaire est forfaitaire et couvre I’ensemble des prestations du marché.

Les soumissionnaires sont censé€s avoir compris dans leur prix, tous frais, mesures et
impositions quelconques inhérents a 1’exécution du marché, sauf la TVA. Les frais de
secrétariat, photocopies, t€léphone, fax, courriers, informatiques et frais de déplacement sont
inclus dans le prix.

L’adjudicataire remplit le tableau financier (annexe B) afin de montrer la composition du
prix.

Pour ce qui concerne la TVA, le soumissionnaire mentionne dans 1’offre le taux de la taxe
sur la valeur ajoutée. Si plusieurs taux sont applicables, le soumissionnaire est tenu
d’indiquer pour chacun d’eux les postes de I’inventaire qu’il concerne.

Pour ce marché, aucune révision des prix n’est possible.
Dans le cadre de ce marché, les variantes libres ne sont pas autorisées.
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2.2. Présentation de loffre (articles 77, ARP)

L’offre doit contenir ce qui suit :

A. Documents relatifs aux critéres d'exclusion (v. C.2.5. — sélection)
B. Formulaire d'offre (annexes A et B)

C. Note de présentation de I'expérience (v. C.3. — critéres d’attribution)
D. Toute information utile a I’analyse de 1’ offre.

2.3. Langue (article 53 ARP)

Les offres ainsi que toutes leurs annexes doivent étre introduites en francais ou en
néerlandais.

2.4 Modalités d’introduction des offres

Les offres seront envoyées par voie électronique a
tmartens@gov.brussels et rvitali@gov.brussels.

La date ultime de soumission d’offre est le 26 juillet 2017 a 12h.
2.5. Sélection

Le soumissionnaire doit rédiger une déclaration sur I'honneur indiquant qu'il ne se trouve
pas dans une des situations d'exclusion des articles 67 et 68 de la loi du 17 juin 2016.
Il convient d'appuyer cette déclaration au moyen des attestations suivantes :

- Attestation du SPF Finances

- Attestation de 'ONSS

- Extrait du casier judiciaire

Pour I'application des articles 67 et 68 de la loi du 17 juin 2016, les articles 61, 62 et 63 de
I'ARP sont également d'application.

3. Criteres d’attribution

Le marché sera attribué¢ au soumissionnaire ayant présenté 1’ offre la plus avantageuse, sur la
base des critéres suivants et aprés négociation, s’il échet :

1. Le prix (50%)

Le soumissionnaire communique le prix horaire, et utilise a cet effet le mod¢le de formulaire
en annexe qui ventilera éventuellement les tarifs senior et junior, ainsi que le taux de la TVA
éventuellement applicable.

2. Expérience pertinente (50%)

Le soumissionnaire joint a son offre une note de maximum 4 pages présentant l'expérience
de son organisation relative aux aspects organisationnel, juridique et comptable des ASBL
et aux réorganisations des associations au sein du secteur public, avec une attention
particuliere pour les expériences dans le contexte bruxellois.
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REGLES D’EXECUTION DU MARCHE

1. Paiements (Article 160 RGE)

Le paiement du marché s'effectue en vertu des relevés de prestations approuvés.

Il convient d'envoyer la facture et les pieces justificatives relatives aux prestations réalisées
a:

Monsieur Nicolas Lagasse

Fonctionnaire dirigeant des Services du College réuni de la Commission communautaire
commune

183 avenue Louise

1050 Bruxelles

Conformément aux articles 150 et 160 de I’arrété royal précité du 14 janvier 2013, le
pouvoir adjudicateur dispose d’un délai de vérification de 30 jours civils a compter de la
date de la fin des prestations demandées et ensuite d’un délai de paiement de 30 jours civils
a compter de I’échéance du délai de vérification, a condition que le pouvoir adjudicateur
dispose alors d’une déclaration de créance.

2. Confidentialité (article 18 RGE)

Le prestataire de services s’engage a observer la discrétion sur les faits, informations,
connaissances, documents ou autres ¢léments dont il aura regu communication a I’occasion
de I’exécution du présent marché et a faire respecter cette obligation par son personnel.

Tous les renseignements fournis au prestataire, tous les documents qui lui sont config€s, tous
les entretiens auxquels il participe sont considérés comme strictement confidentiels.

Le prestataire ainsi que ses collaborateurs ou son personnel sont tenus a la confidentialité
la plus absolue. Le prestataire s’engage, tant pour lui-méme que pour toute autre personne
relevant de son autorité, a ne pas utiliser au bénéfice d’un tiers tout ou partie des
renseignements obtenus a 1’occasion des activités faisant 1’objet du présent marché.

Le prestataire s’engage a ne pas faire de publicité du marché avant d’en avoir recu la
permission écrite du pouvoir adjudicateur. Il peut toutefois mentionner ce marché comme

référence.

3. Déroulement du marché

Immédiatement apres la passation du marché, une premiére réunion sera organisée en vue
de convenir de dispositions concretes pour 1'exécution du marché public.

Des réunions de suivi auront lieu a intervalles réguliers permettant d'évaluer les avancées du
marché et d'y apporter, si nécessaire, des corrections.
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4. Actions judiciaires (article 73 RGE)

Tout litige relatif a I’ interprétation ou a I’exécution du présent marché est de la compétence
des juridictions de I’arrondissement judiciaire de Bruxelles.

La langue véhiculaire est le francais ou le néerlandais.

5. Lieu ou les services doivent étre exécutés

Le lieu ou les services sont exécutés est déterminé par le fonctionnaire dirigeant du marché.

6. Personnes chargées de ’exécution de la mission

Le soumissionnaire s’engage a ce que seules les personnes désignées dans 1’offre soient
affectées a I’exécution des prestations, sauf en cas de force majeure (démission, maladie,
etc.). En cas de force majeure, le soumissionnaire est tenu de le signaler immédiatement
au pouvoir adjudicateur et de proposer un remplagant. L’affectation du remplacant proposé
devra étre soumise a I’approbation du pouvoir adjudicateur.

Le soumissionnaire s’engage également a prévoir le remplacement d’une personne a la
demande du pouvoir adjudicateur si la collaboration avec ce dernier ne peut se poursuivre.
Le pouvoir adjudicateur notifie ces circonstances par €crit au prestataire de services. Ce
remplacement n'entraine pas l'octroi de dommages et intéréts a charge du pouvoir
adjudicateur.

Si 'adjudicataire fait intervenir d’autres personnes que celles qui sont mentionnées, il devra
fournir le profil et le curriculum vitae détaillés de ces personnes.

En annexe :
A. le formulaire modéle

B. le tableau financier
C. ladescription des lignes directrices pour la mission de conseil
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Annexe A - Formulaire modele

Le soumissionnaire :

(données d’identification) (ou personne, agissant pour ...)

Avec adresse:

(rue)

(pays)

(code postal et commune)

s'engage a exécuter, conformément aux conditions et dispositions du présent cahier
spécial des charges, les services décrits ci-dessus, moyennant le prix horaire moyen!,
indiqué en toutes lettres, exprimé en EURO, hors TVA, de :

(en toutes lettres en EURO)

Choix linguistique :

frangais/néerlandais

auquel doit s’ajouter la TVA, d’un tarifde : .................

Les informations confidentielles et/ou les informations relatives a des secrets techniques ou
commerciaux sont clairement indiquées dans 1’ offre.

pour I’interprétation du contrat.

Toute correspondance relative a I'exécution du marché sera envoyée a l'adresse suivante :

(rue + no.)

(code postal et commune)

(numéro tel. et adresse e-mail)

par le soumissionnaire.

! Prix horaire moyen attendu = prix horaire suivant les tarifs horaires indiqués en annexe B — tableau financier;
suivant la proportion standard de 60% collaborateur — 40% collaborateur senior ou suivant la proportion indiquée
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Annexe B - Tableau financier
Le prix horaire, mentionné ci-dessus, et hors TVA, est compos¢ comme suit :

Profil: collaborateur senjor ... euro/h
Profil: collaborateuer ... euro/h

Proportion collaborateur senior - collaborateur:

N.B. : le pouvoir adjudicateur prend 'hypothese d'une proportion standard de 40 % - 60 %. Si
vous estimez devoir déroger de manicre significative a cette proportion, veuillez le
mentionner. Pendant I'exécution du marché, le respect de cette proportion est attendu, a moins

que le développement du marché engendre une autre proportion.

Veuillez également préciser les tarifs appliqués en cas de prestations complémentaires

éventuelles, si ceux-ci différent des tarifs standard.

Fait a 2017

Le soumissionnaire ou son délégué

(nom)
(fonction)

(signature)

N’oubliez pas de joindre tous les documents et renseignements tels que demandés dans le
cahier des charges ou que vous jugez utiles.

N'oubliez pas de prévoir une numérotation continue de I’intégralité des pages de votre offre,
de votre inventaire et des annexes, que vous parapherez.
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Annexe C. Lignes directrices pour la mission d'avis
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Bijlage 3

BA 04.001.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties van derden voor rekening van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie inzake bijstand aan personen, symposia)

Bijzonder bestek van de overheidsopdracht voor de aanwijzing
van de maatschappijen Eubelius en PwC

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie

BESTEK — n° 2017/D/58
Overheidsopdracht _voor de uitvoering van _diensten _m.b.t. _het
begeleiden van de oprichting van een nieuwe VZW inzake de
daklozenpolitiek

Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking

Aanbestedende overheid De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, vertegenwoordigd door
het Verenigd College, in de persoon van de Leden van het Verenigd College
bevoegd voor het beleid inzake Bijstand aan Personen, Pascal Smet en Céline
Frémault

Soort gunningsprocedure Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking overeenkomstig
artikel 42, §1, 1°, a, van de Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten

Uiterste datum voor het | 26 juli 2017 om 12u
indienen van de offertes

Inlichtingen De contactpersonen voor elke bijkomende informatie zijn :
Mevr. Tina Martens, tmartens@gov.brussels, 02/517.14.12
Dhr. Rocco Vitali, rvitali@gov.brussels, 02/508.79.96
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ALGEMENE BEPALINGEN

1. Toepasselijke wetgevende en reglementaire bepalingen

- Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten ;

- Wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen
inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en
diensten, zoals gewijzigd bij wet van 16 februari 2017;

- Koninklijk Besluit van 18 april 2017 plaatsing overheidsopdrachten klassieke sectoren,
hierna “KB plaatsing”;

- Koninklijk Besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels
van de overheidsopdrachten en van de concessies voor openbare werken,, zoals
gewijzigd bij KB van 22 juni 2017, hierna “AUR”;

- Alle andere reglementering die verband houdt met deze overheidsopdracht;

- Alle wijzigingen aan de voormelde wetten en besluiten die van kracht zijn op de dag
waarop de vraag om een offerte in te dienen verstuurd wordt naar de potenti€le
inschrijvers die door de aanbestedende overheid tot de procedure worden toegelaten.

De toepasselijke reglementering, documenten en normen zijn de laatste gecodrdineerde
versies.

2. Opdrachtdocumenten

- Dit bestek n° 2017/D/58
- De goedgekeurde offerte van de opdrachtnemer

3. Aanbestedende overheid

De aanbestedende overheid is de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
vertegenwoordigd door het Verenigd College, in de persoon van de Leden van het Verenigd
College bevoegd voor het Beleid inzake Bijstand aan Personen, Pascal Smet en Céline
Frémault.

De Leidend Ambtenaren voor deze opdracht zijn, gezamenlijk, mevrouw Tina Martens,
adjunct-kabinetschef van Minister Pascal Smet, Koning Albert II-laan 37, 12%, 1030
Brussel, en mijnheer Rocco Vitali, adviseur van Minister Céline Frémault, Kapitein
Crespelstraat 35, 1050 Brussel.

BESCHRIJVING VAN DE TE PRESTEREN DIENSTEN

1. Soort gunningsprocedure

Bij toepassing van artikel 42, §1, 1°, a, van de Wet van 17 juni 2016 inzake de
overheidsopdrachten wordt gebruik gemaakt van de onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking.

2. Voorwerp van de opdracht
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Het voorwerp van deze opdracht bestaat uit het begeleiden van de overgang van de
gewestelijke opdrachten van de VZW Samusocial naar een publiekrechtelijke organisatie
tegen uiterlijk eind november 2017.

De adviesopdracht omvat zowel de organisatorische, juridische als boekhoudkundige
aspecten van onder meer:
- De oprichting op zeer korte termijn van een nieuwe VZW met privékarakter.
- De overdracht naar deze nieuwe VZW van het personeel, de goederen en de
contracten die nodig zijn om de gewestelijke opdrachten van de VZW
Samusocial voort te zetten zonder onderbreking van de dienstverlening.
- De oprichting tegen uiterlijk november 2017 van een publiekrechtelijke
organisatie die de werking van de nieuwe VZW integreert.

Als bijlage C bij dit bestek gaat een beschrijving van de krijtlijnen voor de adviesopdracht.
In de loop van de uitvoering kan de opdracht door de aanbestedende in functie van de
behoeften van het Verenigd College nog beperkt of uitgebreid worden.

OVERZICHT VAN DE PROCEDURE

1. Inlichtingen

De contactpersonen voor elke bijkomende informatie zijn:

Mevr. Tina Martens, tmartens@gov.brussels, 02/517.14.12
Dhr. Rocco Vitali, rvitali@gov.brussels, 02/508.79.96

2. Offertes

2.1. Prijs van de offerte (artikelen 26, 29 en 32 §3 KB plaatsing)

De opdracht is tegen prijslijst in de zin van artikel 2, 3° van het KB plaatsing, waarbij de
prijs wordt uitgedrukt als een uurprijs.

De uurprijs is forfaitair en dekt het geheel van de prestaties van de opdracht.

De inschrijvers worden geacht om in hun prijs alle kosten, maatregelen en belastingen eigen
aan de uitvoering van de opdracht te rekenen, met uitzondering van de BTW. De kosten voor
secretariaat, fotokopies, telefoon, fax, brieven, informatica en de verplaatsingskosten zijn in
de prijs begrepen.

De inschrijver vult de financi€le tabel (bijlage B) in om de samenstelling van de prijs aan te
tonen.

Voor de BTW vermeldt de inschrijver in de offerte het tarief van de belasting op de
toegevoegde waarde. Indien meerdere tarieven van toepassing zijn, moet de inschrijver voor
elk van deze de posten van de inventaris aanduiden waarop deze betrekking hebben.

Er is geen prijsherziening voorzien voor de duur van de opdracht.
In deze opdracht zijn geen vrije varianten toegestaan.
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2.2. Indiening van de offerte (artikel 77 KB plaatsing)

De offerte dient het volgende te omvatten:

A. Documenten inzake de uitsluitingsgronden (zie C.2.5. — selectie)
B. Offerteformulier (bijlage A en B)

C. Nota met beschrijving ervaring (zie C.3. — gunningscriteria)

D. Alle nodige informatie om de offerte te kunnen beoordelen

2.3. Taal (artikel 53 KB plaatsing)

De offertes en bijlagen moeten ingediend worden in het Frans of het Nederlands.

2.4. Modaliteiten tot indiening van de offertes

De offerte dient elektronisch verstuurd te worden naar tmartens@gov.brussels en
rvitali@gov.brussels.

De uiterste indieningsdatum is 26 juli 2017 om 12u.
2.5. Selectie

De inschrijver dient een expliciete verklaring op eer op te stellen om aan te tonen dat hij zich
niet bevindt in de uitsluitingsgronden van artikelen 67 en 68 van de wet van 17 juni 2016.
Dit dient verder gestaafd te worden door middel van de volgende attesten:

- Attest FOD Financién

- Attest RSZ

- Uittreksel uit het strafregister

Voor de toepassing van de artikelen 67 en 68 van de wet van 17 juni 2016, zijn eveneens
de artikelen 61, 62 en 63 van het KB plaatsing van toepassing.

3. Gunningscriteria

De opdracht zal toegekend worden aan de inschrijver die de economisch meest voordelige
offerte heeft ingediend en dit na eventuele onderhandelingen, op basis van de volgende
criteria:

1. Prijs (50%)

De inschrijver deelt zijn uurprijs mee, en dient hiervoor het modelformulier in bijlage in,
waarin er eventueel gedifferentieerd kan worden volgens senior en junior tarief, en waarin
het eventueel toepasselijke BTW-tarief wordt vermeld.

2. Relevante ervaring (50%)

De inschrijver verwerkt in zijn offerte een nota van maximum 4 pagina’s waarin de ervaring
van zijn organisatie wordt uiteengezet in verband met de organisatorische, juridische en
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boekhoudkundige aspecten van vzw’s en reorganisaties van vennootschappen binnen de
publieke sector, met speciale aandacht voor ervaringen terzake in de Brusselse context.

REGELS INZAKE DE UITVOERING VAN DE OPDRACHT

1. Betalingen (Artikel 160 AUR)

De betaling van de opdracht gebeurt op basis van goedgekeurde prestatiestaten.

De factuur en verantwoordingsstukken m.b.t. de geleverde prestaties dienen verstuurd te
worden naar:

De heer Nicolas Lagasse

Leidend Ambtenaar van de Diensten van het Verenigd College van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie

Louizalaan 183

1050 Brussel

Overeenkomstig de artikelen 150 en 160 van het voornoemde koninklijk besluit van 14
januari 2013 beschikt de aanbestedende overheid over een verificatietermijn van dertig
kalenderdagen vanaf de datum waarop de gevraagde diensten werden geleverd en
vervolgens over een betalingstermijn van dertig kalenderdagen vanaf het verstrijken van
de verificatietermijn, op voorwaarde dat de aanbestedende overheid dan over een
verklaring van schuldvordering beschikt.

2. Vertrouwelijkheid (artikel 18 AUR)

De opdrachtnemer verbindt er zich toe om discreet te zijn over de feiten, informatie, kennis,
documenten of andere elementen waarvan hij kennis zal hebben genomen ter gelegenheid
van de uitvoering van de huidige opdracht alsook om deze verplichting door zijn personeel
te laten respecteren.

Alle inlichtingen geleverd aan de opdrachtnemer, alle documenten die hem worden
toevertrouwd en alle gesprekken waaraan hij deelneemt, worden als strikt vertrouwelijk
beschouwd.

De opdrachtnemer alsook zijn medewerkers of zijn personeel zijn gehouden tot absolute
vertrouwelijkheid. De opdrachtnemer verbindt er zich toe, zowel voor zichzelf als voor
elke andere persoon die van zijn gezag afthangt, om de informatie verkregen ter gelegenheid
van de activiteiten die deel uitmaken van huidige opdracht noch geheel noch gedeeltelijk
te gebruiken ten behoeve van een derde.

De opdrachtnemer verbindt er zich toe om geen publiciteit van de opdracht te maken
vooraleer de schriftelijke toestemming te hebben gekregen van de aanbestedende overheid.

Hij mag deze opdracht wel als referentie vermelden.

3. Verloop van de opdracht
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Onmiddellijk na de plaatsing van de opdracht wordt een startvergadering belegd, waarbij
concrete afspraken worden gemaakt voor de uitvoering van de overheidsopdracht.

Op geregelde tijdstippen worden opvolgvergaderingen ingepland waarbij de voortgang van
de opdracht wordt ge€valueerd en indien nodig bijgestuurd.

4. Rechtsvorderingen (artikel 73 AUR)

Elk geschil m.b.t. de interpretatie of uitvoering van huidige opdracht behoort tot de
bevoegdheid van de rechtbanken van het gerechtelijk arrondissement van Brussel.

De voertaal is Nederlands of Frans.

5. Plaats van levering

De plaats waar de diensten moeten worden geleverd wordt bepaald door de leidend
ambtenaar van de opdracht.

6. Personen belast met de uitvoering van de opdracht

De inschrijver verbindt er zich toe dat de in de offerte vermelde personen voor de uitvoering
van de taken zullen worden aangewezen, behalve in geval van overmacht (ontslag, ziekte
enz.). In geval van overmacht dient de inschrijver dat onmiddellijk aan de aanbestedende
overheid te melden en een vervanger voor te stellen. De toewijzing van de voorgestelde
vervanger zal aan de goedkeuring van de aanbestedende overheid moeten worden
onderworpen.

De inschrijver verbindt er zich tevens toe in de vervanging van een persoon te voorzien
wanneer de aanbestedende overheid daarom verzoekt of indien de samenwerking met
laatstgenoemde niet kan worden voortgezet. De aanbestedende overheid deelt die
omstandigheden schriftelijk aan de dienstverlener mee. Die vervanging geeft geen
aanleiding tot een schadevergoeding ten laste van de aanbestedende overheid.

Als de opdrachtnemer andere personen laat tussenkomen dan diegenen die vermeld zijn,
moet hij het gedetailleerde profiel en curriculum vitae van die personen bezorgen.

In bijlage:
A. het modelformulier,

B. financiéle tabel
C. beschrijving van de krijtlijnen voor de adviesopdracht
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Bijlage A — Modelformulier

De inschrijver:
(persoonsgegevens) (of persoon, handelend voor ...)

Met adres:
(straat)

(postcode en gemeente)
(land)

verbindt zich ertoe, overeenkomstig de voorwaarden van dit bestek, de bovenvermelde
opdracht uit te voeren tegen de volgende verwachte, gemiddelde uurprijs', aangeduid in
letters, uitgedrukt in euro, exclusief BTW:

(aangeduid in letters in EUR)

waarbij BTW geteld moet worden aan een tarief van: ...........

De vertrouwelijke informatie en/of de informatie over technische geheimen of
handelsgeheimen zijn duidelijk aangeduid in de offerte.

Taalkeuze: Nederlands/Frans voor de interpretatie van het contract.

Iedere correspondentie inzake de uitvoering van de overheidsopdracht wordt naar het
volgende adres gestuurd:

(straat + nr.)
(postcode en gemeente)

(nummer @ en e-mailadres)

!'Verwachte, gemiddelde uurprijs = uurprijs op basis van de vermelde uurtarieven in Bijlage B — financiéle tabel,
volgens de standaardverhouding 60% medewerker — 40% senior medewerker, of volgens de verhouding
aangegeven door de inschrijver.
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Bijlage B. Financiéle tabel

De uurprijs, zoals hierboven vermeld, en exclusief BTW, is samengesteld als volgt:
Profiel: senior medewerker ... euro/uur

Profiel: medewerker ... euro/uur

Verhouding inzet senior medewerker — medewerker :

N.B.: de aanbestedende overheid gaat ervan uit dat deze verhouding standaard 40% - 60% is.
Indien u hiervan substantieel meent te zullen afwijken, dient u dit te vermelden. Bij de
uitvoering van de opdracht zal de inzet rond deze verhouding verwacht worden, tenzij de

ontwikkeling van de opdracht leidt tot een andere verhouding in de inzet.

Gelieve eveneens te verduidelijken welke de door u gehanteerde tarieven zullen zijn bij

eventuele aanvullende prestaties, indien deze tarieven hiervan zouden verschillen.

Opgemaakt | te op

De inschrijver of zijn afgevaardigde

(naam)
(functie)
(handtekening)

Vergeet niet alle documenten en informatie toe te voegen die in het bestek gevraagd worden
of die u nuttig acht.

Vergeet niet alle pagina's van uw offerte, uw inventaris en de bijlagen opeenvolgend te
nummeren en te paraferen.
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Bijlage C. Krijtlijnen voor de adviesopdracht




