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De Verenigde Commissies voor de Gezondheid en
de Sociale Zaken hebben tijdens de vergaderingen van
21 en 28 november 2018, en van 12 december 2018, de
ontwerpen van ordonnantie houdende de begrotingsaan-
passing voor het jaar 2018 en de begroting voor het jaar
2019 onderzocht.

I. Inleidend verslag van het Rekenhof
INLEIDING

Op grond van artikel 29 van de ordonnantie van
21 november 2006 houdende de bepalingen die van
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en
de controle (OBBC) bezorgt het Rekenhof aan de
Verenigde Vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie zijn bevindingen en commentaar
die voortvloeien uit het onderzoek van de ontwerpordon-
nanties houdende de aanpassing van de begrotingen 2018
en houdende de begrotingen 2019.

Het Rekenhof heeft die ontwerpen en de algemene
toelichting bij de begroting 2019 onderzocht en heeft
zich daarbij meer bepaald gebaseerd op de bij de ver-
antwoording gevoegde begrotingsfiches van de diensten
van het Verenigd College van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (DVCO) en van de
Bicommunautaire Dienst voor gezondheid, bijstand aan
personen en gezinsbijslag (Iriscare).

In dit verslag is ook de informatie verwerkt die de
overheid en de ministeri€le kabinetten meedeelden naar
aanleiding van vragen die hen werden gesteld.

Deel I
Ontwerpordonnanties houdende
aanpassing van de begrotingen
voor het jaar 2018

1. OVEREENSTEMMING VAN DE AANGEPAS-
TE BEGROTING 2018 MET DE BEGROTINGS-
DOELSTELLINGEN

1.1. Belgische cooérdinatie en verdeling van de
inspanningen voor de jaren 2018 tot 2021

In overeenstemming met het samenwerkingsak-
koord van 13 december 2013 formuleerde de Afdeling

(1) Samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid, de gemeen-
schappen, de gewesten en de gemeenschapscommissies betreffende de
uitvoering van artikel 3, § 1, van het Verdrag inzake stabiliteit, codrdi-
natie en bestuur in de Economische en Monetaire Unie.

5
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Les commissions réunies de la Santé et des Affaires
sociales ont examiné, lors des séances des 21 et 28 novembre
2018 et du 12 décembre 2018, les projets d’ordonnance
contenant 1’ajustement budgétaire pour I’année 2018 et le
budget pour I’année 2019.

I. Rapport introductif de la Cour des comptes
AVANT-PROPOS

En application de I’article 29 de 1’ordonnance du
21 novembre 2006 portant les dispositions applicables
au budget, a la comptabilité¢ et au contréle (OBCC), la
Cour des comptes transmet a 1’Assemblée réunie de la
Commission communautaire commune ses commentaires
et observations qu’appelle I’examen des projets d’ordon-
nances contenant 1’ajustement du budget 2018 et le budget
2019.

La Cour des comptes a examiné les projets d’ordon-
nances et I’exposé général du budget 2019, en se référant
notamment aux fiches budgétaires justificatives des
services du Collége réuni de la Commission communau-
taire commune (SCR) et de I’Office bicommunautaire de la
santé, de I’aide aux personnes et des prestations familiales
(Iriscare).

Le présent rapport prend également en compte les infor-
mations communiquées par I’administration et les cabinets
ministériels suite aux questions qui leur ont été adressées.

Partie I
Projets d’ordonnances
contenant I’ajustement des
budgets pour ’année 2018

1. CONFORMITE DU BUDGET 2018 AJUSTE AVEC
LES OBJECTIFS BUDGETAIRES

1.1. Coordination belge et répartition des efforts pour
les années 2018 a 2021

Conformément a [I'accord de coopération du
13 décembre 20131, la section Besoins de financement

(1) Accord de coopération entre I'Etat fédéral, les communautés, les
régions et les commissions communautaires relatif a la mise en ceuvre
de I’article 3, § 1*, du Traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de 1’Union économique et monétaire.
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Financieringsbehoeften van de Overheid van de Hoge
Raad van Financién (hierna HRF genoemd) in maart 2018
haar aanbevelingen betreffende de begrotingsdoelstelling
voor de gezamenlijke overheid en de verdeling ervan over
de verschillende overheidsniveaus binnen de context van
de bijwerking van het stabiliteitsprogramma®. Voor dat
advies heeft de HRF gebruik gemaakt van de economische
vooruitzichten 2018-2023 van het Federaal Planbureau®®.

Op 27 april 2018 keurde de federale ministerraad
het meerjarenstabiliteitsprogramma voor de periode
2018-2021 goed, waarin het begrotingstraject voor die
periode wordt vastgelegd. Het programma werd eind april
aan de Europese autoriteiten bezorgd.

Het overlegcomité® heeft ingestemd met het traject van
het stabiliteitsprogramma 2018-2021, dat tegen 2020 een
structureel evenwicht beoogt voor alle bestuursniveaus,
zonder de individuele doelstellingen van die bestuursni-
veaus voor de jaren 2018 en volgende formeel goed te
keuren.

Artikel 2, §4, 2° lid, van het samenwerkingsakkoord
van 13 december 2013 bepaalt evenwel het volgende : « In
het raam van de actualisering van het Stabiliteitsprogramma
worden de jaarlijkse begrotingsdoelstellingen van de geza-
menlijke overheid, bepaald in structurele termen [...],
verdeeld in nominale en structurele termen onder de diverse
geledingen van de [...] overheid, op basis van een advies
van de [...] Hoge Raad van Financién ».

De Europese Commissie® stelde daaromtrent dat de
goedkeuring door het overlegcomité van een doelstelling
die een structureel evenwicht beoogt te bereiken in 2020
een stap vooruit is, maar dat de jaardoelstellingen voor elk
bestuursniveau niet formeel werden goedgekeurd. Daarom
beveelt ze aan het al vernoemde samenwerkingsakkoord
van 13 december 2013 volledig ten uitvoer te brengen.

(2) Advies Begrotingstraject ter  voorbereiding van het
Stabiliteitsprogramma 2018-2021, Hoge Raad van Financién, Afdeling
Financieringsbehoeften van de Overheid, maart 2018.

(3) Economische vooruitzichten 2018-2023, Federaal Planbureau,
22 maart 2018.

(4) Volgens de notificatie van 27 april 2018 (verwijzend naar de nota van
25 april 2018) :
stemt het overlegcomité in met het traject van het stabiliteitspro-
gramma 2018-2021 dat de middellangetermijndoelstelling — MTO
(uitgedrukt in termen van structureel saldo) in 2020 beoogt te bereiken
voor alle bestuursniveaus. De MTO is vastgelegd op 0 % van het bbp ;
neemt het overlegcomité ervan akte dat entiteit I en entiteit II zich
ertoe verbinden te convergeren naar een structureel evenwicht in 2020.

(5) Aanbeveling van de Raad over het nationale hervormingsprogramma
2018 van Belgié¢ en met een advies van de Raad over het stabi-
liteitsprogramma 2018 van Belgié¢, COM(2018) 401 final, Europese
Commissie, 23 mei 2018.

(6) D.w.z. een structureel evenwicht voor elk bestuursniveau.

66—
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des pouvoirs publics du Conseil supérieur des finances
(ci-aprés dénommé CSF) a formulé, en mars 2018, ses
recommandations sur 1’objectif budgétaire de I’ensemble
des pouvoirs publics et sa répartition entre les différents
niveaux de pouvoir, dans le contexte de la mise a jour du
programme de stabilité®. Pour rédiger cet avis, le CSF a
utilisé les prévisions économiques 2018-2023 du Bureau
fédéral du plan®.

Le conseil des ministres fédéral a approuvé le 27 avril
2018 le programme de stabilité pluriannuel pour la période
2018-2021, lequel détermine la trajectoire budgétaire pour
la période précitée. Il I’a transmis fin avril aux autorités
européennes.

Le comité de concertation® a approuvé la trajectoire
du programme de stabilit¢é 2018-2021, lequel vise a
atteindre 1’équilibre structurel en 2020 pour I’ensemble
des différents niveaux de pouvoir, sans approuver formel-
lement les objectifs individuels de ces niveaux de pouvoir
pour les années 2018 et suivantes.

Larticle 2, § 4, alinéa 2 de I’accord de coopération du
13 décembre 2013 stipule toutefois que «dans le cadre
de la mise a jour du programme de stabilité, les objectifs
budgétaires annuels de I’ensemble des pouvoirs publics
définis en termes structurels (...) sont répartis en termes
nominaux et structurels entre les différents niveaux de
pouvoir (...) en s’appuyant sur un avis du CSF ».

A ce sujet, la Commission européenne® a indiqué
que I’approbation, par le comité de concertation, d’un
objectif d’équilibre structurel en 2020© constitue une
avancée positive mais qu’une approbation formelle sur les
objectifs annuels pour chaque niveau de pouvoir demeure
manquante. Elle recommande dés lors de poursuivre la
mise en ceuvre compléte de 1’accord de coopération du
13 décembre 2013 précité.

(2) Avis Trajectoire budgétaire en préparation du programme de stabilité
2018-2021, Conseil supérieur des finances, section Besoins de finan-
cement des pouvoirs publics, mars 2018.

(3) Prévisions économiques 2018-2023, Bureau fédéral du plan, 22 mars
2018.

(4) Selon les termes de la notification du 27 avril 2018 (se référant a la
note du 25 avril 2018), le comité de concertation :
approuve la trajectoire du programme de stabilit¢ 2018-2021 qui vise
a atteindre I’objectif a moyen terme — MTO (exprimé en termes de
solde structurel) en 2020 pour I’ensemble des différents niveaux de
pouvoirs. Le MTO est fix¢ a 0 % du PIB ;
prend acte de ’engagement de 1’entité I et de I’entité II de converger
vers 1’équilibre structurel en 2020.

(5) Recommandation de recommandation du Conseil concernant le
programme national de réforme de la Belgique pour 2018 et portant
avis du Conseil sur le programme de stabilit¢ de la Belgique pour
2018, COM/2018/401 final, Commission européenne, 23 mai 2018.

(6) Soit I’équilibre structurel pour chaque niveau de pouvoir.



B-134/3 - 2018/2019

In haar advies van juli 20187, benadrukte ook de
Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid van de
HRF andermaal dat de verschillende regeringen binnen het
overlegcomité tot een akkoord moeten komen, zowel over
het globale traject als over de expliciete verdeling over de
bestuursniveaus.

1.2. Traject van het stabiliteitsprogramma 2018-2021

Het traject van het stabiliteitsprogramma 2018-2021
beoogt een structureel evenwicht te bereiken in 2020 door
het structurele tekort met 0,05 % van het bbp te verminderen
tussen 2018 en 2019, en tussen 2019 en 2020. Bovendien
bepaalt het programma dat het schuldcriterium vanaf 2018
in acht zou moeten worden genomen.

De volgende tabel schetst het traject dat in het stabili-
teitsprogramma is vervat, in termen van vorderingensaldi
en structurele saldi.

Tabel 1
Structurele saldi en vorderingensaldi van de
gezamenlijke overheid
(in percentage van het bbp)

.
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Enfin, dans un avis de juillet 20187, la section Besoin
de financement des pouvoirs publics du CSF a de nouveau
insisté sur la nécessité pour les différents gouvernements
d’aboutir a un accord au sein du comité de concertation
tant sur la trajectoire globale que sur la répartition explicite
entre les niveaux de pouvoir.

1.2. Trajectoire du programme de stabilité 2018-2021

La trajectoire du programme de stabilité 2018-2021 vise
a atteindre 1’équilibre structurel en 2020 par une réduction
du déficit structurel de 0,05 % du PIB entre 2018 et 2019,
ainsi qu’entre 2019 et 2020. En outre, le programme prévoit
que le critére de la dette soit respecté dés 2018.

Le tableau suivant expose la trajectoire retenue dans le
programme de stabilité en termes de soldes de financement
et de soldes structurels.

Tableau 1
Soldes structurel et de financement de

I’ensemble des administrations publiques
(en % du PIB)

2017 2018 2019 2020 2021

2018 2019 2020 2021

Vorderingensaldo - geza- -1,03 -098 -0,69 0,05 0,07
menlijke overheid

Solde de finance- -1,03 -0,98 -0,69 0,05 0,07
ment - ensemble des
pouvoirs publics

Entiteit I -1,08 -0,50 -0,64 0,03 0,05 Entité I -1,08 -050 -0,64 0,03 0,05
Entiteit IT 0,05 -048 -005 0,02 0,02 Entitée 11 0,05 -048 -0,05 0,02 0,02
Structureel saldo - geza- -0,86 -0,80 -0,61 0,00 0,00 Solde structurel - ensemble -0,86 -0,80 -0,61 0,00 0,00
menlijke overheid des pouvoirs publics

Entiteit I -0,85 -0,69 -0,56 0,00 0,00 Entité | -085 -0,69 -0,56 0,00 0,00
Entiteit II 0,00 -0,11 -0,05 0,00 0,00 Entité II 0,00 -0,11 -0,05 0,00 0,00

Bron : stabiliteitsprogramma van Belgi¢ 2018-2021, blz. 13

De overgang van het vorderingensaldo naar het
structureel saldo houdt rekening met de geraamde effecten
van niet-recurrente® of tijdelijke maatregelen enerzijds en
met de (positieve of negatieve) invloed van de economische
conjunctuur anderzijds. Wat entiteit I1 betreft, is het verschil
tussen het vorderingensaldo en het structureel saldo in 2018
voornamelijk toe te schrijven aan de definitieve vastlegging
van de autonomiefactor.

(7) Hoge Raad van Financién, Afdeling Financieringsbehoeften van de
Overheden, advies Analyse van de recente budgettaire evoluties, juli
2018.

(8) Dat zijn de zogeheten one-shotmaatregelen.

Source : programme de stabilité de la Belgique 2018-2021, p. 13

Le passage du solde de financement au solde structurel
prend en compte d’une part, des effets estimés de mesures
non récurrentes® ou temporaires et d'autre part, I’influence
(favorable ou défavorable) de la conjoncture économique.
En ce qui concerne I’entité II, la différence entre le solde
de financement et le solde structurel en 2018 est essentiel-
lement due a la fixation définitive du facteur d’autonomie.

(7) Conseil supérieur des finances, section Besoins de financement des
pouvoirs publics, avis Analyse des réalisations budgétaires récentes,
juillet 2018.

(8) Dites mesures one-shot.
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1.2.1. Inroeping van de flexibiliteitsclausule

Zoals het stabiliteitsprogramma 2018-2021® vermeldt,
willen de federale regering en de deelstaten ijveren voor
een versoepeling van de flexibiliteitsclausule. Dat zou in
het raam van de Belgische begrotingsinspanning toelaten
bepaalde als strategisch bestempelde investeringsuitgaven
te neutraliseren'!?, In afwachting van een beslissing van de
Europese instanties, heeft het stabiliteitsprogramma echter
geen rekening gehouden met een eventuele neutralisatie
van de overheidsinvesteringen.

1.2.2. Traject van de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie

Om het traject in acht te nemen dat vervat is in het stabili-
teitsprogramma voor Entiteit II, zou de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie het volgende traject moeten
volgen om vanaf 2020 een structureel evenwicht te
bereiken.

Tabel 2
Traject van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie
(in percentage van het bbp)
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1.2.1. Le recours a la clause de flexibilité

Comme [D’indique le programme de stabilité
2018-20219, le gouvernement fédéral et les entités fédérées
entendent ceuvrer a un assouplissement de la clause de
flexibilité qui permettrait de neutraliser, dans le cadre de
I’effort budgétaire belge, certaines dépenses d’investisse-
ment dites stratégiques!”). Dans I’attente d’une décision
des instances européennes, le programme de stabilité n’a
cependant pas tenu compte d’une éventuelle neutralisation
des investissements publics.

1.2.2. Trajectoire de la Commission communautaire com-
mune

Pour respecter la trajectoire retenue dans le programme
de stabilité pour I’Entité II, celle de la Commission com-
munautaire commune pour atteindre 1’équilibre structurel a
partir de 2020 devrait étre la suivante.

Tableau 2
Trajectoire de la Commission

communautaire commune
(en % du PIB)

2017 2018 2019 2020 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Structureel 0,0006 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 Solde 0,0006 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
saldo structurel

Vorderingen- ~ 0,0043 0,0002 - 0,0003 0,0004 0,0004 Solde de 0,0043 0,0002 - 0,0003 0,0004 0,0004
saldo financement

Bron: advies Begrotingstraject ter voorbereiding van het Stabiliteitsprogramma 2018-
2021, Hoge Raad van Financién, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid,
maart 2018, blz. 73

Op basis van een nationaal bbp dat op 453.330,1 miljoen
euro!) wordt geraamd, zou de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie voor 2018 een positief vorderin-
gensaldo van 0,9 miljoen euro moeten kunnen voorleggen.

In het raam van het meerderheidsakkoord 2014-2019
verbond het Verenigd College zich ertoe jaarlijks een
begroting in evenwicht voor te leggen. Dat evenwicht
wordt in voorliggend ontwerp van aanpassing enkel bereikt
door een positieve correctie van het vorderingensaldo op
grond van « begrotingsverrichtingen ».

(9) Stabiliteitsprogramma van Belgié 2018-2021, blz. 13-15 en blz. 40-60.

(10) Die strategische investeringsuitgaven worden gedragen door de
verschillende bestuursniveaus.

(11) De HRF hanteerde dat cijfer om zijn advies van maart 2018 op te
stellen.

Source : avis Trajectoire budgétaire en préparation au programme de stabilité 2018-
2021, Conseil supérieur des finances, section Besoins de financement des pouvoirs
publics, mars 2018, p. 73

Surlabase d’un PIB national estimé a453.330,1 millions
d’eurosV, la Commission communautaire commune
devrait présenter pour I’année 2018 un solde de financement
positif de 0,9 million d’euros.

Dans le cadre de I’accord de majorité¢ 2014-2019, le
Colleége réuni s’est engagé a présenter chaque année un
budget a 1’équilibre. Cet équilibre n’est atteint a 1’ajuste-
ment du budget 2018 que par une correction positive du
solde de financement au titre d’« opérations budgétaires ».

(9) Programme de stabilité de la Belgique 2018-2021, p. 13-15 et p. 40-60.

(10) Ces dépenses d’investissements stratégiques sont portées par les
différents niveaux de pouvoir.

(11) Chiffre utilisé par le CSF pour établir son avis de mars 2018.
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2. BEGROTINGS- EN VORDERINGENSALDI

De begrotingsdocumenten vermelden geen berekening
van het begrotings- en van het vorderingensaldo. Bij de
opmaak van de aangepaste begroting 2018 besliste het
Verenigd College evenwel een begroting in evenwicht in
ESR-termen voor te leggen('?.

Het Rekenhof heeft hieromtrent inlichtingen
ingewonnen, aan de hand waarvan het de volgende tabel
heeft kunnen opstellen.

Tabel 3
Berekening van het vorderingensaldo
(in duizend euro)

—9__
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2. SOLDES BUDGETAIRE ET DE FINANCEMENT

Les documents budgétaires contenant les projets d’ajus-
tement ne font pas état du calcul des soldes budgétaire et
de financement. Toutefois, lors de la confection du budget
ajusté¢ 2018, le Collége réuni a décidé de présenter un
budget a 1’équilibre, en termes SEC!?,

La Cour des comptes a recueilli des éléments d’infor-
mation a ce sujet, qui lui ont permis de dresser le tableau
suivant.

Tableau 3
Calcul du solde de financement
(en milliers d’euros)

2018 Initiéle begroting / Ontwerp van aange- Wijziging /
Budget initial paste begroting / Variation
Projet de budget ajusté

Ontvangsten / Variation 1.292.426 1.319.345 26.919
Uitgaven (vereffeningskredieten) / 1.329.473 1.365.752 36.279
Dépenses (crédits de liquidation)

Brutobegrotingssaldo / Solde budgétaire brut 1) —37.047 —46.407 -9.360
Begrotingsverrichtingen / Opérations budgétaires 2) 37.047 46.407 9.360
ESR-vorderingensaldo / B=1D-Q) 0 0 0

Solde de financement SEC

De ramingen in de ontwerpen van aanpassing 2018
resulteren in een brutosaldo van —46,4 miljoen euro, wat
9,4 miljoen euro slechter is dan bij de initiéle begroting.
Dit is toe te schrijven aan een stijging van de geraamde
uitgaven (+36,3 miljoen euro), die hoger is dan de
geraamde ontvangsten (+ 26,9 miljoen euro).

Overeenkomstig de ESR-methodologie worden op het
begrotingssaldo verschillende correcties toegepast om te
komen tot het vorderingensaldo van de entiteit.

Het Verenigd College heeft het bedrag aan correcties
voor de begrotingsverrichtingen met 9,4 miljoen euro
opgetrokken tot 46,4 miljoen euro.

Het bedrag van die correctie bestaat uit de volgende
elementen :

— 32,7 miljoen euro die verband houdt met de bevoegdheid
voor de financiering van ziekenhuisinfrastructuur
en medico-technische diensten van ziekenhuizen,
bestaande uit :

(12) Beslissing van 19 juli 2018.

Les propositions budgétaires ajustées pour 1’exercice
2018 dégagent un solde brut de — 46,4 millions d’euros, soit
une détérioration de 9,4 millions d’euros, résultant d’une
augmentation des prévisions de dépenses (+ 36,3 millions
d’euros), supéricure a celle des prévisions de recettes
(+26,9 millions d’euros).

Conformément a la méthodologic SEC, le solde
budgétaire qui se dégage du projet de budget ajusté doit
étre soumis a diverses corrections afin d’obtenir le solde de
financement de ’entité.

Le Collége réuni a augmenté de 9,4 millions d’euros
le montant des opérations budgétaires, pour les fixer a
46,4 millions d’euros au projet d’ajustement.

Ce montant se compose des éléments suivants :

— une correction de 32,7 millions d’euros, liée a la
dotation fédérale relative aux infrastructures hospita-
liéres, composée des éléments suivants :

(12) Décision du 19 juillet 2018.
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— 8,4 miljoen euro voor het neutraliseren van het
negatieve saldo tussen de middelen die de GGC
krijgt voor deze bevoegdheid!® en de middelen die
de federale overheid hiervoor inhoudt op de federale
dotatie!¥ ;

— 24,3 miljoen euro dat de impact op het vorderin-
gensaldo van de door de ziekenhuizen uitgevoerde
investeringen corrigeert in ESR-termen™ ;

— 13,7 miljoen euro voor onderbenuttingen van
kredieten. Deze raming is lager dan het bedrag
aan onderbenuttingen dat blijkt uit de voorlopige
documenten betreffende de uitvoering van de
begroting 20179, te weten 37,2 miljoen euro.

Na de correctie voor begrotingsverrichtingen is het
ESR-vorderingensaldo nul.

Het Rekenhof stelt vast dat het door het Verenigd
College vooropgestelde evenwicht in ESR-termen voor
2018 berust op een anticipatie van de ESR-correcties die
het INR in voorkomend geval zal uitvoeren om het vorde-
ringensaldo ex post van 2018 op te maken!”.

(13) Toegekend op grond van artikel 47/9, §§ 1 tot 3, van de bijzondere
financieringswet.

(14) Met toepassing van artikel 47/9, §4, van de BFW, cf. punt 3
Ontvangsten.

(15) Het INR integreert het oude financieringssysteem voor zieken-
huizen in een alternatieve financiering. Omdat investeringsbijdragen
ESR-matig volledig worden aangerekend in het jaar waarop ze
voor het eerst worden toegekend, hebben inhoudingen op de dotatie
die de federale overheid in de daaropvolgende jaren doet voor de
terugbetalingen van leningaflossingen geen impact meer op het
vorderingensaldo.

(16) Het Verenigd College heeft de algemene rekening van zijn diensten
voor het jaar 2017 nog niet goedgekeurd. Die rekening werd dan ook
nog niet ter certificering voorgelegd aan het Rekenhof.

(17) Bij de berekening van de vorderingensaldi 2016 en 2017 van de GGC
heeft het INR respectievelijk 18,1 en 2,3 miljoen euro ESR-correcties
uitgevoerd op het begrotingssaldo van de diensten van het Verenigd
College.
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— un montant de 8,4 millions d’euros, en vue d’annuler
le différentiel (négatif) entre la dotation fédérale pour
le financement des infrastructures hospitalicres et
des services médico-techniques des hopitaux!® et
les récupérations opérées par le fédéral sur ces
financements¥ ;

— un montant estimé a 24,3 millions d’euros, corrigeant
en termes SEC, I’impact sur le solde de financement
des investissements réalisés par les hopitaux!> ;

— un montant de sous-utilisation des crédits de
13,7 millions d’euros. Cette estimation est cohérente
avec le montant des sous-utilisations constatées dans
les documents provisoires d’exécution du budget
201799, a savoir 37,2 millions d’euros.

Aprés I’application de la correction pour opérations
budgétaires, le solde de financement SEC obtenu est nul.

En conclusion, la Cour des comptes constate que
I’équilibre des budgets en termes SEC présenté par le
College pour I’année 2018 repose sur une anticipation des
corrections SEC qu’effectuera, le cas échéant, I’'ICN pour
I’établissement du solde de financement ex post de 1’année
201847,

(13) Octroyée en vertu de 1’article 47/9, §§ 1 a 3, de la loi spéciale de
financement.

(14) En application de Iarticle 47/9, § 4, de la LSF, voir le point 3 Recettes.

(15) L’ICN assimile I’ancien systéme de financement des hépitaux a un
financement alternatif. Par conséquent, I’impact des investissements
intervient au moment du prélevement des fonds alors que la partie du
prélévement effectué par I’Etat fédéral affectée aux remboursements
d’amortissement d’emprunts constitue une dépense sans impact sur le
solde de financement.

(16) Le compte général des services du collége réuni pour l« année 2017
n’a pas encore ¢té approuvé par ce dernier ni, par conséquent, soumis
au contrdle et a la certification de la Cour.

(17) Dans le calcul des soldes de financement 2016 et 2017 de la
Commission communautaire commune, I’ ICN a apporté a cet effet au
solde budgétaire des services du collége réuni, des corrections SEC
de respectivement 18,1 et 2,3 millions d’euros.
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3. ONTVANGSTEN

Tabel 4
Raming van de ontvangsten
(in duizend euro)
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3. RECETTES

Tableau 4
Estimation des recettes
(en milliers d’euros)

Différence par
Lo Ontwerp
Realisaties PN . rapport au
Budget initial aanpassing budset initial
Omschrijving artikel 2017 2018 o
Libellé des articles Réalisations Initiéle Projet -
R . Verschil
begroting 2017 | d’ajustement s
2018 t.o.v. initiéle
begroting 2017
(2 3 ®-@ (%)
Opdracht 1 : Algemene financiering /
Mission 1 : Financement général
Programme 001 : Bijzonder Fonds voor
Financement en provenance ~ Maatschappelijk Welzijn /
du SPRB/ Fonds spécial de I’action sociale 25.431 28.941 28.941 0 0,0 %
Programme 001 :
Financement en prove- Dotatie lasten splitsing provincie
nance du SPRB Brabant /
Dotation charges résultant de la
scission de la province du Brabant 45.110 51.205 65.937 +14.732 +28,8 %
Dotatie akkoord non-profit sector /
Dotation accord avec le
secteur non marchand 7.285 7.432 7.432 0 0,0 %
Programma 002 : Dotatie Bijzondere
Financiering federaal / Financieringswet /
Programme 002 : Dotation loi spéciale de financement 1.197.233 1.203.350 1.213.932 +10.582 +0,9 %
Financement en prove- .
nance du fédéral Riziv eHealth /
Inami eHealth 119 119 119 0 0,0 %
Programma 003 :
Financiering Franse
Gemeenschap /
Programme 003 :
Financement en provenance  Dotatie zesde Staatshervorming /
de la Communauté frangaise Dotation 6° réforme de I’Etat 1.189 1.152 1.152 0 0,0 %
Opdracht 2 : Specifieke financiering /
Mission 2 : Financement spécifique
Programma 001 : Huurgelden vzw’s Bicohuis /
Diverse ontvangsten / Loyers ASBL Maison du bico 74 77 77 0 0,0 %
Programme 001 :
Recettes diverses Creditinteresten en meerwaarden /
Intéréts créditeurs et plus-values 120 100 100 0 0,0 %
Verkoop gebouwen /
Vente de batiments 389 0 0 0 0,0 %
Andere / Autres 1.210 50 1.655 +1.605 | +3.210,0 %
Totaal / Total 1.278.161 1.292.426 1.319.345 +26.919 +2,1%

In vergelijking met de initi€le begroting verhoogt het
ontwerp de ontvangstenramingen met 26,9 miljoen euro
(+2,1%) tot 1.319,3 miljoen euro. Die globale stijging
is vooral een gevolg van de verhoogde raming van de
Dotatie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
de lasten voortkomend uit de splitsing van de provincie

Par rapport au budget initial, le projet d’ajustement
reléve les estimations de recettes de 26,9 millions d’euros
(+2,1%) pour les fixer a 1.319,3 millions d’euros. Cette
augmentation globale est principalement due a la hausse de
I’estimation de la Dotation en provenance de la Région de
Bruxelles-Capitale pour les charges résultant de la scission
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Brabant (+ 14,7 miljoen euro) en van de federale dotatie
(+ 10,6 miljoen euro). Die ramingen stemmen overeen met
de federale en gewestelijke gegevens.

Wat die verhoging van de gewestelijke dotatie betreft,
stelt de algemene toelichting bij de ontwerpen van de
gewestbegroting dat aan de GGC een bijkomende dotatie
wordt toegekend om tegemoet te komen aan haar extra
behoeften.

Voor de aangepaste raming van de federale dotatie, die
rekening houdt met de definitieve afrekening voor 2017, is
uitgegaan van de parameters van de economische begroting
van het Federaal Planbureau van 9 februari 2018. Die ging
uit van een economische groei van 1,8 % en een inflatie
van 1,7 %. Dat is een bijstelling van respectievelijk + 0,1 %
en + 0,5 % ten opzichte van de parameters toegepast bij de
opmaak van de initiéle begroting.

In overeenstemming met het universaliteitsbeginsel
wordt de federale dotatie bruto weergegeven. In praktijk
stort de federale overheid minder door omdat de federale
de uitgaven die ze nog doet in naam en voor rekening van
de GGC (via de zogenaamde federale operatoren Famifed,
RIZIV en RVA) inhoudt. De GGC verwerkt die federale
inhoudingen via de uitgavenbegroting.

Voor de in 2016 overgehevelde bevoegdheid voor
de financiering van de ziekenhuisinfrastructuur en
medisch-technische diensten wordt evenwel van boven-
vermeld beginsel afgeweken en wordt in navolging van
de FOD Financién uitgegaan van een netto-weergave.
Hierbij wordt rekening gehouden met een negatief bedrag
van 6,5 miljoen euro, omdat de geraamde ontvangsten
voor die nieuwe bevoegdheid lager zijn dan de geraamde
inhoudingen®,

Zoals het Rekenhof al vermeldde in zijn vorige begro-
tingsverslagen is de GGC van oordeel dat dit laatste
eigenlijk niet kan, en heeft ze de problematiek voorgelegd
op het Overlegcomité. In afwachting van een definitieve
regeling besliste de GGC haar middelenbegroting in over-
eenstemming te brengen met de federale ramingen en het
negatieve effect te neutraliseren door een positieve ESR-
correctie toe te passen. Voor die correctie werd echter
verkeerdelijk rekening gehouden met een bedrag van
8,4 miljoen euro.

(18) Die ontvangsten zijn geraamd op 56.883.953 euro, de inhoudingen
op 63.346.000 euro.
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de la province du Brabant (+ 14,7 millions d’euros) et de la
dotation fédérale (+ 10,6 millions d’euros). Ces estimations
correspondent aux données fédérales et régionales.

En ce qui concerne I’augmentation de la dotation
régionale, 1’exposé général des projets de budget de la
Région précise qu’une dotation supplémentaire est prévue
afin de répondre aux besoins supplémentaires de la Cocom.

L’estimation de la dotation fédérale ajustée, qui tient
compte du décompte définitif pour 2017, s’est appuyée sur
les paramétres du budget économique du Bureau fédéral du
plan du 9 février 2018. Celui-ci tablait sur une croissance
économique de 1,8 % et une inflation de 1,7 %. Il s’agit
d’un ajustement de respectivement + 0,1 % et + 0,5 % par
rapport aux parameétres appliqués lors de la confection du
budget initial.

Conformément au principe d’universalité, la dotation
fédérale est présentée sous la forme d’un montant brut.
Dans la pratique, le pouvoir fédéral verse un montant
inférieur parce qu’il préléve les dépenses qu’il effectue
encore au nom et pour le compte de la Cocom (via les
opérateurs fédéraux Famifed, Inami et Onem). La Cocom
traite ces retenues fédérales via le budget des dépenses.

Néanmoins, il est dérogé a ce principe pour la
compétence transférée en 2016 concernant le financement
des infrastructures hospitaliéres et des services médi-
co-techniques, pour laquelle la Cocom, a I’instar du SPF
Finances, se base sur une présentation sous la forme d’un
montant net. Il est tenu compte a cet égard d’un montant
négatif de 6,5 millions d’euros, parce que les recettes
estimées pour cette nouvelle compétence sont inférieures
aux retenues estimées'®.

Comme la Cour I’a déja signalé dans ses rapports
budgétaires précédents, la Cocom estime que cette fagon
de procéder n’est pas admissible et a soumis le probleme
au comité de concertation. Dans ’attente d’un réglement
définitif, la Cocom a décidé de mettre son budget des voies
et moyens en concordance avec les estimations fédérales
et de neutraliser les effets négatifs en appliquant une
correction SEC positive. Cependant, elle a erronément pris
en compte un montant de 8,4 millions d’euros pour cette
correction.

(18) Ces recettes sont estimées a 56.883.953 euros et les retenues a
63.346.000 euros.
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4. UITGAVEN 4. DEPENSES
4.1. Algemeen overzicht 4.1. Apercu général
Het voorliggende ontwerp verhoogt de vastleggingskre- Le présent projet augmente les crédits d’engagement de
dieten met 59,7 miljoen euro (+ 4,5 %) en de vereffenings- 59,7 millions d’euros (+ 4,5 %) et les crédits de liquidation
kredieten met 37,3 miljoen euro (+2,8 %) tot respectieve- de 37,3 millions d’euros (+ 2,8 %) pour les fixer a respecti-
lijk 1.390,9 en 1.366,8 miljoen euro. vement 1.390,9 et 1.366,8 millions d’euros.
Tabel 5 Tableau 5
Uitgavenkredieten in het ontwerp van Crédits de dépenses du projet
aangepaste begroting 2018 de budget ajusté 2018
(in duizend euro) (en milliers d’euros)
Initiéle (;‘;‘rergvt““
Opdracht Algemene uitgavenbegroting / begroting / gcpaste Wijziging /
- L . begroting / Lo
Mission Budget général des dépenses Budget . Variation
e Projet de budget
initial s
ajusté
Vastleggingskredieten / Crédits d’engagement
01 Kabinetten en Raad / cabinets et Conseil 1.472 1.472 0 0,0%
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 11.978 32155 | 20177 | 168.5%
Dépenses générales de I’administration
03 Gezondheid / Santé 36.362 39.109 2.747 7,6%
04 Bijstand aan personen / Aide aux personnes 112.649 119.474 6.825 6,1%

Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
05 Staatshervorming / Compétences transférées dans le cadre de 1.155.662 1.184.922 29.260 2,5%
la sixiéme réforme de I’Etat

ABI voor gezondheid en welzijn /

06 OAA de la santé et de I’aide aux personnes 8.014 8.748 734 9,2%

07 Non-profit / Non marchand 5.000 5.000 0 0,0%
Totaal / Total 1.331.137 1.390.880 59.743 4,5%
Vereffeningskredieten /

01 Kabinetten en Raad / cabinets et Conseil 1.472 1.472 0 0,0%

% | Dipenses sénrals e admimtrtion 11978 el B

03 Gezondheid / Santé 51.596 51.862 266 0,5%

04 Bijstand aan personen / Aide aux personnes 95.757 102.300 6.543 6,8%

Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
05 Staatshervorming / Compétences transférées dans le cadre de 1.155.656 1.185.451 29.795 2,6%
la sixiéme réforme de I’Etat

ABI voor gezondheid en welzijn /

06 OAA de la santé et de I’aide aux personnes

8.014 8.703 689 8,6%

07 Non-profit / Non marchand 5.000 5.000 0 0,0%

Totaal / Total 1.329.473 1.366.787 37.314 2,8%
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4.2. Analyse van het beschikkend gedeelte

In artikel 2 stemmen de bedragen van de aangepaste
uitgavenkredieten niet overeen met de bedragen in de
bijgevoegde verantwoordingstabel”.

Tabel 6
Aangepaste uitgavenkredieten
(in duizend euro)

14—
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4.2. Analyse du dispositif

A Tarticle 2, les montants des crédits ajustés de
dépenses ne correspondent pas a ceux du tableau justificatif
annexé!?,

Tableau 6
Crédits de dépenses ajustés
(en milliers d’euros)

. . Verantwoordingstabel / Verschil /
2018 Artikel 2/ Article 2 Tableau justificatif Différence
Vastleggingskredicten / 1.389.730 1.390.880 1.150
Crédits d’engagement
Vereffeningskredieten /
Crédits de liquidation 1.365.752 1.366.787 1.035

4.3. Evolutie van het uitstaand bedrag van de
vastleggingen

Op 31 december 2017 beliep het uitstaand bedrag van
de vastleggingen 92,8 miljoen euro, wat 10,6 miljoen euro
minder is dan het uitstaand bedrag op 31 december 2016.
Hiervan had 54,6 miljoen euro betrekking op de investe-
ringen in de gezondheidssector®” en 12,5 miljoen euro op
de investeringen in de sector inzake bijstand aan personen.

De initiéle uitgavenbegroting voor het jaar 2018
genereerde een potentieel bijkomend uitstaand bedrag van
1,7 miljoen euro ; het voorliggend ontwerp van aanpassing
brengt dat terug tot 24,1 miljoen euro.

De integrale uitvoering van de begroting 2018, zonder
de eventuele annuleringen en verminderingen van vast-
leggingen zou het globale uitstaand bedrag in theorie op
116,9 miljoen euro kunnen brengen op 31 december 2018.

4.4. Commentaar over de belangrijkste kredietevoluties

4.4.1. Opdracht 02 - Algemene uitgaven van het bestuur

Het Rekenhof wijst op een nieuwe basisallocatie®)
Verwerving van gebouwen binnen de overheidssector
waaraan een vastleggingskrediet van 20,1 miljoen euro
gekoppeld is. Volgens de verantwoordingen is dit krediet
bestemd voor de aankoop van een gebouw in de Trierstraat

(19) Cf. het ontwerp van ordonnantie houdende aanpassing van de alge-
mene uitgavenbegroting 2018, Parl. St., B-132/1 —2018/2019, blz. 44.

(20) Waarvan 33,9 miljoen euro ten laste van de kredieten
« prefinanciering ».

(21) BA 02.001.11.03.7131.

4.3. Evolution de I’encours des engagements

Au 31 décembre 2017, I’encours des engagements
s’élevait a 92,8 millions d’euros, en diminution de
10,6 millions d’euros parrapportal’encoursau31 décembre
2016, dont 54,6 millions pour les investissements dans
le secteur de la santé®” et 12,5 millions d’euros pour les
investissements dans le secteur de 1’aide aux personnes.

Le budget initial des dépenses pour I’année 2018
générait un surcroit d’encours potentiel de 1,7 million
d’euros; le présent projet d’ajustement le raméne a
24,1 millions d’euros.

L’exécution intégrale du budget 2018 pourrait des
lors, hors les éventuelles annulations et réductions d’en-
gagements, porter théoriquement [’encours global a
116,9 millions d’euros au 31 décembre 2018.

4.4. Commentaires sur les principales évolutions des
crédits

4.4.1. Mission 02 - Dépenses générales de ladministration

La Cour des comptes reléve une nouvelle allocation de
base®" Acquisition d’immeubles a I’intérieur du secteur
des administrations publiques, dotée d’un crédit d’engage-
ment de 20,1 millions d’euros. Selon les justifications, ce
crédit est prévu pour 1’achat du batiment rue de Tréves pour

(19) Voir le projet d’ordonnance ajustant le budget général des dépenses
2018, doc. parl., B-132/1 —2018/2019, p. 44.

(20) Dont 33,9 millions d’euros a la charge des crédits « préfinancement ».

(21) AB 02.001.11.03.7131.
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om er de diensten van het Verenigd College en van Iriscare
in onder te brengen. De vereffening zal gebeuren in vier
schijven vanaf 2019¢?,

4.4.2. Opdracht 03 - Gezondheid

De toename van de vastleggingskredieten wordt voor-
namelijk verklaard door de verhoging van de kredieten
bij programma 005 Investeringen (+2,5 miljoen euro).
Er worden 4,5 miljoen euro kredieten toegekend aan de
gezondheidsinstellingen binnen de privésector (waarvoor
geen krediet was opgenomen in de initi€le begroting),
terwijl de kredieten voor de gezondheidsinstellingen binnen
de overheidssector globaal met 2 miljoen euro verlagen.

In programma 002 Preventie omvat een nieuwe
basisallocatie® 0,4 miljoen euro vastleggings- en veref-
feningskredieten voor de gedeeltelijke terugbetaling aan
de Franse Gemeenschap van de in het raam van de zesde
Staatshervorming toegekende dotatie voor de vaccinatie-
kosten. Krachtens het akkoord met de Franse Gemeenschap
dekt de dotatie immers slechts de daadwerkelijk door
de GGC gedragen vaccinatiekosten en moet het saldo in
voorkomend geval worden terugbetaald.

4.4.3. Opdracht 04 - Bijstand aan personen

De  kredietverhogingen betreffen = voornamelijk
programma 004 Thuislozenzorg, waar de vastleggings-
en vereffeningskredieten voor de Werkingssubsidie aan
privé-verenigingen die een nachtasiel en een dringende
opvang aanbieden® respectievelijk stijgen van 10,8 tot
18,1 miljoen euro (+7,3 miljoen euro) en van 10,7 tot
17,5 miljoen euro (+ 6,8 miljoen euro).

Bij de vastleggingen houden die toenames verband
met de tenlasteneming van de opvang van transmigran-
ten (+ 3,6 miljoen euro), met de financiering via de vzw
Samusocial van een derde opvangcentrum voor dakloze
gezinnen (+ 2,6 miljoen euro) en met de verhoging van
de kosten voor de twee beschikbare sites voor dringende
opvang (+ 1,1 miljoen euro).

4.4.4. Opdracht 05 - Bevoegdheden overgedragen in het
kader van de zesde Staatshervorming

De kredietverhogingen zijn verdeeld over verschillende
programma’s.

(22) Cf. het 2¢ deel, punt 4.4.1 Opdracht 02 — Algemene uitgaven van het
bestuur.

(23) BA 03.002.31.02.4524.
(24) BA 04.004.34.01.3300.
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I’hébergement des services du College réuni et d’Iriscare.
La liquidation s’effectuera en quatre tranches, a partir de
201942,

4.4.2. Mission 03 - Santé

L’augmentation des crédits d’engagement résulte essen-
tiellement de la majoration des crédits du programme 005
Investissements (+ 2,5 millions d’euros). Des crédits d’un
montant de 4,5 millions d’euros sont alloués aux établis-
sements relevant de la santé du secteur privé (aucun crédit
prévu au budget initial), alors que les crédits pour ces éta-
blissements du secteur public diminuent globalement de
2 millions d’euros.

Par ailleurs, au programme 002 Prévention, une nouvelle
allocation de base® est dotée de crédits d’engagement et
de liquidation de 0,4 million d’euros en vue du rembour-
sement partiel a la Communauté francaise de la dotation
octroyée dans le cadre de la sixieme réforme de 1’état, pour
les frais de vaccination. En effet, aux termes de 1’accord
avec la Communauté francaise, la dotation ne couvre que
le colit des frais de vaccination réellement supportés par la
Cocom, le solde devant étre remboursé, le cas échéant.

4.4.3. Mission 04 - Aide aux personnes

Les augmentations des crédits concernent essentielle-
ment le programme 004 Sans abri, au sein duquel les crédits
pour les Subventions de fonctionnement a des associations
privées qui offrent un asile de nuit et un accueil d’urgence®®
sont portés respectivement de 10,8 a 18,1 millions d’euros
(+7,3 millions d’euros) et de 10,7 a 17,5 millions d’euros
(+ 6,8 millions d’euros).

En termes d’engagement, ces augmentations sont liées
a la prise en charge de I’accueil des migrants en transit
(+3,6 millions d’euros), au financement, via I’ASBL
Samusocial, d’un troisiéme centre pour familles sans abri
(+2,6 millions d’euros) ainsi qu’a ’augmentation des
cotts des deux sites disponibles pour ’accueil d’urgence
(+ 1,1 million d’euros).

4.4.4. Mission 05 - Compétences transférées dans le cadre
de la sixiéme réforme de Etat

Les hausses de crédits se répartissent entre plusieurs
programmes.

(22) Voir la 2¢ partie, point 4.4.1 Mission 02 — Dépenses générales de
I’administration.

(23) AB 03.002.31.02.4524.
(24) AB 04.004.34.01.3300.
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Programma 001 — Familie

De kredieten voor de eigenlijke gezinsbijslagen zijn
vastgelegd op 795,5 miljoen euro, i.e. 21,1 miljoen euro
meer ten opzichte van de initiéle begroting. Rekening
houdend met de werkingskosten van Famifed (27,1 miljoen
euro) stemt het totaalbedrag van de kredieten (822,6 miljoen
euro) overeen met de ramingen van Famifed, de federale
technische operator.

Programma 002 — Gezondheidszorg — Bijstand aan
personen

De vastleggings- en vereffeningskredieten stijgen
respectievelijk met 4 en 5,1 miljoen euro tot 356,8 en
357,9 miljoen euro. In 2018 wordt een aanzienlijk deel van
de voor dit programma geplande uitgaven (321,8 miljoen
euro) nog beheerd door het RIZIV. Volgens de verantwoor-
dingen werden de kredieten aangepast aan de bijgewerkte
uitgavenramingen van deze federale technische operator.
De aan het Rekenhof bezorgde voorafbeelding van de
uitgaven van het RIZIV raamt die uitgaven op 320 miljoen
euro.

Programma 005 (nieuw) — Financiering van de
werkings- en investeringskosten van de instellingen

Erwerden 5,5 miljoen euro vastleggings- en 4,9 miljoen
euro vereffeningskredieten voorzien voor investerings-
subsidies aan de vzw’s Regionale Maatschappijen van
Onderlinge Bijstand (RMOB’s) en aan de Hulpkas voor
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (HZIV). Die subsidies
voor investeringskosten inzake IT-toepassingen zijn
bestemd voor de rol die ze zullen spelen binnen het Brusselse
betalingsnetwerk dat in 2019 zal worden ingevoerd. De
kredietbedragen zijn gebaseerd op de ramingen van de
verzekeringsinstellingen.

Het Rekenhof is van oordeel dat die kredieten veeleer
hadden moeten worden opgenomen in de uitgavenbegro-
ting van 2019 dan in die van 2018. Het stelt overigens vast
dat in een bijzondere federale dotatie is voorzien ten belope
van 4,5 miljoen euro voor de financiering van die subsidies
binnen de ontvangstenbegroting 2019.

4.4.5. Opdracht 06 - ABI voor gezondheid en welzijn

De vastleggings- en vereffeningskredieten voor de ope-
rationalisering van Iriscare verhogen met 0,7 miljoen euro.
Die toenames betreffen personeelskosten en kosten voor
leveringen van goederen en diverse diensten.

B-134/3 -2018/2019

Programme 001 — Famille

Les crédits pour les allocations familiales proprement
dites sont fixés a 795,5 millions d’euros, en hausse de
21,1 millions d’euros par rapport au budget initial. Compte
tenu des frais de fonctionnement de Famifed (27,1 millions
d’euros), le montant total des crédits inscrits (822,6 millions
d’euros) concorde avec celui des estimations établies par
Famifed, I’opérateur technique fédéral.

Programme 002 — Soins de santé — Aide aux personnes

Les crédits d’engagement et de liquidation augmentent
de respectivement 4 et 5,1 millions d’euros, pour s’établir
a 356,8 et 357,9 millions d’euros. En 2018, une part
importante des dépenses prévues (321,8 millions d’euros)
restent encore gérées par I’Inami. Selon les justifications,
les crédits ont été adaptés aux estimations de dépenses
actualisées de cet opérateur technique fédéral. En effet,
la préfiguration des dépenses de 1’Inami, communiquée
a la Cour, fait état d’une prévision totale de 320 millions
d’euros.

Programme 005 (nouveau) — Financement des frais de
fonctionnement et d’investissements d’institutions

Des crédits d’engagement et de liquidation de res-
pectivement 5,5 et 4,9 millions d’euros sont inscrits pour
couvrir I’octroi de subventions d’investissements aux
ASBL Sociétés mutualistes régionales (SMR), d’une part,
et a la Caisse auxiliaire d’assistance maladie-invalidité
(CAAMI), d’autre part. Ces subventions pour les frais d’in-
vestissements en applications informatiques (IT) reposent
sur les estimations des organismes assureurs ; elles s’ins-
crivent dans le cadre de leur rdle dans le réseau de paiement
bruxellois qui sera mis en place en 2019.

La Cour des comptes estime par conséquent que ces
crédits auraient di étre repris dans le budget général des
dépenses de I’année 2019 plutdt que de I’année 2018. Par
ailleurs, elle constate qu’une dotation spéciale du fédéral
d’un montant de 4,5 millions d’euros est prévue pour le
financement de ces subventions au budget des recettes
2019.

4.4.5. Mission 06 - OAA de la santé et de laide aux per-
sonnes

Les crédits, destinés a 1’opérationnalisation d’Iriscare,
sont majorés de 0,7 million d’euros, tant en engagement
qu’en liquidation. Ces augmentations portent sur des frais
de personnel et des frais de fournitures de biens et services
divers.
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Deel 11
Ontwerpordonnanties houdende de
begrotingen voor het jaar 2019

5. NALEVING VAN DE VEREISTEN DIE VAN
TOEPASSING ZIJN OP HET BEGROTINGS-
KADER VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE VOOR HET
JAAR 2019

5.1. Ontwerp van Dbegrotingsplan van Belgié en
onderzoek door de Europese Commissie

Sinds het twopack op 30 mei 2013 in werking trad,
is Belgié net als de andere lidstaten van de eurozone
onderworpen aan een versterkt budgettair toezicht van de
Europese Commissie. De wetgeving legt de verplichting
op om het ontwerp van begrotingsplan voor het komende
jaar voor 15 oktober aan de Commissie te bezorgen. Die
moet voor 30 november een oordeel formuleren over de
inhoud van het plan en kan in voorkomend geval vragen
het ontwerp te vervolledigen of te amenderen.

Vorderingensaldo en structureel saldo

De Belgische regering heeft midden oktober 2018 aan
de Europese Commissie een ontwerp van begrotingsplan
voorgelegd dat in detail de geplande maatregelen bespreekt
om in 2019 te komen tot een nominaal vorderingensaldo
van —1,0% van het bbp en een structureel saldo van
—0,8 % van het bbp.

Die begrotingsdoelstellingen van de gezamenlijke
overheid wijken af van de waarden die het stabiliteitspro-
gramma naar voren schuift. Het structureel saldo 2019
wordt op —0,8 % van het bbp vastgelegd (in plaats van
—0,6 %) terwijl de structurele verbetering tussen 2018 en
2019 gehandhaafd blijft op 0,2 % van het bbp.

Tabel 7
Vergelijking ontwerp van begrotingsplan /
stabiliteitsprogramma (in % van het bbp)
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Partie 11
Projets d’ordonnances contenant
les budgets pour I’année 2019

5. RESPECT DES EXIGENCES APPLICABLES AU
CADRE BUDGETAIRE DE LA COMMISSION
COMMUNAUTAIRE COMMUNE POUR I’AN-
NEE 2019

5.1. Projet de plan budgétaire de la Belgique et examen
par la Commission européenne

Depuis I’entrée en vigueur, le 30 mai 2013, du two-pack,
la Belgique est soumise comme les autres Etats membres
de la zone euro a une surveillance budgétaire renforcée
de la Commission européenne. Cette législation impose
la transmission a la Commission, avant le 15 octobre,
du projet de plan budgétaire pour I’année a venir. Cette
derniére est chargée d’émettre un avis sur son contenu
avant le 30 novembre et peut demander, le cas échéant, de
compléter ou d’amender le projet.

Soldes de financement et structurel

Le Gouvernement belge a transmis a la Commission
européenne, a la mi-octobre 2018, un projet de plan
budgétaire reprenant le détail des mesures prévues pour
atteindre, en 2019, un solde de financement nominal de
—1,0 % du PIB et un solde structurel de — 0,8 % du PIB.

Les objectifs budgétaires de I’ensemble des pouvoirs
publics s’écartent des valeurs proposées par le programme
de stabilité. Le solde structurel 2019 est fixé a —0,8 % du
PIB (au lieu de — 0,6 %), tandis que 1I’amélioration structu-
relle entre 2018 et 2019 se maintient a 0,2 % du PIB.

Tableau 7
Comparaison projet de plan budgétaire/
programme de stabilité (en % du PIB)

| 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Structureel saldo Solde structurel
Stabiliteitsprogramma -0,8 -0,6 Programme de stabilité -0,8 -0,6
Ontwerp van begrotingsplan - 1,0 -0,8 Projet de plan budgétaire - 1,0 -0,8
Verschil -0,2 -0,2 Différence -0,2 -0,2
Vorderingensaldo Solde de financement
Stabiliteitsprogramma -1,0 -0,7 Programme de stabilité -1,0 -0,7
Ontwerp van begrotingsplan -1,1 -1,0 Projet de plan budgétaire -1,1 - 1,0
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2018 2019

2018 2019

Verschil -0,1 -03

Différence -0,1 -03

Bron: Ontwerp van begrotingsplan van Belgié, blz. 62 (oktober 2018).

Schuldgraad

De schuldgraad (brutoschuld) wordt voor 2018 en 2019
geraamd op respectievelijk 101,9 % van het bbp en 100,2 %
van het bbp, d.i. 0,7 % en 0,8 % meer dan de waarden in het
stabiliteitsprogramma.

Flexibiliteitsclausule

Tot op heden heeft de Europese Commissie bij haar
evaluatie van de begrotingsrealisaties van Belgi€ bevestigd
dat de uitzonderlijke uitgaven in verband met de migratie-
crisis en de strijd tegen het terrorisme kunnen voldoen aan
de flexibiliteitsclausule waarin de Europese regelgeving
voorziet, en bijgevolg een verschil ten opzichte van de
door de Europese Unie vastgelegde doelstelling kunnen
verantwoorden.

Inzijn ontwerp van begrotingsplan 2019 verzoekt Belgié¢
net als voor het ontwerp van 2018 om een versoepeling
van de flexibiliteitsclausule waardoor in het raam van de
Belgische begrotingsinspanning verschillende zogenoemde
strategische investeringsuitgaven zouden kunnen worden
geneutraliseerd®). Ook heeft Belgié gevraagd vanaf 2018
gebruik te mogen maken van de flexibiliteitsclausule met
betrekking tot de structurele hervormingen®®, waardoor het
tijdelijk zou kunnen afwijken van zijn traject®”.

In haar brief van 19 oktober 2018 over het ontwerp van
begrotingsplan 2019 merkte de Europese Commissie op
dat Belgié een structurele verbetering van 0,2 % van het
bbp had gepland, die afweek van de vereiste structurele
verbetering van 0,6 %. Ook had ze benadrukt dat de
toename van de netto primaire uitgaven®® die blijkt uit het

(25) Die strategische investeringsuitgaven worden gedragen door de
verschillende overheidsniveaus.

(26) De structurele hervormingen die worden beoogd voor de toepas-
sing van deze flexibiliteit betreffen de taxshift, de hervorming van
de vennootschapsbelasting, de hervorming van de arbeidsmarkt, de
pensioenhervorming of de hervorming van het openbaar ambt.

(27) De Belgische autoriteiten onderbouwen deze vraag door te bena-
drukken dat de door Belgié uitgevoerde hervormingen beantwoorden
aan de criteria, te weten : de desbetreffende hervormingen moeten
een te verifiéren positieve impact hebben op de houdbaarheid van de
overheidsfinancién op lange termijn, ze moeten aanzienlijk zijn en
volledig worden geimplementeerd.

(28) Volgens de Europese Commissie mogen de netto primaire uitgaven in
principe slechts toenemen ten belope van de potentiéle economische
groei. Voor de staten die hun MTO nog niet hebben gehaald, beperkt
ze die groei teneinde de vereiste structurele verbetering te bekomen.
Voor Belgié bedraagt de maximale groei van de netto primaire
uitgaven 1,6 % in 2018 (Assessment of the 2017 stability programme
for Belgium, 23 mei 2017, blz. 16).

Source : projet de plan budgétaire de la Belgique, p. 62 (octobre 2018)

Taux d’endettement

Le taux d’endettement (dette brute) est estimé pour
les années 2018 et 2019 a, respectivement, 101,9 % du
PIB et 100,2 % du PIB, soit un supplément de 0,7 % et de
0,8 % par rapport aux valeurs prévues par le programme de
stabilité.

Clause de flexibilité

La Commission européenne a admis jusqu’a présent,
lors de son évaluation des réalisations budgétaires de
la Belgique, que les dépenses exceptionnelles liées a la
crise migratoire et a la lutte contre le terrorisme peuvent
satisfaire a la clause de flexibilité prévue par la réglementa-
tion européenne et, par conséquent, justifier d’un écart par
rapport a I’objectif fixé par I’'Union européenne.

Dans son projet de plan budgétaire 2019, comme ce
fut le cas pour celui de 2018, la Belgique demande un
assouplissement de la clause de flexibilité qui permettrait
de neutraliser, dans le cadre de I’effort budgétaire belge,
plusieurs dépenses d’investissement dites stratégiques®.
La Belgique a également demandé a pouvoir faire usage
des 2018 de la clause de flexibilité concernant les réformes
structurelles®®, qui I’autoriserait a dévier temporairement
de sa trajectoire®”.

Dans sa lettre du 19 octobre 2018 relative au projet de
plan budgétaire 2019, la Commission européenne a observeé
que la Belgique avait planifié une amélioration structurelle
de 0,2 % du PIB qui s’écartait de 1’amélioration structu-
relle requise de 0,6 %. Elle avait également souligné que la
croissance des dépenses primaires nettes®®, qui ressort du

(25) Ces dépenses d’investissements stratégiques sont portées par les
différents niveaux de pouvoir.

(26) Les réformes structurelles visées pour I’application de cette flexibilité
concernent le tax shift, la réforme de I’'impdt des sociétés, celle du
march¢ du travail, la réforme des pensions ou de la fonction publique.

(27) Les autorités belges appuient cette demande en insistant sur le fait que
les réformes mises en ceuvre par la Belgique répondent aux critéres, a
savoir que ces réformes doivent avoir un impact positif vérifiable sur
la soutenabilité des finances publiques a long terme, étre majeures et
étre entierement implémentées.

(28) D’apres la Commission européenne, les dépenses primaires nettes ne
peuvent, en principe, augmenter qu’a concurrence de la croissance
économique potentielle. Pour les Etats qui n’ont pas encore atteint
leur objectif a moyen terme, elle limite cette croissance pour atteindre
I’amélioration structurelle requise. Pour la Belgique, la croissance
maximale des dépenses primaires nettes s’éléeve a 1,6 % en 2018
(Assessment of the 2017 stability programme for Belgium, 23 mai
2017, p. 16).
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ontwerp van begrotingsplan 2019 van Belgi€ 2,2 % beloopt,
wat 0,6 % meer is dan de vereiste maximumgroei van de
uitgaven (1,6 %). Tot slot wees ze erop dat de daling van
de schuldgraad ontoereikend was. Bijgevolg benadrukte ze
het risico op een aanzienlijke afwijking van de aanbevolen
begrotingsdoelstellingen voor 2019 en voor de jaren 2018
en 2019 samen. De Commissie heeft Belgié dus verzocht
om bijkomende uitleg over de geplande begrotingsinspan-
ningen teneinde in overeenstemming te zijn met het
preventieve luik van het Stabiliteits- en groeipact. Daarnaast
heeft ze akte genomen van het verzoek tot toepassing van
de flexibiliteitsclausule en heeft ze aangegeven dat ze een
volledige evaluatie zou opmaken op basis van de naleving
van de criteria voor inaanmerkingneming met het oog op
een beslissing van de Raad inzake de mogelijkheid om een
beroep te doen op de desbetreffende clausule.

Belgi¢ heeft op 22 oktober geantwoord en zijn
argumenten aangevoerd, meer bepaald de verbeteringen
die de voorbije jaren reeds werden gerealiseerd inzake de
beperking van het begrotingstekort en van de schuldgraad
evenals de geimplementeerde hervormingen.

De beslissing van de Europese Commissie wordt
verwacht in de loop van november.

Najaarsprognoses van de Europese Commissie

In haar pas verschenen najaarsprognoses® (cf. de
tabel hieronder) raamt de Europese Commissie het vorde-
ringensaldo van Belgié voor 2019 op — 1,1 % van het bbp
(in plaats van — 1,0 % in het ontwerp van begrotingsplan),
het structurele saldo op — 1,3 % van het bbp (in plaats van
—0,8 %) en de schuldgraad op 99,8 % van het bbp (in plaats
van 100,2 %).

Tabel 8
Vergelijking tussen het ontwerp
van begrotingsplan van Belgié en de
najaarsprognoses van de EU
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projet de plan budgétaire 2019 de la Belgique, atteint 2,2 %
du PIB, soit 0,6 % de plus que la croissance maximale
requise des dépenses (1,6 %). Elle avait enfin relevé que
la réduction du taux d’endettement n’était pas suffisante.
Elle soulignait des lors le risque d’une déviation signifi-
cative par rapport aux objectifs budgétaires recommandés
pour ’année 2019, ainsi que pour les années 2018 et 2019
considérées conjointement. La Commission a dés lors
demandé a la Belgique des explications complémentaires
sur les efforts budgétaires planifiés par la Belgique afin de
se conformer au volet préventif du Pacte de stabilité et de
croissance. Elle a par ailleurs pris acte de la demande de
la Belgique quant a I’application de la clause de flexibilité
et indiqué qu’elle réaliserait une évaluation compléte sur
la base du respect des criteéres d’¢ligibilité en vue d’une
décision du Conseil quant a la possibilité de recourir a cette
clause.

La Belgique a répondu le 22 octobre en faisant valoir ses
arguments, et notamment les améliorations déja obtenues
au cours des dernicres années en matiére de réduction du
déficit budgétaire et du taux d’endettement, ainsi que les
réformes mises en ceuvre.

La décision de la Commission européenne est attendue
dans le courant du mois de novembre.

Prévisions d’automne de la Commission européenne

Dans ses toutes récentes®” prévisions d’automne (voir
le tableau ci-dessous), la Commission européenne estime le
solde de financement de la Belgique en 2019 a — 1,1 % du
PIB (au lieu de — 1,0 % dans le projet de plan budgétaire),
le solde structurel a — 1,3 % du PIB (au lieu de — 0,8 %) et le
taux d’endettement a 99,8 % du PIB (au lieu de 100,2 %).

Tableau 8
Comparaison entre le projet de plan
budgétaire de la Belgique et les prévisions
d’automne de I’'UE

Ontwerp van Geraamde Najaars Geraamde
begrotingsplan / verbetering / prognoses EU / verbetering /
Projet de plan Amélioration Prévisions Amélioration
budgétaire estimée d’automne UE estimée
2018
Vorderingensaldo / Solde de financement -1,1 -0,2 -1,0 -0,1
Structureel saldo / Solde structurel -1,0 0,2 -1,3 0,1
Rijksschuld / Dette publique 101,9 1,5 101,4 2,0
2019

(29) European Economic Forecast — Autumn 2018 — Institutional paper
089, gepubliceerd op 9 november 2018.

(29) European Economic Forecast — Autumn 2018 — Institutional paper
089, publiées le 9 novembre 2018.
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Vorderingensaldo / Solde de financement -1,0
Structureel saldo / Solde structurel -0,8
Rijksschuld / Dette publique 100,2

0,1 1,1 -0,1
0,2 -1,3 0,0
-7 99,8 -1,6

Bron : Rekenhof

Volgens de najaarsprognoses van de Europese
Commissie zou het structurele saldo 2019 van Belgié
—1,3% van het bbp blijven (tegenover een structurele
verbetering van 0,1 % van het bbp tussen 2017 en 2018G%),

5.2. Conformiteit van de begroting 2019 van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie met
het Europese kader

In het raam van het sixpack bepaalt richtlijn 2011/85/
EU van de Raad van 8 november 2011 de regels voor de
eigenschappen die de begrotingskaders van de lidstaten
moeten vertonen om te garanderen dat ze hun verplich-
ting inzake buitensporige overheidstekorten nakomen. De
richtlijn werd in nationaal recht®” omgezet door de wet
van 10 april 2014¢? die de wet houdende de algemene
bepalingen wijzigt.

De verantwoordingsstukken die elke gemeenschap en
elk gewest bij hun begrotingen moeten voegen, zijn daarin
opgesomd. Bovendien «schrijft de begroting van die
entiteiten zich in in een begrotingskader op middellange
termijn dat de legislatuur beslaat en een minimale periode
van drie jaar». Het moet worden «aangevuld met een
meerjarenprogrammatie die uit het begrotingskader op
middellange termijn voortvloeit». De wet houdende de
algemene bepalingen detailleert welke elementen daarin
moeten worden opgenomen.

Het Rekenhof stelt vast dat de begrotingsdocumenten
niet volledig zijn opgesteld in overeenstemming met de
voorschriften van de wet houdende algemene bepalingen.

(30) Volgens de Europese Commissie bekomen dankzij afrondingen.

(31) Het voornaamste doel van die richtlijn bestaat erin lidstaten ertoe
te verplichten te beschikken over een alomvattend systeem voor
overheidsboekhouding, hun begrotingsprogrammatie te baseren op
realistische en actuele macro-economische prognoses, te beschikken
over cijfermatige begrotingsregels, een meerjarenbegrotingsvisie te
ontwikkelen, te zorgen voor begrotingscodrdinatie tussen de subsec-
toren, de budgettaire verantwoordelijkheden te verdelen onder de
subsectoren, informatie over alle instellingen en fondsen, over de
fiscale uitgaven, over de voorwaardelijke verplichtingen en de waar-
borgen te publiceren en in aanmerking te nemen.

(32) Wet van 10 april 2014 tot wijziging, met het oog op de gedeeltelijke
omzetting van de richtlijn 2011/85/EU, van de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof.

Source : Cour des comptes

D'aprés les prévisions d’automne de la Commission
européenne, le solde structurel 2019 de la Belgique resterait
stable a — 1,3 % du PIB (contre une amélioration structu-
relle de 0,1 % du PIB entre 2017 et 2018C9),

5.2. Conformité du budget 2019 de la Commission
communautaire commune au nouveau cadre
européen

Dans le cadre du six-pack, la directive 2011/85/UE
du Conseil du 8 novembre 2011 fixe les régles relatives
aux caractéristiques que les cadres budgétaires des Etats
membres doivent présenter pour garantir le respect de leur
obligation en matiere de déficits publics excessifs. Elle a
été transposée dans le droit national®" par la loi du 10 avril
201442 qui modifie la loi de dispositions générales.

Les documents justificatifs qui doivent accompagner le
budget de chaque communauté et région y sont énumérés.
Par ailleurs, «le budget de ces entités s’inscrit dans un
cadre budgétaire a moyen terme couvrant la Iégislature et
une période minimale de trois ans ». Il doit étre « complété
par une programmation pluriannuelle découlant du cadre
budgétaire a moyen terme ». Le détail des éléments qui
doivent y figurer est repris dans la loi de dispositions
générales.

La Cour des comptes constate que la présentation des
documents budgétaires de la Commission communautaire
commune pour I’année 2019 n’est pas totalement conforme
au prescrit de la loi de dispositions générales.

(30) Obtenue, selon la Commission européenne, grace a l’effet des
arrondis.

(31) Cette directive vise principalement a imposer aux Etats membres de
disposer d’un systéme de comptabilité publique complet, de baser
leur programmation budgétaire sur des prévisions macroécono-
miques réalistes et a jour, de disposer de regles budgétaires chiffrées,
d’établir une vision budgétaire pluriannuelle, d’assurer une coordina-
tion budgétaire entre les sous-secteurs, de répartir les responsabilités
budgétaires entre les sous-secteurs, de publier et de tenir compte des
informations sur tous les organismes et fonds, les dépenses fiscales,
les engagements conditionnels et les garanties.

(32) Loi du 10 avril 2014 modifiant, en vue de transposer partiellement la
directive 2011/85/UE, la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions
générales applicables aux budgets, au contrdle des subventions et a la
comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu’a I’organisa-
tion de la Cour des comptes.
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Meerjarenbegrotingsprogramma

De algemene toelichting bij de ontvangsten- en uit-
gavenbegroting voor begrotingsjaar 2019 bevat geen
meerjarenverwachting.

Voorwaardelijke verplichtingen

Artikel 16/14 van de wet houdende algemene
bepalingen bepaalt dat « elke gemeenschap en elk gewest
relevante informatie publiceert over voorwaardelijke ver-
plichtingen met mogelijk grote gevolgen voor de begroting,
zoals onder meer overheidsgaranties, oninbare leningen en
uit de exploitatie van overheidsbedrijven voortvloeiende
verplichtingen, en informatie over participaties in kapitaal
van particulieren en overheidsbedrijven, voor zover het om
economisch significante bedragen gaat ».

Noch het ontwerp van begrotingsplan, noch de begro-
tingsdocumenten vermelden de bedragen van de garanties
die werden toegekend aan de inrichtende machten van de
ziekenhuizen en rusthuizen voor de terugbetaling van de
leningen die werden aangegaan voor de financiering van
het niet-gesubsidieerde deel van het totale te subsidiéren
bedrag van de werkzaamheden.

Wat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
betreft, vermelden de artikelen 10, 20 en 21 van de
OBBC welke documenten in de begroting moeten
worden opgenomen. Op grond van die bepalingen moet
de algemene toelichting inzonderheid de volgende
documenten omvatten: « de analyse en de synthese van
de begroting, een economisch verslag, een financieel
verslag dat inzonderheid een verslag over de geweste-
lijke schuld en de thesauric van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie inhoudt, een verslag over het
gebruik van de kredieten die het mogelijk hebben gemaakt
politieke krijtlijnen te financieren, de raming van de ont-
vangstenbedragen die tijdens het jaar zullen worden geind
en die voortvloeien uit de op de begroting aangerekende
vastgestelde rechten, en de raming per programma van de
betalingen tijdens het jaar, die voortvloeien uit de op de
vereffeningskredieten aangerekende vastgestelde rechten ».

Het Rekenhof stelt vast dat de algemene toelichting
bij de begroting 2019, met uitzondering van de analyse en
de synthese van de begroting, geen van de bovenbedoelde
documenten bevat.
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Programmation budgétaire pluriannuelle

L’exposé¢ général du budget des recettes et des dépenses
pour I’année budgétaire 2019 ne présente pas de projection
pluriannuelle.

Engagements conditionnels

Larticle 16/14, de la loi de dispositions générales
prévoit que « chaque Communauté et Région publie des
informations pertinentes sur les engagements condition-
nels susceptibles d’avoir un impact ¢levé sur le budget, y
compris les garanties publiques, les préts improductifs et
les passifs découlant de 1’activité d’entreprises publiques et
des informations sur les participations au capital de sociétés
privées et publiques pour des montants économiquement
significatifs ».

Ni le projet de plan budgétaire ni les documents
budgétaires ne mentionnent les montants des garanties
octroyées aux pouvoirs organisateurs des hopitaux et
maisons de repos pour le remboursement des emprunts
contractés pour le financement de la partie non subvention-
née du montant total subventionnable des travaux.

En ce qui concerne la Commission communautaire
commune, les articles 10, 20 et 21 de ’OBCC énoncent les
documents qui doivent étre inclus au budget. En vertu de
ces dispositions, I’exposé général doit contenir notamment
«I’analyse et la synthése du budget, un rapport économique,
un rapport financier, qui comprend notamment un rapport
sur la dette et la trésorerie de la Commission communau-
taire commune, un rapport sur ’utilisation des crédits qui
ont permis de financer les axes politiques définis dans les
notes d’orientation, I’estimation des montants de recettes
qui seront pergus pendant I’année, découlant des droits
constatés imputés au budget, I’estimation des paiements de
dépenses pendant 1’année, par programme, découlant des
droits constatés imputés sur les crédits de liquidation ».

La Cour des comptes constate qu’a I’exception de
I’analyse et de la synthése du budget, I’exposé général du
budget 2019 ne comprend aucun des autres documents
susvisés.
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6. BEGROTINGS- EN VORDERINGENSALDI EN
NALEVING VAN DE DOELSTELLINGEN

6.1. Traject van de
Gemeenschapscommissie

Gemeenschappelijke

De HRF had voor de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie een structureel saldo van 0,0 %
van het bbp en een vorderingensaldo van —0,0003 % van
het bbp als doelstelling aanbevolen voor 2019.

Op basis van een nationaal bbp van naar schatting
468.348,3 miljoen euro® zou de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie haar vorderingensaldo voor
2019 moeten beperken tot een tekort van 1,4 miljoen euro.

In het raam van het meerderheidsakkoord 2014-2019
verbond het Verenigd College zich ertoe jaarlijks een
begroting in evenwicht voor te leggen.

6.2. Begrotingssaldi van de diensten van het Verenigd
College

De begrotingsontwerpen voor 2019 leveren een
brutosaldo van —59,8 miljoen euro op, wat 13,4 miljoen
euro slechter is in vergelijking met het ontwerp van
aangepaste begroting 2018. De uitgaven stijgen immers
sterker dan de ontvangsten (+ 52,0 miljoen euro of + 3,8 %,
tegenover + 38,7 miljoen euro of +2,9 %).

Tabel 9
Begrotingssaldo
(in duizend euro)
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6. SOLDES BUDGETAIRES ET DE FINANCE-
MENT ET RESPECT DES OBJECTIFS

6.1. Trajectoire de la Commission communautaire
commune

L’objectif recommandé par le CSF pour la Commission
communautaire commune en 2019 est un solde structurel
de 0,0 % du PIB et un solde de financement de —0,0003 %
du PIB.

Surlabase d’un PIB national estimé 3 468.348,3 millions
d’euros®, la Commission communautaire commune
devrait limiter son solde de financement pour I’année 2019
a un déficit de 1,4 million d’euros.

Dans le cadre de I’accord de majorité 2014-2019, le
Collége réuni s’est engagé a présenter chaque année un
budget a I’équilibre.

6.2. Soldes budgétaires des services du collége réuni

Les propositions budgétaires pour 1’année 2019
dégagent un solde brut de —59,8 millions d’euros, ce
qui représente une dégradation de 13,4 millions d’euros
par rapport au projet de budget ajusté 2018. En effet,
les dépenses augmentent davantage que les recettes
(+ 52,0 millions d’euros ou + 3,8 %, contre + 38,7 millions
d’euros ou + 2,9 %).

Tableau 9
Solde budgétaire
(en milliers d’euros)

Ontwerp Ontwerp Verschil /
initieel 2019 / aanpassing 2018 / Variation
Projet de budget Projet de budget
initial 2019 ajusté 2018

Ontvangsten / Recettes (a) 1.358.004 1.319.345 38.659
Uitgaven (vereffeningskredieten) / (b) 1.417.798 1.365.752 52.046
Dépenses (crédits de liquidation)
Brutobegrotingssaldo/ (¢)=(a) - (b) -59.794 -46.407 -13.387
Solde budgétaire brut

(33) Cijfer dat de HRF gebruikte om zijn advies van maart 2018 op te
stellen.

(33) Chiffre utilisé par le CSF pour établir son avis de mars 2018.
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6.3. Berekening van het vorderingensaldo

Overeenkomstig de ESR-methodologie worden op het
begrotingssaldo van de voorliggende ontwerpbegrotingen
verschillende correcties toegepast om te komen tot het vor-
deringensaldo van de entiteit.

De elementen van die berekening staan in het
beschikkend gedeelte van het ontwerp van uitgavenbegro-
ting. De onderstaande tabel herneemt grotendeels de voor-
stelling van het College.

Tabel 10
Vorderingensaldo
(in duizend euro)
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6.3. Calcul du solde de financement

Conformément a la méthodologie SEC, le solde
budgétaire qui se dégage des projets de budgets initiaux
doit étre soumis a diverses corrections afin d’obtenir le
solde de financement de I’entité.

Les ¢léments de ce calcul figurent dans le dispositif
du projet d’ordonnance contenant le budget général des
dépenses 2019. Le tableau ci-dessous reprend en grande
partie la présentation du College.

Tableau 10
Solde de financement
(en milliers d’euros)

Ontwerp van Ontwerp van Verschil /
initiéle aangepaste Variation
begroting 2019 / | begroting 2018 /
Projet de budget | Projet de budget
initial 2019 ajusté 2018
Brutobegrotingssaldo DVC / Solde budgétaire brut SCR -59.794 -46.407 -13.387
Brutobegrotingssaldo Iriscare / Solde budgétaire brut Iriscare 0 0 0
Geconsolideerd brutobegrotingssaldo / (a) -59.794 -46.407 - 13.387
Solde budgétaire brut consolidé
Saldo codes 8 DVC / Solde codes 8 SCR -85 0 -85
Saldo codes 8 Iriscare / Solde codes 8 Iriscare 1 0 1
Geconsolideerd saldo codes 8 / Solde codes 8 consolidé (b) -84 0 -84
Geconsolideerd ESR-vorderingensaldo / (c)=(a) +(b) -59.878 -46.407 -13.471
Solde de financement SEC consolidé
Begrotingsverrichtingen / Opérations budgétaires (d) 59.878 46.407 13.471
ESR-vorderingensaldo na begrotingsverrichtingen / Solde (e)=(c)+(d) 0 0 0
de financement SEC aprés opérations budgétaires

Het Verenigd College legt een ESR-vorderingensaldo
(e) in evenwicht voor.

Het Rekenhof heeft binnen de grenzen van de informatie
waarover het kon beschikken, de gegevens geverifieerd die
in aanmerking werden genomen voor de berekening van
het vorderingensaldo, en heeft hoofdzakelijk de correcties
geanalyseerd die tussen de initi€le begroting en de
aangepaste begroting 2018 werden uitgevoerd.

6.3.1. Consolidatieperimeter

Volgens de lijst die de Nationale Bank op 19 oktober
2018 publiceerde, omvat de consolidatieperimeter van
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie

Le College réuni présente un solde de financement SEC
(e) a I’équilibre.

La Cour des comptes a vérifié, dans la limite des infor-
mations dont elle a pu disposer, les données prises en
compte pour le calcul du solde de financement. L’analyse
porte principalement sur les corrections opérées entre le
budget initial et le budget 2018 ajusté.

6.3.1. Périmétre de consolidation

Selon la liste publiée par la Banque nationale le
19 octobre 2018, le périmétre de consolidation de la
Commission communautaire commune comporte trois



B-134/3 - 2018/2019

drie binnen sector S.1312 geklasseerde eenheden :
de Verenigde Vergadering, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (met andere woorden de diensten
van het Verenigd College) en Iriscare.

Teneinde de begroting, de boekhouding en de controle
van Iriscare te regelen, diende de regering een ontwerp
van ordonnantie houdende wijziging van de OBBC in®%.
Naar analogie met de Brusselse gewestelijke wetgeving®®,
voert dat ontwerp de notie van autonome bestuursinstelling
(ABI) in, en breidt het toepassingsgebied van de OBBC
daarnaar uit.

Anticiperend op de goedkeuring van dit ontwerp van
ordonnantie, behandelt het ontwerp van initi€éle begroting
2019 Iriscare als een autonome bestuursinstelling van
tweede categorie®®,

Voor Iriscare wordt een begroting in evenwicht
voorgelegd in de samenvattende tabel van de geconsoli-
deerde ontvangsten- en uitgavenbegroting van de bicom-
munautaire entiteit, die is opgenomen aan het eind van het
beschikkend gedeelte van de begrotingsordonnantie. In de
bij de ontwerpen van begrotingsordonnanties gevoegde
begroting blijkt echter uit de verantwoordingstabellen
betreffende de ontvangsten en de uitgaven een begro-
tingssaldo van —132,4 miljoen euro. De analyse van die
verschillen wordt uiteengezet in punt 5.2 Bicommunautaire
Dienst voor gezondheid, bijstand aan personen en gezins-
bijslag (Iriscare).

6.3.2. ESR-correcties

Het College heeft een correctie van — 84 duizend euro
uitgevoerd die overeenstemt met het totale saldo van de
codes 8 (kredietverleningen verminderd met de terugbeta-
lingen ervan en deelnemingen verminderd met de vereffe-
ningen ervan) van de diensten van het Verenigd College en
van Iriscare.

(34) Ontwerp van ordonnantie houdende wijziging van de ordonnantie
van 21 november 2006 houdende de bepalingen die van toepas-
sing zijn op de begroting, de boekhouding en de controle, Parl. St.,
B-130/1 —2018/2019.

(35) Organieke ordonnantie houdende de bepalingen die van toepassing
zijn op de begroting, de boekhouding en de controle van 23 februari
2006 (OOBBC).

(36) Iriscare beantwoordt aan de criteria van een ABI zoals die worden
gedefinieerd in artikel 2 van het ontwerp van ordonnantie : Iriscare
is geklasseerd onder de subsector van de administraties van de deel-
staten (S.1312), sinds de publicatie van de lijst van het INR in april
2018, hangt af van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
werd opgericht bij ordonnantie en heeft rechtspersoonlijkheid.

04
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unités classées dans le secteur S.1312, I’ Assemblée réunie,
la Commission communautaire commune (autrement dits
les services du Colleége réuni) et Iriscare.

Afin de régler le régime budgétaire, comptable et de
controle d’Iriscare, un projet d’ordonnance modifiant
I’OBCC®Y a été déposé par le Gouvernement. Ce projet
introduit la notion d’organisme administratif autonome
(OAA), provenant de la 1égislation régionale bruxelloise®®,
et y étend le champ d’application de ’OBCC.

Par anticipation sur 1’adoption de ce projet d’or-
donnance, le projet de budget initial 2019 traite Iriscare
comme un organisme administratif autonome de deuxiéme
catégorie®®®,

Le budget d’Iriscare est présenté a 1’équilibre dans le
tableau de synthése du budget consolidé en recettes et en
dépenses de D’entité bicommunautaire, figurant a la fin
du dispositif de I’ordonnance budgétaire. Toutefois, dans
le budget annexé aux projets d’ordonnances budgétaires,
les tableaux justificatifs des recettes et de dépenses font
apparaitre un solde budgétaire de — 132,4 millions d’euros.
L’analyse de ces différences est donnée au point 5.2 Office
bicommunautaire de la santé, de I’aide aux personnes et des
prestations familiales (Iriscare).

6.3.2. Corrections SEC

Le Collége a effectué une correction de — 84 milliers
d’euros, correspondant au solde total des codes 8 (octrois
de crédits diminués de leurs remboursements et partici-
pations diminuées de leurs liquidations) des services du
College réuni et d’Iriscare.

(34) Projet d’ordonnance modifiant 1’ordonnance du 21 novembre 2006
portant les dispositions applicables au budget, a la comptabilité et au
contréle, doc. parl., B-130/1 —2018/2019.

(35) Ordonnance organique du 23 février 2006 portant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et au contréle (OOBCC).

(36) Iriscare répond aux critéres d’un OAA tel que défini par I’article 2
du projet d’ordonnance : il est classé dans le sous-secteur des admi-
nistrations d’Etats fédéraux (S.1312), depuis la liste de 'ICN d’avril
2018, dépend de la Commission communautaire commune, a été créé
par une ordonnance et est doté de la personnalité juridique.
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Het ESR-vorderingensaldo (c) bedraagt, rekening
houdend met die ESR-correcties, — 59,9 miljoen euro, d.i.
een verslechtering met 13,5 miljoen euro in vergelijking
met de aangepaste begroting 2018.

6.3.3. Begrotingsverrichtingen

Het College heeft het bedrag van de begrotingsverrich-
tingen met 13,5 miljoen euro opgetrokken tot 59,9 miljoen
euro in het ontwerp van initi€le begroting 2019.

Volgens de algemene toelichting omvatten die correcties
de volgende elementen :

— 28,4 miljoen euro voor onderbenutting van kredieten ;

— een positieve correctie van 31,4 miljoen euro in verband
met de ziekenhuisinfrastructuur®”.

Na de toepassing van de correctie voor begrotingsver-
richtingen wordt het ESR-vorderingensaldo (e) geraamd op
een nulsaldo.

Tot slot stelt het Rekenhof vast dat het evenwicht in
de begrotingen in ESR-termen dat het Verenigd College
voorlegt voor het jaar 2019 berust op een anticipatie op nog
te bevestigen ESR-correcties.

(37) Deze correctie is gelijkaardig aan die in 2018 en omvat dus twee
delen: 6,8 miljoen euro (zie punt 3 Ontvangsten), en 24,6 miljoen
euro. Hiervoor geldt dezelfde commentaar die is weergegeven in het
deel over de aanpassing (in punt 2 Begrotings- en vorderingensaldi).
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Compte tenu de ces corrections SEC, le solde de
financement SEC (c) s’établit a —59,9 millions d’euros,
soit une détérioration de 13,5 millions d’euros par rapport
au budget ajusté 2018.

6.3.3. Opérations budgétaires

Le College a augmenté de 13,5 millions d’euros
le montant des opérations budgétaires, pour les fixer a
59,9 millions d’euros au projet de budget initial 2019.

D’apres ’exposé général, ces corrections comprennent
les éléments suivants :

— un montant de sous-utilisation des crédits estimé a
28,4 millions d’euros ;

— une correction positive en rapport avec les infrastruc-
tures hospitalieres d’un montant de 31,4 millions
d’euros®?.

Aprés I’application de la correction pour opérations
budgétaires, le solde de financement SEC (e) est nul.

En conclusion, la Cour des comptes constate que
I’équilibre des budgets en termes SEC présenté par le
College réuni pour ’année 2019 repose sur 1’anticipation
de corrections SEC restant a confirmer.

(37) Cette correction, du méme ordre qu’en 2018, comporte deux parties

(6,8 millions d’euros, voir le point 3 Recettes, et 24,6 millions
d’euros) au sujet desquelles les commentaires formulés dans la
partie de ce rapport consacrée au calcul du solde de financement des
budgets ajustés 2018 sont également respectivement applicables, voir
la premicre partie, point 2 Soldes budgétaire et de financement.
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7. ONTVANGSTEN

Tabel 11
Raming van de ontvangsten
(in duizend euro)
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7. RECETTES

Tableau 11
Estimation des recettes
(en milliers d’euros)

Initiéle Ontwerp Initieel | Verschil t.o.v. ontwerp
begroting |aanpassing| 2019/ aanpassing 2018 /
Omschrijving artikel / 2018/ 201.8 / Initial lefere.nce Pa‘r rapport
Libellé des articles Budget Projet 2019 au projet d’ajustement
initial d’ajuste- 2018
2018 ment 2018
) 2 3 3-@
Opdracht 1 : Algemene financiering / Mission 1 : Financement général
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk 28.941 28.941 29.520 +579 | +2,0%
Welzijn / Fonds spécial de I’action sociale
gﬁia?gf 031 :r GOB/ IDotatie lasten splitsing provincie Brabant /
cierng doo IDotation charges résultant de la scission de la 51.205 65.937 65.452 -485 -0,7%
Programme 001 : rovince du Brabant
Financement en provenance du SPRB province du
Dotatie akkoord non-profit sector / Dotation 7432 7432 7432 0 0.0%
laccord avec le secteur non marchand
Programma 002 : Dotatie Bijzondere Financieringswet / 1.203.350 | 1213.932 | 1244383 | +30451 | +2.5%
Financiering federaal / IDotation loi spéciale de financement
Programme 002 Riziv eHealth | Inami eHealth 119 119 119 0 0,0 %
Financement en provenance du
fedéral IDotatie mutualiteiten / Dotation mutualités 4.534 +4.534 -
Programma 003 :
Financiering Franse Gemeenschap / . .
Programme 003 : Dotatie zesde Staatshervorming / 1152 1152 1152 0 0,0%
. IDotation sixiéme réforme de 1’Etat
Financement en provenance de la
Communauté francaise
Opdracht 2 : Specifieke financiering / Mission 2 : Financement spécifique
Huurgelden vzw’s Bicohuis / o
ILoyers ASBL Maison du bico 7 7 7 0 0.0%
Programma 001 : -
Diverse ontvangsten / Cre]ditmterres.ten en meerwaarden / 100 100 100 0 0.0%
Programme 001 : Intéréts créditeurs et plus-values
Recettes diverses Verkoop gebouwen / Vente de batiments 0 0 5.100 +5.100 -
IAndere / Autres 50 1.655 135 - 1.520 -91,8%
Totaal / Total 1.292.426 | 1.319.345 | 1.358.004 | +38.659 +2,9%

In vergelijking met het ontwerp van aanpassing 2018
nemen de geraamde ontvangsten met 38,7 miljoen euro toe
tot 1.358,0 miljoen euro (+ 2,9 %).

Zoals blijkt uit bovenstaande tabel vloeit die stijging
vooral voort uit de evolutie van de federale dotatie die de
GGC krijgt in uitvoering van de bijzondere financierings-
wet (BFW)®®. Die dotatie omvat zowel de dotatie die werd
toegekend voor de zesde Staatshervorming als de middelen
voor de nieuw overgedragen bevoegdheden op het vlak van

(38) Bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten.

Par rapport au projet d’ajustement du budget 2018, les
prévisions de recettes augmentent de 38,7 millions d’euros
pour s’établir a 1.358,0 millions d’euros (+2,9 %).

Cette augmentation résulte principalement de
I’évolution de la dotation fédérale octroyée a la Cocom en
exécution de la loi spéciale de financement (LSF)®®. Cette
dotation comprend tant les moyens alloués avant la sixieme
réforme de I’Etat que les moyens afférents aux nouvelles
compétences transférées concernant les allocations

(38) Loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des commu-
nautés et des régions.
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gezinsbijslagen, ouderenzorg, gezondheidszorg en hulp aan
personen, en de ziekenhuisinfrastructuur. Zoals bepaald
in de BFW, bestaan de voor 2019 toegekende middelen
uit het initi€le bedrag voor 2019 en de vermoedelijke
afrekening voor 2018. De macro-economische parameters
voor de vaststelling van die bedragen 2018 zijn die van de
economische begroting van het Federaal Planbureau van
6 september 2018. Die gaat voor 2019 uit van een inflatie
van 1,9 % en een BBP-groei van 1,5 %, Tets meer dan
22,2 miljoen euro van de stijging van de federale dotatie is
toe te schrijven aan de hogere ramingen voor de toegekende
middelen met betrekking tot de gezinsbijslagen“?.

Die raming in het ontwerp stemt overeen met de
federale gegevens.

Zoals voor 2018 wordt de dotatie voor de zieken-
huisinfrastructuur netto weergegeven. De 58,8 miljoen
euro geraamde ontvangsten voor deze bevoegdheid zijn
verrekend met de 65,7 miljoen euro geraamde uitgaven,
wat resulteert in een negatief bedrag van 6,9 miljoen euro.

Zoals bij de aanpassing heeft het Verenigd College een
positieve correctie toegepast om dit bedrag te neutralise-
ren. Voor die correctic werd rekening gehouden met een
iets lager bedrag van 6,8 miljoen euro.

Wat de andere ontvangsten betreft, hebben de
5,1 miljoen euro geraamde ontvangsten betrekking op de
geplande verkoop van de gebouwen aan de Louizalaan.
Verder wordt rekening gehouden met 4,5 miljoen euro
ontvangsten van een nieuwe dotatie voor de administra-
tiekosten van de ziekenfondsen. Over de toekenning van
die dotatie wordt momenteel nog onderhandeld binnen de
Interministeriéle Conferentie Volksgezondheid.

8. UITGAVEN

8.1. Algemeen overzicht

De tabel hieronder geeft per krediettype en per opdracht
de uitgavenmachtigingen weer voor de ontwerpbegro-
ting 2019 en vergelijkt ze met de die van de aangepaste
begroting 2018.

(39) Voor 2018 gaat die economische begroting voorlopig uit van een
inflatie van 2,0 % en een BBP-groei van 1,5 % (bij de aanpassing
waren die voorlopig vastgesteld op respectievelijk 1,7 % en 1,8 %).

(40) Het deel van de federale dotatie met betrekking tot de gezinsbijslagen
wordt, naast indexering en aanpassing aan 25 % van de economi-
sche groei, ook aangepast aan de evolutie van het aantal inwoners
0 tem 18 jaar. Bij de aanpassing 2018 was uitgegaan van 2.282.350
jongeren, voor de initi€le begroting 2019 is dit 2.292.829 (+ 0,5 %).
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familiales, les soins aux personnes agées, les soins de
sant¢ et 1’aide aux personnes, ainsi que les infrastruc-
tures hospitalieres. Comme le prévoit la LSF, les moyens
alloués pour 2019 se composent du montant initial pour
2019 et du décompte probable pour 2018. Les parametres
macroéconomiques utilisés pour fixer ces montants sont
ceux du budget économique du Bureau fédéral du plan
du 6 septembre 2018. Celui-ci table sur une inflation de
1,9 % et une croissance du PIB de 1,5% en 2019%%. Un
peu plus de 22,2 millions d’euros de I’augmentation de la
dotation fédérale est imputable aux estimations majorées
des moyens alloués concernant les allocations familiales“?.

Cette estimation correspond aux données fédérales.

Comme en 2018, la dotation pour les infrastructures
hospitaliéres est présentée sous la forme d’un montant
net. Les dépenses estimées a 65,7 millions d’euros pour
cette compétence sont déduites des recettes estimées a
58,8 millions d’euros, ce qui donne un montant négatif de
6,9 millions d’euros.

Comme lors de I’ajustement du budget 2018, le College
réuni a appliqué une correction positive afin de neutraliser
ce montant, mais légérement inféricure soit 6,8 millions
d’euros.

D’autres recettes, estimées a 5,1 millions d’euros,
concernent la vente prévue de batiments situés avenue
Louise. Par ailleurs, il est tenu compte d’un montant de
4,5 millions d’euros de recettes d’une nouvelle dotation
relative aux frais d’administration des mutualités. L’octroi
de cette dotation fait encore 1’objet de négociations au sein
de la conférence interministérielle Santé publique pour le
moment.

8. DEPENSES

8.1. Apercu général

Le tableau ci-aprés présente, par type de crédit et par
mission, les autorisations de dépenses inscrites au projet
de budget 2019, en les comparant a celles du budget ajusté
2018.

(39) Pour 2018, ce budget économique table provisoirement sur une infla-
tion de 2,0 % et une croissance du PIB de 1,5 % (lors de I’ajustement,
ces chiffres avaient été fixés provisoirement a 1,7 % et 1,8 %).

(40) La partie de la dotation fédérale afférente aux allocations familiales
est adaptée non seulement en fonction de I’index et de la croissance
économique (a raison de 25 %), mais aussi en fonction de 1’évolu-
tion du nombre d’habitants de 0 & 18 ans. Pour 1’ajustement 2018,
le chiffre pris en compte était de 2.282.350 jeunes et, pour le budget
initial 2019, il est de 2.292.829 (+ 0,5 %).
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Tabel 12 Tableau 12
Uitgavenkredieten van de Crédits de dépenses
ontwerpbegroting 2019 du projet de budget 2019
(in duizend euro) (en milliers d’euros)
Ontwerp initiéle Ontwerp van
Opdracht Algemene uitgavenbegroting / begroting 2019/ | aanpassing 2018/ Wijziging /
Mission Budget général des dépenses Projet de budget Projet de budget Variation
initial 2019 ajusté 2018
Vastleggingskredieten / Crédits d’engagement
01 Kabinetten en Raad / cabinets et Conseil 1.500 1.472 28 1,9 %
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 34304 32.155 2149 | 67%
Dépenses générales de 1’administration
03 Gezondheid / Santé 38.557 39.109 -552 -1,4%
04 Bijstand aan personen / Aide aux personnes 73.480 119.474 -45994 | -38,5%
Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
05 Staatshervorming / Compétences transférées dans le cadre de 1.245.041 1.184.922 60.119 5,1%
la sixiéme réforme de 1’Etat
ABI voor gezondheid en welzijn / o
06 OAA de la santé et de ’aide aux personnes 20616 8.748 11.868 135,7%
07 Non-profit / Non marchand 5.000 5.000 0 0,0 %
Totaal / Total 1.418.498 1.390.880 27.618 2,0 %
Vereffeningskredieten /
01 Kabinetten en Raad / cabinets et Conseil 1.500 1.472 28 1,9%
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 21258 11999 | 9250 | 772%
Dépenses générales de I’administration
03 Gezondheid / Santé 53.742 51.862 1.880 3,6%
04 Bijstand aan personen / Aide aux personnes 71.479 102.300 -30.821 -30,1%
Bevoegdheden overgedragen in het kader van de zesde
05 Staatshervorming / Compétences transférées dans le cadre de 1.244.245 1.185.451 58.794 5,0%
la sixiéme réforme de I’Etat
ABI voor gezondheid en welzijn / o
06 OAA de la santé et de I’aide aux personnes 20574 8.703 11.871 1364 %
07 Non-profit / Non marchand 5.000 5.000 0 0,0 %
Totaal / Total 1.417.798 1.366.787 51.011 3,7%

Het ontwerp van algemene uitgavenbegroting 2019
verhoogt de vastleggingskredieten met 27,6 miljoen euro
(+2,0%) en de vereffeningskredieten met 51,0 miljoen
euro (+ 3,7 %).

8.2. Analyse van het beschikkend gedeelte

Artikel 3 omvat een foute verwijzing naar de bepaling
waarvan wordt afgeweken : artikel 15 van de wet van
29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof is
opgeheven sinds 1 januari 2013. De correcte verwijzing is
artikel 67, § 7, van de OBBC die het voor beheerders van
voorschotten mogelijk maakt kleine uitgaven te doen.

Le projet de budget général des dépenses pour I’année
2019 augmente les crédits d’engagement de 27,6 millions
d’euros (+2,0%) et les crédits de liquidation de
51,0 millions d’euros (+ 3,7 %).

8.2. Analyse du dispositif

A TP’article 3, la référence a la disposition dérogée est
incorrecte : I’article 15 de la loi du 29 octobre 1846 relative
a I’organisation de la Cour des comptes est abrogé depuis le
1 janvier 2013. La référence correcte est 1’article 67, § 7,
de I’OBCC, qui permet aux régisseurs d’avances d’exécuter
des dépenses de faible montant.
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Artikel 11 wijkt af van artikel 28 van de OBBC door
nieuwe herverdelingen van uitgavenkredieten toe te staan
tussen programma’s van de opdrachten 02 en 06 enerzijds
en vanuit het programma 001 van opdracht 07 naar de
opdrachten 03, 04 en 05 anderzijds. Bijgevolg spreekt de
Verenigde Vergadering zich enkel op dwingende wijze uit
over de som van de uitgavenkredieten van de opdrachten
02 en 06, wat de wettelijke specialiteit van de begrotings-
programma’s hypothekeert (artikel 8 van de OBBC).

Artikel 12 machtigt het Verenigd College om komaf te
maken met de limitatieve aard van de vastleggings- en ver-
effeningskredieten van drie basisallocaties van programma
001 van opdracht 05. Die bepaling is strijdig met artikel 4,
3¢ lid, van de wet van 16 mei 2003“D, volgens hetwelk de
limitatieve aard van uitgavenkredieten enkel kan worden
opgeheven voor vereffeningen.

8.3. Evolutie van het uitstaand bedrag van de
vastleggingen

In 2019 vertegenwoordigt het verschil tussen de vastleg-
gings- en de vereffeningskredieten een potentiéle daling van
het uitstaand bedrag van de vastleggingen met 0,7 miljoen
euro. Rekening houdend met het uitstaand bedrag dat er
was op 31 december 2017, namelijk 92,8 miljoen euro, en
met het uitstaand bedrag dat potentieel gegenereerd wordt
door de aangepaste begroting 2018 (24,1 miljoen euro), zou
het totale uitstaand bedrag eind 2019 in theorie nagenoeg
117,6 miljoen euro kunnen belopen als de begrotingen
2018 en 2019 volledig uitgevoerd worden.

8.4. Commentaar over de belangrijkste kredietevoluties

De belangrijkste evoluties, voornamelijk ten opzichte
van het ontwerp van aangepaste begroting 2018, worden
weergegeven en becommentarieerd in de volgende
opdrachten en programma’s.

8.4.1. Opdracht 02 - Algemene uitgaven van het bestuur

De vastleggings- en vereffeningskredieten stijgen met
respectievelijk 2,1 en 9,3 miljoen euro, voornamelijk door
de hogere uitgaven voor bezoldigingen (+ 2,0 miljoen euro
of +26,3 %) en door het inschrijven van een vereffenings-
krediet van 7,1 miljoen euro in het raam van de aankoop
van een gebouw in de Trierstraat.

De stijging van de bezoldigingskredieten houdt
verband met de loonindexering van oktober 2018, met

(41) Wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die
gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de
boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof.
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Larticle 11 déroge a [Darticle28 de IOBCC en
autorisant de nouvelles ventilations de crédits de dépenses
entre programmes des missions 02 et 06, d’une part, et du
programme 001 de la mission 07 vers les missions 03, 04 et
05, d’autre part. En conséquence, I’ Assemblée réunie ne se
prononce de maniére contraignante que sur la somme des
crédits de dépenses des missions 02 et 06, ce qui hypothéque
la spécialité 1égale des programmes budgétaires (article 8
de ’OBCCQ).

L’article 12 autorise le Collége réuni a lever le caractére
limitatif des crédits d’engagement et de liquidation de trois
allocations de base du programme 001 de la mission 05.
Cette disposition ne respecte pas 1’article 4, alinéa 3, de la
loi du 16 mai 2003“Y, qui ne permet de lever le caractére
limitatif des crédits de dépenses du budget que pour les
liquidations.

8.3. Evolution de I’encours des engagements

En 2019, I’écart entre les crédits d’engagement et les
crédits de liquidation représente une diminution potentielle
de l’encours des engagements de 0,7 million d’euros.
Compte tenu de I’encours existant au 31 décembre 2017,
a savoir 92,8 millions d’euros, et de I’encours potentiel-
lement généré par le budget ajusté 2018 (24,1 millions
d’euros), I’encours total fin 2019 pourrait théoriquement
atteindre prés de 117,6 millions d’euros, en cas d’une
exécution intégrale des budgets 2018 et 2019.

8.4. Commentaires sur les principales évolutions des
crédits

Les évolutions les plus significatives, essentiellement
par rapport au projet de budget ajusté 2018, sont constatées
et commentées aux missions et programmes suivants.

8.4.1. Mission 02 - Dépenses générales de ladministration

Les augmentations respectives de 2,1 et 9,3 millions
d’euros des crédits d’engagement et de liquidation résultent
principalement de la hausse des dépenses de rémunérations
(+2,0 millions d’euros ou +26,3 %) et de I’inscription
d’un crédit de liquidation de 7,1 millions d’euros dans le
cadre de I’achat du batiment rue de Tréves.

La hausse des crédits de rémunération est liée a I’in-
dexation des salaires intervenue en octobre 2018 et aux

(41) Loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux
budgets, au contréle des subventions et a la comptabilité des commu-
nautés et des régions, ainsi qu’a 1’organisation du contréle de la Cour
des comptes.
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de weddeschaalverhogingen, en met de aanwervingen
die in 2018 werden en in 2019 zullen worden gedaan (in
elk jaar twintig nieuwe medewerkers) in het raam van de
uitoefening van de bevoegdheden die voortvloeien uit de
zesde Staatshervorming.

Voor de aankoop van het gebouw in de Trierstraat
70 zijn 20,1 miljoen euro aan vastleggingskredieten en
7,1 miljoen euro aan vereffeningskredieten voorzien onder
de noemer Verwerving van gebouwen binnen de overheids-
sector®, Het vastleggingskrediet was al ingeschreven in de
aangepaste begroting 2018 maar werd opnieuw opgenomen
voor het geval dat de verrichting niet zou doorgaan in 2018.

Een uitgave voor aankoop van vastgoed moet worden
vereffend op het moment van de eigendomsoverdracht
(overdracht van de voordelen en de risico’s). Als die
overdracht niet gespreid wordt over verschillende jaren,
moeten de vereffeningskredieten gelijk zijn aan het
volledige bedrag van de investering.

8.4.2. Opdracht 03 - Gezondheid

De kredietwijzigingen houden voornamelijk verband
met een daling van de kredieten van het programma
Investeringen (— 8,0 miljoen euro bij de vastleggingen en
—5,5 miljoen euro bij de vereffeningen). Die daling wordt
deels gecompenseerd door een stijging van de kredieten
van de andere vier programma’s. Die stijging is voorna-
melijk het resultaat van de overheveling van de kredieten
van verschillende basisallocaties van programma 002
Gezondheidszorg van opdracht 05 — Bevoegdheden over-
gedragen in het kader van de zesde Staatshervorming.

Het Rekenhof heeft ter informatie een stand van zaken
opgesteld van de investeringskredieten van de gezond-
heidssector en de manier waarop die werden benut in de
periode 2017 tot 2019.

Tabel 13
Investeringskredieten — Gezondheidssector
(in duizend euro)
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augmentations barémiques, ainsi qu’aux recrutements
opérés en 2018 et 2019 (vingt nouveaux agents chaque
année), dans le cadre de 1’exercice des compétences issues
de la sixiéme réforme de 1’Etat.

Des crédits d’engagement et de liquidation pour 1’Ac-
quisition d’immeubles a I’intérieur du secteur des adminis-
trations publiques?, destinés a 1’achat d’un batiment rue
de Tréves 70, sont inscrits a hauteur de respectivement 20, 1
et 7,1 millions d’euros. Le crédit d’engagement, déja prévu
au budget ajusté 2018, a été reconduit dans I’hypothése ou
I’opération ne se concrétiserait pas en 2018.

La liquidation d’une dépense d’acquisition immobiliére
doit avoir lieu au moment du transfert de propriété
(transfert des avantages et des risques). Si ce transfert n’a
pas lieu de fagon étalée sur plusieurs années, les crédits de
liquidation devront correspondre a la totalit€ du montant de
I’investissement.

8.4.2. Mission 03 - Santé

Les variations des crédits sont essentiellement liées a
une réduction des crédits du programme Investissements
(— 8,0 millions d’euros en engagement et —5,5 millions
d’euros en liquidation), partiellement compensée par une
hausse des crédits des quatre autres programmes. Cette
hausse résulte principalement du transfert des crédits de
plusieurs allocations de base en provenance du programme
002 Soins de santé de la mission 05 — Compétences
transférées dans le cadre de la sixiéme réforme de 1’Etat.

La Cour des comptes a dressé, a titre informatif, un état
des lieux des crédits d’investissement du secteur de la santé
et de leur utilisation de 2017 a 2019.

Tableau 13
Crédits d’investissement — Secteur Santé
(en milliers d’euros)

2017 2018 2019

Prog. 03.005 Investeringen / Aangepaste Initiéle
Prog. 03.005 Investissements Kredieten / Benutting / kredieten / Benutting op 12/11/ kredieten /

Crédits Utilisations Crédits Utilisations au 12/11 Crédits

ajustés initiaux

Deel vastleggingen / Volet engagements

BA 03.005.20.01.5121 / AB 03.005.20.01.5121 5.508 127 2% 4.545 2.045 45% 1.000
BA 03.005.39.01.5122 / AB 03.005.39.01.5122 9.233 8.291 90 % 11.180 9.486 85% 17.000

(42) BA 02.001.11.03.7131.

(42) AB 02.001.11.03.7131.
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;ZZ;’Z;;’ ‘:frz ;;ZZ’:‘;:’”‘;’Z ing / 14.741 8.418 57% 15.725 11.531 73 % 18.000
BA 03.005.20.02.5121 / AB 03.005.20.02.5121 0 9.262 0 0% 0
BA 03.005.39.02.5122 / AB 03.005.39.02.5122 9.233 8.291 90 % 955 955 100 % 0
Totaal prefinanciering / Total préfinancement 9.233 8.291 90 % 10.217 955 9% 0
Totaal vastleggingen / Total engagements 23.974 16.709 70 % 25.942 12.486 48 % 18.000
Deel vereffeningen / Volet liquidations
BA 03.005.20.01.5121 / AB 03.005.20.01.5121 11.266 4.470 39% 7.500 1.948 26 % 1.500
BA 03.005.39.01.5122 / AB 03.005.39.01.5122 8.209 3.737 46 % 11.180 5.953 53% 14.300
;‘:Z;’Z’”r’s'ierz ;;ZIZZZZZ ing / 19.475 8.207 85 % 18.680 7.902 2% 15.800
BA 03.005.20.02.5121 / AB 03.005.20.02.5121 10.000 2.407 24 % 15.000 1.373 9% 14.000
BA 03.005.39.02.5122 / AB 03.005.39.02.5122 25.085 12.927 52% 5.000 2.442 49 % 3.400
Totaal prefinanciering / Total préfinancement 35.085 15.335 44 % 20.000 3.815 19 % 17.400
Totaal vereffeningen / Total liquidations 54.560 23.542 43 % 38.680 11.716 30 % 33.200

In vergelijking met de benutting van de kredieten in
2017, zowel bij de vastleggingen als bij de vereffenin-
gen, lijken de kredieten waarin werd voorzien voor 2019
(18 miljoen euro aan vastleggingen en 33,2 miljoen euro
aan vereffeningen) toereikend, ondanks de verminderin-
gen die werden doorgevoerd ten opzichte van de twee
voorgaande begrotingen.

8.4.3. Opdracht 04 - Bijstand aan personen

De kredietverminderingen zijn te verklaren door de
volgende elementen.

— De kredieten van programma 002 Beleid ten voordele
van de gezinnen en de bejaarden (respectievelijk — 8,4
en — 7,5 miljoen euro) en de kredieten van programma
005 Beleid ten voordele van de gehandicapte personen
(—19,9 en —18,8 miljoen euro)* werden naar de
begroting van Iriscare overgeheveld omdat Iriscare een
deel van het beheer van de overgedragen bevoegdheden
overneemt.

— De vastleggingskredieten (— 11,5 miljoen euro) en
de vereffeningskredieten (— 1,0 miljoen euro) die in
programma 007 Investeringen zijn ingeschreven voor
subsidies aan infrastructuren die bijstand bieden aan
personen, dalen tot respectievelijk 12,5 en 5,7 miljoen
euro.

Het Rekenhof stelt vast dat het bedrag van de vast-
leggingskredieten niet overeenstemt met het bedrag
dat voor 2019 is opgenomen in het meerjarenplan

(43) Op basis van voorlopige gegevens, die nog niet door het Rekenhof
zijn gecontroleerd.

(44) In die twee programma’s heeft men enkel de vereffeningskredieten
behouden die nodig zijn om de saldi van de in 2018 toegekende
subsidies te betalen.

Au regard de [I’utilisation des crédits constatées
en 2017%), tant en engagement qu’en liquidation, les
crédits prévus pour I’année 2019 (18 millions d’euros
en engagement et 33,2 millions d’euros en liquidation)
paraissent suffisants, malgré les réductions apportées par
rapport aux deux précédents budgets.

8.4.3. Mission 04 - Aide aux personnes

Les diminutions de crédits s’expliquent par les éléments
suivants :

— Le transfert au budget d’Iriscare des crédits des
programme 002 Politique en faveur des personnes
agées (respectivement — 8,4 et —7,5 millions d’euros)
et 005 Politique en faveur des personnes handicapées
(—19,9 et — 18,8 millions d’euros)“”, dans le cadre de
la reprise par cet organisme d’une partie de la gestion
des compétences transférées.

— Laréduction des crédits d’engagements (— 11,5 millions
d’euros) et de liquidation (—1,0 million d’euros)
du programme 007 Investissements, relatifs aux
subventions pour les infrastructures relevant de 1’aide
aux personnes, les portant a respectivement 12,5 et
5,7 millions d’euros.

La Cour des comptes reléve que le montant des crédits
d’engagement ne correspond pas a celui fixé pour
I’année 2019 par le plan pluriannuel 2017-2023 relatif

(43) Sur la base de données provisoires, non encore contrdlées par la Cour
des comptes.

(44) Seuls sont maintenus a ces deux programmes les crédits de liquida-
tion nécessaires au paiement des soldes de subventions octroyées en
2018.
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2017-2023 betreffende investeringen in infrastructuur
voor het beleid inzake bijstand aan personen, dat op
8juni 2017 werd goedgekeurd door het Verenigd
College (27,1 miljoen euro). Het bedrag van de vereffe-
ningskredieten strookt wel met dat in het plan®®.

— Dekredieten van programma 004 Thuislozenzorg (— 6,6
en —4,8 miljoen euro) dalen door de vermindering van
de kredieten voor werkingssubsidies aan privévereni-
gingen die een nachtasiel en een dringende opvang
aanbieden®?, die respectievelijk 10,8 en 11,9 miljoen
euro belopen.

De vastleggingskredieten zijn opnieuw op het niveau
van de initi€¢le begrotingen 2017 en 2018 gebracht. Ze
betreffen voornamelijk subsidies aan de vzw Samusocial
voor nachtopvang (4 miljoen euro), voor noodopvang
in de winter, met inbegrip van de opvangplaatsen van
de vzw Burgerplatform (3,3 miljoen euro), en voor
permanente gezinsopvang (2,0 miljoen euro). Twee
vzw’s die structurele opvang aanbieden, ontvangen in
totaal ook nagenoeg 1,3 miljoen euro aan subsidies, net
als de Stichting Prins Laurent voor het project inzake
mobiele huisvesting.

De vereffeningskredieten stijgen met 1,2 miljoen
euro in vergelijking met de initi€le begroting 2018, meer
bepaald om de saldi te dekken van de bijkomende subsidies
die werden toegekend in de aangepaste begroting 2018.

8.4.4. Opdracht 05 - Bevoegdheden overgedragen in het
kader van de zesde Staatshervorming

De evolutie van de kredieten is globaal als volgt te
verklaren.

Programma 001 — Familie

De vastleggings- en de vereffeningskredieten stijgen
met respectievelijk 421,9 en 419,6 miljoen euro in verge-
lijking met de aangepaste begroting 2018. Die stijgingen
zijn in essentie het gevolg van het feit dat een groot deel
van de middelen die voordien waren ingeschreven in
programma 002 Gezondheidszorg - Bijstand aan personen
van diezelfde opdracht, naar programma 001 werden over-
geheveld. De kredieten voor die bevoegdheden, die in 2018
grotendeels door het RIZIV werden beheerd, worden in
2019 aan Iriscare toegewezen via twee dotaties die in totaal
401,5 miljoen euro aan vastleggingen en 399,4 miljoen
euro aan vereffeningen omvatten. De dotaties omvatten
eveneens de kredieten voor subsidies aan bejaarden
en gehandicapten, die voordien waren ingeschreven in
opdracht 04.

(45) Een maximale jaarenveloppe van 6,7 miljoen euro.

(46) BA 04.004.34.01.3300.
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aux investissements dans [’infrastructure relevant
de la politique de I’aide aux personnes, approuvé
par le College le 8 juin 2017, a savoir un montant de
27,1 millions d’euros, alors que celui des crédits de
liquidation est conforme a ce plan®?,

— La réduction des crédits du programme 004 Sans abri
(—6,6 et —4,8 millions d’euros), résulte de celle des
crédits pour les subventions de fonctionnement a des
associations privées qui offrent un asile de nuit et un
accueil d’urgence“?, fixés respectivement a 10,8 et
11,9 millions d’euros.

Les crédits d’engagement sont reconduits aux montants
des budgets initiaux 2017 et 2018. Ils prévoient
essentiellement des subventions a ’ASBL Samusocial
pour I’asile de nuit (4 millions d’euros), pour I’accueil
hivernal en urgence, y compris les places d’accueil de
I’ASBL Plateforme citoyenne (3,3 millions d’euros),
et pour 1’accueil permanent des familles (2,0 millions
d’euros). Deux ASBL offrant un accueil structurel
sont également subventionnées a hauteur de prés de
1,3 million d’euros au total, ainsi que la Fondation
Prince Laurent, pour son projet de logement mobile.

Les crédits de liquidation sont en hausse de 1,2 million
d’euros par rapport au budget initial 2018, notamment
pour couvrir les soldes des subventions complémentaires
octroyées par 1’ajustement du budget 2018.

8.4.4. Mission 05 - Compétences transférées dans le cadre
de la sixiéme réforme de Etat

L’évolution des crédits s’explique globalement de la
maniére suivante.

Programme 001 — Famille

Les crédits d’engagement et de liquidation augmentent
de respectivement 421,9 et 419,6 millions d’euros par
rapport au budget ajusté 2018. Ces hausses résultent essen-
tiellement du transfert a ce programme d’une part importante
des moyens inscrits précédemment au programme 002
Soins de Sant¢ — Aide aux personnes de cette méme
mission. Les crédits pour ces compétences, majoritaire-
ment gérées par I’Inami en 2018, sont attribués en 2019
a Iriscare, par le biais de deux dotations, s’¢levant au total
a 401,5 millions d’euros en engagement et 399,4 millions
d’euros en liquidation. Ces dotations comprennent
également les crédits pour les subventions aux personnes
agées et des personnes handicapées, antérieurement inscrits
a la mission 04.

(45) Une enveloppe maximale annuelle de 6,7 millions d’euros.

(46) AB 04.004.34.01.3300.
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De ramingen van de gezinsbijslagen beloopt overigens
815,1 miljoen euro, en komen overeen met raming van
Famifed (814,2 miljoen euro). Rekening houdend met de
werkingskosten (27,7 miljoen euro) stijgen die kredieten
met 20,2 miljoen euro in vergelijking met de aangepaste
begroting 2018.

Programma 002 - Gezondheidszorg — Bijstand aan
personen

Zoals al vermeld, zijn de verminderingen van de vastleg-
gings- en de vereffeningskredieten (respectievelijk —356,2
en—356,8 miljoen euro) het resultaat van hun overheveling
naar programma 001. De kredieten die werden behouden
(0,6 en 1,3 miljoen euro) zijn bedoeld voor de vastlegging
en de vereffening van subsidies die in dat programma
werden behouden, en voor de vereffening van het uitstaand
bedrag van de overgehevelde subsidies.

8.4.5. Opdracht 06 - ABI voor gezondheid en welzijn

Zowel de vastleggings- als de vereffeningskredieten
stijgen met 11,9 miljoen euro tot 20,6 miljoen euro. Alle
kredieten die voordien bedoeld waren voor het operatio-
neel maken van Iriscare, werden geschrapt en vervangen
door twee dotaties (één werkings- en één investeringsdota-
tie). De vermelde stijging houdt ten belope van 10 miljoen
euro verband met de ontwikkeling van de IT-applicaties
die nodig zijn voor de werking en het beheer van Iriscare.
De rest is voorbehouden voor de uitvoering van het perso-
neelsplan en voor andere werkingskosten.

9. AUTONOME BESTUURSINSTELLINGEN

9.1. Algemeen overzicht

De consolidatie van de verantwoordingstabellen bij de
begrotingsontwerpen leidt tot een saldo van— 192,3 miljoen
euro (in plaats van — 59,9 miljoen euro in het beschikkend
gedeelte van de ordonnantie houdende de uitgavenbegro-
ting), en tot een ESR-vorderingensaldo van — 192,2 miljoen
euro (in plaats van — 59,8 miljoen euro).

Die saldi houden immers rekening met 132,4 miljoen
euro uitgaven (voorschotten aan verzekeringsinstellin-
gen)“?, die het Verenigd College beschouwt als interne

(47) BA’s 03.003.34.01.0310 en 03.003.42.01.0310. Bij de toekenning
van het voorschot wordt nog geen onderscheid gemaakt volgens de
eigenlijke uitgavencategorie. Dat gebeurt pas op het ogenblik dat de
verzekeringsmaatschappijen hun verantwoordingen indienen. Op dat
ogenblik worden de uitgaven op de juiste basisallocatie geboekt en
worden de voorschotten van die maand in min gezet.
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Par ailleurs, le montant des estimations relatives aux
allocations familiales s’établit a 815,1 millions d’euros,
en concordance avec la prévision établie par Famifed
(814,2 millions d’euros). Compte tenu des frais de fonction-
nement (27,7 millions d’euros), ces crédits sont en hausse
de 20,2 millions d’euros par rapport au budget ajusté 2018.

Programme 002 — Soins de santé — Aide aux personnes

Les diminutions des crédits d’engagement et de
liquidation (respectivement —356,2 et —356,8 millions
d’euros) résultent, comme évoquée ci-avant, de leur
transfert au programme 001. Les crédits maintenus (0,6
et 1,3 million d’euros) sont destinés a 1’engagement et a
la liquidation de subventions conservées a ce programme
ainsi qu’a la liquidation de I’encours des subventions
transférées.

8.4.5. Mission 06 - OAA de la santé et de laide aux per-
sonnes

Les crédits sont majorés de 11,9 millions d’euros pour
s’établir a 20,6 millions d’euros, tant en engagement qu’en
liquidation. L’ensemble des crédits destinés précédemment a
I’opérationnalisation d’Iriscare sont supprimés et remplacés
par deux dotations, une de fonctionnement et une d’inves-
tissement. L’augmentation susvisée est liée, a hauteur de
10 millions d’euros, au développement des applications
informatiques nécessaires au fonctionnement et a la gestion
d’Iriscare, le solde étant réservé a la mise en place du plan de
personnel et a d’autres coits de fonctionnement.

9. ORGANISMES
NOMES

ADMINISTRATIFS  AUTO-

9.1. Apercu général

Laconsolidation des tableaux justificatifs donne unsolde
des recettes et des dépenses de — 192,2 millions d’euros (au
lieu de — 59,8 millions d’euros dans le dispositif de I’ordon-
nance contenant le projet de budget général des dépenses)
et un solde de financement SEC de — 192,3 millions d’euros
(au lieu de — 59,9 millions d’euros).

En effet, ces soldes prennent en compte des dépenses
du budget d’Iriscare (avances aux organismes assureurs)“”
pour un total de 1324 millions d’euros, considérées

(47) AB 03.003.34.01.0310 et 03.003.42.01.0310. Lorsque ’avance est
octroyée, elle n’est pas attribuée a une catégorie de dépenses précise.
Cette distinction n’est établie qu’au moment ou les organismes assu-
reurs présentent leurs justificatifs. Les dépenses peuvent alors étre
imputées sur I’allocation de base correcte et I’imputation des avances
mensuelles annulée.
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verrichtingen. Het heeft ze dan ook geneutraliseerd bij zijn
berekening van het vorderingensaldo.

Bicommunautaire Dienst voor gezondheid, bijstand aan
personen en gezinsbijslag (Iriscare)

De ceerste begroting van Iriscare voorziet in
560,3 miljoen euro vastleggings-en 558,1 miljoen euro
vereffeningskredieten. Aangezien de ontvangsten worden
geraamd op 425,8 miljoen euro (zie higen), resulteert dit in
een negatief saldo van 132,4 miljoen euro.

De ontvangsten bestaan voor 99,9 % uit de dotatie
vanwege de diensten van het Verenigd College.

Het ontwerp van uitgavenbegroting herneemt een
aantal basisallocaties die voor 2019 waren voorzien in de
begroting van de diensten van het Verenigd College. Er
werd geen concordantietabel tussen de basisallocaties van
beide begrotingen toegevoegd, die toelaat alle variaties in
kaart te brengen.

De wijzigingen in vergelijking met die overeenstem-
mende basisallocaties in het ontwerp van aanpassing 2018
van die diensten van het Verenigd College betreffen onder
meer :

— de forfaits voor de rusthuizen®®, waar zowel de vast-
leggings- als de vereffeningskredieten met 2,0 miljoen
euro toenemen tot 268,6 miljoen euro ;

— de financiering van de psychiatrische verzorgingste-
huizen®), waar zowel de vastleggings- als de veref-
feningskredieten met 3,8 miljoen euro toenemen tot
13,5 miljoen euro. Hierbij werd rekening gehouden met
de creatie van een aantal nieuwe bedden ;

— de revalidatieovereenkomsten met instellingen®?, waar
de vastleggings- en vereffeningskredieten respectieve-
lijk met 1,9 en 1,8 miljoen euro stijgen tot 31,1 miljoen
euro ;

— detegemoetkoming voor hulp aan bejaarden (THAB)®Y,
waar zowel de vastleggings- als de vereffeningskredie-
ten met 1,2 miljoen euro toenemen tot 30,4 miljoen
euro. De FOD Sociale Zekerheid zal ook in 2019 nog
instaan voor het beheer en de betaling. Hiervoor wordt
een nieuw protocol afgesloten voor 2019 en 2020.

(48) BA 03.001.31.01.3432.
(49) BA 03.001.31.03.3432.
(50) BA 03.001.31.04.3432.
(51) BA 03.002.31.03.3432.
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par le College réuni comme des opérations internes. Par
conséquent, il les a neutralisées dans son calcul du solde
de financement.

Office bicommunautaire de la santé, de 1’aide aux
personnes et des prestations familiales (Iriscare)

Le premier budget d’Iriscare prévoit 560,3 millions
d’euros de crédits d’engagement et 558,1 millions d’euros
de crédits de liquidation. Etant donné que les recettes sont
estimées a 425,8 millions d’euros, le budget présente un
solde négatif de 132,4 millions d’euros (cf. ci-avant).

Les recettes se composent a 99 % de la dotation en
provenance des services du Colleége réuni.

Le projet de budget des dépenses reprend un certain
nombre d’allocations de base qui étaient prévues avant
2019 dans le budget des services du Collége réuni. Aucun
tableau de concordance entre les allocations de base des
deux budgets n’a été joint pour permettre d’identifier toutes
les variations.

Les modifications par rapport aux allocations de base
correspondantes dans le projet d’ajustement du budget
2018 des services du collége réuni concernent notamment :

— les forfaits pour les maisons de repos®, ou tant les
crédits d’engagement que les crédits de liquidation
augmentent de 2,0 millions d’euros pour s’établir a
268,6 millions d’euros ;

— le financement des maisons de soins psychiatriques“?,
ou tant les crédits d’engagement que les crédits de
liquidation augmentent de 3,8 millions d’euros pour
s’établir a 13,5 millions d’euros. A cet égard, il a été
tenu compte de la création d’un certain nombre de
nouveaux lits ;

— les conventions de revalidation avec les institutions®?,
ou les crédits d’engagement et les crédits de liquidation
augmentent de respectivement 1,9 et 1,8 million d’euros
pour s’établir a 31,1 millions d’euros ;

— Vlallocation d’aide aux personnes agées (AAPA)®Y,
ou tant les crédits d’engagement que les crédits de
liquidation augmentent de 1,2 million d’euros pour
s’établir a 30,4 millions d’euros. Le SPF Sécurité
sociale se chargera encore en 2019 de la gestion et
du paiement de ’AAPA. Un nouveau protocole a été
conclu pour 2019 et 2020 a cet effet.

(48) AB 03.001.31.01.3432.
(49) AB 03.001.31.03.3432.
(50) AB 03.001.31.04.3432.
(51) AB 03.002.31.03.3432.
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I1. Gedachtewisseling met de verte-
genwoordigers van het Rekenhof

De heer Paul Delva stelt vast dat het Rekenhof bij de
begrotingsaanpassing 2018 een stijging van de geraamde
ontvangsten vaststelt, voornamelijk als gevolg van de
stijging van de geraamde federale dotatie en de dotatie
door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de kosten
die voortvloeien uit de splitsing van de provincie Brabant.
Had deze raming niet kunnen worden gemaakt zodra de
initi€le begroting voor 2018 was opgesteld ? Zou het niet
aangewezen zijn om een meerjarenprojectie op te stellen, in
het bijzonder met het oog op de betaling van de pensioenen
voor de ambtenaren van de voormalige provincie Brabant ?

Hoe wordt overigens in de aangepaste begroting 2018
de verhoging van de kredieten, in de orde van 7 miljoen
euro, voor zowel de vastleggings- als de vereffenings-
kredieten voor de werkingssubsidies aan particuliere ver-
enigingen die nachtopvang en noodopvang aanbieden,
gecompenseerd ?

Wat de ontwerpbegroting voor 2019 betreft, vraagt het
parlementslid zich af welke kredieten zijn uitgetrokken voor
de aankoop van het gebouw in de Trierstraat : het Verenigd
College is voornemens deze in vier jaarlijkse schijven te
vereffenen en stelt daartoe voor 2019 een vastleggingskre-
diet van 20,1 miljoen euro ter beschikking - mag het lid
daaruit begrijpen dat het totale bedrag van deze aankoop
meer dan 80 miljoen euro bedraagt ? Zo ja, moet dit bedrag
dan niet worden opgenomen in de initiéle begroting 2019 ?
Wat betreft de gebouwen gelegen aan de Louizalaan en
bestemd voor de verkoop, wat is hun geschatte waarde ?

De heer Alain Maron betreurt het dat het Rekenhof heeft
moeten vaststellen dat een aantal documenten die in de
algemene uiteenzetting van de ontwerpbegroting voor 2019
moeten worden opgenomen, ontbreken en vergelijkt op dit
punt de begrotingen die aan de Verenigde Vergadering zijn
voorgelegd en de veel leesbaarder en vollediger begrotingen
die in het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest zijn ingediend. Die vergelijking valt ongunstig
uit. Leidt deze inconsistentie met de artikelen 10, 20 en
21 van de organieke ordonnantie houdende de bepalingen
van toepassing op de begroting, op de boekhouding en de
controle, tot een algemene niet-ontvankelijkheid van de
initiéle begroting 2019 ?

Hij wijst erop dat er voor sommige basisallocaties dis-
crepanties bestaan tussen de bedragen in de ontwerpbegro-
ting 2019 en die in de verantwoordingen. Het Rekenhof
vermeldt dit niet ; beschikt het over andere documenten dan
de leden van het Parlement ?

Uit het verslag van het Rekenhof blijkt dat de vastleg-
gingskredieten voor werkingssubsidies aan particuliere
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I1. Echange de vues avec les
représentants de la Cour des comptes

M. Paul Delva note que la Cour des comptes reléve,
dans D’ajustement du budget 2018, une augmentation
des recettes estimées, principalement due a la hausse de
I’estimation de la dotation fédérale et de la dotation en
provenance de la Région de Bruxelles-Capitale pour les
charges résultant de la scission de la province de Brabant.
Cette estimation n’aurait-elle pu étre faite dés la confection
du budget initial 2018 ? Ne serait-il pas indiqué d’établir
une projection pluriannuelle, notamment en vue d’anticiper
le paiement des pensions des fonctionnaires de 1’ancienne
province de Brabant ?

Toujours dans le budget ajusté 2018, de quelle manicre
est compensée 1’augmentation des crédits, de I’ordre de
7 millions d’euros tant en engagement qu’en liquidation,
pour les subventions de fonctionnement a des associa-
tions privées qui offrent un asile de nuit et un accueil
d’urgence ?

En ce qui concerne le projet de budget 2019, le député
s’interroge sur les crédits prévus pour 1’acquisition du
batiment sis rue de Treves : le Collége réuni entend les
liquider en quatre tranches annuelles et prévoit a cet
effet, pour 2019, un crédit d’engagement de 20,1 millions
d’euros — le député est-il fondé a comprendre que le
montant total de cet achat s’¢léve a plus de 80 millions
d’euros ? Dans [D’affirmative, ce montant ne devrait-il
pas figurer a I’initial 2019 ? Quant aux batiments situés
avenue Louise et destinés a étre vendus, quelle en est la
valeur estimée ?

M. Alain Maron regrette ’absence, constatée par la
Cour des comptes, d’un certain nombre de documents
que devrait contenir 1’exposé général du projet de budget
2019 et compare défavorablement, sur ce point, les budgets
soumis a I’Assemblée réunie et ceux, beaucoup plus
lisibles et complets, déposés au Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale. Cette contrariété avec les articles 10,
20 et 21 de I’OBCC emporte-t-elle une irrecevabilité
générale de I’initial 2019 ?

L’orateur signale des discordances, pour certaines
allocations de base, entre les montants repris au projet de
budget 2019 et ceux figurant dans les justifications. La Cour
des comptes n’en fait pas état; disposerait-elle d’autres
documents que les députés ?

Il ressort du rapport de la Cour des comptes que les
crédits d’engagement pour les subventions de fonctionne-
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organisaties die nachtopvang en noodopvang aanbieden,
die aanzienlijk zijn verhoogd in de aanpassing 2018, in de
ontwerpbegroting 2019 terugvallen op hun niveau van de
initi€le begroting 2018. Het lid vindt het moeilijk te geloven
dat de in 2018 toegekende middelen in 2019 niet verlengd
hoeven te worden, dus is hij verbaasd dat het Rekenhof
zich niet uitspreekt over wat hij ziet als een budgettaire
goocheltruc.

De heer Abdallah Kanfaoui merkt op dat de som van
de verschillende inkomsten in de initiéle begroting 2019
een bedrag van 1.353.385 euro oplevert, in plaats van de
1.358.004 euro opgenomen in de begroting. Zo ja, is het
evenwicht van het ESR-financieringssaldo in gevaar ?

Hij merkt op dat van de correcties voor de begro-
tingsverrichtingen die het mogelijk maken een ESR-
financieringssaldo op nul te bereiken, de onderbesteding
van de kredieten op 28,4 miljoen euro wordt geraamd.
Wat waren de projecten waarvoor deze kredieten bestemd
waren en welke niet werden gebruikt, terwijl het sociale en
gezondheidsbeleid in Brussel van het grootste belang zijn ?

Het parlementslid vraagt waarom de kredieten ter
dekking van de toekenning van investeringssubsidies aan
verzekeraars, zodat zij hun rol kunnen spelen in het in 2019
op te richten Brusselse betalingsnetwerk, zijn opgenomen
in de aanpassing voor 2018 en niet in de initi€le begroting
2019, zoals het Rekenhof meent dat dit had moeten
gebeuren.

Ten slotte zou het commissielid graag willen begrijpen
waarom de kredieten voor bepaalde beleidsterreinen over
verschillende opdrachten zijn verdeeld; in dit verband
verwijst hij naar de maatregelen ter ondersteuning van
de algemene geneeskunde «Impulseo» (waarvoor
middelen in de basisallocaties 03.001.31.02.3432 en
05.002.31.11.3432 worden ingeschreven) enerzijds, en de
subsidies voor het Brussels platform voor palliatieve zorgen
(verdeeld over de basisallocaties 03.001.31.34.02.3300 en
05.002.34.02.3300) anderzijds.

Mevrouw Liesbet Dhaene sluit zich aan bij de
opmerkingen van de heer Alain Maron over de niet-nale-
ving van de organieke ordonnantie houdende de bepalingen
van toepassing op de begroting, op de boekhouding en
de controle : wordt de geloofwaardigheid van de initi€le
begroting 2019 aangetast ?

Het lid wil graag een verklaring voor het positieve finan-
cieringssaldo van 0,9 miljoen euro voor 2018, vergeleken
met 2,2 miljoen euro in 2017.
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ment a des associations privées qui offrent un asile de nuit
et un accueil d’urgence, fortement relevés a ’ajusté 2018,
retombent dans le projet de budget 2019 a leur niveau du
budget initial 2018. Le député peine a croire que les moyens
consentis en 2018 ne devront pas étre reconduits en 2019 ;
aussi s’étonne-t-il que la Cour des comptes ne commente
pas ce qui lui apparait comme un tour de passe-passe
budgétaire.

M. Abdallah Kanfaoui estime que 1’addition des
différentes recettes prévues a 1’initial 2019 donne une
somme de 1.353.385 euros, plutot que les 1.358.004 euros
inscrits au budget. Le cas échéant, 1’équilibre du solde de
financement SEC s’en trouve-t-il compromis ?

L’intervenant remarque que, parmi les corrections pour
opérations budgétaires permettant d’atteindre un solde de
financement SEC nul, figure un montant de sous-utilisation
des crédits estimé a 28,4 millions d’euros. Quels étaient
les projets auxquels ces crédits étaient destinés et qui n’ont
pas ¢été utilisés, alors que les politiques sociales et de santé
revétent a Bruxelles une importance extréme ?

Le député demande pour quelles raisons les crédits
pour couvrir I’octroi de subventions d’investissements aux
organismes assureurs, afin qu’ils soient en mesure d’exercer
leur r6le dans le réseau de paiement bruxellois qui sera mis
en place en 2019, sont inscrits a 1’ajusté 2018 plutét qu’a
I’initial 2019, comme la Cour des comptes estime qu’ils
auraient da I’étre.

Le commissaire voudrait enfin comprendre pourquoi
les crédits alloués a certaines politiques sont répartis
entre des missions distinctes ; il allégue, a cet égard, les
mesures de soutien a la médecine généraliste « Impulseo »
(qui se voient dotées de moyens aux allocations de base
03.001.31.02.3432 et 05.002.31.11.3432), d’une part, et
les subsides a la plate-forme bruxelloise de soins palliatifs
(distribués entre les allocations de base 03.001.34.02.3300
et 05.002.34.02.3300), d’autre part.

Mme Liesbet Dhaene se joint aux remarques de
M. Alain Maron portant sur le non-respect de ’'OBCC : la
crédibilité de I’initial 2019 en est-elle affectée ?

La députée souhaiterait des explications quant au solde
de financement positif de 0,9 million d’euros prévu pour
2018, alors qu’il s’¢élevait a 2,2 millions d’euros en 2017.
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Zij merkt op dat in het verslag van het Rekenhof voor
het eerst sinds een aantal jaren niet wordt aangegeven dat
de onderbenuttingen door het Verenigd College als geheel
te hoog worden ingeschat. Zijn ze dit jaar realistischer ?

De begrotingsverrichtingen die door het Verenigd
College worden toegepast, zowel in de aanpassing 2018 als
in de initi€éle begroting 2019, om een begrotingsevenwicht
in ESR-termen voor te stellen, omvatten een correctie in
verband met de federale dotatie voor ziekenhuisinfrastruc-
tuur. Het lid vraagt om nadere uitleg over de bedragen
in het geschil tussen de federale regering en de GGC en
nodigt het Rekenhof uit om, naarmate het probleem zich
elk jaar voordoet, andere manieren voor te stellen om deze
bedragen in de begroting op te nemen.

Zij wijst erop dat de middelen voor het daklozenbeleid
ook dit jaar aanzienlijk zijn verminderd (met 8 a 9 miljoen
euro) in de initi€le begroting ten opzichte van de aangepaste
begroting.

Zij zou ook graag opheldering krijgen over het verschil
tussen de totale vereffeningskredieten in de tabellen 3
(1.365.752.000 euro) en 5 (1.366.787.000 euro) van het
verslag van het Rekenhof, in het deel over de aangepaste
begroting 2018.

De heer Michel Colson betwijfelt of het Rekenhof een
aantal vragen van de vorige sprekers kan beantwoorden,
gezien hun politieke aard.

Het lid, dat verklaart belang te hechten aan alles wat
kan bijdragen aan de verbetering van de kwaliteit van de
begrotingsteksten, is verheugd over de toegenomen lees-
baarheid van de nieuwe vorm waarin de begrotingen van
de GGC worden voorgesteld. Hij komt daarom terug op de
opmerkingen van het Rekenhof over de structuur van de
uitgavenbegroting voor 2019. Hjj is ervan overtuigd dat de
onjuiste verwijzing naar de wet van 1846 in de volgende ont-
werpbegrotingsordonnantie zal worden gecorrigeerd. Hij
vraagt hoe de bij artikel 11 van de ontwerpbegroting 2019
ingevoerde afwijking volgens het Rekenhof, de juridische
specialiteit van begrotingsprogramma’s in gevaar brengt.
Zo ja, hoe kan deze situatie worden rechtgezet ? Kan het
met betrekking tot artikel 12 van hetzelfde ontwerp het
beoogde doel worden bereikt zonder af te wijken van de
wet van 16 mei 2003 ?

Mevrouw Viviane Teitelbaum betreurt de herhaalde
afwezigheid van een meerjarenprojectie : hoe zou het
Gewest reageren als de gemeenten niet aan deze verplich-
ting zouden voldoen ?

Het commissielid heeft vragen bij de daling in de initi€le
begroting 2019, van de vastleggingskredieten (— 38,5 %) en
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L’oratrice note que, pour la premiere fois depuis
plusieurs années, le rapport de la Cour des comptes
n’indique pas que les sous-utilisations seraient surestimées
par le Collége réuni. Sont-elles plus réalistes cette année ?

Les opérations budgétaires appliquées par le Collége
réuni, tant a l’ajusté 2018 qu’a I’initial 2019, pour
présenter un budget a 1I’équilibre, en termes SEC, incluent
une correction liée a la dotation fédérale relative aux
infrastructures hospitaliéres. La députée demande des
explications supplémentaires sur les montants faisant
I’objet d’un contentieux entre le fédéral et la Cocom et,
le probléme se posant chaque année, invite la Cour des
comptes a proposer d’autres manicéres de reprendre ces
montants dans le budget.

L’intervenante souligne que, cette année encore, les
crédits alloués a la politique d’aide aux sans-abri sont
notablement réduits (de I’ordre de 8 a 9 millions d’euros) a
I’initial par rapport a I’ajusté.

L’oratrice souhaiterait en outre des éclaircissements
quant a la différence entre le total des crédits de liquidation
repris dans les tableaux 3 (1.365.752.000 euros) et 5
(1.366.787.000 euros) du rapport de la Cour des comptes,
dans la partie consacrée au budget ajusté 2018.

M. Michel Colson doute que la Cour des comptes puisse
répondre a certaines des questions des orateurs précédents,
vu leur caractére politique.

Le député, qui déclare son intérét pour tout ce qui peut
contribuer a améliorer la qualité des textes budgétaires, se
réjouit de la lisibilité accrue que permet la nouvelle forme
sous laquelle sont présentés les budgets de la Cocom. Il
revient, dés lors, sur les remarques formulées par la Cour
des comptes sur le dispositif du budget des dépenses 2019.
L’orateur se dit certain que la référence erronée a la loi de
1846 sera corrigée dans le prochain projet d’ordonnance
budgétaire. Il demande en quoi la dérogation introduite par
I’article 11 du projet de budget 2019 « hypothéque, selon
les termes de la Cour, la spécialité légale des programmes
budgétaires ». Le cas échéant, de quelle maniére pourrait-il
étre remédié a cet état de choses? En ce qui concerne
I’article 12 du méme projet, le but qu’il poursuit pourrait-il
étre atteint sans déroger a la loi du 16 mai 2003 ?

Mme Viviane Teitelbaum déplore 1’absence réitérée
de projection pluriannuelle : comment la Région réagi-
rait-elle si les communes ne se conformaient pas a cette
obligation ?

La commissaire s’interroge sur la baisse, a I’initial
2019, des crédits d’engagement (— 38,5 %) et de liquidation
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de vereffeningskredieten (— 30,1 %), die bestemd zijn voor
het beleid voor bijstand aan personen, en dit in vergelijking
met de aangepaste begroting 2018.

Het parlementslid betreurt dat het Verenigd College nog
altijd geen gendergevoelige begroting indient, terwijl de
bevoegdheden van de GGC zich daar bijzonder toe lenen :
een genderbudget zou de kans bieden om na te gaan of de
uitgaven van de overheid in gelijke mate in het voordeel
zijn van mannen en vrouwen en aan hun specificiteiten
voldoen.

Mevrouw Gisé¢le Buchsenschmidt, eerste auditeur bij
het Rekenhof, kent het totale bedrag voor de aankoop van
het gebouw in de Trierstraat niet. Het gaat om een uitwis-
seling tussen deelstaten in het kader van de vereffening van
FAMIFED, ingevolge de overdracht van bevoegdheden
na de zesde Staatshervorming. Wanneer de totale kostprijs
bekend zal zijn, zal men vanuit een ESR-optiek moeten
zorgen over voldoende vereffeningskredieten in een
boekjaar om het bedrag volledig te financieren, ook al zou
de betaling over verschillende jaarlijkse schijven verdeeld
worden. De manier waarop de verschillende entiteiten het
bedrag in hun respectieve begrotingen zullen opnemen
wordt nog altijd onderzocht. Het Rekenhof wou enkel de
aandacht vestigen op de mogelijke ontoereikendheid van
de huidige vereffeningskredieten voor de aankoop van dat
gebouw in 2019.

Het komt het Rekenhof niet toe om zich uit te spreken
over de algemene ontvankelijkheid van de begroting : het
Hof brengt een technisch advies uit op basis van de hem
voorgelegde stukken, maar geeft geen commentaar op de
politieke keuzes van het Verenigd College.

De kredieten voor het daklozenbeleid zijn inderdaad
sterk gestegen in de aanpassing 2018, gelet op de omstan-
digheden van dit jaar (opvang van migranten, aankoop
van een nieuw gebouw enzovoort). 70 tot 80 % van de
nieuwe vastleggingskredieten zijn in 2018 vereffend, met
als gevolg dat de vereffeningskredieten voor 2019 enkel
nog het saldo van die subsidies omvatten. De verlenging
van de vastleggingskredieten op het niveau van de initiéle
begrotingen 2017 en 2018 is een politicke keuze die het
Verenigd College moet verantwoorden. Het lijkt er wel op
dat in de huidige stand van zaken die kredieten volstaan.

Wat de investeringssteun voor verzekeraars betreft,
in de aanpassing 2018 : die konden nog niet vereffend
worden, omdat de behorende kredieten nog niet
goedgekeurd zijn. Het Hof heeft enkel gewezen op een
«onregelmatigheid » : aangezien die steun ingeschreven
was voor het jaar 2019, had die op de begroting 2019
ingeschreven kunnen worden.
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(—30,1 %) alloués aux politiques d’aide aux personnes, par
rapport a I’ajusté 2018.

La députée regrette que le Collége réuni ne présente
toujours pas un budget sensible au genre, alors que les
matieres ressortissant a la Cocom s’y prétent particulie-
rement : un budget genré permettrait de vérifier que les
dépenses publiques bénéficient tant aux hommes qu’aux
femmes et répondent a leurs spécificités.

Mme Gis¢le Buchsenschmidt, premiére auditrice pres
la Cour des comptes, indique ignorer le montant total de
I’acquisition du batiment sis rue de Treves. Il s’agit d’un
échange entre entités fédérées dans le cadre de la liquidation
de FAMIFED, a la suite des transferts de compétences issus
de la sixiéme réforme de I’Etat. Lorsque ce coiit total sera
acté, il faudra prévoir sur un seul exercice, non seulement
les crédits d’engagement, mais aussi en principe des crédits
de liquidation suffisants pour le couvrir entiérement,
conformément aux normes SEC 2010, méme si le paiement
devait en étre réparti sur plusieurs annuités. La maniére
dont les différentes entités vont porter ce montant dans leurs
budgets respectifs est toujours a 1’étude, a ce stade. La Cour
des comptes souhaitait seulement attirer I’attention sur la
possible insuffisance des crédits de liquidation, voire d’en-
gagement, actuellement prévus pour I’achat de ce batiment
en 2019.

Il n’appartient pas a la Cour des comptes de se prononcer
quant a la recevabilité générale de ce budget : le Cour rend
un avis technique sur la base des documents qui lui sont
soumis mais ne commente pas les choix politiques posés
par le College réuni.

Les crédits alloués a la politique d’aide aux sans-abri ont
effectivement été significativement accrus a 1’ajusté 2018,
en réponse a des circonstances survenues en cours d’année
(I’accueil des migrants, 1’achat d’un nouveau batiment,
etc.). 70 a 80 % des nouveaux moyens en engagement ont
été liquidés en 2018, de sorte que les crédits de liquidation
prévus en 2019 ne contiennent plus que le solde de ces
subventions. La reconduction des crédits d’engagement
a leur niveau des budgets initiaux 2017 et 2018 résulte
d’une décision politique qu’il appartient au Collége réuni
de justifier. Il semble toutefois qu’en 1’état actuel de la
situation, ces crédits soient suffisants.

En ce qui concerne les aides a I’investissement en
faveur des organismes assureurs, inscrits a 1’ajusté 2018 :
elles n’ont pas encore pu étre liquidées, en raison du fait
que les crédits y afférents n’ont pas encore été votés. La
Cour a seulement voulu pointer une «irrégularité» : ces
aides étant prévues pour 1’exercice 2019, elles auraient da
étre portées au budget 2019.
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De onderbenutting van de kredieten in de aanpassing
2018 en ook in de initi€le begroting 2019 lijkt aanvaardbaar
gelet op de vastgestelde onderbenuttingen op basis van de
voorlopige rekeningen 2017 (37,2 miljoen euro waarvan
8,7 voor de kredieten ingevolge de zesde Staatshervorming
en 28,3 voor de « historische » kredieten waaronder 16,9
voor de ziekenhuisbouw). De vermindering van de onder-
benutting in de initi€le begroting 2019, in vergelijking met
de begrotingen 2017 en 2018, is het gevolg van de vastge-
stelde onderbenutting van de kredieten voor de ziekenhuis-
bouw in 2017.

In zijn niet-bindend advies van maart 2018 over het sta-
biliteitsprogramma 2018-2021 van Belgié, heeft de Hoge
Raad van Financién gesteld dat de GGC voor het jaar 2018
een positief financieringssaldo van 0,9 miljoen euro zou
moeten voorleggen. Het Hof heeft daar enkel terloops op
gewezen, omdat de verdeling van de doelstellingen onder
de deelstaten niet het voorwerp van een samenwerkingsak-
koord heeft uitgemaakt.

De verschuiving van de steun «Impulseo» van
opdracht 05 naar opdracht 03 kan allicht verklaard worden
door de oprichting, in 2018, van het autonoom administra-
tief orgaan Iriscare ; opdracht 05 zal sowieso op termijn
geen kredieten meer omvatten.

Wat de begrotingsruiters betreft in de artikelen 11 en
12 van het ontwerp van begrotingsordonnantie, waarop
commentaar gekomen is van het Hof, komt het de Verenigde
Vergadering toe die goed te keuren of te verwerpen.
Artikel 11 maakt het mogelijk om kredietoverschrijdin-
gen in de loop van het dienstjaar te voorkomen, want die
zouden de Verenigde Vergadering nopen om bij hoogdrin-
gendheid een aanpassing te doen goedkeuren. Artikel 12
staat toe dat de beperkende aard van de vastleggingskre-
dieten opgeheven wordt, hoewel dat verboden is bij de wet
houdende algemene bepalingen van 2003.

De spreekster bevestigt tot slot dat het gebrek aan meer-
jarenprojectie, waarop het Hof niet gewezen heeft, in strijd
is met artikel 10 van de OOBBC.

De heer Wim De Baere, cerste auditeur bij het
Rekenhof, komt terug op de gebouwen in de Louizalaan :
die zouden in 2019 van de hand gedaan worden voor
5,1 miljoen euro ; er is een schatting gemaakt in 2016 en
het Hof heeft daar kennis kunnen van nemen ; het Hof heeft
geen opmerkingen.

De raming van de stijging van de ontvangsten had
eventueel in de initi€le begroting 2018 kunnen staan,
zoals de heer Delva suggereert, maar het antwoord is dat
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Les sous-utilisations de crédits inscrites tant a 1’ajusté
2018 qu’a I’initial 2019 paraissent plausibles au regard
des sous-utilisations constatées sur la base des comptes
provisoires 2017 (37,2 millions d’euros, dont 8,7
concernent les crédits liés & la sixiéme réforme de 1’Etat et
28,3 les crédits « historiques », dont 16,9 pour les construc-
tions hospitaliéres). La réduction des sous-utilisations
prévue a I’initial 2019, par rapport aux budgets 2017 et
2018, est vraisemblablement liée a la réduction des crédits
pour les constructions hospitalieres, vu la sous-utilisation
de ces crédits constatée en 2017.

Dans son avis non contraignant de mars 2018 relatif au
programme de stabilit¢ 2018-2021 de la Belgique, le Conseil
supérieur des Finances prévoyait que la Cocom devrait
présenter, pour I’exercice 2018, un solde de financement
positif de 0,9 million d’euros. La Cour ne 1’a signalé qu’a
titre indicatif, la répartition des objectifs entre les entités
n’ayant pas fait I’objet d’un accord de coopération.

Le déplacement des aides «Impulseco» de la
mission 05 vers la mission 03 s’explique vraisemblable-
ment par la création, en 2018, de ’organisme adminis-
tratif autonome Iriscare ; la mission 05 est de toute facon
destinée, a terme, a étre vidée de ses crédits, autres que les
dotations a Iriscare.

Quant aux cavaliers budgétaires commentés par la
Cour, inscrits aux articles 11 et 12 du projet d’ordonnance
budgétaire, il appartient a I’ Assemblée réunie de les adopter
ou de les rejeter. Larticle 11 permet d’éviter des dépasse-
ments de crédits en cours d’exercice, qui contraindraient
I’ Assemblée réunie a devoir voter en urgence un ajustement.
Toutefois, il va a I’encontre du principe de spécialité 1égale
des programmes budgétaires puisque les transferts de crédits
sont ainsi autorisés entre programmes de plusieurs missions.
L’article 12 autorise la levée du caractére limitatif des crédits
d’engagement, bien qu’elle soit prohibée par la loi de dispo-
sitions générales du 16 mars 2003.

L’oratrice confirme enfin que 1’absence de plans plu-
riannuels de liquidation en ce qui concerne les investis-
sements, non relevée par la Cour dans son rapport, est
contraire a I’article 10 de ’OBCC.

M. Wim De Baere, premier auditeur prés la Cour des
comptes, revient sur les batiments de 1’avenue Louise :
il est prévu de les vendre en 2019 pour un montant de
5,1 millions d’euros. Une évaluation en a été faite en 2016,
dont la Cour a pu prendre connaissance et sur laquelle elle
n’a aucune remarque a formuler.

En ce qui concerne la question de savoir si la hausse
de I’estimation des recettes aurait éventuellement pu étre
prévue au budget initial 2018, comme le suggere M. Paul
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miet alle finaci€le behoef ten voorspelbaar, zijn en dat een
begrotingscontrole precies dient om dat te verhelpen

De correctie van 8,4 miljoen euro, die toegepast werd in
de aanpassing 2018 om het negatieve bedrag van de federale
dotatie voor ziekenhuisinfrastructuur te neutraliseren, is
te hoog, waarschijnlijk omdat geen rekening gehouden
is met de afrekening van het jaar 2017 — de middelen die
ontvangen werden ter uitvoering van de bijzondere finan-
cieringswet omvatten echter altijd twee onderdelen : het
initi€le bedrag voor het dienstjaar in kwestie en de waar-
schijnlijke afrekening voor het vorige dienstjaar.

Mevrouw Viviane Teitelbaum is ontsteld dat de onder-
benuttingen gebruikt worden om een begrotingsevenwicht
te bereiken, terwijl de behoeften schrijnend zijn, gelet op
de toenemende verarming. Zij vraagt dus hoe die kredieten
een nieuwe bestemming kunnen krijgen.

III. Inleidende uiteenzetting van de heer
Guy Vanhengel, lid van het Verenigd
College bevoegd voor de Begroting

Collegelid Guy Vanhengel heeft de aanpassing van de
begroting 2018 en de begroting 2019 voorgesteld.

Hij heeft de volgende toespraak voor de Verenigde
Commissies gehouden :

« DE MIDDELEN — AANPASSING 2018 :

In de initi€le middelenbegroting 2018 was een totaal-
bedrag aan ontvangsten van 1.292.426.000 euro ingeschre-
ven. De totale ontvangsten worden bij de aanpassing van de
middelenbegroting 2018 verhoogd met 26.919.000 euro en
bedragen aldus in het totaal 1.319.345.000 euro.

Uiteindelijk bedraagt de dotatie van de federale overheid
1.214.051.000 euro, waardoor de ontvangsten stijgen met
10.582.000 euro.

De gewestelijke dotatiec was gelijk aan een totaalbe-
drag van 87.578.000 euro. Deze dotatie wordt verhoogd tot
102.310.000 euro (+ 14.732.000 euro).

De overige aanpassingen in de ontvangsten hebben
betrekking op diverse opbrengsten, terugbetalingen en
regularisaties (+ 1.605.000 euro).

DE MIDDELEN — INI 2019 :

— 40 —
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Delva, la réponse est que tous les besoins financiers ne sont
pas prévisibles a ce moment et qu’un contréle budgétaire
sert précisément a y remédier.

La correction de 8,4 millions d’euros, appliquée a
I’ajusté 2018 pour neutraliser le montant négatif de la
dotation fédérale pour les infrastructures hospitaliéres, est
trop ¢élevée, probablement en raison d’une non-prise en
considération du décompte de I’année 2017. Or, les moyens
recus en exécution de la loi spéciale de financement
présentent toujours deux parts: le montant initial pour
I’exercice concerné et le décompte probable pour I’exercice
précédent.

Mme Viviane Teitelbaum se dit choquée que des
sous-utilisations soient pratiquées a des fins d’équilibre
budgétaire, alors que les besoins sont criants, au vu du
contexte de paupérisation croissante. Aussi s’enquiert-elle
des possibilités de réaffectation de ces crédits.

I1I. Exposé introductif de M. Guy
Vanhengel, membre du College
réuni compétent pour le Budget

Le membre du Collége Guy Vanhengel a exposé 1’ajus-
tement du budget 2018 et le budget 2019.

11 a tenu le discours suivant devant les commissions
réunies :

« LES MOYENS — AJUSTEMENT 2018 :

Un montant de 1.292.426.000 euros était inscrit coté
recettes au budget initial des voies et moyens 2018. A
I’ajustement du budget des voies et moyens 2018, les
recettes totales seront augmentées de 26.919.000 euros et
s’élévent donc au total & 1.319.345.000 euros.

Au final, la dotation du pouvoir fédéral s’éléve a
1.214.051.000 euros, entrainant une augmentation des
recettes de 10.582.000 euros.

La dotation régionale était égale a un montant
total de 87.578.000 euros. Cette dotation est portée a
102.310.000 euros (+ 14.732.000 euros).

Les autres ajustements dans les recettes ont trait aux
produits divers, aux remboursements et aux régularisations
(+1.605.000 euros).

LES MOYENS — INITIAL 2019 :
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Nagenoeg al van haar middelen put de
Gemeenschappelijke  Gemeenschapscommissie (GGC)
uit dotaties van de federale overheid en van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

De overdracht van de budgetten in kader van de 6%
Staatshervorming worden eveneens in de begroting van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ingeschre-
ven en geintegreerd in de dotatie afkomstig van de federale
overheid. De dotatie van de federale overheid bedraagt
1.224.383.000 euro.

De totale ontvangsten van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscom-missie bedragen 1.358.004.000 euro,
oftewel een verhoging van 65.578.000 euro ten aanzien
van de initiéle begroting 2018.

ALGEMEEN
EVENWICHT

OVERZICHT — BEGROTING IN

De ontvangsten bedragen 1.358.004.000 euro. Dat
betekent een verhoging van 5,07 % ten aanzien van 2018
initieel.

Vanuit de optiek van de vastleggingskredieten bedragen
de wuitgaven 1.418.498.000 euro. Dat betekent een
verhoging van 6,56 % ten opzichte van initieel 2018.

Vanuit de optiek van de vereffeningskredieten bedragen
de uitgaven 1.417.798.000 euro. Dat betekent een stijging
van 6,64 % ten opzichte van initiecel 2018.

Het ESR saldo (ESR-ontvangsten min de vereffenings-
kredieten) bedraagt zodoende 59.879.000 euro.

In het kader van de ESR-norm wordt ook dit jaar een
correctie toegepast op het bruto te financieren saldo op
basis van de onderbenutting. Deze correctic bedraagt
28.440.960 euro. Daarnaast wordt ook rekening gehouden
met een ESR-correctie voor de A1/A3 ten belope van
31.438.040 euro, wat het ESR-vorderingssaldo op 0 brengt.

De begroting 2018 wordt dus ingediend in evenwicht. ».

IV. Samengevoegde algemene bespreking

De heer Michel Colson komt eerst en vooral terug op
de aanpassing van de begroting 2018. Waarom heeft het
Verenigd College niet geprobeerd iets te doen aan het
overschot van 0,9 miljoen euro waarover sprake in het
advies van de Hoge Raad van Financién van maart 2018 —
een weliswaar niet-bindend advies, zoals het Rekenhof in
herinnering gebracht heeft ?
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La quasi-totalité¢ des moyens de la Commission com-
munautaire commune (Cocom) provient des dotations du
pouvoir fédéral et de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les budgets transférés dans le cadre de la sixiéme
réforme de 1’Etat sont également inscrits dans le budget de
la Commission communautaire commune et intégrés dans
la dotation émanant du pouvoir fédéral. La dotation du
pouvoir fédéral s’¢leve a 1.224.383.000 euros.

Les recettes globales de la Cocom s’élévent
a 1.358.004.000 euros, soit une augmentation de
65.578.000 euros par rapport a I’initial 2018.

APERCU GENERAL — BUDGET EN EQUILIBRE

Les recettes s’élévent a 1.358.004.000 euros, soit une
augmentation de 5,07 % par rapport a I’initial 2018.

En ce qui concerne les crédits d’engagement, les
dépenses s’¢lévent a 1.418.498.000 euros, soit une aug-
mentation de 6,56 % par rapport a I’initial 2018.

En ce qui concerne les crédits de liquidation, les
dépenses s’¢lévent a 1.417.798.000 euros, soit une aug-
mentation de 6,64 % par rapport a I’initial 2018.

Le solde SEC (les recettes SEC moins les crédits de
liquidation) s’¢éleéve par conséquent a 59.879.000 euros.

Dans le cadre de la norme SEC, et a I’instar des années
précédentes, une correction est appliquée sur le solde brut a
financer sur la base de la sous-utilisation. Cette correction
s’éleve a 28.440.960 euros. En outre, il est tenu compte
d’une correction SEC pour le A1/A3 a concurrence de
31.438.040 euros, ramenant le solde SEC a 0.

Le budget 2019 est donc déposé en équilibre. ».

IV. Discussion générale conjointe

M. Michel Colson revient d’abord sur 1’ajustement
du budget 2018. Pour quelles raisons le Collége réuni
ne s’est-il pas attelé a dégager I’excédent du 0,9 million
d’euros prévu par le Conseil supérieur des Finances dans
son avis de mars 2018 — certes non contraignant, comme 1’a
rappelé la Cour des comptes —?
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De stijging met 14,7 miljoen euro van de gewestdota-
tie om de kosten te dekken als gevolg van de splitsing van
de voormalige provincie Brabant roept een vraag op. Moet
die dienen voor de rechtzetting van de onderbenutting van
14 miljoen euro bij de opmaak van de initi€le begroting
2018, wat betreft de uitgaven voor de kinderbijslag ?

De spreker vraagt hoe het staat met de besprekingen
tussen de GGC en de federale overheid over de dotatie voor
de financiering van de ziekenhuisinfrastructuur. De spreker
herinnert eraan dat de GGC dat negatieve bedrag onaan-
vaardbaar vindt. Wat is de reactie van het Verenigd College
op de kritiek die het Rekenhof heeft geformuleerd inzake
het — buitensporig geachte — bedrag van de correctie die
wordt toegepast om dit negatieve bedrag te neutraliseren ?

Het commissielid is van mening dat de toegekende
middelen voor de hulp aan daklozen voornamelijk worden
verhoogd (+ 3,6 miljoen euro) om de passiviteit van de
federale regering in de opvang van transmigranten te
compenseren. Hoe zit het met besprekingen tussen het
Verenigd College en de federale regering over de verdeling
van de desbetreffende uitgaven ?

De volksvertegenwoordiger stelt met tevredenheid vast
dat de initi€le begroting 2019 de start van Iriscare concreet
vorm geeft. De oprichting daarvan vertolkt tegelijk,
enerzijds, de daadwerkelijke overname van de bevoegdhe-
den die aan de GGC werden overgedragen in het kader van
de zesde Staatshervorming en, anderzijds, een herziening
van de nadere beheersregels voor een deel van de bevoegd-
heden die deze entiteit historisch ten deel vallen. Al die
gebieden zullen voortaan paritair beheerd worden, wat de
spreker erg opmerkelijk vindt, in een tijd waarin het overleg
niet altijd wordt gerespecteerd op andere beleidsniveaus.

Het Rekenhof merkt op dat noch in het ontwerp van
begrotingsplan noch in de begrotingsdocumenten de
bedragen worden vermeld van de waarborgen die aan
de organiserende overheden van de ziekenhuizen en
rustoorden werden toegekend voor de terugbetaling van
de leningen aangegaan voor de financiering van het niet
gesubsidieerde deel van het totale subsidieerbare bedrag
van de werken. De spreker wenst meer details te krijgen
over die waarborgen.

De volksvertegenwoordiger is, in naam van zijn fractie,
verheugd dat de ontwerpbegroting 2019 in evenwicht
wordt voorgesteld. Toch stelt hij een vermindering van het
brutobegrotingssaldo vast (— 13 miljoen euro ten opzichte
van de aangepaste begroting 2018 en - 22 miljoen euro
ten opzichte van de initi€le begroting 2018). Geeft die
vermindering een algemene tendens weer of is zij slechts
éénmalig en, in dat geval, gebonden aan de uitzonderlijke
uitgaven waarmee de GGC te maken krijgt, zoals de kosten
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La hausse de 14,7 millions d’euros de la dotation
régionale destinée a couvrir les charges résultant de la
scission de I’ancienne province de Brabant vise-t-elle
a réparer la sous-estimation, de 1’ordre de 14 millions
d’euros, commise lors de la confection du budget initial
2018, en ce qui concerne les dépenses liées aux allocations
familiales ?

L’orateur se demande ou en sont les discussions entre
la Cocom et le fédéral au sujet de la dotation liée au
financement des infrastructures hospitaliéres dont, pour
rappel, la Cocom estime inadmissible qu’elle présente
un montant négatif. Par ailleurs, quelle est la réaction du
Colleége réuni aux critiques formulées par la Cour des
comptes quant au montant, jugé excessif, de la correction
appliquée pour neutraliser ce montant négatif ?

Le commissaire est d’avis que 1’augmentation des
crédits alloués a I’aide aux sans-abri (+ 3,6 millions
d’euros) vise pour I’essentiel a pallier la passivité du
Gouvernement fédéral dans le dossier de 1’accueil des
migrants en transit. Quel est 1’état des discussions entre
le Colleége réuni et le Gouvernement fédéral au sujet de la
répartition des dépenses y afférentes ?

S’agissant ensuite de I’initial 2019, le député note
avec satisfaction que ce budget concrétise le lancement
d’Iriscare, dont la mise en place traduit a la fois, d’une part,
la reprise effective, par la Cocom, des compétences qui lui
ont été transférées dans le cadre de la sixi¢éme réforme de
1’Etat et, d’autre part, une refonte des modalités de gestion
d’une partie des compétences historiquement dévolues a
cette entité. Toutes ces maticres seront désormais gérées
paritairement, ce que |’orateur estime particulicrement
notable, a I’heure ou la concertation n’est pas toujours
respectée a d’autres niveaux de pouvoir.

La Cour des comptes releve que ni le projet de plan
budgétaire ni les documents budgétaires ne mentionnent
les montants des garanties octroyées aux pouvoirs organi-
sateurs des hopitaux et maisons de repos pour le rembour-
sement des emprunts contractés pour le financement de la
partie non subventionnée du montant total subventionnable
des travaux. L’orateur souhaiterait obtenir des précisions
quant a ces garanties.

Le député se réjouit, au nom de son groupe, que
le projet de budget 2019 soit présenté a 1’équilibre. Il
constate toutefois une détérioration du solde budgétaire
brut (— 13 millions d’euros par rapport a I’ajusté 2018 et -
22 millions d’euros par rapport a I’initial 2018). Cette dété-
rioration refléte-t-elle une tendance lourde ou n’est-elle que
ponctuelle et, le cas échéant, liée aux dépenses exception-
nelles auxquelles la Cocom doit faire face, telles que les
frais d’acquisition du batiment sis rue de Tréves, opération
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voor de aankoop van het gebouw in de Trierstraat, die
volgens de volksvertegenwoordiger op termijn aanzienlijke
besparingen zal opleveren ?

Is het denkbaar dat de gebouwen in de Louizalaan,
die voor een bedrag van 5,1 miljoen euro zouden worden
verkocht, door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden
aangekocht om er zijn ministeri€le kabinetten onder te
brengen, in de plaats van lokalen te blijven huren van
privéverhuurders.

De volksvertegenwoordiger herinnert eraan dat in de
interministeriéle conferentie Volksgezondheid wordt onder-
handeld over de toekenning van een federale dotatie in
verband met de administratiekosten van de ziekenfondsen.
Wat is de vooruitgang van die onderhandelingen ? Wordt
het bedrag van 4,5 miljoen euro, dat in de ontvangsten
2019 is ingeschreven, bevestigd ?

Wat verklaart de discrepantie, die het Rekenhof
benadrukt, tussen het bedrag van de vastleggingskredieten
in de initi€le begroting 2019 voor de investeringen in de
infrastructuren die onder de bijstand aan personen vallen
(12,5 miljoen euro) en het bedrag dat voor het jaar 2019
wordt voorzien in het meerjarenplan 2017-2023 inzake de
investeringen in de infrastructuur die onder het beleid van
bijstand aan personen valt (27,1 miljoen euro) ?

Tijdens de laatste begrotingsdebatten van de zittings-
periode 2014-2019 wenst de volksvertegenwoordiger het
Verenigd College te ondervragen over de begrotingsper-
spectieven van de GGC voor de komende tien of vijftien
jaar. Het is immers gekend dat die entiteit vanaf januari
2020 de begrotingsimpact van de hervorming van de kin-
derbijslag zal moeten opvangen. Bovendien kondigde
de Voorzitter van het Verenigd College in april 2018 aan
dat het Brusselse kinderbijslagmodel elk jaar gemiddeld
30 miljoen euro meer zal kosten dan het geérfde federale
model. Hoe wil het Verenigd College die extra uitgaven
financieren ?

Mevrouw Véronique Jamoulle is, in naam van haar
fractie, verheugd dat de begroting in evenwicht wordt
voorgesteld, overeenkomstig het regeerakkoord. Zij
betreurt echter dat er geen beleidsbrieven of andere door
de OBBC opgelegde stukken zijn bijgevoegd. Ten slotte
sluit zij zich aan bij het ongenoegen van mevrouw Viviane
Teitelbaum inzake het gebrek aan een genderbegroting,
vooral op de door de GGC beheerde gebieden, die vaak
meer betrekking hebben op vrouwen.

De volksvertegenwoordigster maakt van deze laatste
begroting van de zittingsperiode gebruik om de rigueur
en de ambitie van het GGC-beleid te prijzen op gebieden
die het dagelijkse leven van alle Brusselaars aanbelangen.
Deze zittingsperiode zal vooral worden gekenmerkt door
de overdracht van verscheidene bevoegdheden als gevolg
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dont le député considere qu’elle permettra, a terme, d’im-
portantes économies ?

Serait-il envisageable que les batiments de I’avenue
Louise, destinés a étre vendus pour un montant de
5,1 millions d’euros, soient acquis par la Région de
Bruxelles-Capitale pour abriter ses cabinets ministériels,
plutot que de continuer a louer des locaux a des bailleurs
privés ?

Le député rappelle que 1’octroi d’une dotation fédérale
relative aux frais d’administration des mutualités fait
I’objet de négociations au sein de la conférence interminis-
térielle Santé publique. Quel est I’état d’avancement de ces
négociations ? Le montant de 4,5 millions d’euros, inscrit
aux recettes 2019, se confirme-t-il ?

Comment s’explique la discordance, soulignée par la
Cour des comptes, entre le montant des crédits d’enga-
gement prévus a ’initial 2019 pour les investissements
dans les infrastructures relevant de 1’aide aux personnes
(12,5 millions d’euros) et le montant prévu pour 1’année
2019 par le plan pluriannuel 2017-2023 relatif aux inves-
tissements dans I’infrastructure relevant de la politique de
I’aide aux personnes (27,1 millions d’euros) ?

A Toccasion des derniers débats budgétaires de la
législature 2014-2019, le député souhaite interroger le
College réuni sur les perspectives budgétaires de la Cocom
pour les dix ou quinze ans a venir. On sait en effet qu’a
partir de janvier 2020, cette entité devra absorber I’impact
budgétaire de la réforme des allocations familiales; par
ailleurs, le Président du Collége réuni annongait, en avril
2018, que le modéle bruxellois d’allocations familiales
coutera en moyenne, chaque année, 30 millions d’euros de
plus que le modele hérité du fédéral. Comment le College
réuni entend-il financer ces dépenses supplémentaires ?

Mme Véronique Jamoulle se félicite, au nom de son
groupe, que le budget soit présenté a I’équilibre, confor-
mément a 1’accord de majorité. Elle déplore cependant
que n’y soient pas annexés de lettres d’orientation ou
d’autres documents imposés par I’OBCC. Elle s’associe
enfin aux regrets formulés par Mme Viviane Teitelbaum
quant a ’absence de budget genré — singuliérement dans
les maticres gérées par la Cocom, qui concernent souvent
davantage les femmes.

La députée profite de ce dernier budget de la Iégislature
pour saluer la rigueur et ’ambition des politiques menées
par la Cocom, dans des mati¢res qui touchent a la vie
quotidienne de tous les Bruxellois. Cette 1égislature aura
surtout ét¢ marquée par le transfert de diverses compétences
par suite de la sixiéme réforme de I’Etat. La Cocom aura
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van de zesde Staatshervorming. De GGC zal zonder veel
problemen die nieuwe bevoegdheden in ontvangst hebben
genomen, die paritair zullen worden beheerd door Iriscare.
In dat opzicht is de spreekster van mening dat een concor-
dantietabel een duidelijker overzicht had gegeven van de
evoluties van de kredieten die vroeger in de begroting van
de diensten van het Verenigd College waren voorzien en
die voortaan in die van Iriscare worden ingeschreven.

Wat de kinderbijslag betreft, vindt de spreckster de
geplande verhoging van de ontvangsten uit de federale
dotatie geruststellend, rekening houdend met de Brusselse
bevolkingsgroei. Zijn er voorspellingen van de evolutie
van de uitgaven in verband met het kinderbijslagmodel
waarvoor het Verenigd College heeft gekozen ?

De volksvertegenwoordigster benadrukt het belang van
de continuiteit van de dienstverlening, op de overgedragen
federale gebieden. Het is van wezenlijk belang om goed
samen te werken met de organen die momenteel belast
zijn met die dienstverlening, zoals FAMIFED voor de
kinderbijslag.

Het commissielid vindt het gepast dat de diensten van
het Verenigd College en Iriscare in eenzelfde gebouw
worden ondergebracht. Toch wenst zij meer uitleg over de
wijze waarop die operatic werd opgezet, de kosten en de
planning ervan.

Het verheugt de spreekster dat de middelen afkomstig
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden versterkt,
met name voor de hulp aan daklozen, die voortaan de
garantie krijgen op onvoorwaardelijke en kosteloze
noodopvang. Daarmee neemt de GGC niet alleen haar
eigen verantwoordelijkheden op, maar, volgens de volks-
vertegenwoordigster, ook die van andere beleidsniveaus.
Zullen de middelen voor dit beleid in de initi€le begroting
2019, die terug op hun niveau van de initi€le begrotingen
2017 en 2018 worden gebracht, voldoende zijn om aan die
behoeften te voldoen ?

Is op het vlak van gezondheid ruimte gelaten voor
nieuwe initiatieven, buiten de planning voor de bouw van
de ziekenhuisinstellingen ? Zo ja, welke ?

De spreekster sluit zich aan bij de vragen van de heer
Michel Colson over de administratiekosten van de zieken-
fondsen en de financiering van de ziekenhuisinfrastruc-
turen. Vervolgens prijst zij de ernst en de verantwoorde-
lijkheid waarvan het Verenigd College blijk geeft in zijn
ontwerpbegroting.

De heer André du Bus de Warnaffe sluit zich, wat de
aangepaste begroting 2018 betreft, aan bij de vragen over de
correctie van het negatieve bedrag van de dotatie in verband
met de financiering van de ziekenhuisinfrastructuren.
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accueilli sans difficulté majeure ces compétences nouvelles,
qui seront gérées paritairement par Iriscare. L oratrice
estime a cet égard qu’un tableau de concordance aurait
permis de mieux comprendre les évolutions des crédits
autrefois prévus dans le budget des services du College
réuni et désormais inscrits dans celui d’Iriscare.

En ce qui concerne les allocations familiales, 1’oratrice
juge rassurante, compte tenu de la croissance démogra-
phique bruxelloise, 1’augmentation prévue des recettes
issues de la dotation fédérale. Des projections de 1’évolution
des dépenses liées au modéle d’allocations familiales retenu
par le Collége réuni sont-elles disponibles ?

La députée insiste sur ’importance de la continuité
des prestations, dans les maticres transférées du fédéral.
La bonne collaboration avec les organismes actuellement
chargés de ces prestations, tels que FAMIFED en ce qui
concerne les allocations familiales, est essentielle.

La commissaire juge opportun que les services du
College réuni et Iriscare soient hébergés au sein d’un méme
batiment. Elle souhaiterait néanmoins des explications
complémentaires sur la maniére dont cette opération a été
montée, son colit et son calendrier.

L’oratrice se réjouit que les moyens en provenance de la
Région de Bruxelles-Capitale soient renforcés, notamment
en faveur de ’aide aux sans-abri, auxquels un accueil
d’urgence inconditionnel et gratuit est désormais garanti.
Ce faisant, la Cocom assume non seulement ses responsa-
bilité mais aussi, selon la députée, celles d’autres niveaux
de pouvoir. Les crédits prévus a I’initial 2019 pour cette
politique, qui sont ramenés a leur niveau des initiaux 2017
et 2018, seront-ils suffisants pour rencontrer les besoins ?

En matiére de santé, des marges sont-clles laissées a de
nouvelles initiatives, hors du calendrier de construction des
institutions hospitaliéres ? Dans I’affirmative, lesquelles ?

L’intervenante se joint aux questions de M. Michel
Colson relatives aux frais d’administration des mutualités
et au financement des infrastructures hospitaliéres, avant
de saluer le sérieux et la responsabilit¢ manifestés par le
College réuni dans son projet de budget.

M. André du Bus de Warnaffe, pour ce qui est de I’ajusté
2018, s’associe aux interrogations portant sur la correction
du montant négatif de la dotation liée au financement des
infrastructures hospitalicres.
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Inzake de initi€le begroting 2019, betuigt de volks-
vertegenwoordiger op zijn beurt, in naam van zijn fractie,
zijn dank aan het Verenigd College, dat deze begroting
in evenwicht wordt voorgesteld, ondanks een context die
gekenmerkt wordt door de grote uitdaging voor de GGC
om nieuwe bevoegdheden te ontvangen ten gevolge van de
zesde Staatshervorming, wat in 2018 concreet vorm kreeg
door de oprichting van Iriscare.

Het commissielid deelt de vragen inzake het gebrek
aan diverse stukken die, wettelijk gezien, bij de begroting
hadden moeten worden gevoegd. In dat verband kan de
afwezigheid van meerjarenprojecties wellicht worden
verklaard door de terughoudendheid van de Regering om
de volgende meerderheid te engageren. Toch zou de aan-
wezigheid van dergelijke projecties, volgens de spreker,
de geloofwaardigheid van de door het Verenigd College
gekozen begrotingsopties hebben versterkt.

De heer Alain Maron vindt de voorstelling van de
begrotingsstukken erg gebrekkig: de afwezigheid van
beleidsbrieven of meerjarenprojecties wordt helemaal niet
gecompenseerd door de algemene toelichting, die beperkt
is tot zes beknopte pagina’s (bij wijze van voorbeeld : de
opmerkingen inzake het beleid voor bijstand aan personen
beslaan in totaal drie regels). Gelet op de omvang van
de middelen die de GGC nu beheert, vindt de volksver-
tegenwoordiger dat een niveau van explicitatie beoogd
zou moeten worden dat vergelijkbaar is met dat van de
gewestbegrotingen.

De spreker betreurt op zijn beurt dat geen enkele
evolutie optreedt in de richting van een gendergevoelige
begroting.

De volksvertegenwoordiger is blij met de opname van
de uitgavenbegroting van Iriscare als bijlage bij de ontwerp-
begroting 2019. Hij betreurt echter dat de transparantie die
voortvloeit uit die nieuwe voorstelling wordt gewonnen ten
koste van de vergelijkbaarheid van deze begroting met de
vorige begrotingen. Zoals mevrouw Véronique Jamoulle,
had de spreker graag een concordantietabel ter beschikking
gehad, om gemakkelijker te kunnen controleren of de
oprichting van Iriscare al dan niet gepaard is gegaan met
een lichte afwijking in de begroting van de betrokken
beleidsmaatregelen.

Het commissielid herhaalt de kritieck die hij reeds heeft
geformuleerd tijdens de debatten over de oprichting van
Iriscare, inzake de verdeling van de materies tussen de
diensten van het Verenigd College enerzijds en het nicuw
gecreéerde orgaan anderzijds — een verdeling waarvan de
in zijn ogen betwistbare logica wordt weerspiegeld in de
onleesbaarheid van de vertaling in de begroting van de
beleidsmaatregelen in kwestie.
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A propos de I’initial 2019, le député déclare & son tour,
au nom de son groupe, en savoir gré au Collége réuni que
ce budget soit présenté a 1’équilibre, en dépit d’un contexte
marqué par ’enjeu majeur que constitue la réception par
la Cocom des nouvelles compétences issues de la sixieme
réforme de I’Etat, concrétisée en 2018 par la création
d’Iriscare.

Le commissaire partage les interrogations relatives a
I’absence de divers documents qui, 1également, auraient
di étre inclus au budget. A cet égard, I’absence de
projections pluriannuelles peut sans doute s’expliquer, en
fin de législature, par la réticence de I’exécutif a engager la
prochaine majorité ; la présence de telles projections aurait
toutefois, selon I’orateur, renforcé la crédibilité des options
budgétaires retenues par le Collége réuni.

M. Alain Maron juge trés déficiente la présentation des
documents budgétaires : I’absence de lettres d’orientation
ou de projections pluriannuelles n’est en rien compensée
par I’exposé général, qui se réduit a six pages expéditives
(a titre d’exemple, ’ensemble des remarques relatives a la
politique d’aides aux personnes tiennent en trois lignes). Vu
I’importance des moyens désormais gérés par la Cocom, le
député consideére que devrait étre visé un niveau d’explici-
tation comparable a celui des budgets régionaux.

L’orateur déplore a son tour qu’aucune évolution ne se
produise en direction d’un budget sensible au genre.

Le député salue I’inclusion, en annexe du projet de
budget 2019, du budget des dépenses d’Iriscare. Il regrette
toutefois que le gain de transparence découlant de cette
nouvelle présentation soit obtenu aux dépens de la com-
parabilité du présent budget avec les budgets précédents.
Comme Mme Véronique Jamoulle, I’intervenant aurait
souhaité¢ disposer d’un tableau de concordance, afin
de pouvoir contrdler plus aisément si la mise en place
d’Iriscare s’est ou non accompagnée d’un infléchissement
budgétaire des politiques concernées.

Le commissaire réitére ses critiques, déja formulées lors
des débats relatifs a la mise en place d’Iriscare, quant a la
répartition des matieres entre les services du Collége réuni,
d’une part, et I’organisme nouvellement créé, d’autre part
— répartition dont la logique a ses yeux discutable se refléte
dans la relative illisibilité des traductions budgétaires des
politiques concernées.
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De spreker vraagt zich, net als mevrouw Véronique
Jamoulle, af of het gepast is dat de middelen bestemd voor
het beleid van daklozenhulp terug op hun niveau van de
initi€le begrotingen 2017 en 2018 worden gebracht, nadat
zij sterk waren verhoogd in de aangepaste begroting 2018.

Devolksvertegenwoordiger komt terug op de aangepaste
begroting 2018 : de geraamde ontvangsten worden daar
duidelijk opgetrokken via een verhoging van de gewes-
telijke dotatie (+ 14,7 miljoen euro), om onder andere het
hoofd te bieden aan de behoeften die voortvloeien uit de
overdracht van de federale bevoegdheden. De spreker
ziet graag dat de GGC daarvoor extra middelen ontvangt
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, zelfs als in het
regeerakkoord werd gesteld dat de overgehevelde materies
uitsluitend gefinancierd zouden worden via de desbetref-
fende federale dotaties. Zijn fractie had die beslissing fel
bekritiseerd en is verheugd dat daarvan wordt afgeweken.
Hoe werd dit bedrag van 14,7 miljoen euro berekend en aan
welke behoeften heeft het tegemoet kunnen komen ?

Mevrouw Liesbet Dhaene sluit zich aan bij de
opmerkingen van de vorige sprekers over het niet bezorgen
van een aantal documenten en betreurt dat het Verenigd
College de controle van het Rekenhof heeft belemmerd
door zich niet te houden aan zijn verplichtingen op dat
gebied.

De volksvertegenwoordigster concludeert uit het
verslag van het Rekenhof dat het evenwicht dat sommigen
hebben geprezen slechts schijn is, want het is verkregen in
ruil voor niet-geverifieerde ramingen en correcties.

De volksvertegenwoordigster stelt de vage verdeling
van de materies tussen Iriscare en de diensten van het
Verenigd College aan de kaak. De invoering van een
dergelijk autonoom bestuursorgaan is niet louter technisch :
het gevolg daarvan is dat de begrotingsinformatie die het
Verenigd College aan de Verenigde Vergadering moet
bezorgen wordt beperkt. De door het Verenigd College
gevraagde afwijkingen van de OBBC lijken haar buiten-
sporig : door overschrijdingen van kredieten toe te staan die
niet worden gecompenseerd door equivalente ontvangsten,
en de verschuivingen tussen het bestuur en Iriscare die zij
weergeven, ontsnappen heel wat uitgaven aan de politicke
controle van de Verenigde Vergadering. De spreekster vindt
dit verzuim van de principes van goed bestuur schandalig.
Als dat een precedent zou worden, zou Brussel volgens de
volksvertegenwoordigster een bananenrepubliek worden.

De heer Paul Delva onderstreept dat de GGC een
duidelijke evolutie heeft gekend in de loop van de zit-
tingsperiode 2014-2019, vooral ten gevolge van de zesde
Staatshervorming, zowel wat haar bevoegdheden, haar
personeel of haar gebouwen betreft, als op wetgevend
vlak: de ordonnanties betreffende de kinderbijslag, de
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L’intervenant se demande, comme Mme Véronique
Jamoulle, s’il est opportun que les moyens affectés a
la politique d’aide aux sans-abri soient ramenés a leur
niveau des initiaux 2017 et 2018, apres avoir été fortement
rehaussés a I’ajusté 2018.

Le député revient sur I’ajusté 2018 : les recettes estimées
y sont notamment relevées via une augmentation prévue
de la dotation régionale (+ 14,7 millions d’euros), afin
de faire face, entre autres, aux besoins nés des transferts
de compétences fédérales. L’orateur voit d’un bon ceil
que la Cocom regoive a cet effet des moyens supplémen-
taires de la Région de Bruxelles-Capitale, alors méme que
I’accord de majorité affirmait que les maticres transférées
seraient exclusivement financées via les dotations fédérales
y afférentes. Son groupe avait vertement critiqué cette
décision et se réjouit qu’il y soit dérogé. Comment ce
montant de 14,7 millions d’euros a-t-il été calculé et & quels
besoins a-t-il permis de répondre ?

Mme Liesbet Dhaene se joint aux remarques des
orateurs précédents sur la non-communication d’un certain
nombre de documents et regrette que le Collége réuni, en
ne se conformant pas a ses obligations en la maticre, ait fait
obstacle au contrdle de la Cour des comptes.

Quant a I’équilibre salué par d’aucun, la députée conclut
du rapport de la Cour des comptes qu’il n’est qu’apparent,
car obtenu au prix d’estimations et de corrections non
vérifiées.

La députée fustige 'opacité de la répartition des
matiéres entre Iriscare et les services du Collége réuni. La
mise en place d’un tel organisme administratif autonome
n’est pas purement technique : elle a pour effet de limiter
I’information budgétaire que le Collége réuni est tenu
de transmettre a 1’Assemblée réunie. Les dérogations a
I’OBCC sollicitées par le College réuni lui paraissent exor-
bitantes : en autorisant des dépassements de crédits non
compensés par des recettes équivalentes, et les glissements
entre 1’administration et Iriscare qu’ils traduisent, c’est
tout un pan des dépenses qui échappe au contrdle politique
de I’Assemblée réunie. L’oratrice juge scandaleux ce
manquement aux principes de la bonne gouvernance. S’il
devait constituer un précédent, Bruxelles deviendrait, selon
la députée, une république bananiére.

M. Paul Delva souligne que la Cocom a connu une
évolution significative au cours de la Iégislature 2014-2019,
surtout en conséquence de la sixiéme réforme de I’Etat,
tant en ce qui concerne ses compétences, son personnel ou
ses batiments que sur le plan législatif: les ordonnances
relatives aux allocations familiales, & 1’accueil des pri-
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opvang van nieuwkomers, de hulp aan daklozen enz. geven
duidelijke richtsnoeren aan voor de ambtenaren, verenigin-
gen en vrijwilligers die actief zijn in de betrokken sectoren.

De volksvertegenwoordiger wijst op zijn beurt op het
feit dat de overdrachten tussen de basisallocaties, met name
door de oprichting van Iriscare, het moeilijk maken om de
door het Verenigd College ingediende ontwerpbegroting te
analyseren.

De spreker wenst te weten bij welke diensten de extra
medewerkers zullen worden ingezet (een twintigtal in 2018
en evenveel in 2019). En wanneer zal de vestiging van de
diensten in de Trierstraat een feit zijn ?

De spreker is blij dat zo’n 2,5 miljoen euro wordt
vrijgemaakt voor de steun aan huisartsen, wier belangrijke
rol onlangs in een colloquium werd bevestigd, des te meer
nu de duur van ziekenhuisopnames sterk is ingekort. Welke
maatregelen worden gefinancierd? De volksvertegen-
woordiger is van mening dat de middelen in ieder geval
zouden moeten dienen om enerzijds, te verzekeren dat de
patiénten, en in het bijzonder de oudsten onder hen, worden
behandeld in de taal van hun keuze en anderzijds, dat zij
huisbezoeken krijgen (veel huisartsen stappen daarvan af,
terwijl niet alle patiénten de mogelijkheid of de middelen
hebben om zich te verplaatsen).

Het commissielid steunt de toewijzing van kredieten aan
het overlegplatform voor de geestelijke gezondheid in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, om een codrdinator van
de andere taalrol aan te werven, alsook aan proefprojecten
op het vlak van thuiszorg : wij kennen allemaal ouderen die
daarop een beroep doen, en de mantelzorgers moeten alle
nodige hulp krijgen.

Hoe zit het met het Brussels Gezondheidsplan ? Nu al
wordt ongeveer 600.000 euro voorzien voor de uitvoering
ervan. Mag men hopen dat het voor het einde van de zit-
tingsperiode wordt goedgekeurd ?

De volksvertegenwoordiger heeft gehoord dat de
werking van ABRUMET niet optimaal zou zijn: de
communicatie tussen huisartsen of tussen ziekenhuizen,
ongeacht of zij tot hetzelfde netwerk behoren, zou bijgevolg
verbeterd moeten worden in het belang van de patiénten.

De heer Abdallah Kanfaoui herhaalt een vraag waarop
het Rekenhof niet heeft geantwoord : zou het evenwicht
van het ESR-financieringssaldo in het gedrang komen
indien, zoals hij vermoedt, de som van de verschillende
ontvangsten in de initi€le begroting 2019 1.353.385 euro
zou bedragen in de plaats van de 1.358.004 euro die in de
begroting zijn ingeschreven ?
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mo-arrivants, a I’aide aux sans-abri, etc., tracent des lignes
directrices claires pour les fonctionnaires, les associations
et les bénévoles actifs dans les secteurs concernés.

Le député fait a son tour remarquer que les transferts
entre allocations de base, notamment dus a la création
d’Iriscare, compliquent 1’analyse du projet de budget
soumis par le Collége réuni.

L’orateur souhaiterait savoir a quels services seront
affectés les agents supplémentaires (une vingtaine en 2018
et autant en 2019). Et quand I’installation des services rue
de Tréves sera-t-elle effective ?

L’intervenant se réjouit des quelque 2,5 millions
d’euros dégagés pour le soutien aux médecins généralistes,
dont un colloque confirmait récemment le rdle important,
encore renforcé maintenant que les durées d’hospitalisa-
tion sont fortement raccourcies. Quelles mesures s’agit-il
de financer ? Le député est d’avis que des fonds devraient
en tout cas étre prévus pour assurer, d’une part, que les
patients, et singuliérement les plus 4gés d’entre eux, soient
traités dans la langue de leur choix et, d’autre part, qu’ils
recoivent des visites a domicile (beaucoup de médecins
généralistes y renoncent alors que tous les patients n’ont
pas la possibilité ou les moyens de se déplacer).

Le commissaire apporte son soutien a I’allocation
de crédits a la plate-forme de concertation pour la santé
mentale en Région de Bruxelles-Capitale, en vue d’engager
un coordinateur de 1’autre role linguistique, ainsi qu’aux
projets pilotes en matiére de soins a domicile: nous
connaissons tous des personnes dgées qui y font appel,
et les aidants proches doivent recevoir toute 1’assistance
nécessaire.

Qu’en est-il du Plan Sant¢ Bruxellois? Environ
600.000 euros sont d’ores et déja prévus pour son
exécution ; peut-on espérer qu’il soit adopté avant la fin de
la 1égislature ?

Il revient au député que le fonctionnementd’ ABRUMET
ne serait pas optimal : la communication entre médecins
généralistes ou entre hopitaux, qu’ils appartiennent ou non
au méme réseau, devrait dés lors étre améliorée, et ce au
profit des patients.

M. Abdallah Kanfaoui repose une question a laquelle
la Cour des comptes n’a pas répondu : 1’équilibre du solde
de financement SEC serait-il compromis si, comme il le
croit, I’addition des différentes recettes prévues a I’initial
2019 donnait une somme de 1.353.385 euros, plutot que les
1.358.004 euros inscrits au budget ?
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De volksvertegenwoordiger is van mening dat het,
door de overdracht van de kredieten van programma 002
van opdracht 03 naar programma 001, ten gevolge van de
oprichting van Iriscare, bij gebrek aan een uitdrukkelijke
opsplitsing van de betreffende kredieten, niet mogelijk is
om na te gaan welke beleidsmaatregelen worden versterkt
of, integendeel, opgegeven. Doordat er geen meerjarenpro-
jecties zijn, kan evenmin worden opgemerkt welke beleids-
maatregelen al dan niet zullen worden verlengd.

De spreker ziet de invoering van een structuur ter
ondersteuning van de eerstelijnszorg, in januari 2019, als
een vooruitgang, maar betreurt dat die momenteel geen
enkele stabiele juridische grondslag heeft, aangezien geen
enkele geschikte tekst werd ingediend bij de Verenigde
Vergadering.

De spreker betreurt dat de goedkeuring van het sedert
2015 voorbereide Brussels Gezondheidsplan onophoude-
lijk wordt uitgesteld, terwijl 30 % van de Brusselaars bij
gebrek aan middelen hun gezondheidsuitgaven uitstellen.
De volksvertegenwoordiger vindt het hoog tijd dat het
beleid reageert op de in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest waargenomen sociale ongelijkheden inzake
gezondheid. Bovendien wordt dat plan, waarvan de volks-
vertegenwoordigers geen kennis hebben kunnen nemen,
aangewend ter verantwoording voor de budgettaire keuzes
die worden voorgesteld door het Verenigd College. Het is
dus wenselijk dat het binnenkort wordt voorgelegd aan de
Verenigde Vergadering.

Mevrouw Viviane Teitelbaum is verbaasd dat de volks-
vertegenwoordigers van de meerderheid dit ontwerp van
begrotingsordonnantie loven : welke maatregelen worden
genomen om de situatie van de Brusselaars aanzienlijk
te verbeteren ? De heer Abdallah Kanfaoui heeft erop
aanzienlijk dat in een context van toenemende verarming,
meer dan een derde van de Brusselaars zijn uitgaven uitstelt.
Als het Verenigd College gezorgd had voor een begroting
die rekening houdt met het gender, zou het gemerkt hebben
dat die problematick voornamelijk de vrouwen treft,
met name de hoofden van eenoudergezinnen, en had het
passende maatregelen kunnen uitwerken.

Als antwoord op de bezwaren van de meerderheid zegt
de volksvertegenwoordigster dat het toekomt aan de GGC
op te treden op haar bevoegdheidsgebied, ongeacht de
tekortkomingen van andere gezagniveaus.

De spreekster komt terug op het niet naleven van de
verplichting om meerjarenprojecties te verschaffen. Zij
herinnert eraan dat die enerzijds beogen de mogelijkheid te
bieden tot het bepalen van doelstellingen voor een zittings-
periode, anderzijds na te gaan of die doelstellingen al dan
niet bereikt worden en in voorkomend geval, de betrokken
maatregelen aan te passen.
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Le député estime que le transfert, par suite de la
création d’Iriscare, des crédits du programme 002 de la
mission 03 vers le programme 001 ne permet pas, faute
d’une ventilation explicite des crédits concernés, de vérifier
quelles politiques se voient renforcées ou, au contraire,
abandonnées. De méme, I’absence de projections plurian-
nuelles empéche de relever quelles politiques sont ou non
destinées a étre reconduites.

L’intervenant salue comme une avancée la mise en
place, au 1¢ janvier 2019, d’une structure d’appui a la
premicre ligne de soins, mais déplore qu’elle ne repose a
ce jour sur aucun fondement juridique stable, aucun texte
idoine n’ayant été soumis a 1’ Assemblée réunie.

L’orateur regrette que [’adoption du Plan Santé
Bruxellois, en préparation depuis 2015, soit sans cesse
ajournée, alors que 30 % des Bruxellois reportent, faute
de moyens, leurs dépenses de santé. Il est grand temps,
selon le député, qu’une réponse politique soit apportée aux
inégalités sociales en matiére de santé observées en Région
de Bruxelles-Capitale. De surcroit, ce plan dont les députés
n’ont pas pu prendre connaissance est mobilis¢é comme
justification des choix budgétaires proposés par le Collége
réuni. Il est donc souhaitable qu’il soit prochainement
soumis a I’ Assemblée réunie.

Mme Viviane Teitelbaum s’étonne que les députés de
la majorité saluent ce projet d’ordonnance budgétaire :
quelles mesures y sont prises pour améliorer de maniére
sensible la situation des Bruxellois ? M. Abdallah Kanfaoui
arappelé que, dans un contexte de paupérisation croissante,
pres d’un tiers des Bruxellois reportent leurs dépenses de
santé. S’il avait veillé a établir un budget genré, le College
réuni aurait apercu que cette problématique affecte princi-
palement des femmes, en particulier des cheffes de familles
monoparentales, et aurait pu développer des politiques
adéquates.

En réponse a des objections émanant de la majorité, la
députée indique qu’il appartient a la Cocom d’agir dans
son domaine de compétences, quels que puissent étre par
ailleurs les manquements d’autres niveaux de pouvoir.

Revenant sur le non-respect de 1’obligation de fournir
des projections pluriannuelles, 1’oratrice rappelle qu’elles
ont pour finalit¢é de permettre, d’une part, la définition
d’objectifs a I’échelle d’une législature et, d’autre part, la
vérification que ses objectifs sont atteints ou non et, le cas
échéant, la réorientation des politiques en question.
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Aangezien het Rekenhof niet geantwoord heeft, herhaalt
de volksvertegenwoordigster haar vragen betreffende de
mogelijkheden tot herbestemming van de ondergebruikte
kredieten.

De heer Arnaud Verstraete vraagt welke maatregelen het
Verenigd College overweegt om de toekomstige executieve
in staat te stellen meerjarenprojecties en een begroting die
rekening houdt met het gender op te stellen vanaf het begin
van de komende zittingsperiode.

De spreker wenst verduidelijkingen over de neutralise-
ring van de voorschotten aan de verzekeringsinstellingen
bij de berekening van het financieringssaldo.

De volksvertegenwoordiger vraagt zich af welke
weerslag de ordonnantie van 14 juni 2018 betreffende
noodhulp en de inschakeling van daklozen heeft op de
begroting, aangezien zij onvoorwaardelijke en kosteloze
noodopvang oplegt enerzijds en de federale overheid
anderzijds haar verantwoordelijkheden op het vlak van
opvang van transmigranten niet neemt. Hoe kan de GGC
haar begrotingen plannen als zij niet weet in welke mate
de federale overheid haar deel zal doen ? Heeft overleg ter
zake plaatsgevonden ?

De volksvertegenwoordiger schaart zich achter de
vragen betreffende artikel 12 van het ontwerp van begro-
tingsordonnantie, het Brussels Gezondheidsplan en de
concordantietabel.

Mevrouw Hannelore Goeman is het eens met de
opmerkingen van haar collega’s over het gebrek aan meer-
jarenprojecties en de nood van een begroting met aandacht
voor gender.

De volksvertegenwoordigster looft in naam van haar
fractie de verhoging van de kredieten die wordt toegekend
voor eerstelijnszorg, voor mentale gezondheidzorg, voor
de meest kwetsbare personen, en voor samenwerking
tussen de entiteiten. Zij wijst op de maatregelen ten gunste
van tweetaligheid, waardoor de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie haar naam waardig is.

De spreekster verheugt zich over de invoering van
Iriscare, dat ten volle operationeel wordt in 2019. Zij vestigt
echter de aandacht op de nood van een duidelijke verdeling
van de materies tussen die instelling en het bestuur, om een
doeltreffende werking van beide te waarborgen, met name
op het vlak van de begroting.

De spreekster hoopt binnenkort te beschikken over het
Brussels Gezondheidsplan, in het licht waarvan zij de ont-
werpbegroting 2019 had willen analyseren.
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La Cour des comptes n’y ayant pas répondu, la députée
réitére sa question relative aux possibilités de réaffectation
des crédits sous-utilisés.

M. Arnaud Verstracte demande quelles mesures sont
envisagées par le Collége réuni pour mettre le futur exécutif
en mesure de réaliser des projections pluriannuelles et un
budget genré dés le début de la prochaine 1égislature.

L’orateur souhaiterait obtenir des précisions sur la neu-
tralisation des avances aux organismes assureurs dans le
calcul du solde de financement.

Le député s’interroge sur I’impact budgétaire de 1’or-
donnance du 14 juin 2018 relative a 1’aide d’urgence et
a D’insertion des personnes sans abri, dans la mesure ou
elle impose un accueil d’urgence inconditionnel et gratuit,
d’une part, et ou, d’autre part, le fédéral n’assume pas ses
responsabilités en mati¢re d’accueil des migrants de transit.
Comment la Cocom peut-elle planifier ses budgets si elle
ignore dans quelle mesure le fédéral assumera sa part ? Une
concertation a-t-elle lieu a ce propos ?

Le député se joint aux questions relatives a I’article 12
du projet d’ordonnance budgétaire, au Plan Santé Bruxellois
et au tableau de concordance.

Mme Hannelore Goeman fait siennes les observations
formulées par ses collégues sur 1’absence de projections
pluriannuelles et la nécessité d’un budget sensible au
genre.

La députée salue, au nom de son groupe, le renforce-
ment des crédits alloués a la premiére ligne de soins, aux
soins de santé mentale, aux publics les plus fragilisés, et
a la coopération entre entités. Elle épingle les mesures en
faveur du bilinguisme, qui rendent la Commission commu-
nautaire commune digne de sa dénomination.

L’intervenante se réjouit de la mise en place d’Iriscare,
qui sera pleinement opérationnel en 2019. Elle attire
toutefois 1’attention sur la nécessité d’une répartition claire
des maticres entre cet organisme et I’administration, pour
garantir un fonctionnement efficient de I’'un et de 1’autre,
notamment sur le plan budgétaire.

L’oratrice espére disposer prochainement du Plan Santé
Bruxellois, a I"aune duquel elle aurait souhaité pouvoir
analyser le projet de budget 2019.
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Collegelid Guy Vanhengel geeft toe dat de vergelij-
king met de begrotingen van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest niet flatterend is voor de begrotingen van de GGC.
Die vergelijking is echter onrechtvaardig: het gebrek
aan sommige documenten, die volgens de wetgeving bij
het ontwerp van begrotingsordonnantie gevoegd moeten
worden, wordt veroorzaakt door de periode van nooit
geziene veranderingen die de diensten van het Verenigd
College thans beleven: nieuwe bevoegdheden, de
oprichting van Iriscare, enz., allemaal omwentelingen die
het kleine bestuur zwaar op de proef stellen. Met de huidige
personeelsleden is een perfecte toepassing van de vereisten
van de OBBC niet mogelijk. Bovendien compliceert het
gebrek aan gestabiliseerde gegevens in een aantal materies
het opstellen van die documenten nog meer - het voorbeeld
van de kinderbijslag is ter zake sprekend: tijdens de
begrotingsdebatten betreffende de initi€le begroting 2018
werd een onderschatting met ongeveer 14 miljoen euro
vastgesteld, en thans, bij de aanpassing van de begroting
2018, is nog slechts sprake van 10 miljoen euro. De ver-
gelijking met de gemeenten houdt geen steek: zij zijn
officieel ontstaan in 1794 en hebben dus veel ervaring,
terwijl de jonge GGC plots overstapt van een begroting
met enkele tientallen miljoen euro naar meer dan 1 miljard
euro! Ter herinnering, 20 jaar geleden werkte zij nog
zonder rekeningen. We komen dus van ver en over een jaar
of twee zullen begrotingen van de GG even perfect zijn
als die van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest of van de
Franse en de Vlaamse Gemeenschapscommissie, die op
punt staan. Het aantal personeelsleden zal bijna verdubbeld
zijn, onder andere om dat doel te bereiken, de wervingspro-
cedures zijn gestart. Thans worden de volksvertegenwoor-
digers verzocht geduld te hebben met de diensten van het
Verenigd College.

Artikel 12 van het ontwerp van de begrotingsordon-
nantie 2019 beoogt de mogelijkheid te bieden de nodige
betalingen voor de uitvoering van het sociaal beleid
niet te onderbreken bij gebrek aan kredieten, zonder de
redelijk zware procedure van de begrotingsaanpassing te
moeten aanwenden. Het mechanisme is omkaderd : geen
enkele kredietoverschrijding kan verricht worden zonder
toestemming van het Verenigd College ; bovendien kan
men niet zonder de controle van de Verenigde Vergadering,
die zich daarna moet uitspreken tijdens de debatten
betreffende de aanpassing van de begroting voor het
betrokken boekjaar. Die bepaling beoogt enkel een termijn
van drie of vier maanden te vermijden, die onverdraaglijk
is wanneer het gaat om tegemoet te komen aan dringende
noden, zoals vaak het geval is in aangelegenheden inzake
gezondheid en hulpverlening aan personen.

Collegelid Didier Gosuin gaat nog verder en zegt dat
artikel 12 elke onderbreking van de individuele rechten
verhindert door in de begroting soepelheid in te voeren ten
bate van de burgers.
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Le membre du Collége Guy Vanhengel concede que la
comparaison avec les budgets de la Région de Bruxelles-
Capitale n’est pas flatteuse pour les budgets de la Cocom.
Cette comparaison est toutefois injuste: 1’absence de
certains documents, dont il est vrai que la législation exige
qu’ils soient joints au projet d’ordonnance budgétaire,
trouve sa cause dans la période de mutations inédites que
connaissent les services du Collége réuni: 1’accueil de
nouvelles compétences, la création d’Iriscare, etc., sont
autant de bouleversements qui mettent a rude épreuve cette
petite administration. Les effectifs actuels ne permettent
pas une parfaite application des exigences de ’OBCC.
En outre, I’absence de données stabilisées, dans toute une
série de maticres, complique encore 1’établissement de
ces documents — I’exemple des allocations familiales est
parlant a cet égard: lors des débats budgétaires relatifs a
I’initial 2018, une sous-estimation de quelque 14 millions
d’euros avait été constatée et a présent, au moment
d’ajuster le budget 2018, il n’est plus question que de
10 millions d’euros. La comparaison avec les communes
ne tient pas : elles sont officiellement nées en 1794 et sont
bien rodées, alors que la jeune Cocom passe brusquement
d’un budget de quelques dizaines de millions d’euros a plus
d’un milliard d’euros ! Pour rappel, il y a encore vingt ans,
elle fonctionnait sans établir de comptes. On revient donc
de loin. D’ici un an ou deux, les budgets de la Cocom pré-
senteront la méme impeccabilité¢ formelle que ceux de la
Région de Bruxelles-Capitale ou des Commissions com-
munautaires francaise et flamande, qui sont a la pointe en la
matiere. Les effectifs seront quasiment doublés, entre autres
pour atteindre cet objectif; les procédures de recrutement
sont lancées. A I’heure actuelle, les députés sont invités a
faire preuve d’indulgence a 1’égard des services du College
réuni.

Quant a I’article 12 du projet d’ordonnance budgétaire
2019, il vise a permettre de ne pas interrompre, faute de
crédits, des paiements nécessaires a la mise en ceuvre des
politiques sociales de la Cocom, sans devoir mettre en ceuvre
la procédure, assez lourde, de I’ajustement budgétaire. Le
mécanisme est encadré : aucun dépassement de crédit ne
peut étre opéré sans 1’aval du Collége réuni; de plus, il
n’est pas passé outre au controle de 1’Assemblée réunie,
qui sera amenée a se prononcer ex post lors des débats
relatifs a I’ajustement du budget de 1’exercice concerné.
Cette disposition vise seulement a éviter un délai de trois
ou quatre mois, intolérable lorsqu’il s’agit de répondre a
des besoins urgents, comme ils le sont souvent dans les
matiéres de la santé et de ’aide aux personnes.

Le membre du College Didier Gosuin renchérit:
I’article 12 obvie a toute rupture dans les droits individuels
en introduisant dans le budget une souplesse qui profite aux
citoyens.
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Collegelid Guy Vanhengel preciseert dat de opsplitsing
van het bedrag van 132,4 miljoen euro voorschot-
ten aan de verzekeringsinstellingen nog bepaald moet
worden. Bijgevolg is dat bedrag tweemaal opgenomen
in de begroting : eenmaal in zijn geheel, als « provisie »,
teneinde de voorschotten aan de verzekeringsinstellingen te
betalen, en een tweede maal in detail, in evenveel uitgaven-
lijnen. Het zou geen enkele zin gehad hebben dat bedrag
tweemaal mee te rekenen bij de berekening van het finan-
cieringssaldo. De aanwending van die begrotingstechniek
is nodig omdat het in deze fase onmogelijk is elke uitgave
die voortvloeit uit het werk van de verzekeringsinstellin-
gen te bepalen, dat zal enkel mogelijk zijn als het systeem
enkele jaren gewerkt heeft.

Collegelid Didier Gosuin voegt daaraan toe dat dit
mechanisme waarborgt dat de verzekeringsinstellingen
betaald kunnen worden, ondanks de huidige onzekerheid
over de opsplitsing van het totale bedrag.

Collegelid Guy Vanhengel bevestigt dat meerjarenin-
vesteringsplannen bestaan, met name voor de bouw van
ziekenhuizen, alsook een concordantietabel ; zij worden
bij het verslag gevoegd (cf- bijlagen 1 en 2). Het Verenigd
College heeft een kompas !

Collegelid Didier Gosuin wijst erop dat inzake verschil-
lende materies uit de zesde Staatshervorming, het bepalen
van meerjarenprojecties nog toekomt aan de federale
overheid. Zo ressorteert de planning betreffende de kin-
derbijslag onder FAMIFED ; Iriscare zal die slechts erven
zodra zij de bevoegdheid ter zake uitoefent en bijgevolg
over alle gegevens beschikt.

De situatie van de thesaurie van de GGC is
113.884.956,68 euro op 21 november 2018.

Voor het economisch verslag wordt verwezen naar
het verslag dat bij de ontwerpbegroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest gevoegd is, dat ook voor de GGC
geldt, zodat het nutteloos leek het opnieuw voor te leggen.

Inzake de beleidsbrieven zegt hij dat de algemene
toelichting en de uitlatingen van de leden van het Verenigd
College tijdens deze debatten daarmee rekening houden.

Collegelid Guy Vanhengel preciseert dat de begroting
van de GGC idealiter zou moeten worden opgenomen in
die van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Collegelid Didier Gosuin kondigt een samenwerkings-
akkoord daartoe aan, dat in december 2018 voorgesteld zal
worden. Ter wille van besparingen zal het gewestbestuur
belast worden met het opstellen van de begrotingen van de
twee voornoemde entiteiten.

— 5] —
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Le membre du Collége Guy Vanhengel précise que la
ventilation du montant de 132,4 millions d’euros d’avances
aux organismes assureurs doit encore étre fixée. Dés lors,
ce montant est inscrit deux fois au budget : une premiere
fois globalement, comme « provision», en vue de payer
les avances aux organismes assureurs, et une seconde fois
détaillé en autant de lignes de dépenses. Il n’y aurait aucun
sens a compter deux fois ce montant dans le calcul du solde
de financement. Le recours a cette technique budgétaire est
nécessaire car il est a ce stade impossible de déterminer
chaque dépense li¢e au travail des organismes assureurs, ce
qui ne sera possible qu’aprés quelques années de fonction-
nement du nouveau systéme.

Le membre du Collége Didier Gosuin ajoute que
ce mécanisme garantit que les organismes assureurs
puissent étre payés, nonobstant I’incertitude actuelle sur la
ventilation du montant global.

Le membre du Collége Guy Vanhengel confirme que des
plans d’investissement pluriannuels existent, notamment
en ce qui concerne les constructions hospitaliéres, de méme
qu’un tableau de concordance ; ils seront joints au rapport
(cf- annexes 1 et 2). Le Collége réuni ne navigue pas a vue !

Le membre du Colléege Didier Gosuin rappelle que,
dans diverses matiéres issues de la sixiéme réforme de
I’Etat, 1’établissement des projections pluriannuelles
échoit encore au fédéral. Ainsi, la planification relative aux
allocations familiales ressortit-elle a FAMIFED ; Iriscare
n’en héritera qu’une fois qu’il exercera la compétence et
disposera, en conséquence, de toutes les données.

La situation de trésorerie de la Cocom est de
113.884.956,68 euros au 21 novembre 2018.

Pour ce qui est du rapport économique, il est renvoy¢ a
celui annexé au projet de budget de la Région de Bruxelles-
Capitale, qui vaut aussi pour la Cocom, de sorte qu’il a
sembl¢ inutile de le reproduire.

Quant aux lettres d’orientation, I’exposé général et les
propos tenus par les membres du Collége réuni au cours des
présents débats en tiennent lieu.

Le membre du Collége Guy Vanhengel précise qu’idéa-
lement, le budget de la Cocom devrait étre intégré a celui
de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le membre du Collége Didier Gosuin annonce un accord
de coopération en ce sens, qui sera débattu en Collége réuni
prochainement. Par mesure d’économies, 1’administration
régionale épaulera I’administration de la CCC dans le cadre
de la confection des budgets et de son contrdle.



B-134/3 - 2018/2019

Het Brussels Gezondheidsplan werd in juni 2018
goedgekeurd door het Verenigd College ; het werd meteen
voorgelegd aan de adviesorganen die intussen hun advies
verstrekt hebben. Voorzien wordt dat het Plan in december
2018 aangenomen wordt door het Verenigd College en
vervolgens wordt voorgelegd aan de Verenigde Vergadering
voor het einde van de zittingsperiode. Er zij op gewezen dat
het Plan een genderbenadering volgt.

Het Verenigd College heeft de politicke keuze gemaakt
om het positief financieringssaldo van 0,9 miljoen euro dat
aanbevolen wordt door de Hoge Raad van Financién niet
vrij te maken. Het leek niet wenselijk die inspanning te laten
wegen op de maatregelen inzake gezondheid en sociale
zaken. Aangezien het evenwicht moet bereikt worden op
het niveau van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, zal dat
laatste die inspanning leveren, door de GGC te voorzien
van meer dan 100 miljoen euro bij de initiéle begroting
2019 (in vergelijking met 87 miljoen euro bij de initiéle
begroting 2018).

Collegelid Guy Vanhengel benadrukt dat het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest het globaal evenwicht op zich
neemt, niet alleen voor zijn begrotingen en die van de
GGC, maar ook voor de gemeentebegrotingen.

Volgens collegelid Didier Gosuin is het Brussels Gewest
trouwens het enige van de drie dat dit doet.

De verhoging van de gewestelijke dotatie beoogt voor-
namelijk de ontoereikendheid van de federale dotatie te
ondervangen. Tijdens de onderhandeling inzake de zesde
Staatshervorming was aangekondigd dat de bevoegdheids-
overdrachten pijnloos zouden zijn voor de GGC, aangezien
de haar overgedragen middelen zouden volstaan om de
nieuwe uitgaven te dekken. Die aankondiging is niet waar
gebleken.

Inzake het geschil betreffende de onderdelen Al en
A3 van de begroting van de financi€le middelen van de
ziekenhuizen, acht de GGC — net zoals het Waals en het
Vlaams Gewest trouwens — dat de federale overheid de
ziekenhuisvoorzieningen niet voldoende financiert. De
GGC erft die schulden; het komt toe aan de federale
overheid de gevolgen van de destijds gedane beloftes te
dragen. De spreker neemt akte van de lichte verschillen
tussen de evaluaties van het Verenigd College en die van
het Rekenhof'; het betreft echter in beide gevallen slechts
ramingen : de reéle bedragen zullen slechts bekend zijn
zodra de facturen ontvangen zijn.

De besprekingen betreffende de toekenning van een
federale dotatie betreffende de administratickosten van de
ziekenfondsen zijn aan de gang. Het bedrag van 4,5 miljoen
euro moet bevestigd worden. Het gaat hier over kosten die
de federale overheid betaalde toen ze deze bevoegdheid
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Le Plan Santé Bruxellois a été approuvé par le College
réuni en juin 2018 ; il a été soumis, dans la foulée, aux
organes consultatifs qui ont entre-temps rendu leur avis;
il est prévu que le Plan soit adopté par le Collége réuni
en décembre 2018 ; il sera ensuite présenté a I’ Assemblée
réunie avant la fin de la législature. Il y a lieu de noter que
le Plan suit une approche genrée.

Le College réuni a posé le choix politique de ne pas
dégager le solde de financement positif de 0,9 million
d’euros préconisé par le Conseil supérieur des Finances.
Il n’a pas paru souhaitable de faire peser cet effort sur les
politiques de la santé et des affaires sociales. L’équilibre
devant étre atteint a I’échelle de la Région de Bruxelles-
Capitale, c’est cette derniére qui fournit cet effort, en dotant
la Cocom de plus de 100 millions d’euros a I’initial 2019
(contre 87 millions d’euros a I’initial 2018).

Le membre du Collége Guy Vanhengel souligne que
la Région de Bruxelles-Capitale assume 1’équilibre global
non seulement de ses budgets et de ceux de la Cocom, mais
également des budgets communaux.

Le membre du Collége Didier Gosuin déclare qu’elle
est d’ailleurs la seule des trois régions du pays a le faire.

L’augmentation de la dotation régionale vise, pour
I’essentiel, a pallier ’insuffisance de la dotation fédérale.
Il avait été annoncé, au moment de la négociation de la
sixiéme réforme de I’Etat, que les transferts de compétences
seraient indolores pour la Cocom, dans la mesure ou les
moyens qui lui seraient transférés suffiraient a couvrir les
dépenses nouvelles. Cette annonce ne s’est pas avérée.

En ce qui concerne le contentieux relatif aux sous-par-
ties Al et A3 du budget des moyens financiers des
hopitaux, la Cocom estime — comme d’ailleurs les régions
wallonne et flamande — que le fédéral ne finance pas a due
concurrence les infrastructures hospitaliéres. La Cocom
hérite de ces dettes ; ¢’est au fédéral qu’il revient d’assumer
les conséquences des engagements qu’il a pris en leur
temps. L’orateur prend acte des légeres différences entre
les évaluations du Collége réuni et celles de la Cour des
comptes ; il ne s’agit toutefois dans 1’un et I’autre cas que
d’évaluations : les montants réels ne seront connus qu’une
fois les factures regues.

Les discussions relatives a 1’octroi d’une dotation
fédérale portant sur les frais d’administration des mutualités
sont en cours. Le montant de 4,5 millions d’euros doit étre
confirmé. Il est ici question de frais dont le fédéral s’ac-
quittait lorsqu’il exercait la compétence et dont la Cocom



B-134/3 - 2018/2019

uitoefende. Bijgevolg vindt de GGC dat het die middelen
om ze uit te oefenen moet overdragen, aangezien de
bevoegdheid haar werd overgedragen.

Inzake het gebouw in de Trierstraat, werd een akkoord
bereikt tussen de federale overheid en de deelgebieden. Het
totaalbedrag van ongeveer 20 miljoen euro zal vereffend
worden in vier jaar tijd, de eerste schijf bedraagt 7 miljoen
euro. [riscare maakt al gebruik van het gebouw ; de diensten
van het Verenigd College zullen in februari-maart 2019
volgen.

Het uitstaand bedrag van de waarborgen die werden
toegekend aan de organiserende machten van de ziekenhui-
zen en rusthuizen bedraagt 137.612.061,57 euro.

Wat de aan het daklozenbeleid toegekende middelen
betreft, bieden de extra kredieten die de GGC heeft kunnen
inschrijven in de aangepaste begroting 2018, de moge-
lijkheid om de uitgaven van de hele winter 2018-2019 te
dekken, zodat de verenigingen hun subsidies eerder zullen
ontvangen.

De heer Alain Maron vindt de aangekondigde
integratie van de begrotingen van de GGC en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest een stap in de goede richting ; hij
zal aandacht besteden aan het samenwerkingsakkoord dat
daartoe zal worden aangenomen.

De volksvertegenwoordiger preciseert dat de vragen
betreffende de presentatie van de begrotingen geen
betrekking hadden op de diensten van het Verenigd College
maar op de politiecke verantwoordelijkheid van de leden
van voornoemd College : het is een politieke beslissing een
algemene toelichting van zes bladzijden aan de Verenigde
Vergadering mee te delen...

De heer Abdallah Kanfaoui is het daar helemaal mee
eens.

Collegelid Guy Vanhengel werpt op dat de politicke
keuze erin bestaat het opstellen van dit document niet op te
leggen als een prioriteit aan het bestuur.

De heer Alain Maron preciseert dat hij eventuele
gemeenschappelijke documenten van de begrotingen
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de GGC
niet tweemaal wenst te ontvangen; hij wenst wel dat
de specificke documenten inzake de GGC hem worden
bezorgd, met name de meerjarenprojecties waarover het
Verenigd College beschikt, bijvoorbeeld inzake de kinder-
bijslag, waarvoor dergelijke projecties noodzakelijkerwijze
werden opgesteld bij de uitwerking van het Brussels model,
waarin de voorziene ontwikkelingen inzake uitgaven en
ontvangsten werden opgenomen (de bijzonder financie-
ringswet voorziet in een evolutie van de ontvangsten, in
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estime par conséquent qu’il devrait, lui ayant transféré la
compétence, lui transférer les moyens de I’exercer.

S’agissant du batiment de la rue de Tréves, un accord
a été engrangé entre le fédéral et les entités fédérées. Le
montant total de quelque 20 millions d’euros sera liquidé
sur quatre ans, la premiére tranche s’¢levant a 7 millions
d’euros. Iriscare occupe déja les lieux; les services du
College réuni I’y rejoindront en février-mars 2019.

L’encours des garanties octroyées aux pouvoirs orga-
nisateurs des hopitaux et maisons de repos s’éleve a
137.612.061,57 euros.

Quant aux moyens alloués a la politique d’aide aux
sans-abri, les crédits supplémentaires que la Cocom a eu la
possibilité d’inscrire a I’ajusté 2018 permettent de couvrir
les dépenses de tout I’hiver 2018-2019, de sorte que les
associations recevront plus tot leurs subventions.

M. Alain Maron considére que 1’intégration annoncée
des budgets de la Cocom et de la Région de Bruxelles-
Capitale constitue un pas dans la bonne direction ; il sera
attentif a 1’accord de coopération qui sera adopté a cet
effet.

Le député précise que les questions portant sur la
présentation des budgets ne visaient pas les services du
College réuni mais portaient sur la responsabilité politique
des membres dudit College : c’est une décision politique de
communiquer a 1’Assemblée réunie un exposé général de
Six pages...

M. Abdallah Kanfaoui abonde en ce sens.

Le membre du Collége Guy Vanhengel objecte que le
choix politique, c’est de ne pas imposer la confection de ce
document comme une priorité a I’administration.

M. Alain Maron précise qu’il ne souhaite pas recevoir
deux fois d’éventuels documents communs aux budgets
de la Région de Bruxelles-Capitale et de la Cocom; il
souhaite en revanche que lui soient transmis les documents
spécifiques a cette derniére, notamment les projections plu-
riannuelles dont dispose le Collége réuni, par exemple en
matiére d’allocations familiales, pour lesquelles de telles
projections ont nécessairement été établies a 1’occasion
de I’élaboration du modele bruxellois, ou sont reprises les
évolutions prévues des dépenses comme des recettes (la
loi spéciale de financement prévoyant une évolution des
recettes, en tout cas aprés dix ans). Le député ne remet
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ieder geval na tien jaar). De volksvertegenwoordiger
stelt trouwens de door het Verenigd College aangevoerde
onzekerheidsmarge niet in vraag: het is normaal dat de
prognoses minder precies zijn naarmate de periode waarop
zij betrekking hebben verder verwijderd is. Dat argument
verantwoordt echter niet dat die projecties niet worden
voorgelegd aan de volksvertegenwoordigers, die dat al
meer dan een jaar vragen.

Mevrouw Viviane Teitelbaum is het daarmee eens.

Collegelid Guy Vanhengel bevestigt het bestaan van die
projecties. Het lijkt hem nuttig dat zij worden voorgelegd
aan de leden van de commissie voor de Sociale Zaken. Hijj
zal dat verzoek doorgeven aan de bevoegde leden van het
Verenigd College.

De heer Alain Maron is opgetogen. Hij vindt dat die
voorstelling er zou moeten komen alvorens het ontwerp
van ordonnantie betreffende het Brussels model voor de
kinderbijslag wordt ingediend.

De volksvertegenwoordiger neemt akte van de uitleg
van het College over het anticiperen, in de aanpassing
2018, op alle uitgaven voor het winterplan 2018-2019.
Maar zal niet hetzelfde gebeuren in de winter 2019-2020 ?
Waarom dan niet voldoende middelen opnemen in de
initi€le begroting 2019 ?

Collegelid Didier Gosuin zegt dat er met de federale
overheid wordt gepraat opdat die laatste haar verantwoor-
delijk ter zake neemt ; men zou een slecht signaal geven als
men die kredieten nu al zou inschrijven de begroting van
de GGC.

De heer Alain Maron begrijpt dat, maar alleen voor wat
de opvang van migranten betreft, waaraan slechts een klein
deel van de kredietstijgingen in de aanpassing 2018 wordt
besteed. Als het de bedoeling is van het Verenigd College
om voortaan elk jaar alle kredieten voor het winterplan in
te schrijven in de aanpassing, dan moet men dat op zijn
minst duidelijk zeggen. De volksvertegenwoordiger ziet de
redenen voor die keuze niet en zal daarop terugkomen bij
de bespreking van opdracht 04.

De heer Abdallah Kanfaoui herinnert eraan dat het
College beloofd had dat het Brussels Gezondheidsplan
in september 2018 aan de volksvertegenwoordigers zou
worden voorgesteld. Hij kondigt voorts aan dat hij de leden
van het College aan de tand zal voelen nadat hij de stukken,
die ze beloofd hebben bij het verslag te voegen, zal hebben
geanalyseerd.

— 54—
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d’ailleurs pas en cause les marges d’incertitudes alléguées
par le Collége réuni : il est normal que les prévisions soient
d’autant moins précises qu’est plus éloignée la période sur
laquelle elles portent. Cet argument ne justifie cependant
pas que ces projections ne soient pas soumises aux députés,
qui les réclament depuis plus d’un an.

Mme Viviane Teitelbaum acquiesce.

Le membre du College Guy Vanhengel confirme
I’existence de ces projections. Il lui semble opportun
qu’elles soient présentées aux membres de la commission
des Affaires sociales. Il relaiera cette demande aupres des
membres du Collége réuni compétents.

M. Alain Maron s’en réjouit : il juge que cette pré-
sentation devrait intervenir avant le dépdt du projet
d’ordonnance relatif au modele bruxellois d’allocations
familiales.

Le député prend bonne note des explications du College
réuni sur I’anticipation, a 1’ajusté 2018, de I’ensemble des
dépenses liées a la mise en ceuvre du dispositif hivernal
2018-2019. Mais la situation ne se représentera-t-elle pas a
I’hiver 2019-2020 ? Dés lors, pourquoi ne pas prévoir des
moyens suffisants dés I’initial 2019 ?

Le membre du Collége Didier Gosuin indique que
des discussions sont en cours avec le fédéral pour qu’il
assume ses responsabilités en la matiére; ce serait
abdiquer que d’inscrire dés a présent ces crédits au
budget de la Cocom.

M. Alain Maron en convient, mais seulement en ce
qui concerne ’accueil des migrants, auquel n’est dédiée
qu’une part minoritaire des augmentations de crédits a
’ajusté 2018. Si I’intention du Colleége réuni est désormais
d’inscrire chaque année I’ensemble des crédits alloués au
dispositif hivernal a I’ajusté, il convient a tout le moins
de I’annoncer clairement. Le député n’apercoit pas les
raisons de ce choix et y reviendra lors de la discussion de
la mission 04.

M. Abdallah Kanfaoui rappelle que le Collége réuni
avait promis que le Plan Santé Bruxellois serait présenté
aux députés en septembre 2018. Il annonce par ailleurs qu’il
reviendra vers les membres du Collége réuni aprés avoir
analysé¢ les documents qu’ils se sont engagés a annexer au
rapport.
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V. OPDRACHT 01 :
KABINETTEN EN RAAD

OPDRACHT 02 : ALGEMENE
UITGAVEN VAN HET BESTUUR

OPDRACHT 03 : GEZONDHEID

OPDRACHT 0S5 (PARTIM) :
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

OPDRACHT 06 : ABI VOOR
GEZONDHEID EN WELZIJN

OPDRACHT 07 : NON-PROFIT

V.A. Inleidende uiteenzetting van
de heren Guy Vanhengel en Didier
Gosuin, leden van het Verenigd College
bevoegd voor het Gezondheidsbeleid,
het Openbaar Ambt, de Financién, de
Begroting en de Externe Betrekkingen

De leden van het Verenigd College hebben voor de
commissieleden de volgende toespraak gehouden :

« STRUCTUUR VAN DE BEGROTING

Vooreerst zijn er drie soorten wijzigingen in de structuur
van de begroting voor 2019. De twee belangrijkste
wijzigingen hebben te maken met de effectieve overname
van de materies komende van de zesde Staatshervorming,
door de ABI Iriscare die deze legislatuur werd opgericht.

De eerste soort wijziging in de begroting is een herver-
deling van bepaalde basisallocaties of een deel ervan tussen
de opdrachten 3 en 5. Hetzelfde gebeurt, om dezelfde
redenen, tussen de opdrachten 4 en 5. Daar gaan we het
vandaag echter niet over hebben.

Waarom herverdelen ? Zoals u zich herinnert, is de oor-
spronkelijke opdracht 3 van de GGC-begroting (voorheen
opdracht 2), gewijd aan de bevoegdheid Gezondheid. In het
begin van deze legislatuur voerden we een nieuwe opdracht
in, die u nu kunt terugvinden onder opdracht 5. De basisal-
locaties van opdracht 5 hernemen de bedragen afkomstig
uit overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde
Staatshervorming, met inbegrip van de aangelegenheden
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V. MISSION 01 :
CABINETS ET CONSEIL

MISSION 02 : DEPENSES GENERALES
DE L’ADMINISTRATION

MISSION 03 : SANTE

MISSION 05 (PARTIM) :
COMPETENCES TRANSFEREES
DANS LE CADRE DE LA SIXIEME
REFORME DE L’ETAT

MISSION 06 : OAA DE LA SANTE
ET DE L’AIDE AUX PERSONNES

MISSION 07 : NON MARCHAND

V.A. Exposé introductif de MM. Guy
Vanhengel et Didier Gosuin, membres
du Collége réuni compétents pour
la politique de la Santé, la Fonction
publique, les Finances, le Budget, le
Patrimoine et les Relations extérieures

Les membres du Collége réuni ont tenu le discours
suivant devant les commissions réunies :

« STRUCTURE DU BUDGET

Tout d’abord, le budget 2019 est marqué, dans sa
structure par trois types de modifications dont les deux plus
importantes sont liées a la reprise effective des matiéres
héritées de la sixiéme réforme de I’Etat par POAA créé
sous cette législature, Iriscare.

Le premier type de modification au sein du budget est
une ventilation nouvelle de certaines allocations de base
ou d’une partie de celles-ci entre les missions 3 et 5, et,
méme si cela n’entre pas dans notre propos aujourd’hui,
cette ventilation vaut également, et pour les mémes raisons,
entre les missions 4 et 5.

Pourquoi ? Vous vous souviendrez que la mission
historique du budget de la Cocom, la mission 3 (ancien-
nement mission 2) est consacrée a la compétence Santé.
Au début de cette 1égislature, nous avons introduit une
nouvelle mission, que vous retrouvez aujourd’hui sous la
mission 5, qui reprend, sous ses allocations de base, les
montants issus des compétences transférées dans le cadre
de la sixiéme réforme de ’Etat, en ce compris les matiéres
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inzake Gezondheid. Die bedragen werden ingeschreven
onder opdracht 5, zonder dat men op het moment van die
inschrijving rekening kon houden met hoe de bevoegdhe-
den beheerd zouden worden.

De verdeling van de bevoegdheden tussen onze recht-
streekse bevoegdheid, via de Diensten van het Verenigd
College (administratie), en de bevoegdheden onderworpen
aan het paritaire beheer vloeit voort uit de ordonnantie
van 23 maart 2017 houdende de oprichting van de bicom-
munautaire Dienst voor Gezondheid, Bijstand aan Personen
en Gezinsbijslag. In 2019 wordt deze nieuwe verdeling
volledig van kracht. Dat betekent dat alle aangelegenheden
die in de toekomst rechtstreeks door de ministers worden
uitgeoefend — uiteraard met de steun van hun administratie
—onder opdracht 3 zullen vallen voor Gezondheid en onder
opdracht 4 voor de Bijstand aan Personen. Daarentegen,
de aangelegenheden die onder het paritaire beheer vallen,
via Iriscare, worden ingeschreven in opdracht 5. Sommige
aangelegenheden zullen dus veranderen van opdracht voor
wat hun inschrijving in de begroting betreft.

Twee voorbeelden :

Eerste voorbeeld : de basisallocatie voor het huis voor
respijtzorg « Villa Indigo » 03.001.34.05.3300, die tot 2018
onder opdracht 3 viel, wordt voortaan ingeschreven onder
opdracht 5 in de basisallocatie 05.001.15.01.4140.

Tweede voorbeeld : het deel van de financiering voor
de vaccinatie van kinderen en zwangere vrouwen dat
afkomstig is uit de overdracht in het kader van de zesde
Staatshervorming, dat momenteel ingeschreven wordt op
basisallocatie 05.002.31.13.3432, zal voortaan ingeschre-
ven worden op basisallocatie 03.002.31.01.3432, onder het
preventieprogramma.

De tweede soort wijziging van de structuur van de
begroting is de opname in de verschillende dotaties
aan Iriscare van de bedragen die voorzien zijn door de
basisallocaties die betrekking hebben op Gezondheid en
Bijstand aan Personen uit opdracht 5 en van de bedragen
die betrekking hebben op het personeel en de werking van
Iriscare uit opdracht 6.

Opdracht 5 zal vanaf 2019 immers drie dotaties
omvatten :

— Een dotatie voor de aangelegenheden inzake Gezond
op basisallocatie 05.001.15.01.4140 (vereffeningskre-
dieten : 331 miljoen) ;

— Een dotatie voor de aangelegenheden inzake Bijstand
aan Personen op basisallocatie 05.001.15.01.4140
(vereffeningskredieten : 67 miljoen) ;
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Santé. Ces montants ont été inscrits en mission 5, sans
pouvoir tenir compte, au moment de leur inscription, de la
maniére suivant laquelle les compétences seraient gérées.

En effet, la répartition des compétences entre notre
compétence directe, via les services du Collége réuni
(administration) et les compétences soumises a la gestion
paritaire résulte de 1’ordonnance du 23 mars 2017 portant
création de I’Office bicommunautaire de la santé, de 1’aide
aux personnes et des prestations familiale. En 2019, cette
répartition entre pleinement en vigueur. Cela signifie que
toutes les matiéres qui seront, a I’avenir, exercées par les
membres du Collége directement avec I’appui de leur
administration bien sir, se retrouvent en mission 3, pour
la santé et en mission 4, pour I’aide aux personnes. Tandis
que les maticéres qui relévent de la gestion paritaire, au
travers d’Iriscare, sont inscrites en mission 5. Certaines
matiéres sont donc appelées a changer de mission, en ce
qui concerne leur inscription budgétaire.

Deux exemples :

Le premier exemple : 1’allocation de base consacrée a
la maison de répit « Villa Indigo» 03.001.34.05.3300 en
mission 3 jusqu’en 2018 est reventilée en mission 5 a 1’al-
location de base 05.001.15.01.4140.

Le deuxiéme exemple : la partie du financement relatif
a la vaccination des enfants et des femmes enceintes,
issue du transfert dans le cadre de la sixiéme réforme de
I’Etat, inscrite & 1’allocation de base 05.002.31.13.3432 est
reventilée a ’allocation de base 03.002.31.01.3432 dans le
programme prévention.

Le deuxieme type de modifications dans la structure du
budget est I’intégration, dans plusieurs dotations destinées
a Iriscare, des montants prévus par les allocations de base
qui concernent la santé et I’aide aux personnes dans la
mission 5 et des montants qui concernent le personnel et le
fonctionnement d’Iriscare dans la mission 6.

En effet, la mission 5 reprend, a partir de 2019, trois
dotations :

— une dotation pour les matiéres Santé a 1’allocation
de base 05.001.15.01.4140 (crédits de liquidation :
331 millions d’euros) ;

— une dotation pour les matiéres Aide aux personnes
a D’allocation de base 05.001.15.02.4140 (crédits de
liquidation 67 millions d’euros) ;
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— Een meer technische dotatie om het Brusselse aandeel
in het interregionaal orgaan van de gezinsbijslag
te financieren op basisallocatie 05.001.15.03.4140
(kredieten B en C 187.000).

Opdracht 6 omvat twee dotaties met betrekking tot de
werking van Iriscare :

— en werkingsdotatie 06.001.15.01.4140 (vereffenings-
kredieten 19 miljoen) ;

— een investeringsdotatie 06.001.16.01.6141 (kredieten B
en C 1,5 miljoen).

De Dbasisallocaties betreffende de werking en
uitkeringen van gezinsbijslagen vallen echter nog buiten
de Iriscare-dotaties, omdat de aangelegenheid nog een jaar
lang beheerd wordt door FAMIFED.

Tot slot nog een laatste aandachtspunt met betrekking tot
de structuur : u herinnert zich vast dat de initi€le begroting
voor 2018 geherstructureerd werd volgens de gewestelijke
begrotingsnomenclatuur. Er waren nog enkele onduidelijk-
heden in de nummering van de basisallocaties. De begro-
tingsaanpassing van 2018 vormde dus de gelegenheid om
enkele technische herverdelingen door te voeren op grond
van de aanbevelingen van de Inspectie van Financién, die
het mogelijk maakten om tot een duidelijkere begrotings-
nomenclatuur te komen.

Voorbeeld : de financiering van de digitale sociale
kaart die beheerd door de vzw CMDC (12.000), die in
2018 initieel werd ingeschreven op BA 03.001.08.01.1211
(studiekosten en prestaties voor rekening van derden) en
voortaan wordt ingeschreven op BA 03.001.34.04.3300
(CMDC - Hospichild)

OPDRACHT 2: ALGEMENE UITGAVEN VAN HET
BESTUUR

Programma 01

a) Aanpassing 2018

In 2018 blijft het enige programma van opdracht 2
stabiel voor wat de vereffeningskredieten betreft, maar is er
een grote verhoging (20 miljoen) van de vastleggingskre-
dieten. Die verhoging, die men in 2019 kan terugvinden, is te
wijten aan de aankoop van het gebouw op de Trierstraat. In
het kader van de uitvoering van de zesde Staatshervorming
maakte het patrimonium van FAMIFED (het federale
orgaan dat de gezinsbijslag beheert tot in 2020) onlangs het
voorwerp uit van een akkoord tussen de federale staat en de
deelstaten, met het oog op de eigendomsoverdracht en de
verdeling ervan tussen de deelstaten, die de bevoegdheid
zullen uitoefenen vanaf 2020. In het kader van dat akkoord
koopt de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
het gebouw op Trierstraat 70, om er Iriscare en de Diensten
van het Verenigd College in onder te brengen. De fysieke
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— une dotation, plus technique, pour financer la part
bruxelloise dans 1’organe interrégional des allocations
familiales a I’allocation de base 05.001.15.03.4140
(187.000 euros en crédits B et C).

La mission 6 reprend deux dotations relatives au fonc-
tionnement d’Iriscare :

— une dotation de fonctionnement 06.001.15.01.4140
(crédits de liquidation 19 millions d’euros) ;

— une dotation d’investissement 06.001.16.01.6141
(1,5 million d’euros en crédits B et C).

Les allocations de base relatives au fonctionnement
et aux prestations d’allocations familiales restent, quant a
elles, en dehors des dotations d’Iriscare en 2019, puisque la
matiere reste gérée, pendant encore un an, par FAMIFED.

Enfin, un dernier point d’attention en ce qui concerne
la structure : vous vous souviendrez que le budget initial
2018 avait été restructuré selon la nomenclature budgétaire
régionale. Il restait quelques scories dans la numérota-
tion des allocations de base. L’ajustement 2018 a donc été
I’occasion de pratiquer quelques ventilations techniques,
qui suivent les recommandations de 1’Inspection des
finances et qui permettent d’atteindre une plus grande
orthodoxie en matiére de nomenclature budgétaire.

Exemple : le financement de la carte sociale numérique
gérée par I’ASBL CDCS (12.000 euros) initialement
inscrit en 2018 a I’AB 03.001.08.01.1211 (frais d’étude et
prestations aux tiers) et reventilé a 1’AB 03.001.34.04.3300
(CDCS — Hospichild)

MISSION 2 : DEPENSES GENERALES DE L’ADMINIS-
TRATION

Programme 01

a) Ajustement 2018

En 2018, le programme unique de la mission 2 reste
stable en ce qui concerne les crédits de liquidation, mais
connait une forte augmentation (20 millions) de ses crédits
d’engagement. Cette augmentation, que I’on retrouvera en
2019, est due a I’inscription de I’achat du batiment de la rue
de Tréves. Dans le cadre de la mise en ceuvre de la sixieme
réforme de I’Etat, le patrimoine de FAMIFED (organe
fédéral qui gere les allocations familiales jusqu’en 2020)
a récemment fait 1’objet d’un accord entre I’Etat fédéral et
les entités fédérées, en vue de son transfert de propriété et
de sa répartition entre les entités fédérées qui exerceront la
compétence a partir de 2020. Dans le cadre de cet accord,
la Cocom acquiert le batiment sis rue de Tréves 70, afin
d’y localiser Iriscare et les services du Collége réuni qui
verront ainsi leur collaboration facilitée par la proximité
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nabijheid zal de samenwerking vergemakkelijken. Het
als vastlegging ingeschreven bedrag (20 miljoen) is het
resultaat van het uit onverdeeldheid treden tussen de
deelstaten die eigenaar worden van het voormalig federale
patrimonium. Het gaat meer bepaald om het verschil tussen
de waarde van het aan te kopen gedeelte en het numerieke
aandeel van de GGC van het volledige patrimonium van
FAMIFED.

b) Initi€le begroting 2019

We zien hier opnieuw de impact van de aankoop van het
gebouw in 2019. De vastleggingskredieten van 20 miljoen,
die al ingeschreven werden in 2018, worden opnieuw
ingeschreven in 2019, omdat de datum van het uit onver-
deeldheid treden nog niet met zekerheid was gekend op het
moment dat het Verenigd College de aan u voorgelegde
ontwerpbegroting afsloot.

De vereffeningskredieten met betrekking tot de aankoop
van het gebouw op de Trierstraat 70 bedragen 7 miljoen,
omdat het aankoopbedrag vereffend zal worden over een
periode van vier jaar. Die gespreide betaling maakt deel uit
van het akkoord tussen de deelstaten.

Los van het gebouw is er ook een verhoging van ongeveer
twee miljoen voor opdracht 2. Dat komt voornamelijk door
de aanwerving van 20 bijkomende ambtenaren in 2019 om
tegemoet te komen aan de noden in verband met de nieuwe
opdrachten van de administratie, de evolutie van de lonen
(indexering, anciénniteit, nieuwe loonmaatregelen) en de
nodige investeringen voor die nieuwe ambtenaren.

OPDRACHT 3 : GEZONDHEID

Programma 1 : ondersteuning van het gezondheidsbeleid

a) Aanpassing 2018

De wijzigingen zijn te wijten aan technische herverde-
lingen (begrotingsnomenclatuur) waarvan sprake was in
het eerste deel van mijn uiteenzetting.

In programma 1 is er één verhoging als gevolg van een
beslissing van de ministers bevoegd voor Gezondheid. Het
gaat om een toevoeging van 68.000 euro om de begeleiding
te financieren van de actoren die betrokken zijn in het ver-
anderingsproces met het oog op de oprichting van de onder-
steuningsstructuur voor de eerstelijnszorg. Die toevoeging
gebeurt op de BA 03.001.08.01.12.11 (studiekosten en
prestaties voor rekening van derden).

b) Initiéle begroting 2019

Het programma 1 van de opdracht Gezondheid kent een
vooruitgang van vier miljoen in 2019. De helft van deze
«vooruitgang » is te wijten aan herverdelingen tussen de
opdrachten 3 en 5. De steunmaatregelen voor huisartsenge-
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physique. Le montant inscrit en engagement (20 millions
d’euros) est le résultat de la sortie d’indivision entre les
entités fédérées qui deviennent propriétaires de 1’ex-patri-
moine fédéral, et plus précisément de la différence entre
la valeur du batiment a acquérir et la part numérique de la
Cocom dans I’ensemble du patrimoine FAMIFED.

b) Initial 2019

On retrouve I’impact de I’achat du batiment en 2019.
Les crédits d’engagement de 20 millions d’euros, déja
inscrits en 2018, sont réinscrits en 2019 car la date de la
passation de I’indivision n’était pas encore connue avec
certitude au moment ou le Collége réuni bouclait le projet
de budget qui vous est soumis.

Les crédits de liquidation relatifs a 1’achat du batiment
rue de Tréves 70 sont de 7 millions d’euros car la
liquidation du montant d’achat s’étalera sur quatre années.
Cet étalement de paiement fait partie de 1’accord entre les
entités fédérées.

Outre le batiment, la mission 2 connait une augmenta-
tion d’environ 2 millions d’euros, principalement en raison
de I’engagement de vingt agents supplémentaires en 2019
pour rencontrer les nouvelles missions de I’administration,
de I’évolution des rémunérations (indexation, ancienneté,
nouvelles mesures salariales) et des investissements
nécessaires pour ces nouveaux agents.

MISSION 3 : SANTE

Programme 1 : Support de la politique en matiere de santé

a) Ajustement 2018

Les modifications sont dues aux reventilations
techniques (nomenclature budgétaire) dont il a été question
dans la premiére partie de mon exposé.

Une seule augmentation en raison d’une décision des
membres du Collége compétents pour la politique de la
Santé est a constater dans ce programme 1. Il s’agit d’un
ajout de 68.000 euros afin de financer un accompagne-
ment des acteurs dans le processus changement en vue de
la création de la structure d’appui a la premiére ligne. Cet
ajout se fait dans I’AB « frais d’étude et prestations pour
compte de tiers » 03.001.08.01.12.11.

b) Initial 2019

Le Programme 1 de la mission santé connait une
progression de 4 millions en 2019. La moiti¢ de cette
« progression » est due aux reventilations entre les missions
3 et 5. Les mesures de soutien a la médecine générale dites
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neeskunde (het zogenaamde Impulseo-fonds) die overge-
dragen werden in het kader van de zesde Staatshervorming
vallen voortaan onder opdracht 3 in plaats van opdracht 5
(+2,8 miljoen). Het huis voor respijtzorg « Villa Indigo »
(840.000) wordt dan weer ondergebracht in opdracht 5. Het
zal deel uitmaken van de bevoegdheden van Iriscare, onder
de naam « revalidatieovereenkomsten ».

De andere helft van de vooruitgang is te wijten aan
keuzes in ons gezondheidsbeleid, en meer bepaald de
beslissing om bijkomend twee miljoen euro ten opzichte
van 2018 aan te wenden voor bepaalde maatregelen die
worden opgenomen in het Gezondheidsplan :

— eenaanzienlijke verhoging (600.000) van de subsidie aan
de vzw Abrumet om het Brussels Gezondheidsnetwerk
en zijn multidisciplinaire kluis Brusafe + te beheren ;
basisallocatie 03.001.34.06.3300 ;

— een verhoging van 1 miljoen op basisallocatie
03.001.34.01.3300 (activiteiten in verband met
het gezondheidsbeleid) voor de projecten van het
Gezondheidsplan. Het betreft voornamelijk een project
in verband met de gezondheidsimpacttest, de versterking
van het dispensarium Athena, de creatie van tools voor
geintegreerde zorg, ondersteuning van de bewustma-
kingscampagne voor palliatieve zorg en projecten in
verband met de betrokkenheid van patiénten.

Naast deze voornaamste begrotingstendensen zal men
zien dat er een herverdeling komt van BA 03.001.34.023300
naar BA 03.003.34.05.3300, en dit wegens de integratie van
het platform voor palliatieve zorg (Palliabru) in de nieuwe
ondersteuningsstructuur voor de eerstelijnszorg vanaf
2019. In overleg met de sector werd er besloten de activi-
teiten van de vier bicommunautaire verenigingen die zich
bezighouden met eerstelijnszorg te groeperen. Het gaat om
het Lokaal Multidisciplinair Netwerk Brussel, het platform
voor palliatieve zorg en de twee geintegreerde diensten
voor thuisverzorging.

Tot slot wordt de BA 03.001.42.02.4540 verhoogd
met 262.000 euro. Dat bedrag moet de nieuwe engage-
menten dekken die aangegaan werden in het kader van de
Interministeriéle Conferentie Volksgezondheid op het vlak
van e-gezondheid, registratie van administratieve gegevens
(CoHBRa) en de registratie van gegevens in verband met
de zelfredzaamheid van personen (BelRAI) en inzake het
plan milieu-gezondheid.

Programma 2 : Preventie

a) Aanpassing 2018

De basisallocaties bleven vrij stabiel in 2018, met
uitzondering van de basisallocatic 03.002.31.02.4524,
om de terugbetaling mogelijk te maken aan de Franse
Gemeenschap van het teveel geinde bedrag in het kader
van het akkoord over vaccinatie. Merk op dat er interne
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«fonds Impulseo » héritées dans le cadre de la sixieme
réforme intégre la mission 3 au lieu de la mission 5
(+2,8 millions). Par contre, la maison de répit appelée
« Villa Indigo » (840.000) est reventilée dans la mission 5.
Elle fera partie des compétences d’Iriscare sous le titre de
conventions de revalidation.

L’autre moiti¢ de la progression est due a des choix
dans nos politiques de santé et en particulier la décision
d’affecter 2 millions complémentaires par rapport a 2018
a certaines mesures qui seront reprises dans la Plan Santé
Bruxellois :

— une augmentation substantielle (600.000) du subside
allou¢ a ’ASBL Abrumet afin de gérer le Réseau
Santé Bruxellois et son coffre-fort multidisciplinaire
Brusafe + ; allocation de base 03.001.34.06.3300

— une augmentation de 1 million d’euros a 1’allocation
de base 03.001.34.01.3300 (activités liées a la politique
de santé) pour les projets du Plan Santé Bruxellois et
principalement, un projet li€¢ au test d’impact en santé,
le renforcement du dispensaire Athena, la création
d’outils sur les soins intégrés, un soutien a la campagne
de sensibilisation aux soins palliatifs, des projets liés a
la participation des patients.

Outre ces tendances budgétaires principales, on
notera une ventilation de I’AB 03.001.34.023300 vers
I’AB 03.003.34.05.3300, en raison de ’intégration de la
plateforme soins palliatifs (Palliabru) dans la nouvelle
structure d’appui a la premicre ligne a partir de 2019. En
concertation avec le secteur, il a été décidé de regrouper les
activités de quatre associations bicommunautaires actives
en premicre ligne de soins: le réseau multidisciplinaire
local, la plateforme de soins palliatifs et les deux services
intégrés de soins a domicile.

Enfin, ’AB 03.001.42.02.4540 est augmentée de
262.000 euros. Ce montant doit couvrir les nouveaux
engagements pris dans le cadre de la conférence intermi-
nistérielle Santé¢ Publique, en mati¢re d’e-santé, d’enre-
gistrement de données adminsitratives (Cohbra), d’enre-
gistrement de données liées a I’autonomie des personnes
(BelRai) et en mati¢re de plan environnemental-santé.

Programme 2 : Prévention

a) Ajustement 2018

Les allocations de base sont restées relativement
stables en 2018, a I’exception de 1’allocation de base
03.002.31.02.4524 afin de permettre le remboursement
a la Communauté frangaise du trop-percu dans le cadre
de I’accord sur la vaccination. On notera des reventi-
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herverdelingen zijn in programma 2 voor de activiteiten
in verband met Brumammo, FARES en de vzw CEpiP, die
niet langer ondergebracht zijn in BA 03.002.08.01.1211,
maar in nieuwe BA’s.

b) Initi€le begroting 2019

De verhoging van 1,7 miljoen is hoofdzakelijk te wijten
aan een herverdeling tussen de opdrachten 3 en 5. Alle
bedragen met betrekking tot de vaccinatie van kinderen
en zwangere vrouwen en de bedragen in verband met de
fondsen ter bestrijding van verslavingen worden vanaf
2019 ondergebracht in opdracht 3.

Programma 3 : Thuiszorg en zorgalternatieven

a) Aanpassing 2018

De basisallocaties bleven vrij stabiel in 2018. Men kan
vaststellen dat er interne technische herverdelingen zijn in
programma 3 : de wijkprojecten worden niet langer onder-
gebracht bij BA 03.003.34.02.3300, maar bij nicuwe BA’s.

b) Initiéle begroting 2019

De verhoging van ongeveer 1 miljoen is te wijten aan
een herverdeling tussen de opdrachten 3 en 5. Meer bepaald
zullen de vzw’s die zich bezighouden met eerstelijnszorg
niet langer onder opdracht 5 vallen, maar wel onder de
nicuwe BA met betrekking tot de ondersteuningsstructuur
voor de eerstelijnszorg, de BA 03.003.34.05.3300. Men
kan ook zien dat er een bedrag van 190.000 euro wordt
toegevoegd. Dat houdt verband met een uit te werken project
in het kader van het BeIRAl-project, waartoe besloten werd
in de Interministeriéle Conferentie Volksgezondheid.

Programma 4 : Geestelijke Gezondheidszorg

a) Aanpassing 2018

De basisallocaties bleven vrij stabiel in 2018. De kleine
aanpassingen houden verband met de reéle betalingsnoden
bij verschillende activiteiten.

b) Initiéle begroting 2019

De verhoging van ongeveer 1 miljoen euro (in vast-
leggingen) is hoofdzakelijk te wijten aan een herverde-
ling tussen de opdrachten 3 en 5 voor wat het overleg-
platform Geestelijke Gezondheidszorg betreft en een
beslissing 480.000 euro toe te kennen aan het « dubbele
diagnose’-project. De GGC zal effectief het mobiele team
financieren dat gewijd is aan patiénten met een dubbele
diagnose. Die financiering maakt deel uit van een akkoord
met de federale overheid dat het mogelijk maakt zeven
bedden « dubbele diagnose » open te stellen in het Centre
hospitalier Jean Titeca en — op termijn — twee bedden van
hetzelfde type in de Kliniek Sint-Jan.
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lations interne au programme 2 pour les activités liées a
Brumammo, la FARES et I’ASBL CEPIP qui quittent ’AB
03.002.08.01.1211 pour de nouvelles AB.

b) Initial 2019

L’augmentation de 1,7 million d’euros est essentielle-
ment due a une reventilation entre les missions 3 et 5. La
mission 3 accueille a partir de 2019, la totalité¢ des montants
relatifs a la vaccination des enfants et des femmes enceintes
ainsi que les montants relatifs aux fonds de lutte contre les
assuétudes.

Programme 3 : Soins a domicile et alternatives de soins

a) Ajustement 2018

Les allocations de base sont restées relativement stables
en 2018. On notera des reventilations techniques internes
au programme 3: les projets quartiers quittent 1’AB
03.003.34.02.3300 pour de nouvelles AB.

b) Initial 2019

La progression d’environ 1 million d’euros est due a
une reventilation entre les mission 3 et 5 et en particulier
les ASBL actives en premiére ligne qui quittent la mission 5
pour intégrer la nouvelle AB relative a la structure d’appui a
la premiére ligne 03.003.34.05.3300. On notera également
I’ajout d’un montant de 190.000 curos relatif a un projet a
développer dans le cadre du projet BelRai, conclu au sein
de la conférence interministérielle Santé Publique.

Programme 4 : Santé mentale

a) Ajustement 2018

Les allocations de base sont restées relativement stables
en 2018. Les légeres adaptations sont liées aux besoins
réels de paiement dans les différentes activités.

b) Initial 2019

La progression d’environ 1 million d’euros (en
engagement) est due principalement a une reventilation
entre les missions 3 et 5 pour ce qui concerne la plateforme
de concertation en santé mentale et une décision de
consacrer 480.000 euros pour le projet double diagnostic.
La Cocom financera effectivement 1’équipe mobile
dédicacée au double diagnostic. Ce financement fait partie
d’un accord avec I’Etat fédéral qui permet 1’ouverture
de sept lits doubles diagnostic au Centre hospitalier Jean
Titeca et @ moyen terme de deux lits du méme type a la
Clinique Saint-Jean.
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Programma 5 : investeringen

Aanpassing 2018 en initi€le begroting 2019

De uitvoering van de bouwkalender, met inbegrip van
de bijkomende kalender, wordt voortgezet in 2019.

OPDRACHT 5 : BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE STAATSHERVORMING

Voorafgaande opmerking : de titels van deze opdracht
en de programma’s zullen moeten worden herzien.

Zoals mijn collega u daarnet heeft uitgelegd zijn er
grote structurele wijzigingen in de opdrachten 5 en 6,
aangezien een groot deel van hun inhoud wordt opgenomen
in de dotaties aan de ABI Iriscare, met uitzondering van de
gezinsbijslagen, die in 2019 nog een federale bevoegdheid
zijn en die vanaf 2020 worden opgenomen in de dotaties
aan Iriscare.

Programma 1 : Gezin (Gezinsbijslagen) — Deze naam moet
vanaf 2020 « dotaties aan Iriscare » worden

a) Aanpassing 2018 en initiéle begroting 2019 voor wat de
gezinsbijslagen betreft

In de aanpassing en de initi€le begroting voor
2019 werden zowel de werkingskosten van FAMIFED
(BA  05.001.08.01.1221) als de  gezinsbijslag
(05.001.31.01.3431) opnieuw geévalueerd op grond van
de meest recente federale ramingen. Dat geeft — in vast-
leggingen en vereffeningen — bedragen van 27.089.000 in
2018 en 27.665.000 in 2019 voor de werkingskosten van
FAMIFED. Voor de gezinsbijslag geeft dit bedragen van
795.481.000 in 2018 en 815.116.000 in 2019.

b) Initiéle begroting 2019

Dit programma 1 van opdracht 5 (dat dus een nieuwe
naam zal krijgen!) omvat vanaf 2019 de dotaties die te
maken hebben met de aangelegenheden die beheerd worden
door Iriscare. Het gaat dus over de dotatie « Gezondheid »
(05.001.15.01.4140), waarop ik dadelijk terugkom, maar
ook om de dotaties met betrekking tot de aangelegenhe-
den inzake Bijstand aan Personen (05.001.15.02.4140)
alsook een dotatie in verband met de Brusselse bijdrage
aan het interregionaal orgaan van de gezinsbijslag
(05.001.15.03.4140), waarop onze collega’s bevoegd voor
Bijstand aan Personen tijdens hun voorstelling zullen
terugkomen.

Wat betreft de dotatie voor aangelegenheden inzake
Gezondheid (05.001.15.01.4140), deze omvat de volgende
elementen afkomstig uit programma 2 :
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Programme 5 : Investissements

Ajustement 2018 et Initial 2019

L’exécution du calendrier de construction en ce compris
le calendrier complémentaire se poursuit en 2019.

MISSION 5 : COMPETENCES TRANSFEREES DANS LE
CADRE DE LA SIXIEME REFORME DE L’ETAT

Remarque préliminaire : les titres de cette mission et
des programmes devront étre revus.

Comme mon collégue vient de vous I’expliquer, les
missions 5 et 6 connaissent d’importantes modifications de
structure puisqu’une partie substantielle de leur contenu est
versée dans les dotations & ’OAA Iriscare, a I’exception
des allocations familiales qui sont encore de ressort fédéral
en 2019 et qui intégreront les dotations a Iriscare a partir
de 2020.

Programme 1 : Famille (Allocations familiales) — Ce titre
doit évoluer et devenir « dotations a Iriscare » a partir
de 2020

a) Ajustement 2018 et initial 2019 en ce qui concerne les
allocations familiales

A T’ajustement et a I’initial 2019, tant les frais de
fonctionnement FAMIFED (AB 05.001.08.01.1221) que
les prestations familiales (05.001.31.01.3431) ont été
réévalués en fonction des derniéres estimations fédérales.
Cela donne, en engagement et en liquidation, des montants
de 27.089.000 euros en 2018 et de 27.665.000 euros en
2019 pour les frais de fonctionnement de FAMIFED
et des montants de 795.481.000 euros en 2018 et de
815.116.000 euros en 2019, pour les prestations familiales.

b) Initial 2019

Ce programme 1 de la mission 5 (qui devra donc étre
renommeé !) reprend a partir de 2019 les dotations liées aux
matiéres gérées par Iriscare. Il s’agit donc de la dotation
«santé» (05.001.15.01.4140) sur laquelle je vais revenir
immédiatement, mais aussi des dotations relatives aux
matiéres de 1’aide aux personnes (05.001.15.02.4140)
ainsi qu’une dotation relative a la contribution bruxelloise
dans 1’organe interrégional des allocations familiales
(05.001.15.03.4140) sur lesquelles nos collégues
compétents pour I’Aide aux personnes reviendront lors de
leur présentation.

En ce qui concerne la dotation relative aux maticres
Santé (05.001.15.01.4140), celle-ci intégre les ¢léments
suivants en provenance du programme 2 :



B-134/3 - 2018/2019

— de forfaits voor rusthuizen, rust- en verzorgingstehui-
zen, centra voor kortverblijf en dagverzorgingscentra
(BA 05.002.31.01.3432) ;

— de revalidatieovereenkomsten (05.002.31.02.3432) —
herinner u dat de in opdracht 3 voorziene financiering
van Villa Indigo voortaan in deze dotatie is opgenomen ;

— de psychiatrische verzorgingstehuizen
(05.002.31.05.3432) ;
— de initiatieven voor beschut wonen

(05.002.31.06.3432) ;
— psychiatrisch overleg (05.002.31.07.3432) ;
— tabaksontwenning (05.002.31.08.3432) ;

— de multidisciplinaire palliatieve teams
(05.002.31.10.3432) — herinner u dat de rest van deze
basisallocatie, met name de bedragen voorzien voor het
Lokaal Multidisciplinair Netwerk, de Geintegreerde
Diensten voor Thuisverzorging en de Huisartsenkring,
transfereren naar opdracht 3, met name naar de onder-
steuningsstructuur voor de eerstelijnszorg.

— de loopbaanonderbreking (05.003.07.01.1132) ;
— de tweede pensioenpijler (05.002.31.14.3441).

Bovendien bevat deze dotatie bedragen ten belope van
8.266.000 euro en 276.000 euro (HZIV) teneinde de admi-
nistratickosten te dekken van de Brusselse Gewestelijke
Ziekenfondsen en van de Hulpkas voor ziekte- en inva-
liditeitsverzekering. Dat zijn namelijk de operatoren
voor de aangelegenheden inzake Gezondheidsbeleid
voor de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
vanaf 2019.

Programma 2 : Gezondheid en Bijstand aan personen

a) Aanpassing 2018

De aanpassingen in programma 2 vloeien voort uit de
revaluaties van de uitgaven die voortkomen van de federale
organen.

b) Initiéle begroting 2019

De bedragen voor wat betreft de voorziene werkings-
en personeelskosten voor het RIZIV en de federale over-
heidsdienst Sociale Zekerheid, worden opgenomen in de
dotaties aan Iriscare of de bezoldigingskosten voor de
ambtenaren van de GGC. Dat komt omdat Iriscare of de
Diensten van het Verenigd College het beheer van die aan-
gelegenheden overnemen.

De basisallocaties die ik vermeld heb wanneer ik
het had over programma 1 van deze opdracht worden
opgenomen in de dotatie « Gezondheid » aan Iriscare. Er
blijven alleen enkele vereffeningssaldi in bepaalde van
deze basisallocaties.
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— les forfaits pour les maisons de repos, maisons de repos
et de soins, centres de courts séjours et centres de soins
de jour (AB 05.002.31.01.3432) ;

— les conventions de revalidation (05.002.31.02.3432) —
rappelons que le financement de la Villa Indigo prévu
en mission 3 a également intégré cette dotation ;

— les maisons de soins psychiatriques
(05.002.31.05.3432) ;
— les initiatives d’habitations protégées

(05.002.31.06.3432) ;
— la concertation psychiatrique (05.002.31.07.3432) ;
— le sevrage tabagique (05.002.31.08.3432) ;

— les équipes multidisciplinaires palliatives
(05.002.31.10.3432) — rappelons que le reste de cette
allocation de base, a savoir les montants prévus pour
le réseau multidisciplinaire local, les services intégrés
de soins a domicile et le cercle de médecine générale,
rejoignent la mission 3 et notamment la structure
d’appui a la premiére ligne de soins ;

— Dinterruption de carriére (05.003.07.01.1132) ;
— le deuxiéme pilier de pension (05.002.31.14.3441).

Par ailleurs, cette dotation intégre des montants de
8.266.000 euros et de 276.000 euros (CAAMI), afin de
couvrir les frais d’administration des sociétés mutualistes
régionales bruxelloises et de la caisse auxiliaire d’assu-
rance-maladie, a savoir les opérateurs des maticres Santé
pour la Cocom a partir de 2019.

Programme 2 : Santé et aide aux personnes

a) Ajustement 2018

Les ajustements qui ont lieu dans le programme 2 sont la
conséquence des réévaluations de dépenses en provenance
des organes fédéraux.

b) Initial 2019

En ce qui concerne les frais de fonctionnement et de
personnel prévus pour 'INAMI et le Service public fédéral
Sécurité sociale, la gestion des matiéres étant reprise par
Iriscare ou par les services du Collége réuni, les montants
intégrent les dotations Iriscare ou les frais de rémunération
des agents de la Cocom.

Les allocations de base que j’ai citées, lorsque je parlais
du programme 1 de cette mission, sont intégrées dans la
dotation « Santé» a Iriscare. Seuls quelques soldes de
liquidation sont laissés dans certaines de ces allocations de
base.
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Ik wijs er ook op dat bepaalde basisallocaties
herverdeeld worden naar opdracht 3, omdat het aangele-
genheden betreft die beheerd worden door de Diensten van
het Verenigd College.

Het gaat om de volgende basisallocaties :

— 05.002.31.10.3432: preventie eerstelijnszorg, met
uitzondering van de bedragen in verband met de mul-
tidisciplinaire teams ;

— 05.002.31.11.3432 : steunmaatregelen voor de huisarts-
engeneeskunde - Impulsfonds ;

— 05.002.31.13.3432 : vaccinatiekosten

— 05.002.34.01.3300 : overlegplatform voor de geestelijke
gezondheidszorg ;

— 05.002.34.02.3300 : platform voor palliatieve zorg.
Programma 3 : loopbaanonderbrekingen

a) Aanpassing 2018

Wat dit programma betreft, houdt de aanpassing
rekening met de werkelijke uitgaven.

b) Initi€le begroting 2019

De basisallocatie 05.003.07.01.1132 wordt opgenomen
in de dotatie « Gezondheid » aan Iriscare.

Programma 4 : provisie

Aanpassing 2018 en initi€le begroting 2019

De provisie van 1.237.000 euro voorzien in 2018 werd
aangewend bij de aanpassing aan de revaluaties van de
uitgaven in opdracht 5. Er is geen provisie voorzien in
2019.

Programma 5 : financiering van de werkings- en investe-
ringskosten van de instellingen

a) Aanpassing 2018

Dit programma 5 werd gecreéerd bij de aanpassing om
te voorzien in de nodige informatica-investeringen voor de
operationele overname van de uitbetaling van de prestaties
door de gewestelijke ziekenfondsen en door de federale
organen : Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
en HR-Rail (de hulpkas van de NMBS). Voor wat de
gewestelijke ziekenfondsen betreft, voorziet basisal-
locatie 05.005.35.01.5210 in een vastleggingsbedrag
van 4.334.000 euro en een vereffeningsbedrag van
3.901.000 euro in 2018. Voor wat de Hulpkas voor Ziekte-
en Invaliditeitsverzekering (HZIV) en HR-Rail betreft,
voorziet basisallocatie 05.005.35.01.5210 in een vastleg-
gingsbedrag van 1.150.000 euro en een vereffeningsbedrag
van 1.035.000 euro in 2018.
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Rappelons également que certaines allocations de base
sont reventilées vers la mission 3, s’agissant de matiéres
qui seront gérées par les services du College réuni.

11 s’agit des allocations de base suivantes :

— 05.002.31.10.3432 : prévention de premicre ligne, a
I’exception des montants liés aux équipes multidiscipli-
naires palliatives ;

— 05.002.31.11.3432 : mesures de soutien a la médecine
générale — fonds Impulseo ;

— 05.002.31.13.3432 : frais de vaccination ;

— 05.002.34.01.3300 : plateforme de concertation pour la
santé mentale ;

— 05.002.34.02.3300 : plateforme de soins palliatifs.

Programme 3 : Interruptions de carriére

a) Ajustement 2018

En ce qui concerne ce programme, 1’ajustement tient
compte des dépenses réelles.

b) Initial 2019

L’allocation de base 05.003.07.01.1132 est intégrée
dans la dotation « Santé » d’Iriscare.

Programme 4 : Provision

Ajustement 2018 et Initial 2019

La provision de 1.237.000 euros prévue en 2018 a été
affectée, lors de I’ajustement aux réévaluations de dépenses
au sein de la mission 5. Cette provision restera a zéro en
2019.

Programme 5 : Financement des frais de fonctionnement et
d’investissement des institutions

a) Ajustement 2018

Ce programme 5 est créé lors de I’ajustement afin
de prévoir les frais d’investissements informatiques
nécessaires a la reprise opérationnelle du paiement des
prestations par les sociétés mutualistes régionales et par
les organes fédéraux : caisse auxiliaire d’assurance mala-
die-invalidité et HR-Rail (caisse de la SNCB). En ce qui
concerne les sociétés mutualistes régionales, 1’allocation
de base 05.005.35.01.5210 prévoit un montant d’engage-
ment de 4.334.000 euros et un montant de liquidation de
3.901.000 euros en 2018. En ce qui concerne la caisse
auxiliaire d’assurance maladie-invalidit¢ (CAAMI) et
HR-Rail, I’allocation de base 05.005.43.01.6540 prévoit un
montant d’engagement de 1.150.000 euros et un montant
de liquidation de 1.035.000 euros en 2018.
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b) Initiéle begroting 2019

De begroting 2019 omvat vereffeningssaldi voor de
informatica-investeringen door de operatoren waarover ik
het daarnet had, met name 434.000 euro op de basisalloca-
tie 05.005.35.01.5210 voor de gewestelijke ziekenfondsen
en 115.000 euro op de basisallocatie 05.005.43.01.6540
voor de Hulpkas voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
en HR-Rail.

Een tussenstand voor deze opdracht en haar verhoging
van 88,5 miljoen in vereffeningskredieten en 89,3 in vast-
leggingskredieten tussen de initi€le begroting 2018 en de
initi€le begroting 2019.

Deze verhoging is toe te schrijven aan de volgende twee
elementen :

— een verhoging van ongeveer 40 miljoen curo in de
geraamde uitgaven voor gezinsbijslagen ;

— een herverdeling afkomstig uit opdracht 4 Bijstand aan
Personen voor 23 miljoen ;

— een nieuwe uitgave in verband met de administratie-
kosten van de gewestelijke ziekenfondsen, het HZIV en
HR-Rail voor 8,5 miljoen ;

— een verhoging van de federale ramingen van de
uitgaven voor de aangelegenheden inzake Gezondheid
en Bijstand aan Personen van ongeveer 17 miljoen.

OPDRACHT 6 : ABI VOOR GEZONDHEID EN BIJSTAND
AAN PERSONEN

Programma 1 : Ontwikkeling van een gewestelijk beleid
inzake Gezondheid en Bijstand aan Personen (een enkel
programma)

a) Aanpassing 2018

In dit programma worden de basisallocaties
overgenomen die de kosten dekken van het personeels-
kader van Iriscare en voor de investeringskosten (voorna-
melijk in verband met informatica) die nodig zijn voor de
werking van dit deel van de administratie.
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b) Initial 2019

Le budget 2019 reprend les soldes de liquidation pour
les investissements informatiques par les opérateurs dont je
viens de parler, a savoir 434.000 euros a I’allocation de base
05.005.35.01.5210 pour les sociétés mutualistes régionales
et 115.000 euros a I’allocation de base 05.005.43.01.6540
pour la caisse auxiliaire d’assurance maladie-invalidité et
HR-Rail.

Une conclusion intermédiaire pour cette mission
et sa progression de 88,5 millions d’euros en crédit de
liquidation et 89,3 millions d’euros en crédits d’engage-
ment entre ’initial 2018 et I’initial 2019.

Cette progression est due aux ¢léments suivants :

— une progression d’environ 40 millions d’euros dans les
estimations de dépenses pour prestations familiales ;

— une reventilation en provenance de la mission 4 Aide
aux personnes pour 23 millions d’euros ;

— une dépense nouvelle liée aux frais d’administration des
sociétés mutualistes régionales, la CAAMI et HR-Rail
pour 8,5 millions d’euros ;

— une augmentation des estimations fédérales de dépenses
dans les matiéres Santé et Aide aux personnes pour
environ 17 millions d’euros.

MISSION 6 : OAA DE LA SANTE ET DE L’AIDE AUX
PERSONNES

Programme 1 : Développement d’une politique régionale
en matiere de santé et d’aide aux personnes (programme
unique)

a) Ajustement 2018

Ce programme reprend les allocations de base qui
couvrent les frais du cadre du personnel d’Iriscare et
les frais d’investissements, principalement informa-
tiques, nécessaires au fonctionnement de cette partie de
I’administration.
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b) Initiéle begroting 2019

Totin 2018 maakte het personeelskader dat ingezet wordt
voor Iriscare-aangelegenheden deel uit van de Diensten van
het Verenigd College. Vanaf 2019 wordt het personeelska-
der volledig overgedragen naar de ABI Iriscare. De hierbij
horende bedragen worden overgedragen naar twee dotaties
aan Iriscare : een werkingsdotatie (06.001.15.01.4140) en
een investeringsdotatie (06.001.16.01.6141). De werkings-
en investeringskosten zijn aanzienlijk toegenomen ten
opzichte van 2018 : 20,5 miljoen in plaats van 8 miljoen in
vereffeningskredieten. Die verhoging is toe te wijzen aan
de evolutie van het personeelsplan.

OPDRACHT 7 : SOCIAL-PROFIT

Programma 1 : Provisies (een enkel programma)

Aanpassing 2018 en initi€le begroting 2019

Sinds de opmaak van de begroting voor 2018 wordt er
een bedrag van 5 miljoen euro voorzien om het mogelijk
te maken een Brussels social-profitakkoord te sluiten.
Dat akkoord werd deze zomer effectief gesloten. De uit-
voeringsmaatregelen moeten nog genomen worden om
het vastgelegde bedrag te vereffenen. Wanneer de uit-
voeringsakkoorden zijn genomen, zal de inhoud van de
basisallocatie 07.001.99.01.0100, namelijk de 5 miljoen
euro, herverdeeld worden over de opdrachten 3, 4 of 5,
naargelang de kosten binnen elke sector.

ALGEMEEN BESLUIT

De uitgaven van de  Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie stijgen van 1.329.473.000 euro
in 2018 naar 1.417.798.000 euro in 2019 voor de veref-
feningskredieten, en van 1.331.137.000 euro in 2018 naar
1.418.498.000 euro in 2019 voor de vastleggingskredieten.
Dat komt neer op een verhoging van 88.325.000 euro bij
de vereffeningskredieten en 87.361.000 euro bij de vast-
leggingskredieten. De verhoging valt hoofdzakelijk te
verklaren door :

— de revaluatie van de geraamde uitgaven voor de
aangelegenheden overgedragen ten gevolge van de
zesde Staatshervorming: plus 40 miljoen voor de
gezinsbijslagen en 17 miljoen voor de aangelegenheden
Gezondheid en Bijstand aan Personen ;

— de bijkomende kosten in verband met de overname
van de aangelegenheden voortvloeiend uit de zesde
Staatshervorming die niet zijn gedekt door de federale
dotaties aan de GGC, met name de personeels- en
werkingskosten van Iriscare en de uitbreiding van het
personeel van de Diensten van het Verenigd College
(verhoging van 14,5 miljoen ten opzichte van 2018,
20 miljoen in totaal voor Iriscare) en de aankoop van
het gebouw op de Trierstraat (20 miljoen in totaal,
7 miljoen vereffening in 2019) ;
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b) Initial 2019

Jusqu’en 2018, le cadre de personnel dédicacé aux
matiéres Iriscare faisait partic des services du Collége
réuni. A partir de 2019, le cadre de personnel est pleinement
versé dans ’OAA Iriscare. Les montants qui y sont liés sont
versés dans deux dotations a Iriscare : une dotation de fonc-
tionnement (06.001.15.01.4140) et une dotation d’investis-
sement (06.001.16.01.6141). Les frais de fonctionnement
et d’investissement sont considérablement augmentés par
rapport a 2018 : 20,5 millions d’euros au lieu de 8 millions
d’euros en crédits de liquidation. Cette augmentation est
due a I’évolution du plan de personnel.

MISSION 7 : NON-MARCHAND

Programme 1 : Provisions (programme unique)

Ajustement 2018 et initial 2019

Un montant de 5 millions d’euros a été prévu dés la
confection du budget 2018 pour permettre la conclusion
d’un accord non-marchand bruxellois. Cet accord a effecti-
vement été conclu cet été. Les mesures d’exécution doivent
encore &tre prises afin de liquider le montant engagé.
Lorsque les accords d’exécution seront pris, le contenu de
I’allocation de base 07.001.99.01.0100, soit les 5 millions
d’euros, sera reventilé entre les missions 3, 4 et 5 en
fonction des cots liés a chaque secteur.

CONCLUSION GENERALE

Les dépenses de la Cocom passent de
1.329.473.000 euros en 2018 a 1.417.798.000 euros
en 2019 pour les crédits de liquidation et de
1.331.137.000 euros en 2018 a 1.418.498.000 euros en
2019 pour les crédits d’engagement. Cela signifie une
progression de 88.325.000 euros dans les crédits de
liquidation et de 87.361.000 euros dans les crédits d’enga-
gement. Cette augmentation est principalement expliquée
par les éléments suivants :

— réévaluation des estimations de dépenses des matiéres
issues de la sixiéme réforme de I’Etat : plus 40 millions
d’euros pour les prestations familiales, 17 millions
d’euros pour les matiéres Santé et Aide aux personnes ;

— les frais complémentaires liés a la reprise des matiéres
issues de la sixiéme réforme de 1’Etat et non couvert
par les dotations fédérales a la Cocom, a savoir les frais
de personnel et de fonctionnement d’Iriscare et 1’aug-
mentation de personnel des services du Collége réuni
(14,5 millions d’euros d’augmentation par rapport a
2018 — 20 millions d’euros en tout pour Iriscare) et
I’achat du batiment sis rue de Tréves (20 millions
d’euros en tout, 7 millions d’euros de liquidation en
2019);
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— tot slot hebben we in onze aangelegenheden inzake
Gezondheid (opdracht 3), een bijkomende 2 miljoen
euro aangewend voor nieuwe initiatieven in verband
met het Brussels Gezondheidsplan.

V.B. OPDRACHT 01 :
KABINETTEN EN RAAD

V.B.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

V.B.2. Bespreking van de
programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Algemene uitgaven

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.C. OPDRACHT 02 : ALGEMENE
UITGAVEN VAN DE ADMINISTRATIE

V.C.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

V.C.2. Bespreking van het
programma en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Bestaansmiddelen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.D. OPDRACHT 03 : GEZONDHEID

V.D.1. Bespreking

Mevrouw Magali Plovie vraagt of het Brussels
Gezondheidsplan gewijzigd zal worden ingevolge de
adviezen van de geraadpleegde organen en of het wel
degelijk afgerond zal zijn in januari 2019.

Collegelid Didier Gosuin bevestigt dat het
Gezondheidsplan in eerste lezing voorgelegd zal worden
aan het Verenigd College na de definitieve ontvangst van
de adviezen.
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— enfin, dans nos mati¢res Santé (mission 3), nous avons
consacré 2 millions d’euros complémentaires de
nouvelles initiatives liées au Plan Santé Bruxellois.

V.B. MISSION 01 :
CABINETS ET CONSEIL

V.B.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.B.2. Discussion du programme
et des activités

PROGRAMME 001
Dépenses générales

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.C. MISSION 02 : DEPENSES
GENERALES DE I’ADMINISTRATION

V.C.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.C.2. Discussion
du programme et des activités

PROGRAMME 001
Subsistance

Ce programme ne suscite aucun commentaire.
V.D. MISSION 03 : SANTE

V.D.1. Discussion

Mme Magali Plovie aimerait savoir si le Plan Santé
Bruxellois sera modifié¢ a la suite des avis rendus par les
différents organes consultés et s’il sera bien finalisé en
janvier 2019.

Le membre du College Didier Gosuin confirme que
le Plan Santé Bruxellois passera en premiére lecture au
College réuni apres réception définitive des avis.
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Mevrouw Magali Plovie vraagt meer uitleg over het
toekomstige beleid in het kader van het Impulseo-fonds.

Zij vraagt naar de rol die het centrum voor maatschap-
pelijke documentatie en codrdinatie zal spelen in het kader
van het gezondheidsbeleid en in het bijzonder van het
toeckomstige Gezondheidsplan.

Het parlementslid heeft dezelfde vraag over de vzw
Abrumet waarvan de middelen stijgen.

De activiteiten van de 4 bicommunautaire verenigingen
die actief zijn in de eerstelijnszorg zullen gehergroepeerd
worden binnen een structuur voor ondersteuning van de
eerste lijn. Bepaalde opdrachten, met name het platform
voor palliatieve zorgen, lijken moeilijk integreerbaar in deze
ondersteuningsstructuur. Zullen bepaalde opdrachten van
die verenigingen behouden worden binnen een specifieke
vzw ? Hoe verloopt het fusieproces, als men weet dat de
paritaire overeenkomsten voor het personeel verschillen ?
Is het niet beter niet te hard van stapel te lopen ? Wat is
het tijdschema voor de goedkeuring van de wettekst die als
basis zal dienen voor de reorganisatie van de eerste lijn ?

De spreekster is ingenomen met de vooruitgang inzake
de dubbele diagnose. Hoe verloopt de samenwerking met
de federale overheid ?

Werkt het Verenigd College al aan de volgende kalender
voor de ziekenhuisinfrastructuur ? Men moet rekening
houden met de impact van de hergroepering per netwerk
zoals opgelegd door de federale overheid, op het gewes-
telijke ziekenhuisbeleid. Men moet het openbaar karakter
van bepaalde zickenhuizen beschermen.

Mevrouw Magali Plovie stelt ten slotte een stijging van
de kredieten voor de maximumfactuur vast. Waarom ?

De heer Zahoor Ellahi Manzoor is ingenomen met de
middelen voor :

— de versterking van het beleid inzake tweetaligheid,
zowel voor de private en de openbare instellingen als
voor de Brusselse wacht ;

— het gezondheidscentrum Athena georganiseerd door
Dokters van de Wereld en door de FAMGB. Wat wordt
er gedekt met die extra middelen ? Zijn die voldoende ?

— de erkenning van de rol van de patiént (project patiént
partner enzovoort) ;
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Mme Magali Plovie demande des informations complé-
mentaires sur les politiques qui seront développées dans le
cadre du fonds Impulseo.

Elle aimerait également connaitre le role que jouera
le centre de documentation et de coordination sociales
(CDCS) dans le cadre de la politique de la santé et plus
spécifiquement du futur Plan Santé Bruxellois.

La députée se pose la méme question concernant
I’ASBL Abrumet dont les budgets sont en hausse.

Les activités de quatre associations bicommunautaires
actives en premiére ligne de soins vont étre regroupées au
sein d’une structure d’appui a la premicre ligne. Certaines
missions, notamment de la plateforme de soins palliatifs,
semblent difficiles a intégrer dans cette structure d’appui.
Est-ce que certaines missions de ces associations seront
maintenues au sein d’une ASBL spécifique ? Comment
se déroule le processus de fusion, sachant notamment
que leurs personnels relévent de commissions paritaires
différentes ? N’est-il pas préférable de ne pas précipiter les
choses ? Quel est le calendrier d’adoption du texte législatif
qui servira de base a cette réorganisation de la premiére
ligne ?

L’oratrice se félicite des avancées enregistrées en
matiere de double diagnostic. Comment se déroule la colla-
boration avec ’autorité fédérale sur ce projet ?

Elle aimerait savoir si le Collége réuni prépare déja le
prochain calendrier des infrastructures hospitalieres. Il faut
intégrer I’impact que le regroupement par réseau imposé
par le fédéral aura sur la politique hospitali¢re régionale et
veiller a protéger le caractére public de certains hopitaux.

Mme Magali Plovie constate enfin une augmenta-
tion des crédits alloués au maximum a facturer (MAF).
Pourquoi ?

M. Zahoor Ellahi Manzoor se réjouit des moyens
consacres :

— aurenforcementde la politique en matiére de bilinguisme
tant pour les institutions privées et publiques que pour
la garde bruxelloise ;

— audispensaire Athena organisé par Médecins du Monde
et la FAMGB. Que couvrent ces moyens supplémen-
taires ? Sont-ils suffisants ?

— a la reconnaissance du réle du patient (projet patient
partenaire, etc.) ;
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— de vzw SACOPAR voor de bevordering van de
gezondheid via het burgerschap en de versterking van
het engagement van de burger. Van waar die keuze en
hoe werkt die vereniging ?

— een vereniging die aandacht besteedt aan de kwetsbaar-
heid van het kind ;

— het inloophuis.

De basisallocatie « Werkingssubsidies voor de codr-
dinatiestructuren voor de Brusselse privéziekenhuizen »
heeft nog altijd betrekking op twee verenigingen terwijl die
gefuseerd zouden zijn. Waarom ?

De kredieten in de basisallocatie « Bijdragen verbonden
aan de samenwerkingsakkoorden of de protocolakkoorden
tussen gefedereerde entiteiten of met de federale overheid »
stijgen sterk. Waarom ? Gaat het om een uitbreiding
van de middelen of een verschuiving uit een andere
begrotingsallocatie ?

Het parlementslid wenst meer uitleg over de staat van
vooruitgang en de specifiecke middelen voor het protoco-
lakkoord BelRAI, het protocolakkoord e-health en het
NEHAP.

Het lid is ingenomen met de stijging met 150.000 euro
in de basisallocatie « Vaccinatiekosten » om de vaccinatie-
kalender voor het rotavirus en HPV aan te passen, alsook
met de invoering van een nieuwe allocatie voor de steun
voor projecten in de strijd tegen verslavingen uitgewerkt
door bicommunautaire instellingen.

De spreker onderstreept de steun aan de vzw Sémiramis
die puik werk levert inzake palliatieve zorgen in de tweede
lijn.

Hij zou graag aanvullende informatie ontvangen over
het project Etterbeek (reden voor die keuze, doelstellin-
gen, partners enz.) en eventuele andere projecten. De soci-
alistische fractie verdedigt die benadering per wijk bij de
organisatie van het hulp- en zorgaanbod.

De heer Zahoor Ellahi Manzoor is blij met de middelen
die worden uitgetrokken voor de sector van de geestelijke
gezondheidszorg. Hij onthoudt in het bijzonder de stijging
van de middelen voor de vzw Medimmigrant, alsook de
financiering van de volgende initiatieven : vzw Lerni, vzw
Salentra, BruStars-project, vzw Norwest, vzw aidants
proches, mobiele interventiecel (MIC) «Maya» van
het ziekenhuiscentrum Jean Titeca, vzw Santé Mentale
Exclusion Sociale (SMES) en de projectoproep om eerste-
lijnspsychologen te integreren in huisartsenpraktijken.
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— a PASBL SACOPAR de promotion de la santé par
la citoyenneté et le renforcement de l’engagement
citoyen. Pourquoi ce choix ? Comment fonctionne cette
association ?

— aune association portant attention a la fragilité infantile ;

— ala maison de répit.

L’allocation de base « Subventions de fonctionnement
aux structures de coordination hospitaliere bruxelloise
(secteur privé) » concerne toujours deux associations alors
que celles-ci auraient fusionné. Pourquoi ?

Les crédits alloués a I’allocation de base « Contributions
liees a des accords de coopération ou a des protocoles
d’accord entre entités fédérées ou avec I’Etat fédéral »
augmentent fortement. Pourquoi? S’agit-il d’un renfort
de moyens ou d’un glissement en provenance d’une autre
allocation budgétaire ?

Le député souhaite également recevoir des informations
complémentaires sur 1’état d’avancement et les moyens
spécifiques consacrés au protocole d’accord BelRAI, au
protocole d’accord eHealth et au NEHAP.

Il se réjouit de la hausse de 150.000 euros de 1’allocation
de base « Frais de vaccination » prévue en vue de 1’adap-
tation du cahier vaccinal rotavirus et HPV, ainsi que de la
création d’une nouvelle allocation concernant le soutien de
projets de lutte contre les assuétudes mis en ceuvre par des
institutions bicommunautaires.

L’orateur souligne le soutien apporté a 1I’ASBL
Sémiramis qui effectue un excellent travail en matiére de
soins palliatifs de deuxieme ligne.

Il aimerait recevoir des informations complémen-
taires sur le projet Etterbeek (raison de ce choix, objectifs,
partenaires, etc.) et sur d’éventuels autres projets. Le
groupe socialiste défend cette approche par quartier de 1’or-
ganisation de I’offre d’aide et de soins.

M. Zahoor Ellahi Manzoor se réjouit des moyens
consacrés au secteur de la sant¢ mentale qui en a
cruellement besoin. Il retient particuliérement 1’augmen-
tation des moyens alloués a I’ASBL Medimmigrant ainsi
que le financement des initiatives suivantes : ASBL Lerni,
ASBL Salentra, projet BruStars, ASBL Norwest, ASBL
aidants proches, cellule mobile d’intervention (CMI)
«Maya» du centre hospitalier Jean Titeca, ASBL Santé
Mentale Exclusion Sociale (SMES) et appel a projets afin
d’intégrer des psychologues de premiére ligne au sein des
pratiques de médecine générale.



B-134/3 - 2018/2019

De heer André du Bus de Warnaffe vraagt hoe, naast het
Impulseo-fonds, de aanvragen van de andere eerstelijnsac-
toren in aanmerking worden genomen.

Hij wenst meer informatie over de aangekondigde ont-
wikkeling van een evaluatie-instrument voor geintegreerde
zorg en de ontwikkeling van geintegreerde zorgstandaarden.

De volksvertegenwoordiger is, net als zijn collega’s,
blij met de steun aan de vzw Abrumet. Hij vraagt zich af of
programma’s als Topaz of MédiSPRING kunnen worden
aangesloten op het huidige systeem.

Hij wil graag weten hoe het overleg met de FGC op het
vlak van preventie en bestrijding van verslavingen vorm
krijgt.

De spreker onderschrijft de vragen van de heer Zahoor
Ellahi Manzoor over het project Etterbeek.

Ten slotte wenst hij verduidelijking over de zieken-
huisopvang van patiénten met een dubbele diagnose. De
in de begroting 2018 ingeschreven kredieten moesten de
openstelling van zeven a negen bedden mogelijk maken
en de begroting 2019 moest het aanbod op vijftien bedden
brengen. Waarom dat verschil ten opzichte van de oor-
spronkelijke doelstellingen ?

Collegelid Didier Gosuin legt uit dat de openstelling van
bedden een federale bevoegdheid is. De GGC financiert het
mobiele team verbonden aan de opengestelde bedden. Het
Verenigd College is dus afthankelijk van de extra bedden
die de federale overheid heeft geprogrammeerd.

De heer André du Bus de Warnaffe benadrukt dat de
doelstelling is om tot vijftien « dubbele diagnose »-bedden
te komen in het Brussels Gewest.

Mevrouw Martine Payfa stelt vast dat de middelen voor
de opdracht « Gezondheid » voornamelijk zijn gestegen om
investeringen te financieren. Er blijft echter ruimte voor
enkele nieuwe initiatieven in verband met het Brussels
Gezondheidsplan. Welke zijn dat ?

De volksvertegenwoordigster is blij met de ondersteu-
ning van de huisartsen in het kader van het Impulseo-fonds.

Er wordt een tweetaligheidspremie toegekend aan
huisartsen die deelnemen aan de gezamenlijke tweetalige
wachtdienst en die slagen voor het taalexamen dat in
samenwerking met het Huis van het Nederlands wordt
georganiseerd. Wat is het aandeel van tweetalige huisartsen
in Brussel ? Hoe doeltreffend is die premie ?
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M. André du Bus de Warnaffe demande comment, a
c6té du fonds Impulseo, les demandes des autres acteurs de
la ligne de soins sont prises en considération.

11 souhaite recevoir plus d’informations sur la création
annoncée d’un outil d’évaluation sur les soins intégrés et le
développement des normes de soins intégrés.

Le député se réjouit, comme ses collégues, du soutien
apporté a I’ASBL Abrumet. Il se demande si des logiciels,
comme Topaz ou MédiSPRING, pourront se connecter au
systéme actuel.

Il aimerait savoir comment se matérialise la concer-
tation avec la Cocof en mati¢re de prévention et de lutte
contre les assuétudes.

L’orateur fait siennes les questions de M. Zahoor Ellahi
Manzoor concernant le projet Etterbeek.

Enfin, il souhaite recevoir des éclaircissements sur
I’accueil hospitalier des patients en situation de double
diagnostic. Les crédits inscrits au budget 2018 devaient
permettre ’ouverture de sept a neuf lits en 2018 et le
budget 2019 devait porter I’offre a quinze lits. Pourquoi ce
décalage par rapport aux objectifs initiaux ?

Le membre du College Didier Gosuin explique que
I’ouverture de lits est une compétence fédérale. La Cocom
finance 1’équipe mobile liée aux lits ouverts. Le College
réuni dépend donc des ouvertures de lits programmeées par
le fédéral.

M. André du Bus de Warnaffe souligne que 1’objectif
est d’atteindre quinze lits « double diagnostic » en Région
bruxelloise.

Mme Martine Payfa constate une hausse des budgets
de la mission « Santé», essentiellement pour financer
des investissements. Une marge subsiste toutefois pour
quelques initiatives nouvelles liées au Plan Santé bruxellois.
Quelles sont-elles ?

La députée se réjouit du soutien apporté a la médecine
générale dans le cadre du fonds Impulseo.

Une prime de bilinguisme est octroyée aux médecins
généralistes qui participent a la garde bilingue commune
et réussissent I’examen linguistique organisé en collabo-
ration avec la Maison du Néerlandais. Quelle est la part
de médecins généralistes bilingues a Bruxelles ? Quelle est
I’efficacité de cette prime ?
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De steun voor de ontwikkeling van het gezondheidsnet-
werk neemt een strategische plaats in in de ontwikkeling
van het e-gezondheidsbeleid in Brussel. Zo verhoogt het
Verenigd College zijn steun aan de vzw Abrumet voor diens
project rond het Brussels Gezondheidsnetwerk. Waaraan
worden die extra middelen besteed ? Wat is de evaluatie
van dat project ?

Voor de basisallocatie « Vaccinatiekosten » wordt een
verhoging van 150.000 euro voorzien voor de aanpassing
van de vaccinatiekalender rotavirus en HPV. Op welk
publiek is deze vaccinatiecampagne gericht ?

De spreekster vraagt ten slotte aanvullende informatie
over de structuur ter ondersteuning van de eerstelijnszorg.

De heer Abdallah Kanfaoui wenst het aantal inschrij-
vingen op het Abrumet-netwerk in 2018 te kennen. Wat
zijn de eventuele aarzelingen om dit netwerk te integreren ?
De werkingssubsidie aan de vzw Abrumet is aanzienlijk
gestegen in 2019. Wat zijn de strategieén van het Brussels
Gezondheidsplan om de digitale kloof van bepaalde
patiénten te verkleinen? Welk deel van dit budget zal
specifiek aan dat onderdeel worden besteed ?

De volksvertegenwoordiger vraagt hoeveel tweetalig-
heidspremies werden toegekend aan huisartsen in 2018.

Het Verenigd College heeft zijn wens aangekondigd om
het Impulseo-fonds voor het einde van de zittingsperiode
te herzien om adequater te kunnen tegemoetkomen aan de
behoeften van de Brusselse artsen. Wat zijn de lijnen van
het toekomstige uitvoeringsbesluit ?

Net als zijn collega Martine Payfa is de spreker blij met
de stijging van de toegekende middelen voor de basisallo-
catie « Vaccinatiekosten ». Hij vraagt zich af waarom de in
2018 geplande vaccinatiegraad niet werd bereikt. Hoeveel
vaccinaties werden in 2018 daadwerkelijk toegediend in
het kader van dit beleid ?

De heer Abdallah Kanfaoui wenst te weten hoeveel
projecten gefinancierd worden in het kader van basisal-
locatie « Eerstelijnspreventie — Fonds tot bestrijding van
verslavingen ».

Hij is het eens met de vraag van zijn collega’s betreffende
de oprichting van een structuur voor eerstelijnssteun.

Tot slot vraagt de volksvertegenwoordiger het deel van
de middelen die ingeschreven zijn onder basisallocatie
« Werkingssubsidie voor de activiteiten inzake geestelijke
gezondheidszorg » dat voorbehouden is aan de vzw’s
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Le soutien au développement du réseau de santé occupe
une place stratégique dans le développement de la politique
e-santé¢ a Bruxelles. Le Collége réuni renforce ainsi son
soutien a I’ASBL Abrumet pour son projet réseau de santé
bruxellois. Quelle est 1’affectation de ces moyens supplé-
mentaires ? Quelle est 1’évaluation de ce projet ?

Une augmentation de 150.000 euros de I’allocation de
base « Frais de vaccination » est prévue en vue de 1’adapta-
tion du cahier vaccinal rotavirus et HPV. Quel est le public
cible visé par cette campagne de vaccination ?

L’oratrice demande enfin des informations complémen-
taires sur la structure d’appui a la premiere ligne.

M. Abdallah Kanfaoui aimerait connaitre le nombre
d’inscriptions au réseau Abrumet en 2018. Quelles sont les
éventuelles réticences a intégrer ce réseau ? La subvention
de fonctionnement a I’ASBL Abrumet est augmentée sen-
siblement en 2019. Quelles sont les stratégies du Plan Santé
Bruxellois afin de réduire la fracture numérique de certains
patients ? Quelle part de ce budget sera spécifiquement
consacrée a ce volet ?

Le député demande le nombre de primes de bilinguisme
attribuées a des médecins généralistes en 2018.

Le Collége réuni a annoncé sa volonté de revoir le fonds
Impulseo avant la fin de la 1égislature afin de répondre plus
adéquatement aux besoins des médecins bruxellois. Quelles
sont les contours du futur arrété d’exécution ?

Comme sa collégue Mme Martine Payfa, I’orateur se
réjouit de la hausse des crédits alloués a 1’allocation de
base « Frais de vaccination ». 11 se demande pourquoi la
couverture vaccinale prévue en 2018 n’a pas été atteinte.
Combien de vaccins ont été effectivement administrés dans
le cadre de cette politique en 2018 ?

M. Abdallah Kanfaoui souhaite connaitre le nombre de
projets qui seront financés dans le cadre de ’allocation de
base « Prévention en premiere ligne— Fonds de lutte contre
les assuétudes ».

11 fait siennes les questions de ses collégues concernant
la création d’une structure d’appui a la premiere ligne.

Le député demande enfin la part des moyens inscrits
a l’allocation de base « Subventions de fonctionnement
pour des activités de santé mentale » qui sont réservés aux
ASBL venant en soutien aux aidants proches. Quelle est
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die steun verlenen aan de mantelzorgers. Hoe wordt het
project « BruStars » gefinancierd in het kader van dezelfde
begrotingsallocatie ?

Collegelid Didier Gosuin zegt dat de opdrachten van
de structuur voor eerstelijnssteun bestaan uit overleg tussen
de sectoren, steun voor de opleiding en het ter beschikking
stellen van tools voor de zorgverleners en voorbereiding
op de zorgtrajecten. Het is de bedoeling te komen tot
codrdinatie tussen de drie verenigingen zonder te raken
aan hun specifieke kenmerken. Een ordonnantie zal die
regeling omkaderen. De actoren hebben zich georganiseerd
in oktober 2018 in de vorm van een vzw en de steundienst
zal operationeel zijn op 1 januari 2019. De GGC zal steun
van financiéle en juridische aard verstrekken.

Het Verenigd College gaat geintegreerde zorgprojec-
ten uitwerken tussen de ziekenhuizen en de eerstelijns-
zorg. De te creéren tools zullen de mogelijkheid bieden
de rijpheid van het huidige en toekomstige ecosysteem en
van het openbaar bestuur te beoordelen. De structuur voor
eerstelijnssteun wordt net als de ziekenhuizen rechtstreeks
betrokken bij dat proces.

Kinderen en zwangere vrouwen zijn het doelpubliek
inzake inenting. Het Verenigd College evalueert de
gevoerde campagnes en past ze indien nodig aan om
hun doeltreffendheid te verhogen, zoals het doet door de
apothekers te betrekken bij het proces voor de opsporing
van colorectale kanker.

In 2017 werd volgend aantal inentingen gefinancierd
door de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (de
telling voor 2018 is niet afgerond) : 56.983 via het ONE en
5.470 via de Vlaamse Gemeenschap.

Collegelid Didier Gosuin citeert enkele initiatieven
die in het kader van de begroting 2019 gesteund zullen
worden :

— vzw SACOPAR ter bewustmaking van de lokale
overheden voor het gebruik van de test inzake de
weerslag op de gezondheid (in het kader van het
Gezondheidsplan ontwikkelde tools om a priori de
weerslag van de maatregelen op de volksgezondheid te
evalueren) ;

— vzw Medimmigrant (projecten ter verbetering van de
toegankelijkheid van de zorgen) ;

— vzw SMES (verband tussen mentale gezondheid en
dakloosheid) ;

— dispensarium Athena ;

— verenigingen voor bijstand aan het publieck van
kwetsbare kinderen ;

— aanpassing van de vaccinatickalender rotavirus en
HPV;
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I’évaluation du projet BruStars financé dans le cadre de la
méme allocation budgétaire ?

Le membre du Collége Didier Gosuin indique que les
missions de la structure d’appui a la premiere ligne sont
la concertation entre les secteurs, 1’aide a la formation et
la mise a disposition d’outils pour les prestataires de soins
ainsi que la préparation aux trajets de soins. L’objectif est
de créer une coordination entre ces quatre associations,
sans porter atteinte a leurs spécificités. Une ordonnance
encadrera ce dispositif. Les acteurs se sont organisés
sous la forme d’une ASBL en octobre 2018 et la structure
d’appui sera opérationnelle au 1¢ janvier 2019. Le soutien
de la Cocom sera d’ordre financier et juridique.

Le Collége réuni va élaborer des trajets de soins intégrés
entre les hopitaux et la premiére ligne. Les outils a créer
permettront d’évaluer la maturité de 1’écosystéme, actuel et
futur, et de la gouvernance publique. La structure d’appui a
la premiére ligne, ainsi que les hopitaux, seront directement
associés a ce processus.

Les enfants et les femmes enceintes sont le public
cible en mati¢re de vaccination. Le Collége réuni évalue
les campagnes menées et, le cas échéant, les adapte pour
améliorer leur efficacité, comme il le fait en associant
les pharmaciens au processus de dépistage du cancer
colorectal.

Le nombre de vaccins financés par la Cocom en 2017
(le décompte 2018 n’est pas cloturé) est le suivant : 56.983
via ’ONE et 5.470 via la Communauté flamande.

Le membre du Collége Didier Gosuin cite quelques
initiatives qui seront soutenues dans le cadre du budget
2019:

— ASBL SACOPAR qui sensibilise les autorités locales
a I’utilisation du test d’impact santé (outils développés
dans le cadre du Plan Santé Bruxellois pour évaluer
a priori 'impact des politiques sur la santé de la
population) ;

— ASBL Medimmigrant (projets d’amélioration de I’ac-
cessibilité aux soins) ;

— ASBLSMES (lien entre santé mentale et sans-abrisme) ;

— dispensaire Athena ;

— associations d’aide au public infantile fragile ;

— adaptation du cahier vaccinal rotavirus et HPV ;
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— vzw FARES (prevalentiestudie rond tuberculose bij
kwetsbaar publiek) ;

— juridische consultancy voor de invoering van de
structuur voor eerstelijnssteun ;

— verhoging van de tweetaligheidspremies, (van 8 euro/
uur tot 15 euro/uur), aanwerving van een « talencodrdi-
nator », taalcursussen voor de dokters enz. ;

— evaluatietools inzake geintegreerde zorgen en de
uitwerking van de normen inzake geintegreerde zorgen ;

— bewustmakingscampagne over palliatieve zorgen ;

— vzw Abrumet (Brussels gezondheidsnetwerk en zijn
multidisciplinaire safe Brusafe +), pati€ntenverenigin-
gen, projecten inzake de digitale kloof;

— opleiding van het personeel inzake de problematiek van
de kwaliteit en de veiligheid in de zorginstellingen.

Het Verenigd College is van plan in 2019 de regels van
het Impulseo-fonds te herzien om ze aan te passen aan de
reéle behoeften te velde.

De collegeleden belast met bijstand aan personen
wensen de overeenkomst te herzien die zij hebben met het
centrum voor documentatie en sociale codrdinatie (CDSC)
in 2019.

De kredieten die toegekend worden voor de maximum-
factuur zijn gebaseerd op de ramingen van het RIZIV, dat
die bevoegdheid verder beheert tot 31 december 2019.

De software van de huisdokters kan aangesloten worden
op het Abrumet-net.

De verschillende protocolakkoorden worden regelmatig
geévalueerd in de IMC. Het Verenigd College neemt zijn
financiéle verplichtingen op zich.

De keuze voor het project Etterbeek werd bekrachtigd
door een selectieccommissie. De andere proefprojecten die
gesubsidieerd worden met het oog op de herziening van
het aanbod inzake bijstand en zorgen, met het oog op de
bevordering van thuiszorg voor ouderen, zijn die van de
vzw Biloba en de vzw Gammes (cf. bijlage 3).

Mevrouw Magali Plovie wijst op een discordantie in de
begrotingsfiche van de basisallocaties 03.003.34.03.3300
en 03.003.27.02.4352 tussen de in de tabel vermelde
bedragen en de verantwoordingen.

Mevrouw Hannelore Goeman wenst de opsplitsing van
de basisallocatie « Subsidiéring van de vzw Brumammo ».
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— ASBL FARES (étude sur la prévalence de la tuberculose
dans les publics fragiles) ;

— consultance juridique pour la mise en place de la
structure d’appui a la premiere ligne ;

— augmentation des primes de bilinguisme (de 8 euros/h a
15 euros/h), engagement d’un coordinateur « langues »,
cours de langues pour les médecins, etc.

— outils d’évaluation sur les soins intégrés et le dévelop-
pement des normes de soins intégrés ;

— campagne de sensibilisation sur les soins palliatifs ;

— ASBL Abrumet (Réseau Santé Bruxellois et son
coffre-fort multidisciplinaire Brusafe +), associations
de patients, projets sur la fracture numérique ;

— formation du personnel a la problématique de la qualité
et de la sécurité dans les institutions de soins.

Le College réuni compte revoir les régles du fonds
Impulseo en 2019 afin de les adapter aux besoins réels du
terrain.

Les membres du Collége en charge de I’Aide aux
personnes souhaitent revoir la convention qui les lie au
Centre de documentation et de coordination sociales
(CDCS) en 2019.

Les crédits alloués au maximum a facturer sont basés
sur les estimations de ’INAMI qui continue de gérer cette
compétence jusqu’au 31 décembre 2019.

Les logiciels des médecins généralistes pourront se
connecter au réseau Abrumet.

Les différents protocoles d’accord sont évalués régulie-
rement en conférence interministérielle. Le Collége réuni
assume ses obligations financiéres.

Le choix du projet Etterbeek a été entériné par une
commission de sélection. Les autres projets pilotes subven-
tionnés afin de revoir 1’organisation de 1’offre d’aide et de
soins, dans une optique de promotion des soins a domicile
pour les personnes agées, sont ceux de I’ASBL Biloba et de
I’ASBL Gammes (cf. annexe 3).

Mme Magali Plovie signale une discordance dans la
fiche budgétaire des allocations de base 03.003.34.03.3300
et 03.003.27.02.4352 entre les montants repris au tableau et
les justifications.

Mme Hannelore Goeman souhaite recevoir la
ventilation de I’allocation de base « Subventionnement a
I’ASBL Brumammo ».
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Collegelid Guy Vanhengel antwoordt dat 180.000 euro
wordt toegekend voor borstkankerscreening en 8§1.000 euro
voor darmkankerscreening.

Mevrouw Hannelore Goeman vraagt extra informatie
over de projecten ter bestrijding van verslavingen.

Collegelid Guy Vanhengel zal die informatie als bijlage
bij het verslag voegen (cf. bijlage 4).

V.D.2. Bespreking van de
programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het gezondheidsbeleid

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 002
Preventie

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 003
Thuisverzorging en zorgalternatieven

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 004
Geestelijke gezondheidszorg

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 005
Investeringen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.E. OPDRACHT 05 : (PARTIM)
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

V.E.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.
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Le membre du Collége Guy Vanhengel répond que
180.000 euros sont alloués au dépistage du cancer du sein
et 81.000 euros au dépistage du cancer colorectal.

Mme Hannelore Goeman demande des informa-
tions complémentaires sur les projets de lutte contre les
assuétudes.

Le membre du Collége Guy Vanhengel transmettra ces
informations en annexe au rapport (cf. annexe 4).

V.D.2. Discussion des programmes
et des activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matiére de santé

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 002
Prévention

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 003
Soins a domicile et alternatives de soins

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 004
Santé mentale

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 005
Investissements

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.E. MISSION 05 : (PARTIM)
COMPETENCES TRANSFEREES
DANS LE CADRE DE LA SIXIEME
REFORME DE L’ETAT

V.E.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.
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V.E.2. Bespreking van de
programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Familie

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 002
Gezondheidszorg — Bijstand aan personen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 003
Loopbaanonderbrekingen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 004
Provisies

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 005
Financiering van de werkings- en investeringskosten
van de instellingen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.F. OPDRACHT 06 : ABI VOOR
GEZONDHEID EN WELZIJN

V.E.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

V.E.2. Bespreking van het
programma en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Ontwikkeling van een gewestelijk beleid voor
Gezondheid en Welzijn

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

V.G. OPDRACHT 07 : NON-PROFIT

V.G.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.
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V.E.2. Discussion des programmes
et des activités

PROGRAMME 001
Famille

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 002
Soins de santé — Aide aux personnes

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 003
Interruptions de carriére

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 004
Provisions

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 005
Financement des frais de fonctionnement et
d’investissement des institutions

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.F. MISSION 06 : OAA DE LA SANTE
ET DE I’AIDE AUX PERSONNES

V.F.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

V.F.2. Discussion du programme
et des activités

PROGRAMME 001
Développement d’une politique régionale en matiére de
santé et d’aide aux personnes

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

V.G. MISSION 07 : NON MARCHAND

V.G.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.
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V.G.2. Bespreking van het
programma en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Provisies

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

VI. OPDRACHT 04 : BIJSTAND
AAN PERSONEN

OPDRACHT 05 : (PARTIM)
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

VI.A. Inleidende uiteenzetting van de
heer Pascal Smet en mevrouw Céline
Fremault, leden van het Verenigd
College, bevoegd voor het Beleid
inzake Bijstand aan Personen, het
Gezinsbeleid en de Filmkeuring

De Collegeleden hebben de volgende toespraak voor de
Verenigde Commissies gehouden :

«INLEIDING

Vandaag presenteren wij u de aanpassing van de
begroting 2018 en de laatste begroting GGC van deze
legislatuur.

De aanpassing toont het gebruik van beschikbare
kredieten voor de financiering van de dienst voor schuld-
bemiddeling van de OCMW?’s en de versterking van de
basisallocatie die verbonden is met de opvang van personen,
zoals verder wordt uitgelegd.

Betreffende de begroting 2019, zal U opmerken dat het
om een ongewijzigd beleid gaat, met uitzondering van de
verhogingen ingevolge de indexering of de nieuwe basisal-
locaties die noodzakelijk zijn om het beleid te verbeteren of
het hoofd te bieden aan nieuwe materies.

In opdracht 04, belopen de vastleggings- en veref-
fingskredieten in totaal respectievelijk 73.234.000 euro en
71.479.000 euro.

Maar, we willen graag uw aandacht vestigen op twee
belangrijke elementen :
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V.G.2. Discussion du programme
et des activités

PROGRAMME 001
Provisions

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

VI. MISSION 04 :
AIDE AUX PERSONNES

MISSION 05 :(PARTIM)
COMPETENCES TRANSFEREES
DANS LE CADRE DE LA SIXIEME
REFORME DE L’ETAT

VI.A. Exposé introductif de M. Pascal
Smet et Céline Fremault, membres
du Collége réuni compétents
pour la Politique d’Aide aux
Personnes, les Prestations familiales
et le Controle des Films

Les membres du College réuni ont tenu le discours
suivant devant les commissions réunies :

«INTRODUCTION

Aujourd’hui, nous vous présentons 1’ajustement
du budget 2018 et le dernier budget Cocom de cette
législature.

L’ajustement montre 1’utilisation de crédits disponibles
pour financer les services de médiation de dettes des CPAS
et le renforcement de I’allocation de base liée a I’accueil
des personnes et qui vous sera expliqué ci-apres.

Pour ce qui concerne le budget 2019, vous remarquerez
qu’il est a politique constante par rapport a 2018 sauf a
considérer les augmentations liées a I’indexation ou les
nouvelles allocations de base qui ont nécessairement di
étre insérées pour améliorer les politiques, ou faire face a
de nouvelles maticres.

En mission 04, les crédits d’engagement et
de liquidation s’élevent respectivement au total a
73.234.000 euros et a 71.479.000 euros.

Nous attirons toutefois votre attention sur deux éléments
importants :
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— de materies gekoppeld aan het beleid inzake bejaarde
personen en inzake personen met een handicap die
vervat waren in de opdracht 04 worden hernomen in de
opdracht 05 « overgedragen bevoegdheden in het kader
van de zesde Staatshervorming » ;

— de creatie van nieuwe basisallocaties : Strijd tegen de
armoede voor openbare diensten en OCMW?’s - Hulp
aan de jongeren, en binnen het kader van de dakloosheid,
een BA gewijd aan de ondersteuning van het beleid.

De afgelopen jaren hebben wij meerdere projecten
gelanceerd die ondertussen zijn afgewerkt of een eindfase
zullen ingaan in de komende weken of maanden.

Wij hebben duidelijk een voluntaristisch beleid gevoerd
van bijstand aan personen.

De budgettaire middelen werden versterkt voor de
volledige sector van de hulp aan de daklozen en wij hebben
ook de middelen versterkt op het vlak van de strijd tegen
de armoede door onder andere de sociale kruidenierszaken
te subsidiéren, maar ook wat betreft nieuwe sociale initia-
tieven zowel in de private als in de publicke sector en voor
gedifferentieerde doelgroepen, onder andere de oudere
personen.

Wij hebben ook beslist om budgettaire middelen vrij te
maken om de schuldbemiddelingsdiensten te versterken,
zowel privé als deze van de OCMWs.

Op deze wijze en met gebruik van de beschikbare
kredieten in de begroting 2018, en in het kader van de
aanpassing van deze begroting, zal een toelage aan de
schuldbemiddelings diensten van de OCMW’s toegekend
worden voor de periode van december 2018 tot december
2019.

OPDRACHT 04

Programma 01 - ondersteuning van het beleid inzake
bijstand aan personen

U zal opmerken dat er in 2019 bepaalde kredieten voor
private of publieke sociale initiatieven ten gunste van de
bejaarde personen werden overgedragen van opdracht 04
naar opdracht 05 en dit binnen het kader van de overdrach-
ten die voortvloeien uit de zesde Staatshervorming.

De basisallocatie gewijd aan de studies, prestaties
door derden werd teruggebracht op het bedrag van 2017,
aangezien de eventuele kosten betreffende de hervor-
mingen en overdrachten van private vzw’s in de sector
van de bijstand aan de daklozen verplaatst werden naar
programma 004.
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— les matieres lices a la politique des personnes
agées et aux personnes handicapées qui étaient
dans la mission 04 sont reprises dans la mission 05
« Compétences transférées dans le cadre de la sixieéme
réforme de I’Etat » ;

— lacréation de nouvelles allocations de base : lutte contre
la pauvreté pour les services publics et les CPAS — aide
a la jeunesse et, dans le cadre du sans-abrisme, une
allocation de base dédiée au support de la politique.

Ces dernieres années, nous avons lancé plusieurs projets
qui, entre-temps, sont finalisés ou entreront dans une phase
finale dans les semaines ou les mois a venir.

Nous avons clairement mené des politiques volonta-
ristes d’aide aux personnes.

Les moyens budgétaires ont été renforcés pour tous le
secteur de I’aide aux sans-abri et nous avons aussi renforcé
les moyens en matiére de lutte contre la pauvreté en sub-
ventionnant notamment les épiceries sociales, mais aussi
de nouvelles initiatives sociales dans les secteurs tant privé
que public et pour des publics différenciés, notamment les
personnes agées.

Nous avons aussi décidé de dégager des moyens
budgétaires pour renforcer les services de médiation de
dettes, tant privés que ceux des CPAS.

Ainsi, en utilisant les crédits disponibles dans le budget
2018, et dans le cadre de l’ajustement budgétaire, une
subvention pourra étre accordée aux services de médiation
de dettes des CPAS pour la période de décembre 2018 a
décembre 2019.

MISSION 04

Programme 001 : Support de la politique en matiére d’aide
aux personnes

Vous remarquerez qu’en 2019, certains crédits visant
les initiatives sociales privées ou publiques au profit des
personnes agées ont ¢té transférés de la mission 04 a la
mission 05, et ce dans le cadre des transferts découlant de
la sixiéme réforme de I’Etat.

L’allocation de base consacrée aux études et prestations
de tiers a été ramenée au montant de 2017 car les cofits
éventuels relatifs aux réformes et au transfert des ASBL
privées dans le secteur de I’aide aux sans-abri ont été
déplacés au programme 004.
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Het ondersteuningscentrum van de schuldbemidde-
ling en het CMDC zien hun subsidie vermeerderd met de
indexering.

Binnen de basisallocatie « werkingssubsidies aan prive-
organisaties voor sociale initiatieven », wordt de vermin-
dering van de kredieten verklaard door de overdracht van
de kredieten bestemd voor de vzw Gammes naar een andere
basisallocatie, maar naast het behoud van verschillende
subsidies werden de kredieten bestemd voor de versterking
van de sector van de voedselhulp behouden in 2019.

De subsidies aan de OCMW’s die over een noodopvang
voor dakloze personen beschikken werden eveneens
gehandhaafd.

De basisallocatie bestemd voor de subsidies aan de
openbare diensten binnen het kader van de strijd tegen de
armoede werd vervolledigd door een specificke basisal-
locatie voor het OCMW voor een pilootproject van een
sociaal mobiele ploeg van een OCMW.

De budgetten die zo worden besteed aan het beleid en
optreden binnen het kader van de strijd tegen de armoede
bedragen ook meerdere miljoenen euro (4.580.000 euro)

Enkele verduidelijkingen bij de basisallocatie « wer-
kingssubsidie aan projecten van strijd tegen de armoede » :
de vereffeningskredieten werden verminderd in 2019, want
er zijn geen vereffeningskredieten meer voor de Housing
First-projecten ; deze werden volledig overgedragen naar
programma 004.

Programma 002 — beleid ten gunste van gezinnen en
bejaarde personen

Zoals gezegd in de inleiding, werden de kredieten met
betrekking tot de subsidies van de private en openbare hulp-
diensten aan gezinnen, de private en openbare dagcentra
voor bejaarde personen en voor de subsidie aan Infor-Home
overgedragen naar opdracht 05 « overgedragen bevoegd-
heden in het kader van de zesde Staatshervorming» en
overgenomen in de dotatie bestemd voor Iriscare waarvan
men de uitgaven terugvindt in het gedeelte « budget van
de uitgaven van het autonome administratieve orgaan
Iriscare ».

Er komen in de begroting 2019 — opdracht 04 dus enkel
vereffeningskredieten van de subsidies uit 2018 voor.
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Le centre d’appui en médiation de dettes et le CDCS
voient leur subvention majorée de 1’indexation.

Dans I’allocation de base « Subvention de fonctionne-
ment a des organismes privés pour initiatives sociales », la
diminution des crédits s’explique par le transfert des crédits
visant I’ASBL Gammes vers une autre allocation de base,
mais, outre le maintien de diverses subventions, les crédits
visant le renforcement du secteur de 1’aide alimentaire ont
¢été maintenus en 2019.

Les subventions aux CPAS qui ont un centre d’accueil
d’urgence pour personnes sans abri ont elles aussi été
maintenues.

L’allocation de base visant les subventions aux services
publics dans le cadre de la lutte contre la pauvreté a été
complétée d’une allocation de base spécifique aux CPAS
pour un projet pilote d’équipe sociale mobile d’un CPAS.

Les budgets ainsi consacrés a des politiques et a des
actions dans le cadre de la lutte contre la pauvreté repré-
sentent aussi plusieurs millions d’euros (4.580.000 euros).

Quelques précisions sur [’allocation de base
« Subvention de fonctionnement aux projets de lalutte
contre la pauvreté » . les crédits de liquidation ont été
diminués en 2019 car il n’y a plus de crédits de liquidation
pour les projets Housing First, lesquels ont été versés com-
plétement dans le programme 004.

Programme 002 : Politique en faveur des familles et des
personnes agées

Comme dit en introduction, les crédits relatifs aux
subventions des services d’aide aux familles privés et
publics, des centres de jour pour personnes agées privés et
publics et a la subvention a Infor-Home ont été transférés
dans la mission 05 et repris dans la dotation destinée a
Iriscare dont on retrouve les dépenses a 1’annexe « Budget
des dépenses de I1’organisme administratif autonome
Iriscare ».

N’apparaissent donc, dans le budget 2019 de la
mission 04, que les crédits de liquidation des subsides
2018.
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Programma 003 — centra voor algemeen welzijnswerk

Programma 003 heeft betrekking op al die sociale
diensten die bijdragen tot armoedebestrijding, zowel door
middel van preventieve acties als door het ondersteunen
van de meest behoeftigen.

De preventieve dimensie staat centraal in het nieuwe
beleid dat in dit programma wordt uitgevoerd. Op het
gebied van justitieel welzijnswerk heeft het programma
voor toegang tot huisvesting bij vrijlating uit de
gevangenis, dat wordt uitgevoerd door het Werk voor
Sociale Wederaanpassing (WSW), tot doel de risico’s van
dakloosheid voor gevangenen aan het einde van hun straf
te voorkomen. De originaliteit ligt in het actief opsporen
van mensen die risico lopen. Die opsporing gebeurt al
tijdens het sociale werk dat intramuros plaatsgrijpt. Daarna
volgt extramuros de zoektocht naar huisvesting en actieve
sociale begeleiding. Dit impliceert uiteraard samenwer-
king tussen het WSW en huisvestingsactoren, zoals Sociale
Verhuurkantoren (SVK). Dit project wordt gefinancierd
voor een bedrag van 125.000 euro via programma 003,
maar ontvangt ook steun ten bedrage van 40.000 euro via
de gewestelijke begroting Huisvesting. De evaluatie ervan
is positief, het aantal begunstigden neemt voortdurend toe
(20 personen in 2018) en de financiering ervan wordt in
2019 voortgezet.

Andere via programma 003 gefinancierde projecten
hebben een sterke preventieve dimensie. Het gaat meer
bepaald om de oprichting van 4 nieuwe zogenaamde
« Centra voor Algemeen Welzijnswerk ». Via deze nieuwe
centra is het mogelijk om sociale bijstand te verlenen aan
specifieke groepen, sociale groepen met een hoog risico op
sociale uitsluiting. De doelgroepen en nieuwe centra zijn
de volgende :

— een nieuw centrum voor algemeen welzijnswerk dat
momenteel in vooropening is en beheerd wordt door de
Ligue des familles. Het heeft als doel om de eenouder-
gezinnen te helpen. We weten dat dit publiek, vooral
vrouwen, in het bijzonder blootstaat aan het risico van
armoede. Het project van de Ligue des familles is in de
eerste plaats een pilootproject, aangezien het experimen-
teert met nieuwe sociale werkmethoden die aangepast
zijn aan het publiek van eenoudergezinnen. In 2019 zal
het definitief als Centrum voor Algemeen Welzijnswerk
met aanzienlijke financiering (400.000 euro/jaar)
erkend worden. Er zij ook op gewezen dat parallel met
dit project de operator Ligue des familles wordt gefi-
nancierd voor het opzetten van een onlineportal om de
opening van sociale rechten voor eenoudergezinnen te
vergemakkelijken (45.000 euro, budget 2018). Tot slot
wordt het « Monomams »-platform voor het delen en
uitwisselen van diensten tussen alleenstaande ouders in
de website van de Ligue des familles opgenomen om te
kunnen profiteren van een stabiele hosting (10.000 euro)
en de duurzaamheid ervan te waarborgen ;
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Programme 003 : centres d’aide aux personnes

Le programme 003 concerne tous ces services d’aide
sociale qui participent a la lutte contre la pauvreté aussi
bien via des actions préventives qu’en accompagnant les
bénéficiaires les plus démunis.

La dimension préventive est au centre des nouvelles
politiques mises en ceuvre dans ce programme. Au niveau de
I’aide aux justiciables, le programme d’accés au logement
a la sortie de prison, implementé par 1’Office de réadapta-
tion sociale (ORS), vise exactement a prévenir les risques
de sans-abrisme pour les détenus en fin de peine. Son
originalité réside dans I’action de détection des personnes
a risque déja lors du travail social effectué intra muros. Est
déployée ensuite une action de recherche de logement et
d’accompagnement social extra muros. Naturellement, cela
implique une collaboration entre I’ORS et des acteurs du
logement tels que les agences immobilic¢res sociales (AIS).
Ce projet est financé pour un montant de 125.000 euros
via le programme 003 mais recoit également un soutient
de 40.000 euros via le budget régional Logement. Son
évaluation est positive, le nombre de bénéficiaires en
augmentation constante (20 personnes en 2018) et son
financement est poursuivi en 2019.

D’autres projets financés via le programme 003 ont
une forte dimension préventive. Il s’agit notamment de la
création de quatre nouveaux « centres de services social »,
également dénommés « centres d’aide aux personnes ». Via
ces nouveaux centres, il est possible d’apporter de ’aide
sociale a des groupes spécifiques, des groupes sociaux a
risque ¢élevé d’exclusion sociale. Les groupes visés et les
nouveaux centres sont les suivants :

— un nouveau centre de service social actuellement en
préouverture et géré par la Ligue des familles. Il a pour
objectif de venir en aide aux ménages monoparentaux.
Nous savons en effet que ce public, principalement
féminin, est particuliérement exposé au risque de
pauvreté. Le projet de la Ligue des familles est avant
tout un projet pilote, dans la mesure ou il expérimente
des nouvelles méthodologies de travail social adaptées
au public des familles monoparentales. En 2019, il sera
définitivement agréé en tant que centre de service social
avec un financement conséquent (400.000 euros par
an). Il faut aussi noter que, paralléelement a ce projet,
I’opérateur Ligue des familles est financé pour mettre en
place un portail en ligne facilitant I’ouverture des droits
sociaux des ménages monoparentaux (45.000 euros au
budget 2018). Enfin, la Plateforme « Monomams » de
mutualisation et d’échange de services entre parents
monoparentaux rejoint le site de la Ligue des familles
afin de pouvoir bénéficier d’un hébergement stable
assurant sa durabilité (10.000 euros) ;
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— een tweede nieuwe Centrum voor Algemeen
Welzijnswerk dat operationeel is dankzij een voorlopige
werkingsvergunning en dat in 2019 erkend zal worden,
is dat beheerd door de vzw Mentor Escale. Het is op
het publiek van de niet-begeleide minderjarige vreem-
delingen (NBMV) en op de jongvolwassen migranten
gericht. Dit is ook een publiek met een groot risico
op grote bestaansonzekerheid, wat een aangepaste
methodologie voor sociaal werk vereist. De kosten van
de definitieve erkenning voor 2019 worden door de
diensten van de GGC geraamd op 200.000 euro en zijn
opgenomen in programma 003 van de oorspronkelijke
begroting voor 2019. Er zij op gewezen dat in het geval
van het NBMV-publiek de tussenkomst van de GGC
van essentieel belang is geworden door de terugtrek-
king van het federale niveau in termen van bijstand aan
dit jonge publiek.

— twee andere nieuwe generalistische diensten zullen in
2018 initiatieffinanciering ontvangen en zullen in 2019
definitief worden erkend. In dit geval gaat het om centra
die wijken met een lage intensiteit van sociale dienst-
verlening bestrijken. Het gaat om de vzw « Les Amis
d’ Accompagner » in Koekelberg en de vzw « Le Cairn »
in Vorst. In beide gevallen is het doel hetzelfde : het
verlenen van sociale begeleiding om sociale uitsluiting
van de begunstigde groepen te voorkomen. Een
centrum voor algemeen welzijnswerk kost gemiddeld
200.000 euro per jaar. De erkenningsnormen vereisen
een minimum van drie maatschappelijk werkers per
centrum.

Wat ten slotte de gezinsbegeleidingscentra (gezins-
planning in de privésector) betreft, is de definitieve
erkenning van de vzw Woman’Do, die gespecialiseerd
is in de zorg voor kwetsbare migrantenvrouwen, in 2018
vermeldenswaard.

Programma 004 : Daklozen

Sinds 2014 is het budget van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie bestemd voor de hulp aan
dakloze personen via de financiering van diverse organisa-
ties constant gestegen.

De aangepaste begroting 2018 voor programma 004 is
aanzienlijk verhoogd, met name wat betreft de basisallo-
catie voor noodopvang, waarmee onder meer Samusocial
wordt gefinancierd.

Het gaat om 6.049.000 euro extra in vastleggings-
kredieten waarvan 3.732.000 euro die afkomstig is uit
een verhoging van de dotatie 2018 van het Gewest in de
algemene uitgavenbegroting van de GGC.

Deze aanzienlijke stijging van het aangepaste budget
voor 2018 is het gevolg van de opening van nieuwe sites en
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— un deuxiéme nouveau centre de service social qui
travaille grace a une autorisation provisoire de fonc-
tionnement et qui sera agréé en 2019 est celui géré par
I’ASBL Mentor Escale. Il vise le public des mineurs
étrangers non accompagnés (MENA) ainsi que les
jeunes adultes migrants. Il s’agit ici aussi d’un public
a risque ¢élevé de grande précarité qui nécessite d’une
méthodologie de travail social adaptée. Le cotit de son
agrément définitif prévu en 2019 est estimé par les
services de la Cocom a 200.000 euros et est provisionné
au programme 003 du budget initial 2019. Notons
que dans le cas du public MENA, I’intervention de la
Cocom est devenue indispensable a cause du retrait du
niveau fédéral en matiére d’aide a ce public jeune ;

— deux autres nouveaux services généralistes rencontrent
en 2018 un financement en initiative et seront définiti-
vement agréés en 2019. Dans ce cas il s’agit de centres
qui couvrent des quartiers a faible intensité de services
sociaux. Il s’agit de I’ASBL Les amis d’accompagner,
a Koekelberg, et de I’ASBL Le cairn, a Forest. Dans
ces deux cas, I’objectif est le méme : mettre en ccuvre
un accompagnement social afin de prévenir I’exclusion
sociale des publics bénéficiaires. Un centre de service
social colite en moyenne 200.000 euros par an. Les
normes d’agrément imposent un minimum de trois
travailleurs sociaux par centre.

Enfin en ce qui concerne les centres de consultation
familiale (plannings familiaux du secteur privé), il faut
signaler 1’agrément définitif intervenu en 2018 de ’ASBL
Woman’Do, spécialisée dans la prise en charge d’un public
de femmes migrantes vulnérables.

Programme 004 : Sans-abri

Depuis 2014, le budget de la Cocom dédi¢ a I’aide aux
personnes sans abri via le financement de diverses organi-
sation a augmenté de manicre constante.

Le budget ajusté 2018 du programme 004 connait une
forte augmentation, et notamment au niveau de 1’alloca-
tion de base relative a I’accueil d’urgence via laquelle est
financée, entre autres, I’ASBL Samusocial.

11 s’agit de 6.049.000 euros supplémentaires en crédits
d’engagement dont 3.732.000 euros venant d’une augmen-
tation de la dotation 2018 de la Région au budget général
des dépenses de la Cocom.

Cette importante augmentation du budget ajusté 2018
est la conséquence de 1’ouverture de nouveaux sites et de
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de verlenging van de opvangperiodes. Deze openingen en
uitbreidingen zijn zelf de gevolgen van de volgende twee
fenomenen :

— een aanzienlijke toename van het aantal straatgezin-
nen met kinderen. Aangezien het hier voornamelijk
migranten zonder papieren betreft, is hun opvang in
inschakelingsstructuren en niet in noodstructuren, zoals
opvanghuizen, problematisch of zelfs ondenkbaar. Het
is duidelijk dat opvang op seizoensgebonden noodsites
geen oplossing op lange termijn is. Het is echter niet
mogelijk om kinderen en gezinnen op straat achter te
laten. Dit wordt het beginsel van niet-weigering van
kwetsbare groepen genoemd.

— de inertie van de federale regering bij het bijstaan van
de bevolking van migranten op doorreis is ook een
factor die de toename van de voor de noodsituatie gere-
serveerde begrotingsmiddelen verklaart. Deze inacti-
viteit zet niet alleen het gewestelijke niveau ertoe aan
om de site van het Burgerplatform te financieren, maar
verhoogt ook het aantal mensen zonder papieren onder
de daklozen in Brussel. In de huidige omstandigheden,
wie sans-papiers zegt, zegt noodopvangcentrum : de
andere opvang- en integratievoorzieningen zijn niet
toegankelijk voor personen die zich in een onregelma-
tige verblijfssituatie bevinden.

De initi€le begroting 2019 omvat de verhoging van de
aangepaste begroting 2018 niet. Het is vandaag de dag niet
mogelijk om de toename of afname van het aantal gezinnen
en migranten na juni 2019 te voorspellen.

Deze variatie tussen de aangepaste begroting 2018
en de initiéle begroting 2019 is het voorwerp van een
opmerking van het Rekenhof en de rechtvaardiging ervan
ligt precies in de onvoorspelbare en ongepland instroom
van daklozen zonder papieren op het grondgebied van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Concreet worden de verhogingen van het aangepaste
budget voor 2018 per operator over de volgende sites en
periodes verdeeld :

— Een verhoging van 150.000 euro (+50.000 euro uit de
BHG-begroting) om de financiering mogelijk te maken
van een extra maand opvang in de maand april op de
site die tot 30 maart door de federale regering wordt
gefinancierd en beheerd door het Rode Kruis. Dit om
verzadiging op gewestelijke sites tussen maart en april
te voorkomen.

— Een verhoging van 1.600.000 euro om het kwetsbare
publiek (gezinnen met kinderen, vrouwen, zieken, 200
plaatsen) na april 2018 en tot 15 november 2018 op de
site van Poincaré van de Samusocial te kunnen houden.
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I’extension des périodes d’accueil. Ces ouvertures et ces
extensions sont elles-mémes la conséquences des deux
phénomenes suivants :

— une augmentation importante du nombre de familles
en rue avec enfants. S’agissant principalement de
personnes sans papiers, leur hébergement dans des
structures d’insertion et non d’urgence, du style maisons
d’accueil, est problématique, voir inenvisageable. I est
certain que 1’accueil sur des sites saisonniers d’urgence
ne constitue pas une solution a long terme. Néanmoins
il n’est pas envisageable de laisser des enfants et des
familles en rue. C’est ce que 1’on désigne par le principe
du non-refus des publics vulnérables ;

— VDinertie du Gouvernement fédéral en matiére d’aide
au public des migrants en transit est également un
facteur qui explique I’augmentation des moyens
budgétaires réservés a 1’urgence, en effet, non
seulement cette inaction pousse le niveau régional au
financement du site de la plateforme citoyenne, mais
en plus, elle augmente le nombre de sans-papiers se
retrouvant parmi les sans-abri bruxellois. Or, dans les
circonstances actuelles, qui dit sans-papiers, dit centre
d’accueil d’urgence, les autres dispositifs d’accueil
et d’insertion étant inaccessibles aux personnes en
situation irréguliére de séjour.

Le budget initial 2019 ne reprend pas 1’augmentation
de I’ajusté 2018. Il n’est en effet pas possible de prévoir
aujourd’hui I"augmentation ou la diminution des publics
familles et migrants au-dela du mois de juin 2019.

Cette variation entre le budget ajusté 2018 et le budget
initial 2019 fait I’objet d’une remarque de la Cour des
comptes et sa justification réside précisément dans la
dimension non prévisible et non planifiable de 1’afflux
des sans-abri sans-papiers sur le territoire de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Concretement, les augmentations du budget ajusté
2018 sont réparties par opérateur sur les sites et périodes
suivantes :

— Une augmentation de 150.000 euros (+50.000 euros
sur le budget régional) pour permettre le financement
d’un mois d’accueil supplémentaire, le mois d’avril, sur
le site financé jusqu’au 30 mars par le fédéral et géré
par la Croix-Rouge. Ceci afin d’éviter la saturation sur
les sites régionaux entre mars et avril ;

— Une augmentation de 1.600.000 euros pour permettre
le maintien au-dela du mois d’avril 2018 et jusqu’au
15 novembre 2018 du public vulnérable (familles avec
enfants, femmes, malades, soit 200 places) sur le site
Poincaré du Samusocial ;
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— Een verhoging van 602.000 euro om de opvangstruc-
tuur van de Porte d’Ulysse na 30 april 2018 en tot
15 november 2018 (350 plaatsen) open te houden ;

— Een verhoging van de dotatie 2018 van het Gewest
in de algemene uitgavenbegroting van de GGC ten
belope van 3.732.000 euro voor de financiering van de
volgende uitbreidingen :

— de verlenging van de opening tot 30 juni 2019 (in
plaats van 30 april 2019) van de seizoensgebonden
opvang van 300 plaatsen, georganiseerd op de site
van Poincaré van de Samusocial voor een bijkomend
bedrag van 912.000 euro aan vastleggingskredieten
voor 2018.

— de opening tussen december 2018 en 30 juni 2019
van een nieuwe site met 200 plaatsen voor de opvang
van gezinnen met kinderen voor een bijkomend
bedrag van 2.040.000 euro in vastleggingskredieten
2018 (plaats snel te bepalen — drie opties: Elsene,
Haren, Anderlecht) ;

— de verlenging van de opening tot 30 juni 2019 van de
opvang in de Porte d’Ulysse site in Haren voor een
bijkomende kostprijs van 780.000 euro aan vereffe-
ningskredieten voor 2018.

In de initi€le begroting voor 2019 zijn de verhogingen
van de aangepaste begroting voor 2018 niet meegerekend,
deze begroting bedraagt in totaal 20.594.000 euro voor het
gehele programma 004.

Dit budget is ongewijzigd (gelijk met de initi€le
begroting 2018) wat betreft het onthaal en de noodopvang
van dakloze personen en gezinnen en is onderverdeeld
tussen de financiering van een permanente opvang tijdens
het ganse jaar en een verhoging van de noodopvang tijdens
bepaalde periodes.

De ambitie van de ordonnantie van 14 juni 2018 en
de uitvoeringsbesluiten die volgen is het erkennen van de
plaatsen in de noodopvang en het hoofd te kunnen bieden
aan de opvangcrisis gedurende het hele jaar.

8.800.000 euro zijn ook al aan inclusiever beleid gewijd.
De volgende diensten worden zo gefinancierd : dagcentra
voor dakloze personen en gezinnen, Opvangtehuizen,
straathoekwerk, maraudes, begeleiding thuis (om de
personen in private huisvesting te handhaven), waaronder
uiteraard 1.420.000 euro voor de Housing First-projecten.

De investering in de Housing First projecten blijkt doel-
treffend want tot vandaag ondersteunt en financiert de GGC
vier operatoren van Housing First die elk een specificke
aanpak hebben ontwikkeld, gebaseerd op het internationale
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— Une augmentation de 602.000 euros pour permettre de
maintenir ouverte la structure d’accueil Porte d’Ulysse
au-dela du 30 avril 2018 et jusqu’au 15 novembre 2018
(350 places) ;

— Une augmentation de la dotation 2018 de la Région
au budget général des dépenses de la Cocom a hauteur
de 3.732.000 euros servant a financer les extensions
suivantes :

— D’extension de I’ouverture, jusqu’au 30 juin 2019 (au
lieu du 30 avril 2019) de I’accueil saisonnier de 300
places organisé¢ sur le site Poincaré du Samusocial
pour un montant supplémentaire de 912.000 euros en
crédits de liquidation 2018 ;

— DP’ouverture, entre décembre 2018 et le 30 juin 2019,
d’un nouveau site de 200 places pour 1’accueil des
familles avec enfants pour un montant supplémen-
taire de 2.040.000 euros en crédits de liquidation
2018 (lieu a déterminer rapidement — trois options :
Ixelles, Haren ou Anderlecht) ;

— D’extension de I’ouverture, jusqu’au 30 juin 2019, de
I’accueil sur le site Porte d’Ulysse a Haren pour un
cott supplémentaire de 780.000 euros en crédits de
liquidation 2018.

Le budget initial 2019 ne reprend pas les augmentations
du budget ajusté 2018 et s’¢leve au total a 20.594.000 euros
pour I’ensemble du programme 004.

Le budget est inchangé (égal a 1’initial 2018) pour ce
qui concerne 1’accueil et I’hébergement d’urgence des
personnes et familles sans abri et se décompose entre le
financement d’un hébergement permanent toute I’année
et une augmentation de places d’urgence a certaines
périodes.

L’ambition de ’ordonnance du 14 juin 2018 et de ses
arrétés d’exécution est d’agréer des places d’hébergement
d’urgence et de pouvoir faire face aux crises de I’accueil
tout au long de I’année.

8.800.000 euros sont aussi consacrés a des politiques
plus inclusives. Les services suivants sont ainsi financés :
les centres de jours pour personnes et familles sans abri,
les maisons d’accueil, le travail de rue et les maraudes,
la guidance a domicile (pour maintenir les personnes en
logement privé) dont, bien entendu,1.420.000 euros pour
des projets Housing First.

L’investissement important dans des projets Housing
First se révéle trés efficace puisqu’a ce jour, la Cocom
soutient et finance quatre opérateurs en Housing First
qui ont chacun développé une approche spécifique, basée
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HF-model. Sinds 2014, werd een totaal van 117 dakloze
personen (ETHOS categorie 1 en 2) opnieuw gehuisvest,
waarvan 91,5 % nog steeds gehuisvest is.

Alle hierboven vermelde operatoren zijn opgenomen
in de ordonnantie van 14 juni en zullen hun opdrachten
erkend zien, wat hun financiéle middelen in de toekomst
zal versterken.

Gezien de tijd die nodig is om de uitvoeringsbesluiten
aan te nemen en de termijnen die nodig zijn om nicuwe
erkenningen te verlenen, worden de eerste budgettaire
gevolgen van de hervorming van de sector niet voor de
begroting 2020 verwacht.

Voor de twee publiekrechtelijke vzw’s « Bruss’Help »
en « New Samusocial » voorzien in de nieuwe ordonnantie,
is de bijeenroeping van de twee afzonderlijke Algemene
Vergaderingen gepland voor januari 2019. De overdracht
van activiteiten van de vzw’s La Strada en Samusocial naar
deze nicuwe entiteiten zal in de loop van het eerste kwartaal
van 2019 plaatsgrijpen.

Programma 005 : Beleid ten gunste van personen met een
handicap

De bevoegdheid voor personen met een handicap vormt
een beleid van inclusie dat een gamma van essentiéle
projecten voor de Brusselaars overkoepelt. De begroting
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
inzake deze sector laat toe om verblijfscentra, dagcentra,
diensten voor hulpverlening bij activiteiten in het dagelijkse
leven en diensten voor begeleid wonen te financieren. De
begroting 2019 vertaalt onze wens om de inspanningen
voort te zetten om aangepaste oplossingen te bieden aan
personen met een handicap, vooral via de financiering van
nieuwe onthaalplaatsen in dag- en verblijfscentra, maar
ook in het begeleid wonen en hulpverlening in het dagelijks
leven.

Aanpassing 2018

Wat betreft deze aanpassing als dusdanig, valt er niet
veel op te merken qua variaties in het budget. Het merendeel
van de wijzigingen gaat ofwel over een vermindering van
de kredieten, ofwel over een kleine stijging op basis van de
eindafrekeningen en de indexering. De grootste aanpassing
heeft betrekking op het begrotingsartikel in verband met de
subsidies voor de dag- en verblijfscentra van de privésector
die dalen wegens een laattijdigheid op het gebied van
werven van de nieuwe dagcentra en verblijfscentra Artos
en het Blauw Huis.

Deze zijn daarom in 2018 geleidelijk aan geopend
en verwelkomen hun begunstigden sinds september. Een
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sur le modele international HF. Depuis 2014, un total de
117 personnes sans abri (ETHOS catégorie 1 et 2) ont été
relogées, dont 91,5 % toujours en logement.

Tous les opérateurs mentionnés ci-dessus sont repris
dans I’ordonnance du 14 juin et verront leurs missions
agréées, ce qui renforcera dans le futur leurs moyens
financiers.

Compte tenu des délais d’adoption des arrétés
d’exécution ainsi que des périodes nécessaires a 1’octroi de
nouveaux agréments, les premiers impacts budgétaires en
lien avec la réforme du secteur ne sont pas prévus avant le
budget 2020.

Quant aux deux ASBL de droit public, « Bruss’Help » et
«New Samusocial », prévues par la nouvelle ordonnance,
la convocation des deux assemblés générales distinctes
est prévue pour le mois de janvier 2019. Les transferts
d’activités des ASBL La Strada et Samusocial vers ces
nouvelles entités auront lieu dans le courant du premier
trimestre 2019.

Programme 005 : Politique en faveur des personnes handi-
capées

La compétence relative aux personnes en situation
de handicap est une politique d’inclusion qui englobe un
éventail de projets essentiels pour les Bruxellois. Le budget
de la Cocom pour ce secteur permet de financer les centres
d’hébergement, les centres de jour, les services d’aide
aux actes de la vie journaliére et les services d’habitat
accompagné. Le budget 2019 traduit notre volonté de
poursuivre les efforts afin d’offrir des solutions adaptées
aux personnes en situation de handicap via notamment le
financement de nouvelles places d’accueil en centre de jour
et d’hébergement, mais aussi en habitat accompagné et en
service d’aide a la vie journaliére.

Ajustement 2018

Concernant ’ajustement, peu de choses a signaler au
niveau des variations budgétaires. La plupart des modifi-
cations concernent soit une diminution des crédits, soit une
légére augmentation sur la base des décomptes finaux et
de I’indexation. L’ajustement le plus significatif concerne
I’article budgétaire relatif aux subventions des centres
de jour et d’hébergement du secteur privé qui sont en
diminution en raison d’un retard au niveau des chantiers
des nouveaux centres de jour et d’hébergement Artos et la
Maison Bleue.

Ceux-ci ont donc progressivement ouvert en 2018 et
accueillent maintenant leurs bénéficiaires depuis le mois de
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totaal van zevenenzeventig plaatsen is geopend in 2018
(Artos, Blauw Huis, Cap for HAndy Ukkel, 8° jour).

Initiéle begroting 2019

Voor 2019 bedraagt het totale liquidatiekrediet voor het
beleid van bijstand aan personen met een handicap (buiten
infrastructuur en mobiliteitssteun) 23.625.000 euro, ofwel
een verhoging van 17 %, wat overeenkomt met bijna
3.800.000 euro ten opzichte van vorig jaar.

Enerzijds, werd het geheel van het terugkerende budget
gehandhaafd voor de voorzetting van de diverse vormen
van beleid die tot nu toe in deze sector plaats hebben
gevonden. Daarnaast zijn extra middelen gepland voor de
financiering van nieuwe projecten die zijn opgenomen in
het meerjareninvesteringsplan 2017-2023, dat in 2019 ten
minste zevenendertig nieuwe plaatsen zal creéren (Cap for
Handy, Pilotis Medori).

Het is belangrijk te verduidelijken dat er geen vooraf
omschreven criteria bestaan die prioriteiten tot stand
brengen tussen de openbare sector en de verenigingssec-
tor om de financiering van nieuwe plaatsen te ondersteu-
nen. De keuze gebeurt in functie van de aanvragen die
ingediend zijn op het niveau van de administratie en van de
haalbaarheid van de projecten. Elk dossier wordt dan ook
op dezelfde manier door de GGC en de kabinetten geana-
lyseerd. Dit jaar hebben de aanvragen vooral betrekking op
de verenigingssector.

Het nieuwe budget voorziet zo in :

— Extra kredieten voor de werking in volledig jaar van de
Artos-centra en het Blauwe Huis.

— 20.000 euro extra dit jaar nog voor de versterking van
het project van het huis voor Respijtzorg « Villa Indigo »
om bij te kunnen blijven met de stijgende vraag. Het
totale budget voor dit project wordt zo op 140.000 euro
gebracht.

— 80.000 euro extra voor het project BAP waardoor de
subsidie op 300.000 euro per jaar gebracht wordt.

— 160.000 euro voor het project CMI Maya. Het betreft
een mobiele interventiecel die zorgt voor mensen met
een dubbele diagnose.

— 485.000 euro voor de vzw Pilotis om de oprichting
van een nieuw dagcentrum voor vijftien personen te
ondersteunen.

Wat ten slotte de Diensten voor hulpverlening bij acti-
viteiten in het dagelijks leven (ADL) betreft, is er een
aanvullend budget in 2019 gepland voor het project Cap for
Handy om twaalf bijkomende plaatsen in Evere te openen
(na de twaalf in 2018 in Ukkel opgerichte plaatsen).
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septembre. Un total de septante-sept places ont été ouvertes
en 2018 (Artos, Maison bleue, Cap for HAndy Uccle, 8¢
jour).

Initial 2019

Pour 2019, le crédit total pour la politique d’aide aux
personnes en situation de handicap (hors infrastructures
et aides a la mobilité) s’éleve a 23.625.000 euros, soit une
augmentation de 17 %, équivalant a pres de 3.500.000 euros
supplémentaires par rapport a I’année passée.

D’une part, I’ensemble du budget récurrent a été
maintenu pour continuer les différentes politiques
menées jusqu’a présent dans ce secteur. D’autre part,
des moyens supplémentaires sont prévus pour financer
de nouveaux projets inscrits dans le plan pluriannuel
d’investissement 2017-2023 qui permettront la création
d’au moins trente-sept nouvelles places en 2019 (Cap for
Handy, Pilotis Medori).

Il est important de préciser qu’il n’y a pas de critéres
prédéfinis qui établissent des priorités entre les secteurs
public et associatif pour soutenir le financement de
nouvelles places. Le choix s’opére en fonction des
demandes qui sont introduites au niveau de 1’adminis-
tration et de la faisabilité des projets. Chaque dossier est
donc analysé de la méme manicre par la Cocom et les
cabinets. Cette année, les demandes concernent principa-
lement le secteur associatif.

Le nouveau budget prévoit ainsi :

— des crédits complémentaires pour le fonctionnement en
année pleine des centres Artos et la Maison Bleue ;

— 20.000 euros supplémentaires cette année encore pour
le renforcement du projet de répit « La Villa Indigo »
afin de faire face a l’augmentation des demandes
constatées. Le budget total pour ce projet est ainsi porté
a 140.000 euros ;

— 80.000 euros supplémentaires pour le projet BAP,
portant ainsi la subvention a 300.000 euros par an ;

— 160.000 euros pour le projet CMI Maya. Il s’agit
d’une cellule mobile d’intervention qui s’occupe des
personnes atteintes de double diagnostic ;

— 485.000 euros pour I’ASBL Pilotis afin de soutenir
la création d’un nouveau centre de jour pour quinze
personnes.

Enfin, en ce qui concerne les services d’aide a la vie
journaliére (AVJ), un budget complémentaire est prévu
en 2019 pour le projet Cap for Handy afin d’ouvrir douze
places supplémentaires a Evere (aprés les douze places
créées a Uccle en 2018).
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Programma 006 : Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn

Sinds 2017 worden alle door de GGC erkende schuld-
bemiddelingsdiensten gesubsidieerd.

Voor de schuldbemiddelingsdiensten van de OCMW’s
loopt de subsidie die werd vrijgemaakt voor de aanpassing
2018 tot eind 2019.

De versterking van de teams van de schuldbemidde-
lingsdiensten is imperatief want de schuldenlast van de
gezinnen blijft zorgwekkend : in 2017 tellen we in totaal
insers 93.994 openstaande dossiers van Collectieve
Schuldbemiddeling, waaronder 13.289 dossiers alleen
voor het jaar 2017.

28,7% van de dossiers in schuldbemiddeling gaan
niet over een schuld betreffende een krediet (consumptie-
of hypothecair krediet) maar alleen over de schulden
betreffende de lopende lasten.

Dit verantwoordt des te meer de budgetten die bijvoor-
beeld zijn bestemd voor de ontwikkeling van de sociale
kruidenierszaken.

We lichten binnen deze basisallocatie nog de
verhoging voor het Speciale Fonds voor Sociale Actie toe
- wij herinneren eraan dat dit fonds werd gewijzigd naar
aanleiding van de gezamenlijke ordonnantie van 27 juli
2017 tot vaststelling van de regels voor de verdeling van de
algemene dotatie aan de gemeenten en de OCMW’s.

Betreffende de vrijstelling waarvan wij hebben
gesproken in 2018, heeft de administratiec van Brussel
Plaatselijke Besturen een paragraaf ingevoegd in de
budgettaire omzendbrieven 2019, bedoeld voor de
gemeenten.

Deze paragraaf werd hernomen in de budgettaire
omzendbrieven bestemd voor de OCMW’s.

Uittreksels van de omzendbrieven :

— gemeenten: «(...)De gemeenten zullen trouwens
waken over de vrijstelling van de eventuele vermeerde-
ring van de BFMW -dotatie die hun OCMW in 2017 en
2018 zou hebben genoten. »

— OCMW’s: «(...)Aan de gemeenten werd overigens
verzocht om bij de uitwerking van hun eigen begroting
te waken over de eventuele vrijstelling van de eventuele
vermeerdering van de BFMW -dotatie die hun OCMW
in 2017 en 2018 zou hebben genoten. »

De toelage aan de sociale codrdinatie van OCMW’s
wordt gehandhaafd.

— 84—
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Programme 006 : Centres publics d’action sociale

Depuis 2017, tous les services de médiation de dettes
agréés par la Cocom sont subventionnés.

Pour les services de médiation de dettes des CPAS, le
subside dégagé a I’ajustement 2018 court jusque fin 2019.

Le renforcement des équipes des services de médiation
de dette est impératif car la situation de I’endettement des
ménages reste préoccupante : en effet, en 2017, on totalise
93.994 dossiers ouverts en réglement collectif de dettes
(RCD), dont 13.289 dossiers rien que pour I’année 2017.

28,7 % des dossiers en reéglement collectif de dettes
(RCD) ne comprennent pas de dette relative a un crédit (a
la consommation ou hypothécaire) mais uniquement des
dettes relatives aux charges courantes.

Ce qui justifie d’autant plus les budgets dédié¢s au déve-
loppement des épiceries sociales par exemple.

Relevons encore dans cette allocation de base 1’aug-
mentation en faveur du Fonds spécial de I’action sociale
—rappelons que ce fonds a été modifié suite a I’ordonnance
conjointe du 27 juillet 2017 fixant les régles de répartition
de la dotation générale aux commune et aux CPAS.

Concernant I’immunisation dont nous avions parlé en
2018, I’administration Bruxelles Pouvoirs locaux a inséré
un paragraphe dans les circulaires budgétaires 2019 a
I’intention des communes.

Et ce paragraphe a été repris dans les circulaires
budgétaires destinées aux CPAS.

Extraits des circulaires :

— Communes: «Par ailleurs les communes veilleront
a I’immunisation de 1’éventuelle augmentation de la
dotation FSAS dont aurait bénéficié leur CPAS en 2017
et 2018. »

— CPAS: «Par ailleurs, les communes ont été invitées
lors de 1’¢laboration de leur propre budget a veiller a
I’immunisation de 1’éventuelle augmentation de la
dotation FSAS dont aurait bénéficié leur CPAS en 2017
et 2018. ».

La subvention aux coordinations sociales des CPAS a
été maintenue.
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Programma 007 Constructies

Zoals elk jaar wil ik u herinneren aan het specificke
karakter van de subsidies voor de bouw van rusthuizen en
instellingen voor personen met een handicap. Dit specificke
karakter bestaat erin dat de werven vaak moeilijk zijn in te
plannen omdat deze beinvloed kunnen worden door externe
factoren zoals bijvoorbeeld :

1. het feit dat de vastleggingskredieten gekoppeld zijn aan
het opstarten van projecten, hetgeen kan athangen van
exogene factoren zoals moeilijkheden bij het verkrijgen
van milieuvergunningen (bijvoorbeeld als gevolg van
reacties van buren) of moeilijkheden bij de gunning van
overheidsopdrachten ;

2. het feit dat de vereffeningskredieten vaak athangen
van de snelheid waaraan de opdrachtnemende firma’s
de werken uitvoeren en de snelheid waarmee ze hun
facturen overmaken, die overigens geanalyseerd
moeten worden door de architect van de beheerder van
de instelling, dit alles onder controle van de technische
dienst van de administratie ;

Bovendien moet rekening worden gehouden met de
volgende budgettaire onzekerheden :

— de precieze vaststelling van het btw-tarief, die kan
variéren naargelang van het soort dossier (al dan niet
met accommodatie bijvoorbeeld) ;

— de werkelijke kosten van de werven die lager zijn dan
oorspronkelijk gepland ;

— aanpassingen, vertragingen of annuleringen van
projecten ;

— negatieve of positieve indexaties ;

— de verhoging van de rentevoet voor de berekening van
de subsidie - gebruik.

Het Rekenhof merkt op dat het totale bedrag van de
voor 2019 geplande vastleggingen niet overeenstemt
met het bedrag dat is vermeld in het meerjarenplan zoals
goedgekeurd door het Verenigd College op 8 juni 2017.
Dit verschil is voornamelijk te wijten aan de vertraging
die beheerders in een aantal belangrijke dossiers hebben
opgelopen. En aangezien de volledige subsidie moet worden
vastgelegd in het jaar waarin de werkzaamheden beginnen,
heeft dit een directe en aanzienlijke invloed op de in de
begroting op te nemen kredieten. In 2019 wordt bijvoor-
beeld de volledige verbouwing van een verpleeghuis en de
bouw van een nieuwe vleugel voor een ander verpleeghuis
uitgesteld, waardoor de behoefte aan vastleggingskredieten
met bijna 14,5 miljoen euro wordt verminderd.

Zoals vorig jaar is gerapporteerd, zijn projecten uit
eerdere meerjarenplannen die vertraging hebben opgelopen,
opgenomen in het plan voor de periode 2017-2023. Het
omvat ook de budgettaire gevolgen van reeds uitgevoerde
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Programme 007 : Investissements

Comme chaque année, je souhaite rappeler la spécificité
des subventions aux constructions des maisons de repos
et établissements pour personnes handicapées. Cette
spécificité tient au fait que les travaux, et surtout les grands
chantiers, sont parfois difficilement programmables car
plusieurs facteurs externes peuvent les influencer comme,
par exemple :

1. le fait que les crédits d’engagement sont liés au
lancement des chantiers qui peuvent étre dépendants
de facteurs exogénes comme des difficultés pour
I’obtention des permis d’environnement (a la suite des
réactions du voisinage par exemple) ou encore a des
difficultés lors de I’attribution des marchés publics ;

2. le fait que les crédits de liquidation dépendent souvent
de la vitesse a laquelle les firmes adjudicataires
exécutent les travaux et de la vitesse a laquelle
elles transmettent leurs factures, qui doivent avoir
¢été analysées par |’architecte du gestionnaire de
I’établissement, le tout sous le contréle du service
technique de 1’administration.

En outre, il faut prendre en compte les incertitudes
suivantes au niveau budgétaire :

— la détermination précise du taux de TVA, qui peut
varier selon le type de dossier (hébergement ou non, par
exemple) ;

— des coits réels des chantiers inférieurs aux montants
initialement prévus ;

— des adaptations, retards ou annulations des projets ;

— des indexations négatives ou positives ;

— l’augmentation du taux d’intérét pour le calcul des
subventions-utilisations.

La Cour des comptes fait la remarque que le montant
total des engagements prévus en 2019 ne correspond pas au
montant indiqué dans le plan pluriannuel tel qu’approuvé par
le Collége réuni le 8 juin 2017. Cette différence s’explique
essentiellement par le retard pris par les gestionnaires dans
certains dossiers importants. Et, comme 1’entic¢reté de la
subvention doit étre engagée 1’année du début des travaux,
cela a directement un impact important sur les crédits a
inscrire au budget. En 2019, il y a notamment la recons-
truction compléte d’une maison de repos et la construction
d’une nouvelle aile pour une autre maison de repos, qui
sont reportées, ce qui réduit le besoin en crédits d’engage-
ment de quasi 14,5 millions d’euros.

Comme signalé 1’année passée, les projets des plans
pluriannuels précédents qui ont pris du retard, sont intégrés
dans le plan 2017-2023. Y sont également intégrés les
impacts budgétaires des projets déja réalisés pour lesquels
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projecten waarvoor de betalingen over een periode van
twintig jaar worden gespreid met behulp van de subsidie-
gebruikstechniek in het kader van alternatieve financiering.

Ik wil u er ook aan herinneren dat dit meerjarenplan ook
alternatieve projecten financiert.

Dankzij een goede combinatie van deze financierings-
technieken zijn alle door de administratie geintroduceerde
en als subsidiabel aangemerkte projecten in het plan
opgenomen.

Programma 08 : Filmkeuring

Het budget is nodig voor de maandelijkse licentickost,
maar er is ook een éénmalige opstartkost.

Vanaf 2020 zal deze kostprijs zakken. Maar het is nog
moeilijk om exacte cijfers te geven, aangezien NICAM
(de Nederlandse organisatie van wie we de licentie kopen)
pas een berekening wil maken van zodra we de samenwer-
kingsovereenkomst hebben ondertekend. Dit is lopende.

Programma 009 : Jeugdhulp

OPDRACHT 05 EN IRISCARE

Gezinsbijslagen : beleid onveranderd in 2019 en nieuw
model uitgevoerd in 2020 door Iriscare

De opdracht 05 neemt de dotatie aan Iriscare wat betreft
opdracht 04 Bijstand aan Personen ten opzichte het beleid
oudere personen en gehandicapte personen. Niets verandert
voor de toelage.

Wat de uitbetaling van de tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden (THAB) betreft, voert de FOD Sociale Zekerheid
voor rekening van de GGC de behandeling van de dossiers
uit. Deze overgangsperiode wordt in 2019 verlengd. Het
kabinet van minister Demir heeft de verlenging van deze
overgangsperiode in 2019 bevestigd.

Zoals reeds aangekondigd zal de THAB geen wijziging
in het kader van de tockomstige zelfredzaamheidsver-
zekering ondergaan. Ze zal dus blijven functioneren
zoals nu, maar het beheer ervan zal uiteindelijk worden
overgenomen door de verzekeringsmaatschappijen, die
reeds zorgen voor uitkeringen in natura in de vorm van
uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid, ook tijdens het
zwangerschapsverlof.
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les paiements sont étalés pendant vingt ans via la technique
des subventions-utilisations dans le cadre du financement
alternatif.

Je rappelle également que ce plan pluriannuel finance
aussi des projets alternatifs.

Enfin, on peut se souvenir que, grice a une bonne
combinaison de ces techniques de financement, tous
les projets introduits et qui avaient été classés comme
éligibles par 1’administration, ont été inscrits dans le plan
pluriannuel.

Programme 008 : Contréle des films

Le budget est nécessaire pour le colit de la licence
mensuelle, mais il existe également un colt de démarrage
unique.

Ce cofit diminue en 2020 mais il est encore difficile de
donner des chiffres exacts, car le NICAM (I’organisation
néerlandaise a qui nous achetons la licence) ne souhaite
effectuer un calcul que lorsque nous aurons signé I’accord
de coopération. Lequel est en cours.

Programme 009 : Aide a la jeunesse

MISSION 05 ET IRISCARE

Allocations familiales : politique inchangée en 2019 et
nouveau modele en 2020 exécuté par Iriscare

La mission 05 reprend la dotation a Iriscare pour ce
qui concerne la politique d’aide aux personnes agées et
a la politique d’aide aux personnes handicapées. Rien ne
changera pour les subsides.

En ce qui concerne le paiement de I’allocation pour
I’aide aux personnes agées (APA), le SPF Sécurité sociale
exécute pour le compte de la Cocom le traitement des
dossiers. Cette période transitoire va étre prolongée en
2019. On a eu de la part du cabinet de la Ministre Zuhal
Demir la confirmation de la prolongation de cette période
transitoire en 2019.

Comme cela a déja été annoncé, I’APA ne connaitra
pas de changement dans le cadre de la future assurance
autonomie. Elle continuera donc a fonctionner comme
aujourd’hui mais sa gestion sera reprise a terme par les
organismes assureurs, qui assurent déja une fonction de
paiement en nature avec le paiement des indemnités pour
incapacité de travail, en ce compris pendant les congés de
maternité.
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SAMENWERKINGSAKKOORDEN

Akkoord nieuwkomers

Zoals u al weet, heeft dit Parlement een ordonnantie
aangenomen waarin de verplichting is vastgelegd om een
onthaaltraject voor nieuwkomers te volgen. Het Verenigd
College heeft ook een toepassingsbesluit aangenomen
dat een hele reeks technische aspecten formaliseert.
Om het algemene systeem te voltooien, moet er nog een
samenwerkingsovereenkomst met de VG en de Franse
Gemeenschapscommissieworden gesloten. Ditiseensamen-
werkingsovereenkomst tussen de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, de Vlaamse Gemeenschap en de
Franse Gemeenschapscommissie, aangezien nieuwkomers
uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest aan hun verplich-
ting kunnen voldoen door een van de bestaande inburge-
ringsprogramma’s van de Vlaamse Gemeenschap of van de
Franse Gemeenschapscommissie te volgen.

Goed nieuws dus! We hadden al de gelegenheid om
hier in de commissie Sociale Zaken over te spreken. Met
de verschillende partijen is een akkoord bereikt.

Op 6 september 2018 heeft het Verenigd College zijn
goedkeuring gehecht aan het samenwerkingsakkoord over
het verplichte onthaaltraject voor nicuwkomers in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het voorontwerp van
ordonnantie tot goedkeuring van dit samenwerkingsak-
koord en tot wijziging van de ordonnantie van 11 mei 2017
over het onthaaltraject voor nieuwkomers.

Bij de goedkeuring in eerste lezing heeft het Verenigd
College de ministers bevoegd voor Bijstand aan
Personen uitgenodigd om het advies in te winnen van de
Adviesraad, afdeling Sociale Actie, en om samen met de
vertegenwoordigers van de Vlaamse Gemeenschap en de
Franse Gemeenschapscommissie een raadpleging met
de organisatoren van de onthaaltrajecten in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest te starten. Dit overleg heeft plaats-
gegrepen. De tekst moet voor het einde van het jaar in
tweede lezing worden goedgekeurd en zal vervolgens aan
de Raad van State worden toegezonden. Daarom hopen we
deze samenwerkingsovereenkomst tegen februari 2019 aan
het Brussels Parlement voor te leggen. We hopen dat de
globale voorziening in 2020 in werking zal treden. Wat de
technische aspecten van de samenwerkingsovereenkomst
betreft, kan ik in dit stadium niet meer zeggen. Ik geef er
de voorkeur aan te wachten tot alle partners het akkoord in
zijn geheel in laatste lezing hebben gevalideerd alvorens
het debat te beginnen. In februari komen we weer bij elkaar
om het te bespreken.

Samenwerkingsakkoord créches

Ter herinnering: Momenteel bestaat er, zoals reeds
aangegeven, enkel de regelgeving van de Vlaamse
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ACCORDS DE COOPERATION
Accord de coopération relatif aux primo-arrivants

Comme vous le savez déja, 1’Assemblée réunie a
adopté une ordonnance qui consacre 1’obligation de
suivre un parcours d’accueil pour les primo-arrivants. Le
Collége réuni a également adopté un arrété d’application
qui formalise tout une séric d’aspects techniques. Afin
de boucler le dispositif global, il faut encore finaliser un
accord de coopération avec la Communauté flamande et
la Commission communautaire frangaise. Il s’agit d’un
accord de coopération entre la Commission communautaire
commune, la Communauté flamande et la Commission
communautaire frangaise, puisque les primo-arrivants
de la Région de Bruxelles-Capitale pourront satisfaire a
leur obligation en suivant I’'un des parcours d’intégration
existants organisé soit par la Communauté flamande soit
par la Commission communautaire francaise

Les nouvelles sont bonnes ! Nous avons eu 1’occasion
d’en discuter ici en commission des Affaires sociales. Un
accord a pu étre trouvé entre les différentes parties.

Le 6 septembre 2018, le Collége réuni a approuvé
I’accord de coopération relatif au parcours d’accueil
obligatoire des primo-arrivants a Bruxelles-Capitale ainsi
que I’avant-projet d’ordonnance portant assentiment
a cet accord de coopération et modifiant 1’ordonnance
du 11 mai 2017 concernant le parcours d’accueil des
primo-arrivants.

Lors de I’approbation en premicre lecture, le College
réuni a invité les ministres en charge de la politique de I’ Aide
aux personnes a demander I’avis du Conseil consultatif,
section action sociale, et a démarrer, avec les représentants
de la Communauté flamande et de la Commission commu-
nautaire frangaise, une concertation avec les organisateurs
des parcours d’accueil en Région de Bruxelles-Capitale.
Cette concertation a eu lieu. Le texte devrait étre approuvé
en seconde lecture d’ici la fin de I’année, et sera transmis
ensuite au Conseil d’Etat. Ainsi, nous espérons présenter
cet accord de coopération pour février 2019 a I’ Assemblée
réunie. Nous espérons une entrée en vigueur du dispositif
global pour 2020. Par ailleurs, sur les aspects techniques
de I’accord de coopération, je ne peux en dire plus a ce
stade. Je préfeére attendre que I’ensemble des partenaires
aient validé I’accord dans sa globalité en dernicre lecture,
avant d’entamer le débat. On se revoit donc en février pour
en débattre.

Accord de coopération relatif aux créches

Petit rappel: jusqu’a présent, il n’existait que les
réglementations de la Communauté flamande et de la
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Gemeenschap en die van de Franse Gemeenschap voor
de kinderopvang in het tweetalig Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, hetgeen tot gevolg heeft dat enkel de eentalige
instellingen (Nederlandstalige of Franstalige) een verplich-
ting hadden om een vergunning aan te vragen.

Om deze juridische leemte op te wvullen, heeft de
Verenigde Vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie  op 23 maart 2017 een
ordonnantie houdende de organisatie van de opvangvoor-
zieningen voor kinderen goedgekeurd. Deze ordonnantie
maakt het voor de bicommunautaire kinderdagverblijven
verplicht een vergunning te hebben om in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest te mogen functioneren.

Elke inrichter van een opvangvoorziening die
onder de bevoegdheid van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie valt, zal voorafgaand aan de
inwerkingtreding van de opvangvoorziening en zolang de
kinderopvang duurt, over een vergunning van het Verenigd
College moeten beschikken.

Wanneer er geen vergunning (meer) is, zal de instelling
worden aangemaand om de vergunning van het College
van een Gemeenschap te verkrijgen, op straffe van sluiting
van de opvangvoorziening.

In uitvoering van deze ordonnantie, is in overleg met de
deskundigen van Kind&Gezin en ONE een besluit opgesteld
waarin de algemene voorwaarden van de vergunning, met
inbegrip van de in de ordonnantie beschreven minimumei-
sen, alsmede de procedures voor het verlenen, weigeren en
intrekken van de vergunning zijn vastgelegd. Dit besluit is
afgewerkt.

Inmiddels is er een samenwerkingsakkoord opgesteld
met de Vlaamse en Franse Gemeenschap,

— enerzijds om informatie tussen overheidsdiensten uit
te wisselen om te zorgen voor een goede handhaving
van de regelgeving en om te voorkomen dat bepaalde
instellingen zich aan de regelgeving onttrekken,

— anderzijds, met het oog op een gemeenschappelijke
organisatic van de inspecties van de opvangplaatsen,
om de GGC in staat te stellen zich te laten bijstaan door
deskundigen van Kind&Gezin en van de ONE.

Deze samenwerkingsovereenkomst is in eerste lezing
door de verschillende regeringen aangenomen en zou in
januari in tweede lezing moeten worden aangenomen,
zodra de Commissie voor de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer haar advies over de tekst heeft uitgebracht.

We hopen de tekst rond februari hier in het Parlement te
kunnen bespreken.
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Communauté francaise pour 1’accueil d’enfants dans
la Région bilingue de Bruxelles-Capitale, de sorte que
seules les organismes unilingues (néerlandophones ou
francophones) avaient une obligation de demander une
autorisation.

Afin de combler ce vide juridique, 1’ Assemblée réunie a
approuvé le 10 mars 2017 une ordonnance portant organi-
sation des milieux d’accueil pour enfants. Cette ordonnance
oblige les créches bicommunautaires a avoir une autori-
sation pour pouvoir fonctionner en Région bilingue de
Bruxelles-Capitale.

Tout organisateur d’un milieu d’accueil relevant de la
compétence de la Commission communautaire commune
devra, préalablement au fonctionnement du milieu
d’accueil, et aussi longtemps que 1’accueil d’enfants se
poursuit, disposer d’une autorisation du Collége réuni.

Lorsqu’il n’y a pas (ou plus) d’autorisation, I’institution
sera mise en demeure, d’obtenir ’autorisation du College
ou d’une Communauté sous peine de fermeture du milieu
d’accueil.

En exécution de cette ordonnance, un arrété a été rédigé
en concertation avec les experts de Kind&Gezin et de
I’ONE, et lequel précise les conditions générales d’autori-
sation, dont les exigences minimales qui sont décrites dans
I’ordonnance, ainsi que les procédures d’octroi, de refus et
de retrait de 1’autorisation. Cet arrété a été finalisé.

Entre-temps, un accord de coopération a été élaboré
avec les Communautés flamande et frangaise, en vue :

— d’une part, d’un échange d’informations entre les admi-
nistrations pour permettre une bonne application de la
réglementation et pour éviter que certaines institutions
n’y échappent ;

— d’autre part, d’une organisation commune des
inspections aupres des milieux d’accueil, pour permettre
a la Cocom d’étre appuyée par les experts de Kind &
Gezin et par ceux de ’ONE.

Cet accord de coopération a été adopté en premicre
lecture par les différents gouvernements et devrait étre
adopté en seconde lecture en janvier, dés que la Commission
de la vie privée aura remis son avis sur le texte.

Nous espérons pouvoir discuter du texte ici au Parlement
aux alentours de février.
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Inwerkingtreding :

Deze samenwerkingsovereenkomst is essentieel voor
de uitvoering van de ordonnantie en het uitvoeringsbe-
sluit van de GGC over de créches. Bijgevolg zullen de
ordonnantie en het uitvoeringsbesluit pas in werking treden
bij de inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord.

CONCLUSIES

De begroting 2019 handhaaft de kredieten bestemd
voor een reeks beleidsmaatregelen voor sociale bijstand
met als doel om zoveel mogelijk tegemoet te komen aan de
behoeften van de Brusselaars in een situatie van kwetsbaar-
heid, sociale kansarmoede of grote armoede.

Voor al deze doelgroepen kunnen er concrete
antwoorden en innovatieve projecten worden aangebracht,
door het voorstellen van praktische oplossingen die sinds
2014 ontwikkeld worden en die moeten voortgezet worden
en een zekere duurzaamheid dienen te verwerven.

Zoals al vermeld door mijn collega Pascal Smet in
de inleiding, evolueert de structuur van de begroting
besteed aan het beleid tegen de dakloosheid. De nicuwe
ordonnantie over de bijstand en de integratie van daklozen
zal haar eerste effecten hebben in de loop van 2019 en zal
een zekere budgettaire impact hebben in 2020 en de jaren
erna.

Nieuwe diensten zoals de dagcentra, bepaalde ver-
enigingen van straathoekwerkers of de organisaties die
Housing First aanbieden roepen om erkenning en de coor-
dinatiestructuren zullen moeten worden ondersteund.

Het besluit betreffende de erkenning werd opgesteld
en zal het voorwerp uitmaken van een eerste lezing in het
Verenigd College voor het eind van dit jaar. Bruss’Help en
New Samusocial zullen vanaf het tweede trimester 2019
operationeel zijn. Zo zal de uitvoering van de nicuwe
ordonnantie geleidelijk verlopen.

Brussel is een Gewest met een groot aantal kwetsbare
personen onder zijn bevolking. Het ligt ook op het kruispunt
van belangrijke migratieroutes, waardoor het aantal mensen
in nood die op zijn grondgebied verblijven of op doorreis
zijn, toeneemt. Voor dit type publiek zijn het Gewest en de
GGC de enige politieke instanties die vandaag de dag de
middelen mobiliseren die nodig zijn voor hun veiligheid
door onderdak te bieden. Dit zijn uiteraard geen bevredi-
gende oplossingen voor de lange termijn, aangezien de
dringende opvang van deze mensen niet bijdraagt tot hun
sociale integratie. Om duurzame oplossingen te vinden,
is het dus noodzakelijk dat alle overheidsniveaus in het
land hun verantwoordelijkheid nemen en ons stadsgewest
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Entrée en vigueur :

Cet accord de coopération est essentiel pour I’exécution
de I’ordonnance et de 1’arrété d’exécution de la Cocom sur
les créches. Deés lors, 1’ordonnance et 1’arrété d’exécution
entreront seulement en vigueur dés I’entrée en vigueur de
I’accord de coopération.

CONCLUSIONS

Le budget 2019 maintient les crédits destinés aux
politiques d’aide sociale avec pour objectif de rencontrer
efficacement les besoins des Bruxellois en situation de vul-
nérabilité, de précarité sociale ou de grande pauvreté.

Pour tous ces publics, des réponses concrétes peuvent
étre apportées et les projets innovants proposant des
solutions pratiques, développés depuis 2014, doivent
pouvoir étre poursuivis et acquérir une certaine pérennité.

Comme déja mentionné en introduction par mon
collégue Pascal Smet, la structure du budget consacré
aux politiques de lutte contre le sans-abrisme évolue. La
nouvelle ordonnance sur 1’aide et ’insertion des sans-abri
déploiera ses premiers effets courant 2019 et aura un impact
budgétaire certain dans les années 2020 et suivantes.

De nouveaux services tels que les centres de jour,
certaines associations de travailleurs de rue ou les orga-
nisations qui proposent le Housing First sont appelés a
étre agréés et les structures de coordination devront étre
soutenues.

L’arrété relatif aux agréments est rédigé et fera I’objet
d’une premiere lecture au Collége réuni avant la fin de cette
année. Bruss’Help et le New Samusocial seront opération-
nels a partir du second trimestre 2019. L’exécution de la
nouvelle ordonnance sera ainsi graduelle.

Bruxelles est une Région qui compte parmi sa population
un nombre important de personnes vulnérables. Elle est
également au carrefour de parcours migratoires importants,
ce qui augmente le nombre de personnes dans le besoin
qui résident ou transitent sur son territoire. Pour ce type
de public, la Région et la Cocom sont les seules instances
politiques qui mobilisent aujourd’hui les ressources indis-
pensables a leur mise en sécurité en leur offrant un abri.
Il ne s’agit évidemment pas de solutions satisfaisantes a
long terme, dans la mesure ou I’accueil d’urgence de ces
personnes ne contribue pas a leur inclusion sociale. Ainsi,
pour que des solutions durables puissent étre rencontrées,
il serait nécessaire que tous les niveaux de pouvoir du pays
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helpen om een sociaal beleid van hoge kwaliteit te voeren,
ook voor de migrantenbevolking. ».

VI.B. OPDRACHT 04 : BIJSTAND
AAN PERSONEN

VI.B.1. Bespreking

Mevrouw Véronique Jamoulle zegt dat het met een
concordantietabel mogelijk was geweest om de ontwik-
kelingen te begrijpen van de kredieten die vroeger in de
begroting van de diensten van het Verenigd College waren
ingeschreven en nu in die van Iriscare ; zij vraagt dat deze
tabel als bijlage bij het verslag wordt gevoegd. In tegen-
stelling tot andere volksvertegenwoordigers, heeft zij er
geen enkele moeite mee dat sommige beleidsmaatregelen
worden overgedragen aan een paritair orgaan, Iriscare, dat
in het belang van de Brusselaars en in een sfeer van overleg
zal werken.

De volksvertegenwoordiger is verheugd over de
stijging van het budget voor de strijd tegen dakloosheid in
de aanpassing 2018, alsook de heroriéntatie van bepaalde
middelen naar kwetsbare groepen, met name gezinnen en
vrouwen. Aan de andere kant drukt zij haar bezorgdheid uit
over de financiering van dat beleid in 2019, in het bijzonder
die van de opvangstructuur « La Porte d’Ulysse », aangezien
die stijging niet terugkomt in de initi€le begroting 2019
omwille van de reden dat het moeilijk is om de migratie-
stromen verder dan juni 2019 te voorspellen. Niettemin kan
men redelijkerwijze veronderstellen dat het federale beleid
tegen dan niet plotseling zal veranderen. De kiescampagne
of de regeringsonderhandelingen zullen dan volop aan de
gang zijn, wat een aanpassing van de begroting en een
onderhandeling met de federale overheid zodat zij haar
verantwoordelijkheden op dat gebied zou opnemen, zal
bemoeilijken.

De heer Alain Maron zal het samenwerkingsakkoord
over de opvang van nieuwkomers beoordelen eenmaal het
document is ingediend bij de Verenigde Vergadering. Hij
wenst echter te weten hoe het aantal open te stellen plaatsen
werd bepaald. De GGC, die de spil is van dit samenwer-
kingsakkoord, voorziet geen enkele middelen, terwijl
de FGC en de Vlaamse Gemeenschap de middelen voor
dit beleid naar boven toe herzien. De spreker drukt een
dubbele vrees uit: dat men mensen aan een verplichting
onderwerpt, terwijl het aantal beschikbare plaatsen om dit
opvangtraject te volgen niet voldoende is, en dat men niet
over een bijkomende marge beschikt, zodat mensen die
niet onder de verplichting vallen toch het integratietraject
kunnen volgen op vrijwillige basis.
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assument leurs responsabilités et aident notre Ville-Région
a implémenter des politiques sociales de qualité, en ce
compris pour les publics migrants. ».

VI.B. MISSION 04 : AIDE
AUX PERSONNES

VI.B.1. Discussion

Mme Véronique Jamoulle indique qu’un tableau de
concordance aurait permis de mieux comprendre les
évolutions des crédits autrefois prévus dans le budget des
services du Collége réuni et désormais inscrits dans celui
d’Iriscare ; elle demande que ce tableau soit transmis en
annexe au rapport. Contrairement a d’autres députés, elle
n’a aucune difficulté a ce que certaines politiques soient
transférées a un organisme paritaire, Iriscare, qui travaillera
dans I’intérét des Bruxellois et dans un esprit de concerta-
tion.

La députée se réjouit de la hausse du budget alloué a
la lutte contre le sans-abrisme a ’ajustement 2018, ainsi
que de la réorientation de certains moyens vers des publics
fragiles, notamment les familles et les femmes. Enrevanche,
elle exprime son inquiétude concernant le financement de
cette politique en 2019, en particulier celui de la structure
d’accueil de « La Porte d’Ulysse », étant donné que cette
augmentation ne se retrouve pas au budget initial 2019
au motif qu’il est difficile de prévoir les flux migratoires
au-dela de juin 2019. On peut néanmoins raisonnable-
ment supposer que la politique fédérale ne va pas changer
subitement d’ici la. On se trouvera alors en campagne
¢électorale ou en pleines négociations gouvernementales,
ce qui rendra plus difficile un ajustement budgétaire et une
négociation avec le fédéral pour qu’il prenne ses responsa-
bilités dans ce domaine.

M. Alain Maron jugera 1’accord de coopération sur
I’accueil des primo-arrivants sur piece une fois qu’il
sera déposé a I’Assemblée réunie. Il aimerait néanmoins
savoir comment le nombre de places a ouvrir a été évalué.
La Cocom, qui est la cheville ouvriere de cet accord de
coopération, ne prévoit aucuns moyens, tandis que la Cocof
et la Communauté flamande revoient a la hausse les crédits
alloués a cette politique. L’orateur exprime une double
crainte : qu’on soumette des personnes a une obligation
alors que le nombre de places disponibles pour suivre ce
parcours d’accueil n’est pas suffisant, et qu’on ne dispose
pas d’une marge supplémentaire pour que des personnes
qui ne tombent pas sous le coup de I’obligation puissent
néanmoins suivre le parcours d’intégration de maniere
volontaire.
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De voor de begroting bevoegde Collegeleden hebben
ermee ingestemd om de begrotingsprojecties, in ontvangsten
en in uitgaven, te bezorgen in verband met het dossier van
de kinderbijslag. Het commissielid wenst die documenten
als bijlage bij het verslag te ontvangen om een meerjarig
overzicht te hebben van de evolutie van de uitgaven, ten
opzichte van wat in het ontwerp van ordonnantie werd
voorzien, van de ontvangsten, ten opzichte van wat in de
financieringswet werd voorzien, en van de aanvullende
middelen ten laste van de GGC.

Hoe vorderen de debatten over de vaststelling van de
bedragen van de kinderbijslag ? De toekenning van het
recht zal bepaald worden door de woonplaats van het kind
en de berekening van de bijslag zal gebaseerd worden
op de inkomsten van de ouder of van het gezin waar het
kind gedomicilieerd is. De heer Alain Maron wenst nadere
informatie over het begrip gezin, want de huidige gezinnen
zijn zeer verscheiden. De inkomsten van de stiefvader of
stiefmoeder gebruiken in de berekening van de kinderbij-
slag, terwijl die personen geen enkele verplichting hebben
ten opzichte van de kinderen, lijkt hem riskant, net als het
ontkennen van de rechten en plichten van de ouder bij wie
de kinderen niet gedomicilieerd zijn.

De vastleggingskredieten voor de werkingssubsidies
aan privéverenigingen die een nachtasiel en een dringende
opvang aanbieden stijgen sterk in de aanpassing 2018
(17,5 miljoen euro tegenover 10,7 miljoen euro in de
initi€le begroting 2018) en zakken in de ontwerpbegro-
ting 2019 weer tot 11,9 miljoen euro. De collegeleden die
bevoegd zijn voor de Begroting en zij die bevoegd zijn voor
Bijstand aan Personen geven verschillende verantwoordin-
gen voor die evoluties. Wat is de echte uitleg ?

Hoewel zij in stijgende lijn gaan, vertegenwoordigen de
middelen voor de Housing First-projecten hoogstens 1/10¢
van het budget voor noodhulp, dat een onvergelijkbare
stijging vertoont. Men kan dus moeilijk spreken over een
geleidelijke verschuiving van noodhulp naar structurele
hulp.

De spreker is verheugd over de bijzondere inspannin-
gen die werden geleverd voor de verenigingen die hulp
bieden aan eenoudergezinnen en aan vrouwen.

Ten slotte meldt hij discrepanties, voor bepaalde basisal-
locaties, tussen de bedragen in de ontwerpbegroting 2019
en de bedragen die voorkomen in de verantwoordingen.

Collegelid Céline Fremault legt uit dat zij correcte
gegevens heeft bezorgd aan de administratie en dat de
begrotingsdocumenten werden goedgekeurd door de leden
van het College bevoegd voor de Begroting.

—9] —
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Les membres du Collége réunis compétents pour
le Budget ont marqué leur accord pour transmettre les
projections budgétaires, en recettes et en dépenses, liées au
dossier des allocations familiales. Le commissaire souhaite
recevoir ces documents en annexe au rapport afin de
pouvoir disposer d’une vision pluriannuelle de 1’évolution
des dépenses par rapport a ce qui est prévu dans le projet
d’ordonnance, et des recettes par rapport a ce qui est prévu
dans la loi de financement, et enfin des budgets complé-
mentaires a charge de la Cocom.

Comment avancent les débats sur 1’¢laboration des
montants des allocations familiales ? L’ouverture du droit
sera déterminée par le domicile de I’enfant et le calcul des
allocations se basera sur les revenus du parent ou du ménage
ou est domicilié I’enfant. M. Alain Maron souhaite recevoir
des précisions sur la notion de ménage car les ménages
actuels sont divers. Utiliser les revenus du beau-pére ou
de la belle-mére dans le calcul des allocations familiales
alors que ces personnes n’ont aucune obligation par rapport
aux enfants lui semble trés hasardeux, tout comme nier les
droits et obligations du parent chez lequel les enfants ne
sont pas domiciliés.

Les crédits d’engagement pour les subventions de fonc-
tionnement a des associations privées qui offrent un asile de
nuit et un accueil d’urgence augmentent fortement a 1’ajus-
tement 2018 (17,5 millions d’euros contre 10,7 millions
d’euros a I’initial 2018) et retombent dans le projet de
budget 2019 a 11,9 millions d’euros. Les justifications de
ces évolutions different entre les membres du Collége réuni
compétents pour le Budget et ceux compétents pour I’ Aide
aux personnes. Quelle est la véritable explication ?

Bien qu’ils soient en augmentation, les moyens alloués
aux projets Housing First représentent au mieux un dixiéme
du budget de I’aide d’urgence qui, elle, subit une hausse
sans commune mesure. On peut donc difficilement parler
d’un basculement progressif de 1’aide d’urgence vers 1’aide
structurelle.

L’orateur se réjouit des efforts particuliers accomplis en
faveur des associations d’aide aux familles monoparentales
et aux femmes.

Il signale enfin des discordances, pour certaines
allocations de base, entre les montants repris au projet de
budget 2019 et ceux figurant dans les justifications.

La membre du Collége Céline Fremault explique
qu’elle a transmis des informations correctes a 1’adminis-
tration et que les documents budgétaires sont approuvés par
les membres du Collége réuni compétents pour le Budget.
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Mevrouw Carla Dejonghe begrijpt dat er aan het einde
van de legislatuur geen grote inhoudelijke verschuivin-
gen meer zullen plaatsgrijpen in het sociaal beleid van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. En dat
weerspiegelt zich uiteraard ook in het budget. Maar de
begroting ziet er natuurlijk wel helemaal anders uit, door
de impact en hervormingen in het kader van de zesde
Staatshervorming en de komst van Iriscare.

Globaal genomen blijft Brussel nog steeds al te vaak
armoede importeren en rijkdom exporteren. Een recente
VUB-studie toonde dat nogmaals aan en legde bloot hoe
sterk Brussel nog steeds achteruit boert ten opzichte van
Vlaanderen en Walloni€. Het gemiddeld inkomen in
Brussel ligt maar liefst 22 procent lager dan in de rest van
het land. Grosso modo moet de Brusselaar het dus stellen
met een vijfde minder middelen om rond te komen dan een
Vlaming of een Waal. Die cijfers zijn wat vertekend : veel
expats worden niet in rekening gebracht of er is een ver-
houdingsgewijs groter aantal mensen wier inkomsten via
vennootschapsconstructies uitbetaald worden. Maar het is
wel op basis van deze cijfers dat er een sociaal beleid wordt
gevoerd.

Iriscare zit nog in een opstartfase ; de echte proef op
de goede werking van de instelling zal pas in de komende
legislatuur kunnen worden gedaan, maar het parlementslid
wenst toch de bevoegde collegeleden te feliciteren met het
afronden van een heel moeilijke oefening.

De  werkingsmiddelen  aan  het  steunpunt
Schuldbemiddeling zijn heel belangrijk. Er is natuurlijk
in eerste instantie het financiéle aspect. Maar mensen met
schulden worden vaak ook volledig door die problematiek
beheerst, waardoor ze regelmatig geen uitweg meer zien
uit andere dagdagelijkse problemen. Er zijn drieéndertig
erkende diensten voor schuldbemiddeling in het Gewest.
Daarnaast bestaan er ook nog tal van andere. In totaal gaat
het dus over een zeer groot aantal. De spreekster denkt
dat het misschien nuttig zou zijn om die werkingen in de
komende legislatuur eens tegen het licht te houden en te
kijken waar en hoe die kunnen versterkt worden.

Mevrouw Carla Dejonghe merkt dat er in deze begroting
meer geld uitgetrokken wordt voor de thuislozenzorg. Dat
is ook terecht. Open VId is voorstander van het Housing
First-principe en is blij dat de GGC daarin investeert om zo
de thuislozenproblematiek aan te pakken en een langereter-
mijnoplossing voor de mensen te voorzien. Er wordt op het
terrein heel goed gewerkt, maar de transmigrantenproble-
matick maakt het er allemaal niet eenvoudiger op.

Het beleid ten voordele van gehandicapte personen blijft
een uitdaging. En niet enkel voor de GGC, maar eigenlijk
ook en vooral voor het Gewest. Als er meer moeite gedaan
zou worden om de openbare ruimte inclusiever te maken,

—9)
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Mme Carla Dejonghe comprend que la politique sociale
de la Cocom ne subira plus de modifications substantielles
en fin de législature, ce qui se refléte bien évidemment
aussi dans le budget. Mais avec I’impact de la sixieme
réforme de ’Etat et des réformes menées dans ce cadre, et
la création d’Iriscare, le budget prend naturellement un tout
autre aspect.

Globalement, Bruxelles continue trop souvent
d’importer la pauvreté et d’exporter la richesse. Une
récente étude de la VUB 1’a montré une fois de plus et a
dénoncé le retard important que Bruxelles accuse encore
par rapport a la Wallonie ou la Flandre. Le revenu moyen
du Bruxellois est inférieur de pas moins de 22 % a celui
des habitants du reste du pays. Grosso modo, le Bruxellois
dispose donc d’un cinquiéme en moins qu’un Wallon ou un
Flamand pour boucler son mois. Ces chiffres sont quelque
peu faussés : bon nombre d’expatriés ne sont pas pris en
considération et il y a, proportionnellement, davantage
de personnes dont les revenus sont payés par le biais de
montages de sociétés. Mais c’est bien sur la base de ces
chiffres qu’une politique sociale est menée.

Iriscare est encore en phase de démarrage ; la qualité du
fonctionnement de I’institution ne pourra réellement étre
testée que sous la prochaine législature, mais la députée
souhaite néanmoins féliciter les membres du College
compétents d’avoir mené a bonne fin un exercice trés
difficile.

La subvention de fonctionnement au Centre d’appui
aux services de médiation de dettes est trés importante.
Il y a bien sir avant tout 1’aspect financier. Mais les
personnes endettées sont accaparées par ce probléme
au point, souvent, de ne plus voir d’issue a d’autres
problémes quotidiens. On compte trente-trois services de
médiation de dettes agréés dans la Région. Mais il y en a
encore beaucoup d’autres. Leur nombre total est donc trés
¢levé. L’intervenante pense qu’il pourrait donc étre utile
d’examiner ces services sous la prochaine législature et de
voir ou et comment les renforcer.

Mme Carla Dejonghe remarque que ce budget affecte
davantage de moyens a I’aide aux sans-abri. Avec raison.
L’Open VId souscrit au principe du Housing First et se
félicite que la Cocom investisse dans cette approche afin
de lutter contre le probléme du sans-abrisme et d’offrir aux
personnes une solution a plus long terme. On fait du trés
bon travail sur le terrain, mais le probléme des transmi-
grants ne simplifie pas les choses.

La politique en faveur des personnes handicapées reste
un défi, non seulement pour la Cocom, mais en fait aussi
et surtout pour la Région. Si on redoublait d’efforts pour
rendre I’espace public plus inclusif, on réaliserait quelques
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zouden een paar stevige stappen vooruit gezet worden op
het vlak van gehandicaptenbeleid. Het Gewest moet rol-
stoelproof worden.

Een Handiplan bestaat in Brussel, maar dat is vaak
weinig bekend. Terwijl het parlementslid ervan overtuigd
is dat een overheid ook expliciet moet durven uitstralen dat
ze met deze belangrijke materie bezig is. Voor haar mag er
dus gerust in de volgende legislatuur een staatssecretaris of
een minister komen die transversaal, over Gewest en GGC
heen, bevoegd wordt voor het gehandicaptenbeleid.

Mevrouw Magali Plovie schaart zich achter de vraag van
mevrouw Jamoulle om concordantietabellen te ontvangen.

Zij wenst te weten of de wens die het Verenigd College
heeft geformuleerd om zelthulpgroepen te ondersteunen, is
opgenomen in deze begroting.

Er moest worden nagedacht over ouderen van allochtone
afkomst en over de kwestie van de mensenrechten. Hoever
staat men ? Komt dat tot uiting in de begroting ?

De subsidi€ring van de bouw van rusthuizen en instel-
lingen voor personen met een handicap daalt in 2019, ten
gevolge van de vertraging die bepaalde projecten hebben
opgelopen, wegens problemen bij het verkrijgen van een
milieuvergunning of bij de toekenning van overheidsop-
drachten. Is dat wel de enige reden ? Werd van projecten
afgezien ?

De volksvertegenwoordigster benadrukt het goede werk
dat werd verricht om gedetineerden die uit de gevangenis
komen te ondersteunen en hen te helpen om een woning te
vinden ; die geschikte follow-up, die het mogelijk maakt
om het hoge recidivepercentage te bestrijden, moet worden
versterkt. Zij wenst te weten welke bedragen werden
voorzien voor de vrijlatingskits in 2019 en hoeveel kits
werden uitgedeeld in 2018. Ook vraagt zij of een evaluatie
werd gemaakt van de verdeling van de krant Metro in de
Brusselse gevangenissen.

Ten slotte stelt de spreekster vast dat de grote stijging
van de middelen voor openbare bemiddelingsdiensten in
de aanpassing 2018, niet is terug te vinden in de initiéle
begroting 2019. Waarom niet ? Het lijkt er bovendien op dat
sommige diensten hun subsidies 2018 nog niet ontvangen
hebben, wat hen in grote financi€le moeilijkheden brengt.
Klopt dat ?

Mevrouw Hannelore Goeman benadrukt dat de aan-
zienlijke middelen voor het beleid van de daklozenhulp, en
in het bijzonder aan privéverenigingen die een nachtasiel
en een dringende opvang aanbieden, nodig zijn om de
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avancées majeures sur le plan de la politique des personnes
handicapées. La Région doit étre accessible aux fauteuils
roulants.

Il existe un Handiplan a Bruxelles, mais on 1’ignore
souvent. La députée est pourtant convaincue qu’une autorité
doit oser faire savoir explicitement qu’elle s’occupe de
cette importante question. Selon elle, il serait opportun
d’avoir, sous la prochaine législature, un secrétaire d’Etat
ou un ministre compétent pour la politique des personnes
handicapées de fagon transversale, Région et Cocom
confondues.

Mme Magali Plovie fait sienne la demande de
Mme Jamoulle de recevoir des tableaux de concordance.

Elle aimerait savoir si la volonté affichée par le
College réuni de soutenir la pair-aidance est intégrée dans
ce budget.

Une réflexion devait étre lancée sur les personnes agées
d’origine immigrée et sur la question des droits humains.
Ou en est-on ? Est-ce que cela se traduit dans le budget ?

Le subventionnement de la construction de maisons
de repos et d’établissements pour personnes handicapées
diminue en 2019, a la suite du retard pris par certains
projets qui rencontrent des difficultés lors de 1’obtention
des permis d’environnement ou de I’attribution des marchés
publics. Est-ce bien la seule raison ? Est-ce que des projets
sont abandonnés ?

La députée souligne le travail positif effectué pour
accompagner les détenus qui sortent de prison et les aider
a trouver un logement ; il faut renforcer ce suivi approprié
qui permet de lutter contre le taux élevé de récidive. Elle
aimerait connaitre les montants prévus pour le kit de sortie
en 2019 et le nombre de kits distribués en 2018. Elle se
demande également si une évaluation de la distribution du
journal Metro dans les prisons bruxelloises a été faite.

Enfin, ’oratrice constate que 1’importante hausse des
crédits alloués aux services publics de médiation de dettes a
I’ajustement 2018 ne se retrouve pas au budget initial 2019.
Pourquoi ? Par ailleurs, il semblerait que certains services
n’aient pas encore regu leurs subsides 2018, ce qui les
mettrait en grandes difficultés financiéres. Est-ce exact ?

Mme Hannelore Goeman souligne que les moyens
importants alloués a la politique d’aide aux sans-abri, et
particuliérement aux associations privées qui offrent un
asile de nuit et un accueil d’urgence, sont nécessaires
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huidige crisis het hoofd te bieden en alle personen die dat
wensen op te vangen, wat niet het geval was in de vorige
zittingsperiode.

Noodopvang is echter niet de enige oplossing en men
moet blijven investeren in structurele hulp, zoals het
Verenigd College doet met de organisaties voor straat-
hoekwerk, de Housing First-projecten of de woningspot-
ters. De spreekster hoopt ook dat de middelen voor de
subsidiéring van de vzw Bureau voor Hulpverlening en
Sociale Inschakeling (Bruss’Help), die werd opgericht in
de ordonnantie betreffende de noodhulp aan en de inscha-
keling van daklozen, eveneens zullen verhogen in de
toekomst.

De volksvertegenwoordigster betreurt het federale
beleid op het vlak van de opvang van migranten, dat het
probleem slechts vergroot. In Brussel accepteert men niet
dat mensen op straat moeten slapen. Zij is dus verheugd
over het behoud van de steun aan de vzw Burgerplatform
voor Steun aan Vluchtelingen « La Porte d’Ulysse ». Het
zou echter logischer zijn dat de facturen naar de federale
overheid worden gestuurd, die de echte verantwoordelijke
is voor deze situatie.

Mevrouw Hannelore Goeman schaart zich achter de
vraag van mevrouw Jamoulle om concordantietabellen te
ontvangen.

Zij is ten slotte verheugd over de aandacht die wordt
geschonken aan de strijd tegen overmatige schuldenlast.
Mensen met schulden moeten zo snel mogelijk worden
geholpen, om te voorkomen dat hun situatie verergert. Het
is van wezenlijk belang om de schuldbemiddelingsdiensten
van de OCMW?’s te steunen. Zij heeft dus dezelfde vragen
als haar collega Magali Plovie betreffende de kredieten
die in de initi€le begroting 2019 worden toegekend aan de
overheidsdiensten voor schuldbemiddeling.

De heer Michel Colson looft die laatste begroting, die de
geest en de inhoud van het meerderheidsakkoord bevestigt.

Hij wijst op drie redenen tot tevredenheid :

— deinvoering van Iriscare, waardoor de GGC een sociaal
overlegmodel omzet dat heeft geleid tot het geluk en
het succes van Belgié, en dat dramatisch in het gedrang
komt op het federale niveau ;

— de structurele herfinanciering van de OCMW’s
door het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk
Welzijn (BFMW), met een omzendbrief van de
Minister-President aan de gemeentebesturen, om te
verduidelijken dat dit aan de OCMW?’s toegekende
BFMW-supplement beschermd moet blijven ;

— het beleid voor bijstand aan de daklozen, waarbij het
Verenigd College zijn verantwoordelijkheden neemt om
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pour faire face a la crise actuelle et accueillir toutes les
personnes qui le souhaitent, ce qui ne fut pas le cas lors de
la précédente législature.

L’accueil d’urgence n’est toutefois pas la seule solution
et il faut continuer a investir dans 1’aide structurelle, comme
le fait le Collége réuni avec les organisations de travail de
rue, les projets Housing First ou les capteurs de logements.
L’oratrice espere aussi que les moyens alloués au subven-
tionnement de I’ASBL Bureau d’aide et d’insertion sociale
(Bruss’Help), telle que créée par 1’ordonnance relative a
I’aide d’urgence et a ’insertion des personnes sans-abri,
iront en augmentant dans le futur.

La députée déplore la politique fédérale en matiére
d’accueil des migrants, qui ne fait qu’accentuer le
probléme. A Bruxelles, on n’accepte pas que des personnes
doivent dormir dans la rue. Elle se félicite donc du maintien
du soutien a I’ASBL plateforme citoyenne de soutien aux
réfugiés « La Porte d’Ulysse ». 11 serait toutefois plus que
logique que les factures soient adressées au fédéral, qui est
le véritable responsable de cette situation.

Mme Hannelore Goeman fait sienne la demande de
Mme Jamoulle de recevoir des tableaux de concordance.

Elle se réjouit enfin de I’attention portée a la lutte
contre le surendettement; il faut aider les personnes
endettées le plus rapidement possible pour éviter que leur
situation n’empire. Il est essentiel de soutenir les services
de médiation de dettes des CPAS. Elle partage donc les
interrogations de sa collégue Magali Plovie concernant les
crédits alloués aux services publics de médiation de dettes
au budget initial 2019.

M. Michel Colson se félicite de ce dernier budget, qui
consacre 1’esprit et le contenu de 1’accord de majorité.

Il reléve trois motifs de satisfaction :

— lamise en place d’Iriscare, qui voit la Cocom transposer
un modele de concertation sociale qui a fait le bonheur
et le succes de la Belgique, et qui est dramatiquement
mis a mal a I’étage fédéral ;

— le refinancement structurel des CPAS par le Fonds
spécial de I’action sociale (FSAS), avec une circulaire
du Ministre-Président aux administrations communales
précisant que ce supplément FSAS accordé aux CPAS
doit étre immunisé ;

— la politique d’aide aux sans-abri, ou le Collége réuni
prend ses responsabilités pour compenser une déficience
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een notoire tekortkoming van de federale regering goed
te maken. De volksvertegenwoordiger durft trouwens
niet meer te vragen hoe het staat met de besprekingen
met de federale overheid ter zake, zo moe is hij van
het wachten op een antwoord van die laatste op de
vragen van het Verenigd College. Hij deelt de vragen
van zijn collega Alain Maron over de ontwikkelingen
van de begroting voor dat beleid tussen de aangepaste
begroting 2018 en de initi€le begroting 2019.

De spreker wenst net als zijn collega’s te beschikken
over de concordantietabellen.

Tot slot pleit de heer Michel Colson voor denkwerk
over de begrotingsbesprekingen in hun geheel. Te veel
informatie is geen goede zaak. De volksvertegenwoor-
digers en hun medewerkers verrichten enorm veel werk,
maar weten niet altijd waar de informatie te vinden in de
massa overgezonden documenten. Dankzij meer duidelijke
informatie zouden vele vragen zeker voorkomen kunnen
worden en zou de kwaliteit van het debat verhoogd kunnen
worden.

Mevrouw Viviane Teitelbaum wenst net als haar
collega’s de concordantietabellen te ontvangen.

De armoede neemt jaar na jaar toe, zonder dat
voldoende middelen worden voorzien in begrotingen om
die trend te keren : zo heeft een derde van de Brusselaars
inkomsten onder de risicogrens voor armoede, hebben
55.000 personen nood aan voedselhulp, leeft een kwart van
de Brusselse kinderen in een gezin waar geen enkele ouder
werk heeft, stelt een persoon op drie zijn gezondheidszor-
gen uit om financiéle redenen en is een gezin op drie een
eenoudergezin (in 86 % van de gevallen met een vrouw
aan het hoofd). Die vaststelling is alarmerend en zou de
eerste bekommernis moeten zijn van de politicke wereld.
De volksvertegenwoordiger looft de inzet en de wilskracht
van collegelid Céline Frémault, met name inzake de pro-
blematiek van de eenoudergezinnen, maar haar actie zou
beter ondersteund moeten worden door het gehele Verenigd
College.

De spreekster maakt evencens gewag van de te lage
raming inzake het aantal dakloze vrouwen. Volgens een
onderzoek van de « femmes prévoyantes socialistes » toont
het lage aandeel vrouwen voldoende aan dat zij onzichtbaar
zijn, terwijl armoede en slechte huisvesting evenveel of
zelfs nog meer invloed hebben op hen dan op de mannen.
Zo is een vrouw op twee in een opvanghuis bijvoorbeeld
slachtoffer van geweld binnen het gezin. Dat geweld wordt
voortgezet op de plaatsen waar zij overleven, in sommige
opvanghuizen, op straat of in de prostitutie.
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notoire du Gouvernement fédéral. Le député n’ose
d’ailleurs plus demander ou en sont les discussions
avec le fédéral sur ce point, tant il est las d’attendre la
réponse de ce dernier aux demandes du Collége réuni.
1l partage par ailleurs les interrogations de son collégue
Alain Maron sur les évolutions du budget de cette
politique entre I’ajustement 2018 et I’initial 2019.

L’orateur fait siennes les demandes de ses collégues de
disposer de tableaux de concordance.

M. Michel Colson plaide enfin pour qu’une réflexion
globale soit menée sur les discussions budgétaires. Trop
d’information tue I’information. Les députés et leurs col-
laborateurs travaillent énormément, mais ne savent pas
toujours ou trouver l’information recherchée dans la
masse de documents transmis. Une information plus claire
permettrait certainement d’éviter bien des questions et
d’¢élever la qualité du débat.

Mme Viviane Teitelbaum souhaite, comme ses
collégues, recevoir des tableaux de concordance.

La pauvreté s’aggrave, année apres année, sans que des
moyens suffisants ne soient prévus dans les budgets pour
inverser la tendance : un tiers des Bruxellois vivent ainsi
avec des revenus inférieurs au seuil du risque de pauvreté,
I’aide alimentaire est une nécessité pour 55.000 personnes,
un quart des enfants bruxellois vivent dans un foyer ou
aucun parent n’a un emploi, une personne sur trois reporte
ses soins de santé pour des raisons financiéres et une
famille sur trois est monoparentale (et dans 86 % des cas,
une femme isolée est a sa téte). Ce constat est alarmant et
devrait étre au centre de toutes les préoccupations du monde
politique. La députée salue I’engagement et la volonté de
la membre du Collége Céline Fremault, notamment en ce
qui concerne la problématique de la monoparentalité, mais
son action devrait étre mieux soutenue par 1’ensemble du
College réuni.

L’oratrice évoque également la sous-évaluation du
nombre de femmes sans abri. Alors que la précarité et le
mal-logement les impactent autant voire plus durement que
les hommes, une étude des Femmes prévoyantes socialistes
reléve que la faible proportion de femmes recensées,
démontre a suffisance 1’invisibilité de ces femmes. Une
femme sur deux hébergée en maison d’accueil a ainsi
été victime de violences intrafamiliales, violences qui se
poursuivent dans les lieux de survie, dans certains lieux
d’hébergement, dans la rue ou encore dans la prostitution.
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Mevrouw Viviane Teitelbaum deelt de vaststelling van
haar collega Alain Maron betreffende het gebrek aan een
geleidelijke overstap van noodhulp naar structurele hulp in
het beleid voor daklozenopvang.

Zo betreurt zij dat de vzw Job Dignity, die opleidingen
verschafte om de dakloze vrouwen te helpen werk en
onderdak te vinden, na slechts zes maanden de deuren
heeft moeten sluiten, terwijl tijdens die periode vijf dakloze
vrouwen op structurele wijze opnieuw in de samenleving
werden opgenomen en tweeénvijftig anderen een oplei-
dingscyclus volgden. Dergelijke initiatieven moeten
ondersteund worden.

Collegelid Céline Fremault zegt dat zij die vzw
heeft ontmoet, maar dat die geen subsidicaanvraag heeft
ingediend.

Mevrouw Viviane Teitelbaum heeft dezelfde vragen als
haar collega Alain Maron over de kinderbijslag.

Tevens wenst zij te weten of het door het Verenigd
College aangekondigd onderzoek inzake mannelijke
prostitutie werd uitgevoerd. Kan zij die in voorkomend
geval krijgen ?. Hoever staat het met de bijwerking van het
kadaster van de prostitutie ?

Tijdens de vorige begrotingsbesprekingen had
collegelid Céline Fremault beloofd het vrouwelijk publiek
op te nemen in de Housing First-projecten, ook de vrouwen
die de gevangenis verlaten.. Werd dat wel degelijk gedaan ?

De volksvertegenwoordigster herhaalt tot slot haar
kritiek betreffende het gebrek aan een gendergevoelige
begroting.

Mevrouw Liesbet Dhaene schaart zich achter de
opmerkingen van haar collega’s betreffende het gebrek aan
een concordantietabel, de ontwikkelingen van de begroting
inzake dakloosheid tussen 2018 en 2019 en de onder-
financiering van de structurele steun, zoals de Housing
First-projecten.

De volksvertegenwoordigster betreurt dat de leden van
het FGC-College niet voorzien in voldoende plaatsen voor
het opvangtraject, terwijl dat verplicht is op grond van een
ordonnantie die zij zelf hebben ingediend bij de GGC. De
oprichting van een nieuwe onthaaldienst voor nieuwkomers
wordt aangekondigd, maar dat blijft onvoldoende om de
verplichte aard van dat traject veilig te stellen.

De spreekster wenst ook te weten hoe het staat met het
ontwerp van ordonnantie betreffende het jeugdsanctierecht.
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Mme Viviane Teitelbaum partage le constat de son
collégue Alain Maron concernant I’absence de basculement
progressif de 1’aide d’urgence vers ’aide structurelle dans
la politique d’accueil des sans-abri.

Elle regrette ainsi que I’ASBL Job Dignity, qui
dispensait des formations pour aider les femmes sans abri
a trouver un travail et un logement, ait di mettre la clé
sous le paillasson aprés seulement six mois de fonction-
nement, alors qu’au cours de cette période cinq femmes
sans abri avaient été réintégrées dans la société de maniére
structurelle et cinquante-deux autres suivaient un cycle de
formation. Il faut soutenir ce type d’initiatives.

La membre du College Céline Fremault indique qu’elle
arencontré cette ASBL et mais que celle-ci n’a pas introduit
de demande de subsides.

Mme Viviane Teitelbaum se pose les mémes questions
que son collégue Alain Maron sur les allocations familiales.

Elle aimerait également savoir si 1’étude sur la prostitu-
tion masculine annoncée par le Collége réuni a été réalisée.
Si tel est le cas, pourrait-elle la recevoir ? Ou en est la mise
a jour du cadastre de la prostitution féminine ?

Lors des précédentes discussions budgétaires, la membre
du College Céline Fremault s’était engagée a inclure le
public féminin dans les projets Housing First, compris les
femmes a leur sortie de prison. Est-ce bien le cas ?

La députée réitere enfin ses critiques concernant
I’absence d’un budget sensible au genre.

Mme Liesbet Dhaene fait siennes les remarques de ses
collégues concernant I’absence de tableau de concordance,
les évolutions du budget consacré au sans-abrisme entre
2018 et 2019 et le sous-financement de 1’aide structurelle,
telle que les projets Housing First.

La députée regrette que les membres du College de
la Cocof ne prévoient pas suffisamment de places pour le
parcours d’accueil alors que ce dispositif est obligatoire en
vertu d’une ordonnance qu’ils ont eux-mémes déposée a
la Cocom. On annonce la création d’un nouveau bureau
d’accueil des primo-arrivants mais cela reste insuffisant
pour garantir le caractére obligatoire de ce trajet.

L’oratrice aimerait également savoir ou en est le projet
d’ordonnance relatif au droit sanctionnel de la jeunesse.
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Zij herhaalt haar kritick inzake de overdracht van de
rusthuizen van de FGC naar de GGC, met name inzake
de naleving van de vereisten inzake tweetaligheid. Een
begroting van 38.000 euro is voorzien voor taalopleidingen
in de erkende bicommunautaire rusthuizen (privésector),
i.e. 240 euro per instelling. De overdracht van de eentalig
Franstalige revalidatie-overeenkomsten van de FGC naar
de GGC zou later moeten gebeuren. Hoever staat het
daarmee ? Geen enkele begroting wordt voorzien om ze
tweetalig te maken, zodat ze onder de bevoegdheid van de
GGC kunnen ressorteren.

De heer Paul Delva stelt met genoegen vast dat
pilootprojecten als Gammes en Biloba verder worden
ondersteund. Dit is positief, maar hij hoopt dat nog andere
dergelijke projecten het licht zullen zien. De mantelzorgers
moeten maximaal ondersteund worden. Zitten er andere
projecten in de pipeline ?

Er zijn een reeks betoelagingen voor vzw’s die verder
betoelaagd worden door de GGC-administratie en andere,
zoals vzw Gammes bijvoorbeeld, die voor de betoelaging
overgaan naar Iriscare. Welke criteria hanteert men om te
beslissen dat de ene of de andere vzw voor zijn betoelaging
dan niet wordt overgedragen naar Iriscare ?

Het parlementslid vraagt een stand van zaken over
enkele praktische aspecten van het dossier «kinderbij-
slag ». Welke kassen zullen in Brussel werkzaam zijn en
hoeveel ? Zijn het kassen die ook in Vlaanderen en in
Walloni¢ gekend zijn? Hoe wordt de Brusselse burger
daarover ingelicht ?

De heer Pierre Kompany verheugt zich over het werk
dat werd verricht door het Verenigd College.

In 2019 zullen beleidskeuzes voortgezet worden die
na aan het hart van de cdH-fractie liggen. Hij denkt in het
bijzonder aan de toename van de financiering van de dak-
lozensteun, de uitbreiding van het snorren, de voortzetting
van de Housing First-projecten die een duurzame oplossing
aanbieden aan kwetsbare personen, het behoud van de
subsidie van 350.000 euro voor de Winterhulp 86.400, de
subsidi€ring van het nieuwe opvangtehuis van Spullenhulp
in Anderlecht, de strijd tegen de overmatige schuldenlast en
de steun voor de diensten voor thuiszorg.

Aangezien de federale regering bij de pakken blijft
zitten, heeft het Verenigd College concrete maatregelen
genomen om het aantal opvangplaatsen in crisissituaties
van de vzw Burgerplatform voor steun aan vluchtelingen
« La Porte d’Ulysse » uit te breiden.
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Elle réitére ses critiques concernant le transfert des
maisons de repos de la Cocof a la Cocom, particuli¢rement
sur le respect des exigences en matiére de bilinguisme. Un
budget de 38.0000 euros est prévu pour les formations lin-
guistiques dans les maisons de repos bicommunautaires
agréées (secteur privé), soit 240 euros par institution. Le
transfert des conventions de revalidation unilingues fran-
cophones de la Cocof vers la Cocom devait lui se dérouler
plus tard. Ou en est-on ? Aucun budget n’est prévu pour
les rendre bilingues et leur permettre ainsi de relever de la
compétence de la Cocom.

M. Paul Delva constate avec plaisir qu’on continue
de soutenir des projets pilotes comme Gammes et Biloba.
C’est une bonne chose, mais il espére que d’autres projets
de ce type verront encore le jour. On doit soutenir au
maximum les aidants proches. D’autres projets sont-ils en
préparation ?

L’administration de la Cocom continue de verser une
séric de subventions a des ASBL, tandis que d’autres,
comme I’ASBL Gammes par exemple, passent a Iriscare
pour leur subvention. Sur quels critéres se base-t-on pour
décider que les subventions a telle ou telle ASBL ne sont
pas transférées a Iriscare ?

Le député demande un point de la situation sur quelques
aspects pratiques du dossier des allocations familiales.
Quelles seront les caisses actives a Bruxelles, et combien
seront-clles ? Ces caisses sont-elles également connues en
Wallonie et en Flandre ? Comment le citoyen bruxellois
sera-t-il informé en la matiére ?

M. Pierre Kompany se réjouit du travail accompli par
le Collége réuni.

Des politiques cheéres au groupe cdH se poursui-
vront en 2019. Il pense particulierement a la hausse du
financement de 1’aide aux sans-abri, au renforcement des
maraudes, a la poursuite des projets Housing First qui
offrent une solution durable aux personnes démunies,
au maintien de la subvention de 350.000 euros pour
le dispositif Hiver 86.400, au subventionnement de la
nouvelle maison d’accueil des Petits Riens a Anderlecht, a
la lutte contre le surendettement et au soutien des services
d’aide a domicile.

Face a I’inaction du Gouvernement fédéral, le College
réuni n’a pas hésité a prendre des mesures concrétes afin
d’augmenter les places d’accueil en situation de crise de
I’ASBL plateforme citoyenne de soutiens aux réfugiés « La
Porte d’Ulysse ».
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Het parlementslid is in zijn nopjes met de toename
van de middelen voor de personen met een handicap en de
ondertekening van een samenwerkingsakkoord betreffende
de steun voor mobiliteit.

De heer Arnaud Verstraete pleit voor een kanteling van
de dringende hulp naar structurele hulp in het daklozenbe-
leid. Dat staat niet in de begroting. Ideologisch is het water
diep met het huidige beleid van het Verenigd College dat
voorrang geeft aan de dringende hulp.

Collegelid Pascal Smet ziet die ideologische divergentie
niet.

De heer Arnaud Verstraete verdedigt een beleid waarbij
de meerderheid van de middelen structureel besteed
worden.

Collegelid Pascal Smet vraagt of men de mensen dan
maar op straat moet laten slapen.

De heer Arnaud Verstraete beweert van niet. Dringende
hulp zal altijd nodig zijn maar naar het voorbeeld van
Finland pleit hij voor een structurele re-integratie van
daklozen in de maatschappij.

Het parlementslid heeft net als zijn collega’s vragen
bij de sterke stijging in de aanpassing 2018 van de wer-
kingssubsidies voor private verenigingen die nachtopvang
en dringende opvang aanbieden. Is dat het gevolg van het
immobilisme van de federale regering ? Of is die stijging
structureel te verklaren ?

De spreker stelt het schandalige en cynische beleid van
de federale regering aan de kaak die de menselijke ellende
exploiteert. De huidige toestand in het Maximiliaanpark
toont aan hoe een federale staatssecretaris door het aantal
dagelijks behandelde asielaanvragen te beperken, het aantal
personen op straat in Brussel doet stijgen; het Verenigd
College moet dan opvang aanbieden aan personen om
humanitaire redenen maar ook krachtens de ordonnantie van
14 juni 2018 betreffende de dringende hulp en de integratie
van daklozen. Welke acties financiert het Verenigd College
om die doelgroep te helpen ? Welke middelen gaan naar
de opvang van die mensen ? Welke initiatieven neemt het
Verenigd College om de federale regering voor haar verant-
woordelijkheid te plaatsen ? Draait de federale regering op
voor de eindfactuur ?

Het commissielid is blij met de gestegen middelen voor
de strijd tegen overmatige schuldenlast. Hoe worden die
opgesplitst tussen schuldbemiddeling en preventie ?

B-134/3 -2018/2019

Le député se félicite enfin de la hausse du budget de
la politique en faveur des personnes handicapées et de la
signature d’un accord de coopération relatif aux aides a la
mobilité.

M. Arnaud Verstraete plaide pour un basculement de
I’aide d’urgence vers 1’aide structurelle dans la politique
d’accueil des sans-abri, qui ne se retrouve pas dans le
budget. Il s’agit d’une divergence idéologique majeure
avec la politique actuelle du Collége réuni qui privilégie
I’aide d’urgence.

Le membre du Collége Pascal Smet ne voit pas ou se
situe la divergence idéologique.

M. Arnaud Verstracte défend une politique ou la
majorité des moyens sont alloués a une aide structurelle.

Le membre du Collége Pascal Smet demande s’il faut
laisser les personnes dormir dans la rue.

M. Arnaud Verstraete ne dit absolument pas cela. L’aide
d’urgence sera toujours nécessaire mais, a I’instar de ce qui
se fait avec succes en Finlande, il plaide pour une approche
structurelle favorisant la réintégration des personnes sans
abri dans la société.

Le député s’interroge, comme ses collégues, sur la
hausse importante, a I’ajustement 2018, des subventions de
fonctionnement a des associations privées qui offrent un
asile de nuit et un accueil d’urgence. Est-ce di a I’inaction
du Gouvernement fédéral ? Ou cette augmentation est-clle
d’ordre structurel ?

L’orateur dénonce la politique scandaleuse et cynique
du Gouvernement fédéral qui exploite la misére humaine.
La situation actuelle au parc Maximilien illustre comment
un secrétaire d’Etat fédéral peut, en limitant le nombre de
dossiers de demande d’asile traités par jour, augmenter le
nombre de personnes dans larue a Bruxelles, le Collége réuni
se devant quant a lui d’offrir un accueil a ces personnes tant
pour des raisons humanitaires qu’en vertu de 1’ordonnance
du 14 juin 2018 relative a I’aide d’urgence et a I’insertion
des personnes sans abri. Quelles sont les différentes actions
financées par le Collége réuni pour venir en aide a ce
public ? Quels sont les moyens consacrés a 1’accueil de
ces personnes ? Quelles sont les actions entreprises par le
College réuni pour placer le Gouvernement fédéral face a
ses responsabilités ? Est-ce que la facture finale sera bien
adressée au Gouvernement fédéral ?

Le commissaire se réjouit de la hausse des moyens
alloués a la lutte contre le surendettement. Comment
sont-ils ventilés entre médiation de dettes et prévention ?
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Hij vraagt ook de staat van vooruitgang van het armoe-
debestrijdingsplan. De middelen voor verschillende vereni-
gingen die in dat domein actief zijn verminderen (organi-
saties die de minst bedeelden de mogelijkheid bieden deel
te nemen aan het sociale leven, sociale kruideniers, Nasci).
Waarom die daling ?

De heer Arnaud Verstraecte benadrukt opnicuw de
essentiéle rol van het beleid inzake de opvang van jonge
kinderen bij het bestrijden van armoede. Hij looft dus de
goedkeuring van de ordonnantie ter zake, maar wenst dat
het Verenigd College de volgende stap zet en tweetalige,
bicommunautaire kinderdagverblijve opricht. Er bestaan
mogelijkheden tot financiering, met wijkcontracten of het
EFRO-fonds bijvoorbeeld.

De volksvertegenwoordiger wenst de begrotingspro-
jecties waarop het Verenigd College zich baseert bij het
dossier van de kinderbijslag.

Tot slot benadrukt hij dat de nodige kredieten moeten
voorzien worden om de instellingen die atkomstig zijn
van de FGC en hun personeel de mogelijkheid te bieden
werkelijk tweetalig te worden. Welke maatregelen neemt
het Verenigd College daarvoor ?

Collegelid Céline Fremault zal de concordantietabellen
als bijlage bij het verslag voegen (cf. bijlage 5).

Hoewel dat niet behoort tot zijn verantwoordelijkheden,
zal het Verenigd College voortdurend de migratiestromen
evalueren, en indien blijkt dat het aantal opvangplaatsen
dat gepland is in de opvangstructuur « la Porte d’Ulysse »
niet volstaan, zal het zoals het altijd heeft gedaan in het
verleden, overgaan tot de nodige aanpassingen van de
begroting om humanitaire drama’s te voorkomen. De
toestand zal duidelijker zijn in de lente en het is weinig
waarschijnlijk dat een andere gewestelijke meerderheid
verandering brengt in het huidige beleid.

De begrotingsprojecties betreffende het kinderbij-
slagmodel zullen overgezonden worden met het ontwerp
van ordonnantie, dat zou moeten ingediend worden bij de
Verenigde Vergadering in het eerste trimester van 2019. De
gezinsinkomsten zullen in aanmerking genomen worden
op een wijze die geen hinderpaal vormt voor de solidariteit
binnen het gezin ; de ouders of verwanten tot de derde graad
worden niet in aanmerking genomen. De bovengrenzen die
thans bepaald zijn voor het model gelden voor maximum
twee personen. Het feitelijk gezin wordt omschreven als
het samenbrengen van middelen. Het vermoeden dat
voortvloeit uit een gemeenschappelijke woonplaats kan
omgekeerd worden, bijvoorbeeld met een arbeidsovereen-
komst of een huurovereenkomst.
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Il aimerait également connaitre 1’état d’avancement du
Plan de lutte contre la pauvreté. A cet égard, il s’étonne
de la diminution des moyens consentis a plusieurs asso-
ciations actives dans ce domaine (organisations permettant
aux plus démunis de participer a la vie sociale, épiceries
sociales, Nasci). Pourquoi cette baisse ?

M. Arnaud Verstraete insiste a nouveau sur le role
essentiel de la politique d’accueil de la petite enfance pour
lutter contre la pauvreté. Il se félicite donc de I’adoption
d’une ordonnance sur le sujet mais il souhaite que le
Collége réuni passe a I’étape suivante et organise des
créches bicommunautaires bilingues. Des possibilités de
financement existent avec les contrats de quartier ou les
fonds FEDER par exemple.

Le député souhaite recevoir les projections budgétaires
sur lesquelles le Collége réuni se base dans le dossier des
allocations familiales.

Il insiste enfin sur la nécessité de prévoir les crédits
nécessaires pour permettre aux institutions venant de
la Cocof et a leur personnel de devenir effectivement
bilingues. Quelles sont les mesures prises par le Collége
réuni a cette fin ?

La membre du Collége Céline Fremault transmettra en
annexe au rapport les tableaux de concordance demandés
(cf annexe 5).

Bien que cela ne reléve pas de ses responsabilités,
le Collége réuni évaluera de maniére constante les flux
migratoires et, s’il s’avére que le nombre de places d’accueil
prévues dans la structure d’accueil de « La Porte d’Ulysse »
est insuffisant, il proceédera, comme il I’a toujours fait dans
le passé, aux ajustements budgétaires nécessaires pour
éviter des drames humanitaires. La situation sera plus claire
au printemps et il est peu probable qu’une autre majorité
régionale change la politique actuelle.

Les projections budgétaires concernant le modele d’al-
locations familiales seront transmises avec le projet d’or-
donnance, qui devrait étre déposé a 1’Assemblé réunie
au premier trimestre 2019. Les revenus du ménage sont
pris en considération de maniére a ne pas faire obstacle a
la solidarité intrafamiliale ; les parents ou alliés jusqu’au
troisiéme degré ne sont pas pris en compte. Les plafonds
actuellement fixés pour le modeéle s’entendent pour deux
personnes maximum. Le ménage de fait se définit comme la
mise en commun de ressources. La présomption résultant de
la domiciliation commune peut étre renversée, par exemple
avec un contrat de travail ou un contrat de location.
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Een onderzoek van het BISA, in samenwerking met
de diensten van de GGC, raamt het maximum aantal
nieuwkomers waarop de ordonnantie van 30 mei 2017
betrekking heeft op 11.000. Van dat cijfer moeten de
personen afgetrokken worden die een vrijstelling genieten,
bijvoorbeeld om medische redenen of omdat zij voldoende
taalkennis hebben. Het besproken samenwerkingsakkoord
voorziet in 8.000 plaatsen (4.000 door de FGC en 4.000
door de Vlaamse Gemeenschap). Een stuurcomité zal het
gebruikspercentage van de onthaalbureaus analyseren
en middelen zullen vrijgemaakt worden indien het aantal
plaatsen niet volstaat. De GGC voorziet geen kredieten,
want zij creéert geen bicommunautaire plaatsen.

Het collegelid herhaalt de uitleg die zij in haar inleidende
uiteenzetting gaf over de toenames van de begroting voor
de bijstand aan daklozen in de aanpassing 2018.

De heer Alain Maron vraagt waarom die bedragen niet
worden vermeld in de initi€le begroting 2019. Hoe kan dat
verschil van 7 miljoen euro verklaard worden ?

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat de kredieten
die voorzien worden in de aanpassing een deel van de
uitgaven in 2019 financieren.

Collegelid Pascal Smet voegt daaraan toe dat de door de
kredieten gedekte periode langer is dan vroeger en duurt tot
de zomer van 2019.

Collegelid Céline Fremault legt uit dat de volledige
begroting voor structurele daklozenhulp, FGC inbegrepen,
22 miljoen euro bedraagt, tegenover 11 miljoen euro voor
noodhulp. Zij zal een opsplitsing van die beleidsmaatre-
gelen in bijlage bij het verslag voegen (cf. bijlage 6). Het
jaar 2018 wordt gekenmerkt door een stijging van gezinnen
met kinderen en van mensen zonder papieren in de opvang-
voorzieningen. Bijna 70 % van de noodopvangplaatsen
wordt ingenomen door mensen zonder papieren, want dat
is de enige voorziening waar zij toegang toe hebben. Het
Verenigd College moet dus de middelen voor dit beleid
versterken om tegemoet te komen aan de toenemende
behoeften.

De middelen voor noodhulp stijgen niet ten koste van
structurele projecten. Er is bijvoorbeeld een stijging van de
middelen voor integratie in 2019.

De discrepanties tussen de bedragen die in de ontwerp-
begroting 2019 en de bedragen in de verantwoordingen
voor bepaalde basisallocatie zijn te wijten aan de omkering
van de vastleggingskredieten en de vereffeningskredieten
in de tabellen van de verantwoordingen.
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Une étude de I’IBSA, en collaboration avec les services
du Colleége réuni, estime le nombre maximum de pri-
mo-arrivants concernés par 1I’ordonnance du 30 mai 2017
a 11.000 ; chiffre duquel il faut soustraire les personnes
bénéficiant d’une exemption, par exemple pour des
raisons médicales ou parce qu’elles disposent de connais-
sances linguistiques suffisantes. L’accord de coopération
en discussion prévoit la mise a disposition de 8.000
places (4.000 par la Cocof et 4.000 par la Communauté
flamande). Un comité de pilotage analysera le taux de
remplissage des bureaux d’accueil et des moyens seront
débloqués si le nombre de places est insuffisant. La
Cocom ne prévoit aucuns crédits car elle ne crée pas de
places bicommunautaires.

La membre du Collége répéte les explications fournies
dans son exposé introductif sur les hausses du budget de
I’aide aux sans-abri a I’ajustement 2018.

M. Alain Maron demande pourquoi ces montants ne
se retrouvent pas repris au budget initial 2019. Comment
expliquer ce différentiel de 7 millions d’euros ?

La membre du Collége Céline Fremault répond que
les crédits prévus a ’ajustement financent une partie des
dépenses en 2019.

Le membre du Collége Pascal Smet ajoute que la
période couverte par les crédits est plus longue que précé-
demment et s’étend jusqu’a 1’ét¢ 2019.

La membre du Collége Céline Fremault explique que
le budget global de I’aide structurelle aux sans-abri, Cocof
inclue, est de 22 millions d’euros contre 11 millions d’euros
pour I’aide d’urgence. Elle transmettra une ventilation de
ces politiques en annexe au rapport (c¢f- annexe 6). L’année
2018 se caractérise par une hausse des familles avec
enfants et des sans-papiers dans les dispositifs d’accueil.
Pratiquement 70 % des places d’accueil d’urgence sont
occupées par des personnes sans papiers, car c’est le seul
dispositif auquel elles peuvent accéder. Le College réuni
doit donc renforcer les moyens de cette politique pour
répondre aux besoins croissants.

L’augmentation des budgets alloués a I’aide d’urgence
ne se fait pas au détriment des projets structurels. On
constate par exemple une hausse des moyens alloués a
I’insertion en 2019.

Les discordances entre les montants repris au projet de
budget 2019 et ceux figurant dans les justifications pour
certaines allocations de base, sont dues a I’inversion, dans
les tableaux, des justificatifs des crédits d’engagement et
des crédits de liquidation.
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Er is geen noemenswaardige bouw van instellingen voor
personen met een handicap in 2019. Twee partnerschappen
werden gesloten met het Woningfonds : de opening van
een nieuw opvangcentrum voor de vzw « Le 8¢ Jour » en
de bouw van een opvangcentrum met ook dagopvang « La
Braise », waarvoor een nieuwe overheidsopdracht wordt
uitgeschreven, en die dus geen impact heeft op de begroting
2019. De vzw Villa Pilifs heeft voor zijn project Villa Pilifs
2 een partnerschapsvoorstel ontvangen van de Grondregie
van de Stad Brussel, die het gebouw zou financieren tegen
een huurprijs van 12 euro/m?, wat de daling van de vastleg-
gingskredieten met 2 miljoen euro verklaart.

Het meerjarenplan 2017-2023 wordt nageleefd en
aangepast om rekening te houden met de bouwdossiers die
vertraging kunnen hebben. Van geen enkel dossier wordt
afgezien.

De invoering van een zelfredzaamheidsverzekering
zal het mogelijk maken om aan de behoeften te voldoen
op het vlak van een zorgcontinuiim tussen thuis en het
rusthuis. Die zelfredzaamheidsverzekering bestaat reeds in
de praktijk op het niveau van de rusthuizen met de van het
RIZIV overgedragen bijdrage in de kosten voor de athanke-
lijkheid. De toekomstige zelfredzaamheidsverzekering zal
het mogelijk maken voor mensen die thuis blijven om een
beroep te doen op bicommunautaire, Franstalige of Vlaamse
diensten, aangezien de tariefzekerheid gewaarborgd wordt
door overeenkomsten die bij Iriscare worden ondertekend
tussen verzekeringsinstellingen en zorgverstrekkers.

De projecten inzake zelthulpgroepen kunnen
worden gefinancierd in het kader van de basisallocaties
« Werkingssubsidie aan de organisaties waar de armen
het woord voeren » en « Werkingssubsidies aan projecten
voor armoedebestrijding ». De middelen zullen worden
toegekend naargelang de projecten die worden ingediend.

Het project « uitstroom uit de gevangenis en begeleiding
naar huisvesting» van de vzw Werk voor Sociale
Wederaanpassing geniet een subsidie van 125.000 euro (en
van 40.000 euro in het kader van de gewestbegroting voor
Huisvesting) ; in 2018 werden twintig mannen gevolgd.
De vzw heeft geen vrouw opgemerkt die gevaar liep op
dakloosheid wanneer zij uit de gevangenis kwam.

Mevrouw Viviane Teitelbaum is verbaasd over dat
antwoord. Dat is niet wat zij heeft gehoord bij haar bezoek
aan de gevangenis van Berkendael.

Collegelid Céline Fremault zal de aandacht van de vzw
vestigen op die kwestie.

De vrijlatingskits worden steeds minder uitgedeeld
wegens een daling van de behoeften. Die kit blijft echter
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Il n’y pas de constructions notables d’établissements
pour personnes handicapées en 2019. Deux partenariats
ont été conclus avec le Fonds du logement : I’ouverture au
1¢ janvier 2020 d’un nouveau centre d’hébergement pour
I’ASBL « Le 8¢ Jour » et la construction du centre d’héber-
gement et de jour « La Braise » qui fait I’objet d’un nouveau
marché public, et qui n’a donc pas d’impact sur le budget
2019. I’ASBL Villa Pilifs a recu pour son projet Villa
Pilifs 2 une proposition de partenariat de la régie foncicre
de la Ville de Bruxelles qui financerait le batiment contre
un loyer de 12 euros/m?, ce qui explique la diminution de
2 millions d’euros des crédits d’engagement.

Le plan pluriannuel 2017-2023 est respecté et adapté
pour tenir compte des dossiers de construction qui peuvent
avoir du retard. Aucun dossier n’est abandonné.

L’instauration d’une assurance autonomie permettra
de répondre aux besoins en mati¢re de continuum d’aide
entre le domicile et la maison de repos. Cette assurance
autonomie existe déja en pratique au niveau des maisons
de repos avec I’intervention transférée de 'INAMI pour
la prise en charge de la dépendance. La future assurance
autonomie permettra aux personnes qui restent a leur
domicile de faire appel a des services bicommunautaires,
francophones ou flamands dés lors que la sécurité tarifaire
est garantie par des conventions entre organismes assureurs
et prestataires signées au sein d’Iriscare.

Les projets en matiére de pair-aidance peuvent étre
financés dans le cadre des allocations de base « Subvention
de fonctionnement aux organisations permettant aux plus
démunis de participer a la vie sociale » et « Subvention de
fonctionnement aux projets de la lutte contre la pauvreté ».
Les budgets seront alloués en fonction des projets qui
seront rentrés.

Le projet « sortie de prison et accompagnement vers le
logement » mis en ceuvre par I’ASBL Office de réorienta-
tion sociale bénéficie d’une subvention de 125.000 euros
(et de 40.000 euros dans le cadre du budget régional du
Logement) ; vingt hommes ont été suivis en 2018. L’ASBL
n’ayant pas identifi¢ de femme courant un risque de sans-
abrisme a sa sortie de prison.

Mme Viviane Teitelbaum est surprise de cette réponse.
Cen’est pas ce qu’elle a entendu lors de sa visite a la prison
de Berkendael.

La membre du Collége Céline Fremault attirera
I’attention de I’ASBL sur cette question.

Les kits de sortie sont de moins en moins distribués en
raison d’une diminution des besoins. Ce kit reste toutefois
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zeer belangrijk voor een klein deel van het publiek dat uit
de gevangenis komt. Het budget, dat wordt berekend op
basis van ramingen van La Strada, gaat van 8.000 naar
5.000 euro.

De kredieten die worden toegekend voor de basisallo-
catie « Subsidie voor de openbare schuldbemiddelingsdien-
sten » waren herzien naar boven toe bij de aanpassing 2017,
en dat voor een bedrag van 900.000 euro, om de periode van
1/12/2017 tot 30/11/2018 te dekken. Dezelfde verrichting
vond plaats bij de aanpassing 2018 om de periode van
1/12/2018 tot 30/11/2019 te dekken. De begroting 2019
komt terug tot het niveau van de initi€le begroting 2018,
want de financiering van dat beleid gebeurt tijdens de
aanpassing via het ondergebruiken van kredieten.

Het collegelid zal een evaluatie vragen van de distributie
van het dagblad METRO in de Brusselse gevangenissen.

Zij bevestigt dat de structurele herfinanciering van de
OCMW’s door het Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk
Welzijn (BFMW) beschermd wordt.

De situatie van de eenoudergezinnen ligt haar nauw
aan het hart. Bij het toekomstige kinderbijslagmodel
wordt daarmee rekening gehouden. 78 % van de eenou-
dergezinnen met één of twee kinderen (en 89,97 % met
drie kinderen) bevinden zich onder de inkomensgrens
van 31.000 euro bruto/jaar, de eerste bovengrens die
toegang biedt tot sociale supplementen. Het nieuwe model
voorziet in supplementen voor de eenoudergezinnen, naast
de andere sociale supplementen, in tegenstelling tot het
huidige model.

Een project ter verbetering van de logistieke
oplossingen, het vervoer en het opslaan van voedingswaren
wordt gefinancierd ten belope van 70.000 euro in 2019.

Tal van initiatieven werden genomen met het oog op
bijstand aan de dakloze vrouwen : nieuwe opvanghuizen,
opvang van gezinnen, verhoging van de middelen voor
noodopvang.

De conclusies van het onderzoek over prostitutie werden
voorgesteld in de commissie. Denkwerk is aan de gang over
het opstellen van een allesomvattende ordonnantie, met een
begroting van 10.000 euro voor juridische bijstand.

Collegelid Pascal Smet zegt dat 75 % van de middelen
voor schuldbemiddeling worden toegekend aan de over-
heidssector en 25 % aan de privésector.
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trés important pour une petite partie du public qui sort de
prison. Le budget, calculé sur la base des estimations de La
Strada, passe de 8.000 a 5.000 euros.

Les crédits alloués a I’allocation de base « Subvention
pour les services publics de médiation de dettes » avaient
été revus a la hausse a 1’ajustement 2017 et ce pour un
montant de 900.000 euros, pour couvrir la période du 1¢
décembre 2017 au 30 novembre 2018. La méme opération
est effectuée a 1’ajustement 2018 pour couvrir la période du
1" décembre 2018 au 30 novembre 2019. Le budget 2019
revient au niveau du budget initial 2018, car le financement
de cette politique se fait lors de l’ajustement via des
sous-utilisations de crédits.

La membre du Collége demandera une évaluation du
projet de distribution du journal Metro dans les prisons
bruxelloises.

Elle confirme que le refinancement structurel des
CPAS par le Fonds spécial de I’action sociale (FSAS) est
immunisé.

La situation des familles monoparentales lui tient par-
ticuliérement a cceur. Elle est prise en compte dans le futur
modéle d’allocations familiales. 78 % des familles mono-
parentales avec un ou deux enfants (et 89,97 % avec trois
enfants) sont sous le seuil de revenus de 31.000 euros
bruts par an qui est le premier plafond donnant accés a
des suppléments sociaux. Le nouveau modele prévoit des
suppléments pour les familles monoparentales qui s’addi-
tionnent aux autres suppléments sociaux, contrairement au
modeéle actuel.

Un projet pour améliorer les solutions logistiques, le
transport et le stockage de denrées alimentaires est financé
a hauteur de 70.000 euros en 2019.

De nombreuses initiatives ont été prises pour venir en
aide aux femmes sans abri: nouvelles maisons d’accuelil,
accueil des familles, hausse des moyens de [’accueil
d’urgence.

Les conclusions de 1’étude sur la prostitution ont été
présentées en commission. Une réflexion est en cours
pour rédiger une ordonnance globale, avec un budget de
10.000 euros prévu pour une assistance juridique.

Le membre du Collége Pascal Smet indique que 75 %
des moyens de la médiation de dettes sont alloués au secteur
public et 25 % au secteur privé.
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De FGC en de Vlaamse Gemeenschap voorzien res-
pectievelijk 6.000 en 4.000 plaatsen voor het onthaaltraject
voor nieuwkomers. Indien het aantal plaatsen niet volstaat,
moeten extra middelen vrijgemaakt worden.

Het ontwerp van ordonnantie inzake het jeugdsanc-
tierecht zou in 2019 moeten worden ingediend bij de
Verenigde Vergadering.

Een ontwerp van ordonnantie over de betaling van
de kinderbijslag wordt eveneens ingediend in 2019. Die
wijzigingen van administratieve aard zullen geen invloed
hebben op de Brusselse gezinnen.

Het collegelid denkt niet ideologische verschillen
te hebben met Groen over het beleid inzake hulp aan
daklozen. Hij verdedigt ook de invoering van structurele
maatregelen. In een grote stad zullen er echter altijd
«occasionele » daklozen zijn, voor wie noodopvang moet
voorzien worden. Bovendien doet het schandalig gebrek
aan actie van de federale regering vele mensen zonder
papieren op straat belanden, die ook opvang moeten
krijgen. De federale staatssecretaris organiseert bijvoor-
beeld dakloosheid door het aantal per dag behandelde
asielaanvraagdossiers te beperken, wat toegang van die
personen tot een opvangcentrum verhindert en ze terug op
straat doen belanden. Gelet op het percentage sans-papiers
in de noodopvangcentra, kunnen de kosten op 65-70 % van
de begroting voor dringende bijstand worden geraamd.

De heer Arnaud Verstraete vraagt om de factuur naar de
federale regering te sturen.

Collegelid Pascal Smet antwoordt dat het zal gebeuren
na verrekening met de middelen voor de winteropvang.
Het Verenigd College heeft dat trouwens al aangekondigd
in het overlegcomité.

De verenigingen die actief zijn op het gebied van armoe-
debestrijding, net als de organisaties die de kansarmen het
woord geven, krijgen in 2019 evenveel middelen. Het gaat
om een fout in de tabellen van de verantwoordingen.

De monocommunautaire instellingen die overgedra-
gen worden van de Cocof naar de GGC, zullen natuurlijk
tweetalig moeten zijn. Er worden middelen toegekend aan
«het Huis van het Nederlands » voor de organisatie van
taalopleidingen.

De heer Michel Colson neemt nota van de uitleg van
het Verenigd College over de stijging van de middelen voor
de hulp aan daklozen en de strijd tegen bovenmatige schul-
denlast op de aangepaste begroting 2018 om die beleids-
vormen in 2019 te financieren. Hij wenst dat men er akte
van neemt dat het Verenigd College er zich toe verbindt
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La Cocof et la Communauté flamande prévoient respec-
tivement 6.000 et 4.000 places pour le parcours d’accueil
des primo-arrivants. Il faudra débloquer des moyens sup-
plémentaires si le nombre de places est insuffisant.

Le projet d’ordonnance relatif au droit sanctionnel de la
jeunesse devrait étre déposé en 2019 a I’ Assemblée réunie.

Un projet d’ordonnance sur le paiement des prestations
familiales sera également déposé en 2019. Les familles
bruxelloises ne seront pas impactées par ces changements
qui sont de nature administrative.

Le membre du Collége ne pense pas avoir de
divergences idéologiques avec Groen sur la politique
d’aide aux sans-abri. Il défend lui aussi la mise en place
de dispositifs structurels mais, dans une grande ville, il y
aura toujours des sans-abri « occasionnels » pour lesquels
il faut prévoir un accueil d’urgence. De plus, I’inaction
scandaleuse du Gouvernement fédéral jette dans la rue de
nombreux sans-papiers, a qui il faut aussi offrir un accueil.
Le Secrétaire d’Etat fédéral organise ainsi le sans-abrisme
en limitant le nombre de dossiers de demande d’asile
traités par jour, ce qui empéche ces personnes d’accéder a
un centre d’accueil et les renvoient dans la rue. Au vu de
la proportion de sans-papiers dans les dispositifs d’accueil
d’urgence, on peut évaluer les cotits a 65-70 % du budget
de I’aide urgente.

M. Arnaud Verstracte aimerait que la facture soit
adressée au Gouvernement fédéral.

Le membre du Collége Pascal Smet répond que ce
sera fait apres avoir procédé aux décomptes du dispositif
hivernal. Le Collége réuni I’a d’ailleurs déja annoncé en
comité de concertation.

Les associations actives dans le domaine de la lutte
contre la pauvreté, comme les organisations permettant aux
plus démunis de participer a la vie sociale ne percevront
pas moins de moyens en 2019. 11 s’agit d’une erreur dans
les tableaux des justifications.

Les institutions monocommunautaires qui sont
transférées de la Cocof a la Cocom devront évidemment
étre bilingues. Des moyens sont octroyés a la « Maison
du Néerlandais» pour [’organisation de formations
linguistiques.

M. Michel Colson entend les explications du College
réuni sur ’augmentation des moyens alloués a I’aide aux
sans-abri et a la lutte contre le surendettement a ’ajuste-
ment 2018 pour financer ces politiques en 2019. 11 souhaite
qu’on acte que le Collége réuni s’engage a pérenniser ces
budgets. Il pense toutefois qu’il serait plus clair de financer
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die begrotingen te behouden. Hij zou het wel duidelijker
vinden dat die beleidsvormen per begrotingsjaar worden
gefinancierd.

De volksvertegenwoordiger herinnert eraan dat hij
er tijdens de Kosovo-crisis enkel op gewezen had dat de
federale Staat de clandestiniteit organiseerde door er niet
op toe te zien dat de bevelen om het grondgebied te verlaten
werden uitgevoerd, maar dat hij niet de uitvoering ervan
gevraagd had.

De spreker vraagt of men uit de verklaringen van het
collegelid over de zelfredzaamheids verzekering moet
afleiden dat het Verenigd College de richting uitgaat van
een systeem dat zal worden toegespitst op het thuis blijven
wonen ten koste van het verblijven in rusthuizen.

Collegelid Céline Fremault antwoordt ontkennend. Dat
is helemaal niet het geval.

De heer Michel Colson wijst op een discordantie tussen
wat hij hoort in de GGC en de FGC over het aantal plaatsen
waarin de FGC heeft voorzien voor de opvang van de
nieuwkomers.

Collegelid Céline Fremault bevestigt dat er 6.000
plaatsen zijn.

Mevrouw Magali Plovie vraagt of de subsidies van de
vzw Werk voor Sociale Wederaanpassing verhoogd zullen
worden.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat ze geen
aanvraag in die zin heeft gekregen.

De heer Alain Maron betreurt dat de leden van het
College weigeren om de begrotingsprognoses waarover ze
inzake kinderbijslag beschikken te bezorgen.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat ze niet
definitief zijn.

De heer Alain Maron benadrukt dat de wijze voor de
berekening van het bedrag van de kinderbijslag in strijd is
met het principe van de individualisering van de rechten,
aangezien een alleenstaande vrouw met een kind het sociale
supplement waarop ze recht heeft, dreigt te verliezen, als
ze gaat samenwonen met een andere persoon, die evenwel
geen enkele verplichting jegens de kinderen heeft.

Collegelid Céline Fremault wijst erop dat die situaties
geval per geval zullen worden geanalyseerd naargelang de
personen die daadwerkelijk bijdragen tot de opvang van de
kinderen.
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ces politiques par année budgétaire.

Le député rappelle qu’au moment de la crise
du Kosovo, il était intervenu pour indiquer qu’en
n’exécutant pas les ordres de quitter le territoire, 1’Etat
fédéral organisait la clandestinité, sans pour autant
demander leur exécution.

L’orateur demande s’il doit déduire des explications
de la membre du Collége sur 1’assurance autonomie que
le Collége réuni s’oriente vers un systéme qui se concen-
trerait sur le maintien a domicile au détriment des maisons
de repos.

La membre du Collége Céline Fremault répond par la
négative. Ce n’est absolument pas le cas.

M. Michel Colson souligne une discordance entre ce
qu’il entend en Cocom et en Cocof concernant le nombre
de places prévues par la Cocof pour le parcours d’accueil
des primo-arrivants.

La membre du Colléege Céline Fremault confirme le
chiffre de 6.000 places.

Mme Magali Plovie demande s’il est prévu d’augmenter
les subsides de I’ASBL Office de réorientation sociale.

La membre du Collége Céline Fremault indique ne pas
avoir regu de demande en ce sens.

M. Alain Maron déplore le refus des membres du
College de transmettre les projections budgétaires dont ils
disposent en matiere d’allocations familiales.

La membre du Collége Céline Fremault répond qu’elles
ne sont pas définitives.

M. Alain Maron souligne que le mode de calcul du
montant des allocations familiales va a I’encontre du
principe d’individualisation des droits puisqu’une femme
seule avec enfant risque de perdre le supplément social
dont elle bénéficie si elle se met en ménage avec une autre
personne, qui n’aura pourtant aucune obligation a 1’égard
des enfants.

La membre du Collége Céline Fremault indique que
ces situations seront analysées au cas par cas, en fonction
des personnes qui contribuent effectivement a la prise en
charge des enfants.
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De heer Alain Maron antwoordt dat alleen de vader en
de moeder een wettelijke verplichting hebben ten opzichte
van de kinderen. Hij begrijpt echter niet de gekozen weg
van het Verenigd College, dat een beslissing lijkt te hebben
genomen over die kwestie, zonder dat echter op zich te
willen nemen.

Collegelid Céline Fremault stelt vast dat het standpunt
van de heer Alain Maron mettertijd evolueert.

De heer Alain Maron verandert absoluut niet van
mening. Hij beschikte niet over die informatie. Hij stelt
enkel de beslissingen van het Verenigd College in vraag.
Dat is zijn recht en zijn plicht als parlementslid.

De volksvertegenwoordiger wijst, net als de heer Michel
Colson, op de discrepanties tussen de informatie die werd
gegeven in de FGC en in de GGC over het aantal door de
FGC voorziene plaatsen voor het inburgeringstraject voor
nieuwkomers.

Collegelid Céline Fremault verduidelijkt dat het samen-
werkingsakkoord in 4.000 plaatsen voorziet, maar dat de
FGC in aanvullende middelen heeft voorzien om dat aantal
op 6.000 te brengen.

De heer Alain Maron vreest dat men mensen zal
verplichten om deel te nemen aan voorzieningen die
niet dezelfde zijn voor de FGC als voor de Vlaamse
Gemeenschap, aangezien het samenwerkingsakkoord niets
lijkt vast te leggen om de Franstalige en de Nederlandstalige
voorzieningen op elkaar af te stemmen.

De volksvertegenwoordiger heeft de indruk dat het
Verenigd College het argument van de migratiestromen
gebruikt om te verbergen dat het niet wenst over te gaan
naar structurele beleidsmaatregelen voor de inschakeling
van daklozen. Hij wijst erop dat de opvangtehuizen geen
uitsluitend structurele beleidsmaatregelen zijn.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat de opvang-
tehuizen altijd zijn begrepen als tweedelijnsvoorzieningen,
ook in de ordonnantie betreffende de noodhulp aan en de
inschakeling van daklozen.

De heer Alain Maron schaart zich achter de opmerking
van de heer Michel Colson over het huidige beleid van de
federale regering, dat hij absoluut niet verdedigt, maar dat
in wezen niet verschilt van dat van de vorige regeringen.

Mevrouw Viviane Teitelbaum denkt dat het probleem
van de dakloosheid niet kan worden opgelost met het
huidige beleid. Zij zou, net als collegelid Pascal Smet,
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M. Alain Maron répond que seuls le pére et la mere ont
une obligation légale a I’égard des enfants. Il ne comprend
pas la voie choisie par le Collége réuni, qui semble avoir
tranché cette question, sans toutefois vouloir I’assumer.

La membre du Collége Céline Fremault constate que le
point de vue de M. Alain Maron évolue avec le temps.

M. Alain Maron ne change absolument pas d’avis. Il ne
disposait pas de ces informations. Il remet simplement en
question les décisions du College réuni. C’est son droit et
son devoir de parlementaire.

Le député reléve, comme M. Michel Colson, les dis-
cordances entre les informations données en Cocof et en
Cocom sur le nombre de places prévues par la Cocof pour
le parcours d’accueil des primo-arrivants.

La membre du Collége Céline Fremault précise que
I’accord de coopération prévoit 4.000 places mais que la
Cocof a prévu des budgets complémentaires pour porter ce
nombre a 6.000.

M. Alain Maron craint qu’on oblige des personnes a
participer a des dispositifs qui ne sont pas les mémes a la
Cocof et a la Communauté flamande puisque ’accord de
coopération ne semble rien prévoir sur la mise en cohérence
des dispositifs francophone et néerlandophone.

Le député a 'impression que le Collége réuni utilise
I’argument des phénomeénes migratoires pour cacher
son absence de volonté de basculer vers des politiques
structurelles d’insertion des sans-abri. Il signale que les
maisons d’accueil ne sont pas des politiques exclusivement
structurelles.

La membre du Colleége Céline Fremault répond que les
maisons d’accueil ont toujours été comprises comme des
dispositifs de seconde ligne, y compris dans 1’ordonnance
relative a I’aide d’urgence et a I’insertion des personnes
sans abri.

M. Alain Maron fait sienne la remarque de M. Michel
Colson concernant la politique actuelle du Gouvernement
fédéral, qu’il ne défend absolument pas mais qui, sur le
fond, ne differe pas de celle mise en ceuvre par des gouver-
nements antérieurs.

Mme Viviane Teitelbaum pense que la politique actuelle
ne permettra de régler le probléme du sans-abrisme. Elle
pourrait s’emporter, comme 1’a fait le membre du College
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kunnen uitvallen naar de federale regering, en de voort-
durende verslechtering, sedert drie zittingsperiodes, van
de armoede in Brussel benadrukken. Dat ieder zijn verant-
woordelijkheden opneemt. Dat het Verenigd College zijn
verantwoordelijkheden opneemt !

Collegelid Pascal Smet antwoordt dat de MR in
de federale regering een partij steunt, de N-VA, die de
dakloosheid organiseert. Het wordt tijd dat de Brusselse
MR zijn verantwoordelijkheden opneemt.

Mevrouw Viviane Teitelbaum heeft het over de armoede
op Brussels niveau, die al vijftien jaar verslechtert. Het
Verenigd College moet stoppen met de andere machtsni-
veaus de verantwoordelijkheid te laten dragen voor zijn
mislukkingen.

VI.B.2. Bespreking van de
programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het beleid inzake bijstand
aan personen

BA 04.001.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties van
derden voor rekening van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie inzake bijstand aan personen,
symposia)

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel wijst erop dat op de
begroting 2018 165.000 euro was ingeschreven voor de
studiekosten betreffende de begeleiding van de overgang
van de vzw Samusocial naar een vzw naar publick recht.
Wat zijn de belangrijkste aanbevelingen die geformuleerd
werden door de bedrijven belast met die begeleiding ?

Ten gevolge van de onregelmatigheden in het beheer
van de Samusocial heeft deze vereniging het vertrouwen
van de schenkers verloren. Dat blijkt uit de daling van de
schenkingen. Zijn er middelen uitgetrokken om het imago
bij het grote publiek te verbeteren ?

Collegelid Céline Fremault wijst erop dat men rekening
heeft gehouden met de aanbevelingen van de bedrijven bij de
hervorming van het beleid inzake opvang van de daklozen,
die geconcretiseerd werd in de ordonnantie betreffende de
noodhulp aan en de inschakeling van daklozen.

Er zijn geen begrotingsmiddelen uitgetrokken om het
imago van de vereniging bij het grote publiek te verbeteren.

BA 04.001.27.02.4340 (Werkingssubsidie aan projecten
voor armoedebestrijding (openbare sector))
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Pascal Smet a 1’encontre du Gouvernement fédéral, et
souligner I’aggravation constante, depuis trois 1égislatures,
de la pauvreté a Bruxelles. Que chacun prenne ses respon-
sabilités. Que le Collége réuni prenne ses responsabilités !

La membre du Collége Pascal Smet répond que le
MR soutient au fédéral un parti, la N-VA, qui organise le
sans-abrisme. Il est temps que le MR bruxellois prenne ses
responsabilités.

Mme Viviane Teitelbaum parle de la pauvreté au niveau
bruxellois, qui empire depuis quinze ans. Le Collége réuni
doit cesser de faire porter la responsabilité de ses échecs
aux autres niveaux de pouvoir.

VI.B.2. Discussion des
programmes et activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matiére d’aide
aux personnes

AB  04.001.08.01.1211 (Frais d’études, prestations
de tiers effectuées pour le compte de la Commission
communautaire commune en matiére d’aide aux
personnes, colloques)

Mme Anne-Charlotte d’Ursel rappelle que
165.000 euros étaient prévus au budget 2018 pour les frais
d’étude relatifs a I’accompagnement du transfert de I’ASBL
Samusocial vers une ASBL de droit public. Quelles sont les
principales recommandations formulées par les sociétés en
charge de cet accompagnement ?

A la suite des affaires qui ont émaillé la gestion du
Samusocial, cette association souffre d’un déficit de
confiance auprés des donateurs et le montant des dons
recus s’en ressent. Est-ce que des moyens sont prévus pour
renforcer son image auprés du grand public ?

La membre du Collége Céline Fremault indique que les
recommandations des sociétés ont été prises en comptes
dans la réforme de la politique d’accueil des sans-abri, qui
s’est concrétisée par 1’adoption de I’ordonnance relative a
I’aide d’urgence et a I’insertion des personnes sans-abri.

Aucun budget n’est prévu pour renforcer I’image de
I’association aupres du grand public.

AB 04.001.27.02.4340 (Subvention de fonctionnement
aux projets de la lutte contre la pauvreté (secteur public))
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De heer Michel Colson stelt vast dat de kredieten voor
de City planning van het UMC Sint-Pieter met 20.000 euro
zijn gedaald. Waarom ?

Collegelid Céline Fremault deelt mee dat het project
minder duur is gebleken dan werd begroot.

BA  04.001.27.03.4352 (Werkingssubsidie aan de
OCMW:’s in het kader van projecten verbonden met de
armoedebestrijding)

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel vraagt welke criteria
gehanteerd worden voor de gunning van die subsidie aan
het OCMW van Sint-Gillis. Zullen andere OCMW’s ook
subsidies kunnen krijgen voor dat soort projecten ?

Collegelid Céline Fremault onderstreept de proactieve
houding van het OCMW van Sint-Gillis op dat gebied. De
OCMW: s die een even goed project als dat van Sint-Gillis
wensen in te dienen, kunnen dat natuurlijk doen.

BA 04.001.34.02.3300 (Werkingssubsidie aan de viw
Steunpunt voor de diensten schuldbemiddeling van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest)

De heer Michel Colson vraagt om extra toelichtingen
over het project « Consumentenschool ».

Collegelid Céline Fremault zal de gevraagde gegevens
als bijlage bij het verslag bezorgen (cf. bijlage 7).

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel vraagt welke
evaluatie wordt gemaakt van het beleid inzake strijd
tegen bovenmatige schuldenlast in het kader van deze
basisallocatie.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat het
Observatorium voor Gezondheid en Welzijn thans de ver-
schillende beleidsmaatregelen op dat gebied analyseert.

BA  04.001.34.05.3300 (Werkingssubsidie aan de
organisaties waar de armen het woord voeren)

Mevrouw Véronique Jamoulle stelt vast dat de vereffe-
ningskredieten in 2019 dalen. Waarom ?

Collegelid Céline Fremault wijst erop dat de stijging
van de vereffeningskredieten in 2018 een louter technische
aangelegenheid was en ertoe strekte het saldo van de vast-
leggingen van de vorige jaren te betalen. In 2019 worden de
vereffeningskredieten teruggebracht tot 50.000 euro.
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M. Michel Colson constate une baisse de 20.000 euros
des crédits accordés au City planning du CHU Saint-Pierre.
Pourquoi ?

La membre du College Céline Fremault explique que le
projet s’est révélé moins coliteux que prévu.

AB 04.001.27.03.4352 (Subvention de fonctionnement
aux CPAS dans le cadre des projets liés a la lutte contre
la pauvreté)

Mme Anne-Charlotte d’Ursel souhaite connaitre les
critéeres d’attribution de ce subside au CPAS de Saint-
Gilles. D’autres CPAS pourront-ils également bénéficier de
subventions pour ce type de projets ?

La membre du Colléege Céline Fremault souligne la
proactivité du CPAS de Saint-Gilles dans ce domaine.
Les CPAS qui souhaitent déposer un projet d’aussi bonne
qualité que celui de Saint-Gilles peuvent évidemment le
faire.

AB 04.001.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
a ’ASBL Centre d’appui aux services de médiation de
dettes de la Région de Bruxelles-Capitale)

M. Michel Colson souhaite recevoir des informations
complémentaires sur le projet « Ecole de consommation ».

La membre du Collége Céline Fremault transmettra
les informations demandées en annexe au rapport (cf-
annexe 7).

Mme Anne-Charlotte d’Ursel aimerait connaitre 1’éva-
luation qui est faite des politiques menées en maticre
de lutte contre le surendettement dans le cadre de cette
allocation de base.

La membre du Collége Céline Fremault répond que
I’Observatoire de la santé et du social analyse actuellement
les différentes politiques menées dans ce domaine.

AB 04.001.34.05.3300 (Subvention de fonctionnement
a des organisations permettant aux plus démunis de
participer a la vie sociale)

Mme Véronique Jamoulle constate une diminution des
crédits de liquidation en 2019. Pourquoi ?

La membre du Collége Céline Fremault indique que
I’augmentation des crédits de liquidation en 2018 est
purement technique et vise a payer le solde des engagements
des années précédentes. En 2019, les crédits de liquidation
reviennent a 50.000 euros.
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BA 04.001.34.06.3300 (Werkingssubsidie aan privé-
verenigingen voor sociale initiatieven)

Mevrouw Véronique Jamoulle vraagt om de uitsplitsing
van die basisallocatie als bijlage bij het verslag te krijgen.

Collegelid Céline Fremault zal de gevraagde informatie
als bijlage bij het verslag bezorgen (cf. bijlage 8).

BA 04.001.34.09.3300 (Werkingssubsidie aan projecten
voor armoedebestrijding)

De heer Michel Colson stelt een forse daling van de ver-
effeningskredieten in 2019 vast. Hij vraagt om de uitsplit-
sing van deze basisallocatie als bijlage bij het verslag te
voegen. Hij vraagt eveneens om bijkomende toelichtingen
over het sociaal vertaalbureau, Nasci en Bras dessus bras
dessous.

Mevrouw Magali Plovie en mevrouw Véronique
Jamoulle stellen dezelfde vragen als de heer Michel Colson.

Collegelid Céline Fremault zal de gevraagde informatie
als bijlage bij het verslag bezorgen (cf- bijlage 9).

BA 04.001.42.01.4540 (Subsidie aan openbare instel-
lingen voor sociale initiatieven)

Mevrouw Véronique Jamoulle vraagt welke OCMW’s
subsidies krijgen in het kader van deze basisalloca-
tie, waarvan de kredieten niet wijzigen in 2019, hoewel
die projecten een essenti€le rol spelen in de strijd tegen
armoede.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat die basisallo-
catie sinds 2018 voorziet in de noodzakelijke kredieten om
de te grote werklast te compenseren van de OCMW's die
op hun grondgebied een groot noodopvangcentrum voor
daklozen hebben. Er wordt aldus 50.000 euro toegekend
aan de OCMW:’s van Sint Lambrechts-Woluwe, Anderlecht
en Brussel-Stad.

PROGRAMMA 002
Beleid ten gunste van de gezinnen en de bejaarden

BA04.002.34.02.3300 (Werkingssubsidie voor de diensten
voor gezins- en bejaardenhulp (privé-sector))

Mevrouw Magali Plovie wijst erop dat de verantwoor-
ding preciseert dat die basisallocatie bestemd is voor de
subsidiéring van drie private diensten voor thuiszorg, maar
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AB 04.001.34.06.3300 (Subvention de fonctionnement a
des organismes privés pour initiatives sociales)

Mme Véronique Jamoulle souhaite recevoir en annexe
au rapport la ventilation de cette allocation de base.

La membre du Collége Céline Fremault transmettra
les informations demandées en annexe au rapport (cf.
annexe §8).

AB 04.001.34.09.3300 (Subvention de fonctionnement
aux projets de la lutte contre la pauvreté)

M. Michel Colson constate une importante diminution
des crédits de liquidation en 2019. Il souhaite recevoir en
annexe au rapport la ventilation de cette allocation de base.
Il demande également des informations complémentaires
concernant le bureau d’interprétariat social, Nasci et Bras
dessus bras dessous.

Mmes Magali Plovie et Véronique Jamoulle posent les
mémes questions que M. Michel Colson.

La membre du Collége Céline Fremault transmettra
les informations demandées en annexe au rapport (cf:
annexe 9).

AB 04.001.42.01.4540 (Subvention a des organismes
publics pour initiatives sociales)

Mme Véronique Jamoulle souhaite connaitre les CPAS
subventionnés dans le cadre de cette allocation de base,
dont les crédits n’évoluent pas en 2019 alors que ces projets
jouent un réle essentiel dans la lutte contre la pauvreté.

La membre du Collége Céline Fremault explique que
cette allocation de base prévoit depuis 2018 les crédits
nécessaires pour compenser la surcharge de travail des
CPAS qui ont sur leur territoire un grand centre d’accueil
d’urgence pour sans-abris. 50.000 euros sont ainsi alloués
aux CPAS de Woluwe-Saint-Lambert, Anderlecht et de
Bruxelles-Ville.

PROGRAMME 002
Politique en faveur des familles et des personnes agées

AB 04.002.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
aux services d’aide aux familles et aux personnes dgées
(secteur privé))

Mme Magali Plovie reléve que la justification du
budget précise que cette allocation de base est destinée
au subventionnement de trois services d’aide a domicile
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geeft maar twee voorbeelden (Gezinshulp en senioren
van Ganshoren en de diensten voor hulp aan Brusselse
bejaarden). Wat is de derde ?

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat het gaat om
Aide & Soins a Domicile de Bruxelles.

PROGRAMMA 003
Centra voor algemeen welzijnswerk

BA 04.003.27.01.4352 (Werkingssubsidies aan
de prematrimoniale, matrimoniale en familiale
consultatiecentra (openbare sector))

Mevrouw Anne-Charlotte d’Ursel leest in de verant-
woording dat die kredieten onder andere dienen voor de
subsidi€ring van de dienst voor familiale planning van het
OCMW van Brussel. Die kredieten veranderen niet in ver-
gelijking met de initi€le begroting 2018 ; maar de consul-
taties zouden daar wel toenemen. Het lid vraagt dan ook of
de middelen zullen volstaan voor die toegenomen vraag.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat het gaat om
een recurrente subsidie op basis van een erkenning. Er
komt geen bijzondere reactie op de toename van het aantal
consultaties.

BA 04.003.34.01.3300 (Werkingssubsidies aan de
centra voor maatschappelijk werk (private sector))

De heer Michel Colson verbaast er zich over dat de
verantwoording preciseert dat de allocatie dient voor de
subsidi€ring van twaalf centra voor maatschappelijk werk,
terwijl de lijst van de gesubsidicerde diensten dertien stuks
bevat. s dat een drukfout ?

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat vijftien
erkende centra subsidies krijgen, waaronder twee erkend
zijn maar niet structureel gefinancierd worden.

De heer Alain Maron vraagt of er een plaats gevonden
is voor het centrum voor bijstand aan eenoudergezinnen
van de gezinsbond.

Collegelid Céline Fremault antwoordt ontkennend. De
gezinsbond zoekt nog een plaats.

PROGRAMMA 004
Daklozen

BA 04.004.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties van
derden voor rekening van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie inzake thuislozenzorg)
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privés, mais n’en cite que deux (Aides familiales et seniors
de Ganshoren et le Service d’aide aux seniors bruxellois).
Quel est le troisiéme ?

La membre du Collége Céline Fremault répond qu’il
s’agit d’Aide & soins a domicile Bruxelles.

PROGRAMME 003
Centres d’aide aux personnes

AB 04.003.27.01.4352 (Subvention de fonctionnement
aux centres de consultations prématrimoniales,
matrimoniales et familiales (secteur public))

Mme Anne-Charlotte d’Ursel lit dans la justification
du budget que les crédits inscrits a cette allocation de base
prévoient notamment le subventionnement du service de
planning familial du CPAS de la Ville de Bruxelles. Ces
crédits sont inchangés par rapport a I’initial 2018 ; or, les
consultations y seraient en augmentation. La députée se
demande dés lors si les moyens prévus seront suffisants
pour répondre a la croissance de la demande.

La membre du College Céline Fremault explique
qu’il s’agit d’une subvention récurrente, sur la base d’un
agrément. Il n’est pas prévu de réponse particuliére a la
hausse du nombre de consultations.

AB 04.003.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement
aux centres de service social (secteur privé))

M. Michel Colson s’étonne que la justification du
budget précise que cette allocation de base permet le sub-
ventionnement de douze centres de service social, alors
que la liste des services subventionnés comprend treize
¢léments. S’agit-il d’une coquille ?

La membre du Collége Céline Fremault explique que
quinze centres agréés sont subventionnés, dont deux sont
agréés mais non financés structurellement.

M. Alain Maron demande si un lieu a été trouvé pour
le centre d’aide pour familles monoparentales de la Ligue
des familles.

La membre du Collége Céline Fremault répond par la
négative : la Ligue des familles cherche encore un lieu pour
ce centre.

PROGRAMME 004
Sans-abri

AB 04.004.08.01.1211 (Frais d’études, prestations de tiers
effectuées pour compte de la Commission communautaire
commune en matiere d’aide aux sans-abri)
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De heer Michel Colson vraagt de lijst met de studies
van 2018 en die gepland voor 2019. Dient de allocatie ook
voor de financiering van de tellingen die La Strada gedaan
heeft en die welke Bruss’Help in de toekomst zal doen ?

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat het gaat om
consultancykosten voor de hervorming van de sector van de
daklozensteun en de oprichting van twee publiekrechtelijke
vzw’s, Bruss’Help en de New Samusocial. De opdrachten
zijn toegewezen aan Simont Braun en EY.

BA 04.004.27.01.4352 (Werkingssubsidie voor het
begeleid wonen (openbare sector))

Mevrouw Véronique Jamoulle vraagt of het Verenigd
College van plan is om andere OCMW s te erkennen buiten
die van Sint-Gillis en de Stad Brussel.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat geen enkel
ander OCMW een aanvraag heeft ingediend.

BA 04.004.34.01.3300 (Werkingssubsidie aan privé-
verenigingen die een nachtasiel en een dringende opvang
aanbieden)

De heer Michel Colson vraagt in verband met
Samusocial hoe de regeling van de schulden vordert ten
aanzien van het OCMW van Brussel en de RSZ.

Collegelid Céline Fremault antwoordt dat zulks
geregeld wordt in een overeenkomst tussen Samusocial en
het OCMW.

De heer Alain Maron vraagt hoe die schuldenlast door
de ene en de andere partij ten laste genomen wordt.

Collegelid Céline Fremault verbaast zich over die
vraag omdat de overeenkomst geen gevolg heeft voor de
begroting van de GGC. De schulden van Samusocial zijn
schulden van een private vzw.

De heer Alain Maron werpt op dat Samusocial subsidies
krijgt van de GGC, dus ook geld dat gebruikt wordt voor de
terugbetaling van de schulden.

Collegelid Céline Fremault zal aan Samusocial de
overeenkomst vragen en die aan de Verenigde Vergadering
bezorgen.

BA 04.004.34.02.3300
onthaaltehuizen)

(Werkingssubsidie voor
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M. Michel Colson voudrait obtenir la liste des études
réalisées en 2018 et prévues en 2019. Cette allocation de
base sert-elle également a financer les dénombrements
réalisés naguere par La Strada et demain par Bruss’Help ?

La membre du Collége Céline Fremault indique qu’il
s’agit de frais de consultance relatifs a la réforme du secteur
de I’aide aux sans-abri et a I’institution de deux ASBL de
droit public, Bruss’Help et le New Samusocial. Les marchés
en la maticre ont été passés avec Simont Braun et EY.

AB 04.004.27.01.4352 (Subvention de fonctionnement
pour le logement accompagné (secteur public))

Mme Véronique Jamoulle s’interroge : le Collége réuni
envisage d’agréer d’autres CPAS que ceux de Saint-Gilles
et de la Ville de Bruxelles ?

La membre du Collége Céline Fremault déclare
qu’aucun autre CPAS n’a introduit de demande en ce sens.

AB 04.004.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement a
des associations privées qui offrent un asile de nuit et un
accueil d’urgence)

M. Michel Colson, s’agissant du Samusocial, s’enquiert
des avancées éventuelles dans le réglement des dettes de ce
dernier a I’égard du CPAS la Ville de Bruxelles, d’une part,
et de I’ONSS, d’autre part.

La membre du Colleége Céline Fremault précise qu’une
convention entre le Samusocial et le CPAS regle cette
question.

M. Alain Maron en demande le contenu : comment cette
dette est-elle prise en charge par 1’un et 1’autre acteur ?

La membre du College Céline Fremault s’étonne de
cette question, ladite convention n’ayant aucun effet sur le
budget de la Cocom, celle-ci ne couvrant pas les dettes du
Samusocial, qui est une ASBL privée.

M. Alain Maron objecte que le Samusocial tire ses
moyens des subventions allouées par la Cocom, en ce
compris les montants affectés au remboursement de ses
dettes.

La membre du Collége Céline Fremault demandera
au Samusocial cette convention pour la transmettre a
I’ Assemblée réunie.

AB 04.004.34.02.3300 (Subvention de fonctionnement
aux maisons d’accueil)
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Mevrouw Claire Geraets wijst erop dat die kredieten,
die in 2019 stijgen in vergelijking met de initi€le begroting
2018, met 300.000 euro verminderd zijn in de aanpassing.
Wat zijn de gevolgen daarvan voor de onthaaltehuizen ?

Collegelid Céline Fremault legt uit dat de aanpassing
gebaseerd is op de eindafrekeningen : de vermindering is
het gevolg van het feit dat de provisie voor het onthaalte-
huis in Ukkel in 2018 niet gebruikt is, omdat het project
vertraging heeft opgelopen. De subsidies uit 2018 worden
in 2019 behouden ; de stijging is het gevolg van het feit
dat rekening gehouden is met de opgelopen kosten en de
indexering.

Mevrouw Véronique Jamoulle wijst erop dat er in deze
basisallocatie 125.000 euro staat voor de gewestelijke cel
voor het zoeken naar woningen. Hoe is dat proefproject
geévalueerd ? Is er gepland om andere actoren te financieren
voor die opdracht tot het zoeken van woningen ?

Collegelid Céline Fremault zegt dat er in drie jaar
tijd veertig woningen zijn gevonden via dat systeem, dat
normaliter op 3 december 2018 wordt ge€valueerd. Men
zal de doeltreffendheid ervan nagaan, afgewogen tegen
de toegekende middelen. Die efficiéntie lijkt relatief ont-
goochelend, inzonderheid in vergelijking met de Housing
First-projecten.

De heer Michel Colson wacht met spanning op die
evaluatie.

De heer Alain Maron wil weten hoeveel dat zoeken naar
woningen gemiddeld kost.

Collegelid Céline Fremault zegt dat zulks nu net de
bedoeling is van de evaluatie.

BA  04.004.34.03.3300 (Werkingssubsidie voor het
straathoekwerk)

Mevrouw Véronique Jamoulle wil weten waarin het
project METRO-verbindingen bestaat, aan welke vereni-
gingen het opsporen van daklozen is toevertrouwd en hoe
de kredieten in deze basisallocatie zijn opgesplitst.

Collegelid Céline Fremault verwijst, voor de opsplitsing
van de kredieten, naar de verantwoording van de begroting.
Het project METRO-verbindingen dat gedragen wordt
door de vzw Diogenes, slaat op de begeleiding van de
daklozen in de metrostations en, meer in het algemeen, op
het MIVB-net. Het opsporen van de daklozen is toever-
trouwd aan de mobiele teams van de Samusocial.

BA04.004.34.05.3300 (Werkingssubsidie voor het Bureau
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Mme Claire Geraets fait observer que ces crédits, qui
sont augmentés en 2019 par rapport a I’initial 2018, ont
été réduits de 300.000 euros a ’ajusté. Quelles ont été
les conséquences de cette diminution pour les maisons
d’accueil ?

La membre du Collége Céline Fremault explique que
I’ajustement s’est fondé sur les décomptes finaux: la
diminution est due au fait que la provision destinée a la
maison d’accueil d’Uccle n’a pas servi en 2018, ce projet
ayant pris du retard. Les subventions accordées en 2018
sont maintenues en 2019 ; la hausse tient a la prise en
compte des frais encourus et de 1’indexation.

M. Véronique Jamoulle note que 125.000 euros sont
prévus, sur la base de cette allocation de base, pour la
cellule régionale de captage de logements. Quelle est I’éva-
luation du projet pilote ? Est-il prévu de financer d’autres
acteurs pour ’exercice de cette mission de captage ?

La membre du Collége Céline Fremault expose qu’en
trois ans, quarante mises en logement ont été opérées
via ce mécanisme, dont 1’évaluation est programmée le
3 décembre 2018. Il s’agira d’en vérifier I’efficacité a I’aune
des moyens alloués, qui semble relativement décevante,
notamment en comparaison des projets Housing First.

M. Michel Colson sera curicux de prendre connais-
sance de cette évaluation.

M. Alain Maron souhaiterait connaitre le colit moyen
d’un captage de logement.

La membre du Collége Céline Fremault répond qu’il
s’agit justement de 1’objet de 1’évaluation.

AB 04.004.34.03.3300 (Subvention de fonctionnement
aux travailleurs de rue)

Mme Véronique Jamoulle demande en quoi consiste le
projet « METRO-liens », a quelles associations est confiée
la maraude et comment se ventilent les crédits inscrits a
cette allocation de base.

La membre du Collége Céline Fremault renvoie, pour
la ventilation des crédits, a la justification du budget. Le
projet « METRO-liens », porté par Diogenes, concerne
I’accompagnement des personnes sans abri présentes dans
les stations de métro et, plus généralement, sur le réseau de
la STIB. Quant a la maraude, elle est confiée aux équipes
mobiles du Samusocial.

AB 04.004.34.05.3300 (Subvention de fonctionnement a
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van Maatschappelijke Intregratie van Thuislozen)

De heer Michel Colson wijst erop dat de vereffe-
ningskredieten voor Bruss’Help verhoogd worden met
72.000 euro. Hij ziet daarin een teken van de vooruitgang
van de hervorming van de Samusocial en maakt van de
gelegenheid gebruik om te vragen hoever het staat met
de goedkeuring van de besluiten ter uitvoering van de
ordonnantie van 14 juni 2018 betreffende de noodhulp aan
en de inschakeling van daklozen.

Collegelid Celine Fremault zegt dat, zoals aangekon-
digd, die besluiten er komen vo6or eind van 2018.

Mevrouw Anne Charlotte d’Ursel vraagt hoeveel
mensen er geholpen zijn door Bruss’Help en, onder
hen, hoeveel hun inschakelingstraject hebben kunnen
voortzetten en de straat vaarwel hebben kunnen zeggen.

Collegelid Céline Fremault zegt dat op dit ogenblik
niemand werd geholpen omdat de besluiten nog moeten
worden goedgekeurd, zoals zij net heeft vermeld.

De heer Alain Maron vraagt of de middelen in de initi€le
begroting 2018, welke behouden werden in de aanpassing,
aan La Strada werden gestort.

Collegelid Céline Fremault bevestigt dat.

PROGRAMMA 005
Beleid ten voordele van de gehandicapte personen

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 006
Openbare centra voor maatschappelijk welzijn

BA  04.006.27.01.4532
maatschappelijk welzijn)

(Bijzonder  fonds  voor

De heer Michel Colson is verheugd dat de middelen
bestendigd worden.

BA 04.006.27.02.4340 (Werkingssubsidie voor de viw
Vereniging van de Stad en de gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest — afdeling OCMW)

Mevrouw Anne Charlotte d’Ursel ziet niet waarmee de
stijging van de subsidie waarvan sprake in de verantwoor-
ding van de begroting overeenstemt : worden de kredieten
voor 2019 niet behouden op hun niveau in de initiéle
begroting 2018 ?
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I’ASBL Bureau d’insertion social des sans-abri)

M. Michel Colson souligne que les crédits de liquidation
destinés a Bruss’Help sont rehaussés de 72.000 euros. Il y
voit un signe de 1’avancée de la réforme du Samusocial
et profite de l’occasion pour s’enquérir de [’adoption
des arrétés d’exécution de 1’ordonnance du 14 juin 2018
relative a I’aide d’urgence et a I’insertion des personnes
sans abri.

La membre du Collége Céline Fremault répond que,
comme annoncé, ces arrétés seront pris avant la fin de
I’année 2018.

Mme Anne-Charlotte d’Ursel demande combien de
personnes ont été¢ aidées par Bruss’Help et, parmi elles,
combien ont pu poursuivre leur parcours de réinsertion et
sortir de la rue.

La membre du College Céline Fremault répond qu’a
ce stade, aucune personne n’a été aidée, les arrétés devant
encore étre adoptés, comme elle vient de le signaler.

M. Alain Maron demande si les moyens inscrits a
I’initial 2018, et maintenus a 1’ajusté, ont été versés a La
Strada.

La membre du Collége Céline Fremault le confirme.

PROGRAMME 005
Politique en faveur des personnes handicapées

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 006
Centres publics d’action sociale

AB 04.006.27.01.4352 (Fonds spécial de I’action sociale)

M. Michel Colson se réjouit de la pérennisation de ces
moyens.

AB 04.006.27.02.4340 (Subvention de fonctionnement
a ’ASBL Association de la Ville et des communes de la
Région de Bruxelles-Capitale - Section C.P.A.S.)

Mme Anne-Charlotte d’Ursel ne voit pas a quoi
correspond I’augmentation de la subvention évoquée
dans la justification du budget : les crédits ne sont-ils pas
maintenus en 2019 a leur niveau de I’initial 2018 ?
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De heer Alain Maron is daarover even verbaasd.

Collegelid Céline Fremault zet een en ander recht : in de
initi€le begroting 2018 waren die kredieten gestegen met
45.000 euro in vergelijking met de initi€le begroting 2017.
Voor 2019 blijven ze onveranderd.

BA 04.006.27.03.4352 (Werkingssubsidie voor de sociale
coordinatie binnen de OCMW’s)

Mevrouw Véronique Jamoulle zegt dat de stijging van
de kredieten voor de sociale codrdinatie in de aanpassing
2018 geen doorslag vindt in de initi€le begroting 2019.
Ware het niet beter geweest om meer middelen te voorzien,
gelet op de continue toename van de behoeften ?

Collegelid Céline Fremault zegt dat de kredieten in
2018 werden verhoogd om het hoofd te bieden aan de
achterstand waarmee de OCMW?’s hun verantwoordings-
stukken voor 2017 hadden ingediend.

PROGRAMMA 007
Investeringen

Collegelid Céline Fremault zegt dat ze bij het verslag
de lijst zal voegen van de rusthuizen en instellingen voor
gehandicapten waarvan de infrastructuurwerken worden
gefinancierd door de GGC (cf. bijlagen 10).

PROGRAMMA 008
Filmcontrole

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

PROGRAMMA 009
Jeugdhulp

Dit programma lokt geen enkele commentaar uit.

VI.C. OPDRACHT 05 : (PARTIM)
BEVOEGDHEDEN OVERGEDRAGEN
IN HET KADER VAN DE ZESDE
STAATSHERVORMING

VI.C.1. Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.
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M. Alain Maron partage cette perplexité.

La membre du College Céline Fremault rectifie:
c’est a I’initial 2018 que ces crédits sont augmentés de
45.000 euros par rapport a I’initial 2017 ; ils demeurent
inchangés en 2019.

AB 04.006.27.03.4352 (Subvention de fonctionnement
pour la coordination sociale au sein des C.P.A.S.)

Mme Véronique Jamoulle reléve que la hausse des
crédits consentis aux coordinations sociales, constatée
a Dl’ajusté 2018, n’est pas reconduite a I’initial 2019.
N’aurait-il pas été opportun de prévoir des moyens plus
importants, compte tenu de la croissance continue des
besoins ?

La membre du Collége Céline Fremault répond que si
les crédits de liquidation ont été rehaussés en 2018, c’était
pour faire face au retard avec lequel les CPAS avaient
rentré leurs picces justificatives pour 2017.

PROGRAMME 007
Investissements

La membre du Collége Céline Fremault annonce qu’elle
joindra au rapport la liste des maisons de repos et des éta-
blissements pour personnes handicapées dont les travaux
d’infrastructure sont financés par la Cocom (cf. annexel(0).

PROGRAMME 008
Controle des films

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

PROGRAMME 009
Aide a la jeunesse

Ce programme ne suscite aucun commentaire.

VI.C. MISSION 05 : (PARTIM) COMPE-
TENCES TRANSFEREES DANS LE CADRE
DE LA SIXIEME REFORME DE L’ETAT

VI.C.1. Discussion

Aucun membre ne demande la parole.
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VI.C.2. Bespreking van de
programma’s en activiteiten

De programma’s en activiteiten lokken geen enkele
commentaar uit.

VII. Stemmingen
Ontwerp van ordonnantie nr. B-131/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
24 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 7.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming
Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.
Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-132/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
24 aanwezige leden.
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VI.C.2. Discussion des
programmes et activités

Les programmes et activités ne suscitent aucun
commentaire.

VII. Votes
Projet d’ordonnance n° B-131/1:

Article 1¢

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

Larticle 1 est adopté a 1'unanimité des 24 membres
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 7.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote
L’article 3 est adopté par 17 voix contre 7.
Vote sur ’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 7.

Projet d’ordonnance n° B-132/1 :

Article 1

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 1 est adopté a Iunanimité des 24 membres
présents.
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Artikel 2

Collegelid Didier Gosuin stelt amendement nr. 1 voor
en verantwoordt het.

Stemmingen

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 17 stemmen
tegen 7.

Artikel 2, aldus geamendeerd, (alsook de tabel) wordt
aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Stemming over het geheel

Het aldus geamendeerde ontwerp van ordonnantie
wordt in zijn geheel aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-133/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
24 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 7.
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Article 2

Le membre du Collége Didier Gosuin présente et
justifie ’amendement n° 1.

Votes

L’amendement n° 1 est adopté par 17 voix contre 7.

L’article 2, tel qu’amendé, (ainsi que le tableau) est
adopté par 17 voix contre 7.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 4 est adopté par 17 voix contre 7.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance, tel qu’amendé, est
adopté par 17 voix contre 7.

Projet d’ordonnance n° B-133/1:

Article 1¢

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1 est adopté a 1’unanimité des 24 membres
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 7.
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Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantiec wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Ontwerp van ordonnantie nr. B-134/1 :

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
24 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 (alsook de tabel) wordt aangenomen met
17 stemmen tegen 7.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
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Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 4 est adopté par 17 voix contre 7.

Vote sur I’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 7.

Projet d’ordonnance n° B-134/1 :

Article 1

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 1° est adopté a 1'unanimité des 24 membres
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 2 (ainsi que le tableau) est adopté par 17 voix
contre 7.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 3 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 6

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 6 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 7

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 7 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 8

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 8 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 9

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 9 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 10

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 10 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.
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Vote

Larticle 4 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 5 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 6

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 6 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 7

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 7 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 8

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 8 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 9

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 9 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 10

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 10 est adopté par 17 voix contre 7.
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Artikel 11

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 11 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 12

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 12 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 13

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 13 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 14

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 14 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 15

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 15 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 16

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 16 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 17

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming
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Article 11

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 11 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 12

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 12 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 13

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 13 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 14

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 14 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 15

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 15 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 16

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

Larticle 16 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 17

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote
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Artikel 17 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 18

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming
Artikel 18 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 19

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming
Artikel 19 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

Artikel 20

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming
Artikel 20 wordt aangenomen met 17 stemmen tegen 7.
Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 17 stemmen tegen 7.

VIII. Lezing en goedkeuring van
het verslag (12 december 2018)

Mits enkele technische verbeteringen, wordt het verslag
goedgekeurd met 18 stemmen bij 6 onthoudingen.

De Rapporteur, De Voorzitters,

Michel COLSON Khadija ZAMOURI

Ahmed EL KTIBI
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Larticle 17 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 18

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote
Larticle 18 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 19

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote
Larticle 19 est adopté par 17 voix contre 7.

Article 20

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote
Larticle 20 est adopté par 17 voix contre 7.
Vote sur ’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
17 voix contre 7.

VIII. Lecture et approbation du
rapport (12 décembre 2018)

Moyennant quelques corrections techniques, le rapport
est approuvé par 18 voix et 6 abstentions.

Le Rapporteur, Les Présidents,
Michel COLSON Khadija ZAMOURI
Ahmed EL KTIBI
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IX. Tekst aangenomen door de
commissie (Ontwerp van ordonnantie
nr. B-132/1 - 2018/2019)

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 135 van de Grondwet.

Artikel 2

In de algemene uitgavenbegroting voor het begro-
tingsjaar 2018 worden de ingeschreven kredieten als volgt
bevestigd :
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IX. Texte adopté par la
commission (projet d’ordonnance
n° B-132/1 - 2018/2019)

Article 1¢

La présente ordonnance régle une matieére visée a
I’article 135 de la Constitution.

Article 2

Les crédits inscrits au budget général des dépenses pour
I’année budgétaire 2018 sont établis comme suit :

In euro Vastleggingskredieten

Crédits d’engagement

Vereffeningskredieten En euros

Crédits de liquidation

Gesplitste kredieten

Crédits dissociés

Initieel 1.331.137.000,00

1.329.473.000,00

Initial

Bijkredieten

59.743.000,00

37.314.000,00

Creédits supplémentaires

Aangepast

1.390.880.000,00

1.366.787.000,00

Ajusté

Artikel 3

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
wordt ertoe gemachtigd haar waarborg te verlenen aan
de organiserende overheden van de ziekenhuizen en
rustoorden, opgenomen in de door het Verenigd College
goedgekeurde bouwkalenders, voor de terugbetaling van
de leningen aangegaan voor de financiering van het niet
gesubsidieerde deel van het totale subsidieerbare bedrag
van de werken.

Artikel 4

Deze ordonnantie treedt in werking op de dag van haar
bekrachtiging door het Verenigd College.

Article 3

La Commission communautaire commune est autorisée
a octroyer sa garantie aux pouvoirs organisateurs des
hopitaux et maisons de repos, repris aux calendriers des
constructions approuvés par le Collége réuni, pour le rem-
boursement des emprunts contractés pour le financement
de la partie non subventionnée du montant total subven-
tionnable des travaux.

Article 4

La présente ordonnance entre en vigueur le jour de sa
sanction par le Collége réuni.
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X. Amendement op ontwerp van
ordonnantie nr. B-132/1 — 2018/2019

AMENDEMENT NR. 1
(van de Verenigd College)

Artikel 2
Het artikel 2 als volgt te vervangen :
«Art. 2. In de algemene uitgavenbegroting voor het

begrotingsjaar 2018 worden de ingeschreven kredieten als
volgt bevestigd :
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X. Amendement au projet d’ordonnance
n° B-132/1 - 2018/2019

AMENDEMENT N° 1
(du Collége réuni)

Article 2
Remplacer Particle 2 par ce qui suit :
«Art. 2. Les crédits inscrits au budget général des

dépenses pour I’année budgétaire 2018 sont établis comme
suit :

In euro Vastleggingskredieten

Crédits d’engagement

Vereffeningskredieten En euros

Crédits de liquidation

Gesplitste kredieten

Crédits dissociés

Initieel 1.331.137.000,00 1.329.473.000,00 Initial
Bijkredieten 59.743.000,00 37.314.000,00 Crédits supplémentaires
Aangepast 1.390.880.000,00 1.366.787.000,00 Ajusté
Verantwoording Justification

Het betreft een correctie van een materiéle vergissing.
De totaalbedragen van de uitgaven van de aangepaste
begroting 2018 zijn de bedragen opgenomen in de bij de
ontwerpordonnantie gevoegd tabel.

1l s’agit de corriger une erreur matérielle. Les montants
totaux de dépenses du budget ajusté 2018 sont les montants
repris dans le tableau annex¢ au projet d’ordonnance.
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XI. Bijlagen XI. Annexes
Bijlage 1 Annexe 1

Tableau des estimations budgétaires des calendrier de construction santé 2008-2019
Tabel budgettaire inschattingen bouwkalender gezondheid 2008-2019
Budget ajusté 2018 et budget initial 2019
Aangepaste begroting 2018 en initiéle begroting 2019

SECTEUR FINANCEMENT INSTITUTION PROJET 2018 ENG 2018 LIQ 2019 ENG 2019 LIQ
PUBLIC CLASSIQUE CHU Saint-Pierre batiment 500 € -315 [ € 1037091
PUBLIC CLASSIQUE CHU Saint-Pierre AP2014 500 € 1011500 | € 1011 500
PUBLIC CLASSIQUE CHU Saint-Pierre AP2014 labo (550) € 831000 | € 831 000
PUBLIC CLASSIQUE CHU Saint-Pierre AP2014 signalisatie € 76 000 | € 76 000
PUBLIC CLASSIQUE CHU Brugmann - Huderf Polyclinique Madeleine Lejour € 1900000 | € 1900 000
PUBLIC CLASSIQUE CHU Brugmann - Huderf batiment commun VIS € 106 890
PUBLIC CLASSIQUE IRIS Sud nouveau batiment CHEI € - € 2148979 € 700 000
PUBLIC CLASSIQUE IRIS Sud AP2014 nouveau batiment CHEI € 682717 | € 96 283 € 682717
PUBLIC CLASSIQUE Plusieurs institutions Provisions A1-A3 BMF € 50000 | € 50 000
PUBLIC PREFINANCEMENT |Bordet New Bordet € 9262000 |€ 15000000 | € - | € 13941906
PRIVE CLASSIQUE IHPs Toelagen onderhoud-renovatie € 415000 | € 415000 | € 415000 | € 415 000
PRIVE CLASSIQUE Saint Jean Rénovation € 2468957 | € 13 900 € 1500000
PRIVE CLASSIQUE Europaziekenhuizen Uitbreiding chirurgisch daghospitaal SE € -1 € 11478
PRIVE CLASSIQUE Europaziekenhuizen Noodstroomvoorzieningen SE et SM € 3179106 €2 543 285
PRIVE CLASSIQUE Europaziekenhuizen Travaux de fagade SE € 66 000 | € 66 000
PRIVE CLASSIQUE CHIREC SARE: Ailes 400 et 500 € - € 77 589
PRIVE CLASSIQUE Sans Souci Clinique Sans Souci € -1 € 2921250 | € -|1€ 1792117
PRIVE CLASSIQUE CH Jean Titeca Restructuration du site € 6859415 | € 4000000 | € -|1€ 4000000
PRIVE CLASSIQUE Valisana rénovation de la MSP Sanatia € 91423 [ € 1034 045 € 1034045
PRIVE CLASSIQUE Valisana Institut de Psychiatrie Intégré a WSL € 11599000 | € 1159900
PRIVE CLASSIQUE Epsylon MSP Trois Arbres € - € 938393 | € - € 1172991
PRIVE CLASSIQUE PVT Thuis uitbreiding en renovatie € - € 17978 | € 500000 | € 100 000
PRIVE CLASSIQUE Primavera eindafrekening € - € 7 500
PRIVE CLASSIQUE Plusieurs institutions Provisions A1-A3 BMF € 500000 | € 500 000
PRIVE PREFINANCEMENT |CHIREC Delta: décomptes finaux € 2500 000 € 3234460
PRIVE PREFINANCEMENT |CHIREC indexation SARE a transférer vers Delta € 955000 | € 859 500 € 95 500
03.005.39.01.5122: privé - classique € 9834795 | € 9437133 | € 16259 106 | € 14 283 338
03.005.39.02.5122: privé - préfinancement € 955000 | € 3359500 | € - € 3329960
03.005.20.01.5121: public - financement € 4500902 | € 7207743 | € 50000 | € 1432717
03.005.20.02.5121: public - préfinancement € 9262000 | € 15000000 | € - € 13941906
TOTAUX € 24552697 | € 35004376 | € 16309106 | € 32987 920
Légende: 2018ini 2019ini
03.005.39.01.5122: privé - classique| € 14 180000 | € 16 180 000 | € 17 000000 [ € 14 300 000
- ENG = crédits d'engagement 03.005.39.02.5122: privé - préfinancement| € - € 5000000 | € - € 3400000
- LIQ = crédits de liquidation 03.005.20.01.5121: public - financement | € - € 2500000 [ € 1000000 | € 1500000
- ini = budget initial 03.005.20.02.5121: public - préfinancement| € 9262000 | € 15000000 | € - € 14 000 000
- aj = budget ajusté totaux budget| € 23442000 | € 38680000 | € 18 000 000 | € 33 200 000
20183j
03.005.39.01.5122: privé - classique| € 11180000 | € 11 180 000
03.005.39.02.5122: privé - préfinancement| € 955000 | € 5000 000
03.005.20.01.5121: public - financement | € 4545000 | € 7 500 000
03.005.20.02.5121: public - préfinancement| € 9262000 | € 15 000 000
totaux budget| € 25942000 | € 38 680 000
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Bijlage 2
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Concordantietabel 2018 - 2019 : Gezondheidszorg

Synthese - Samenvatting

ONTVANGSTEN

UITGAVEN

MISSION 1 — Cabinets
OPDRACHT 1 - Kabinetten

MISSION 2 — Administration
OPDRACHT 2 — Bestuur

MISSION 3 — Santé
OPDRACHT 3 - Gezondheid

MISSION 4 — Aide aux personnes
OPDRACHT 4 — Bijstand aan personen

MISSION 5 — 6&me Réforme
OPDRACHT 5 — 6de Staatshervorming

MISSION 6 — IRISCARE
OPDRACHT 6 — IRISCARE

MISSION 7 — Non-marchand
OPDRACHT 7 — Non-profit

TOTAAL UITGAVEN

O O O O O O OwWw O W

1.292.426.000

1.472.000
1.472.000

11.978.000
11.978.000

51.596.000
36.362.000

95.757.000
112.649.000

1.155.656.000
1.155.662.000

8.014.000
8.014.000

5.000.000
5.000.000

1.329.473.000
1.331.137.000

1.319.345.000

1.472.000
1.472.000

11.999.000
32.155.000

51.862.000
39.109.000

102.300.000
119.474.000

1.185.451.000
1.184.922.000

8.703.000
8.748.000

5.000.000
5.000.000

1.366.787.000
1.390.880.000

1.358.004.000

1.500.000
1.500.000

21.258.000
34.304.000

53.742.000
38.557.000

71.479.000
73.480.000

1.244.245.000
1.245.041.000

20.574.000
20.616.000

5.000.000
5.000.000

1.417.798.000
1.418.498.000

Verdelingen tussen 2018 en 2019

* Verdelingen tussen opdrachten 3 (Gezondheid) en 5

(Iriscare)

* Verdelingen in opdracht 5: 3 dotaties IRISCARE

* Verdelingen in opdracht 6: 2 dotaties IRISCARE

* Verdelingen in opdracht 3: technieken
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Verdelingen tussen opdracht 3 en 5
Verdeling van de aangelegenheden tussen DVC en

IRISCARE (kredieten B)

* Opdracht 3 (in 2018) = Opdracht 5 (in 2019) 840.000
* Villa Indigo : 840.000 03001.34.05.3300 - 05.001.15.01.4140

* Opdracht 5 (in 2018) = Opdracht 3 (in 2019) : 5.452.000
* Impulseo 2.351.000 (05.002.31.11.3432 -03.01.31.01.3432)
* Vaccinatie 1.168.000 (05.002.31.13.3432 - 03.002.31.01.3432)
* Verslavingen 305.000 (05.002.31.09.3432 - 03.002.31.03.3432)
* Platform palliatieve zorg 360.000 (05.002.34.02.3300—> 03.003.34.05.3300)
* Eerstelijnszorg 989.000 (05.002.31.10.3432) - verschillende BA’s in 03

* Overlegplatform geestelijke gezondheidszorg 279.000 (05.005.34.01.3300~>
03.004.34.02.3300)

Verdeling in opdracht 5: dotaties IRISCARE
voor de aangelegenheden

* Samenstelling 2019 van opdracht 5 (vereffeningskredieten):

* Werkingskosten Famifed 27.665.000
* Gezinsbijslagen 815.116.000
* Dotaties IRISCARE Gezondheid 331.473.000
* Dotatie IRISCARE Bijstand aan personen 67.935.000
* Dotatie IRISCARE ORINT 187.000

* Andere BA’s: vereffeningssaldi 1.869.000

* TOTAAL 1.244.245.000
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Samenstelling Dotatie IRISCARE Gezondheid

* Samenstelling 2019 van opdracht 5 (vereffeningskredieten):

* BA “aangelegenheden IRISCARE” 2018 opnieuw geévalueerd in functie van de
federale ramingen en capaciteitsverhogingen

* de forfaitaire bedragen voor de rusthuizen, de rust- en verzorgingstehuizen, de centra voor
kortverblijf en de dagverzorgingscentra (BA 05.002.31.01.3432), de
revalidatieovereenkomsten (05.002.31.02.3432), de psychiatrische verzorgingstehuizen
(05.002.31.05.3432), de initiatieven van beschut wonen (05.002.31.06.3432), het
psychiatrisch overleg (05.002.31.07 .3432), de tabaksontwenning (05.002.31.08.3432), de
palliatieve multidisciplinaire teams (05.002.31.10.3432), loopbaanonderbreking
(05.003.07.01.1132) en de tweede pensioenpijler (05.002.31.14.3441)

* Administratiekosten van de gewestelijke maatschappijen van onderlinge bijstand

* TOTAAL 331.473.000

Verdeling in opdracht 6: dotaties IRISCARE
(werking)

* Samenstelling 2019 van opdracht 6 (vereffeningskredieten):
* Dotaties IRISCARE werking 19.072.000
* Dotatie IRISCARE investering 1.502.000
* TOTAAL 20.574.000
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Annexe 2
Tableau de concordance 2018 - 2019 : Santé

B-134/3 - 2018/2019

Synthese - Samenvatting

RECETTES

DEPENSES MISSION 1 — Cabinets

OPDRACHT 1 - Kabinetten

MISSION 2 - Administration
OPDRACHT 2 — Bestuur

MISSION 3 — Santé
OPDRACHT 3 - Gezondheid

MISSION 4 — Aide aux personnes
OPDRACHT 4 — Bijstand aan personen

MISSION 5 — 6&me Réforme
OPDRACHT 5 — 6de Staatshervorming

MISSION 6 — IRISCARE
OPDRACHT 6 — IRISCARE

MISSION 7 — Non-marchand
OPDRACHT 7 — Non-profit

TOTAL DEPENSES

O O O O OW O OwWw O W

1.292.426.000

1.472.000
1.472.000

11.978.000
11.978.000

51.596.000
36.362.000

95.757.000
112.649.000

1.155.656.000
1.155.662.000

8.014.000
8.014.000

5.000.000
5.000.000

1.329.473.000
1.331.137.000

1.319.345.000

1.472.000
1.472.000

11.999.000
32.155.000

51.862.000
39.109.000

102.300.000
119.474.000

1.185.451.000
1.184.922.000

8.703.000
8.748.000

5.000.000
5.000.000

1.366.787.000
1.390.880.000

1.358.004.000

1.500.000
1.500.000

21.258.000
34.304.000

53.742.000
38.557.000

71.479.000
73.480.000

1.244.245.000
1.245.041.000

20.574.000
20.616.000

5.000.000
5.000.000

1.417.798.000
1.418.498.000

Ventilations entre 2018 et 2019

* Ventilations entre missions 3 (Santé) et 5 (Iriscare)

* Ventilations dans la mission 5 : 3 dotations IRISCARE

* Ventilations dans la mission 6 : 2 dotations IRISCARE

* Ventilations dans la mission 3 : techniques
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Annexe 2

Ventilations entre mission 3 et 5
répartition des matiéres entre SCR et IRISCARE (crédits B)

* Mission 3 (en 2018) = Mission 5 (en 2019) 840.000
* Villa Indigo : 840.000 03001.34.05.3300 - 05.001.15.01.4140

* Mission 5 (en 2018) = Mission 3 (en 2019) : 5.452.000
* Impulseo 2.351.000 (05.002.31.11.3432 -03.01.31.01.3432)
* Vaccination 1.168.000 (05.002.31.13.3432 - 03.002.31.01.3432)
* Assuétudes 305.000 (05.002.31.09.3432 - 03.002.31.03.3432)
* Plateforme soins palliatifs 360.000 (05.002.34.02.3300—> 03.003.34.05.3300
* 1% |igne 989.000 (05.002.31.10.3432) = plusieurs AB en 03

* Plateforme concertation santé mentale 279.000 (05.005.34.01.3300~>
03.004.34.02.3300)

Ventilation dans la mission 5 : dotations
IRISCARE pour les matieres

* Composition 2019 de la Mission 5 (crédits de liquidation) :

* Frais de fonctionnement Famifed 27.665.000
* Prestations familiales 815.116.000
* Dotations IRISCARE Santé 331.473.000
* Dotation IRISCARE Aide aux personnes 67.935.000
* Dotation IRISCARE ORINT 187.000
* Autres AB : soldes de liquidation 1.869.000

* TOTAL 1.244.245.000




B-134/3 - 2018/2019 — 128 — B-134/3 -2018/2019

Annexe 2

Composition Dotation IRISCARE Santé

* Composition 2019 de la Mission 5 (crédits de liquidation) :

¢ AB « matieres IRISCARE » 2018 réévaluées en fonction des estimations fédérales et
des augmentation de capacité

* les forfaits pour les maisons de repos, maisons de repos et de soins, centre de courts séjours
et centre de soins de jour (AB 05.002.31.01.3432), les conventions de revalidation
(05.002.31.02.3432), les maisons de soins psychiatriques (05.002.31.05.3432), les initiatives
d’habitations protégées (05.002.31.06.3432), la concertation psychiatrique (05.002.31.07
.3432), le sevrage tabagique (05.002.31.08.3432), les équipes multidisciplinaires palliatives
(05.002.31.10.3432), Interruption de carriére (05.003.07.01.1132), Deuxiéme pilier de
pension (05.002.31.14.3441)

* Frais d’administration des Sociétés Mutualistes Régionales

* TOTAL 331.473.000

Ventilation dans la mission 6 : dotations
IRISCARE (fonctionnement)

* Composition 2019 de la Mission 6 (crédits de liquidation) :
* Dotations IRISCARE fonctionnement 19.072.000
* Dotation IRISCARE investissement 1.502.000
* TOTAL 20.574.000
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Bijlage 3
COMMISSION COMMUNAUTAIRE GEMEENSCHAPPELIJKE
COMMUNE DE v GEMEENSCHAPSCOMMISSIE VAN
BRUXELLES-CAPITALE be .brussels BRUSSEL-HOOFDSTAD
LES MINISTRES, MEMBRES DU COLLEGE DE MINISTERS, LEDEN VAN HET VERENIGD
REUNI COMPETENTS POUR LA SANTE, COLLEGE BEVOEGD VOOR HET GEZONDHEIDSBELEID,
LE BUDGET ET LAFONCTION PUBLIQUE DE BEGROTING EN OPENBAAR AMBT

Nota aan het Verenigd College van de
Gemeenschapelijke Gemeenschapscommissie
28.03.2018

Betreft : voorstel tot besluit betreffende een projectoproep voor het “Opzetten van een
geintegreerd model van gezondheid en bijstand aan personen om het zelfstandig blijven wonen
van ouderen te bevorderen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest”

1. Inleiding

Het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie heeft een projectuitroep
uitgeschreven betreffende het «Opzetten van een geintegreerd model van gezondheid en bijstand
aan personen om het zelfstandig blijven wonen van ouderen te bevorderen in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest ». De studiedienst van de GGC (Observatorium voor Gezondheid en Welzijn)
kreeg de opdracht om de selectie van drie van de ingediende projecten te organiseren.

2. Inschrijvers

De projectoproep, het bestek en het in te vullen kandidatuurdossier werden gepubliceerd op de
website van de GGC.

9 kandidaturen zijn binnen de gestelde termijnen bij de administratie van de GGC ingediend:

= Vzw Antonin Artaud, Dienst Geestelijke Gezondheidszorg
Grootgodshuisstraat 10
1000 Brussel

= Vzw Biloba Huis
Paleisstraat 10
1030 Brussel

= Hajar Barkoui, verpleegkundige bij het Maison Médicale Pavillon Santé; Dr Brahim labkriman,
huisarts bij dezelfde instelling

Natuurlijke personen ; geen maatschappelijke zetel
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= OCMW van Sint-Agatha-Berchem
De Selliers de Moranvillelaan 91
1082 Sint-Agatha-Berchem

= OCMW van Jette
Sint-Pieterskerkstraat 47
1090 Brussel

= Gemeente Etterbeek, Dienst Sociale Zaken « Contact plus »
Oudergemlaan 115
1040 Bruxelles

= Vzw GAMMES
Charleroisesteenweg 123a
1060 Brussel

= lIris Zuid Ziekenhuizen (12Z), Publiekrechtelijke Vereniging
Baron Lambertstraat 38
1040 Brussel
= Rivage-Den Zaet
Verenigingsstraat 15
1000 Brussel

Deze 8 offertes werden naast elkaar gelegd en beoordeeld op basis van de criteria die werden
vastgelegd in het bestek.

3. Jury

3.1. Leden

De samenstelling van de jury, goedgekeurd door het Verenigd College van 18 januari 2017, is als
volgt:

- Mevr. Loes Vandenbroucke, onderzoekscooérdinatrice bij het Brussels Studies Institute ;

- Dhr. Louis Ferrant, heeft gewerkt als huisarts bij Medikuregem en was betrokken bij de
reflectie over en de uitvoering van projecten in Brussel met betrekking tot de eerstelijnszorg;

- Mevr. Dominique Dubourg, directrice van het Observatoire Wallon de la Santé, AVIQ,
betrokken bij de reflectie over de eerstelijnszorg en de beleidsmaatregelen voor bejaarde
personen ;

- Dhr. Nicolas Lagasse, leidend ambtenaar van de Diensten van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ;

- Dhr. Romain Bailly, jurist bij de directie Gezondheidszorg van de GGC, betrokken bij de
reflectie over het eerstelijnsbeleid ;

- Dhr. Olivier Gillis, directeur bij het Observatorium voor Gezondheid en Welzijn van Brussel-
Hoofdstad, studiedienst van de Diensten van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.
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3.2. Belangenconflicten

Allereerst werd de leden van de jury gevraagd of ze op een belangenconflict zijn gestoten tijdens hun
onderzoek van de 8 projecten. Enkel de heer Louis Ferrant heeft gewezen op een mogelijk
belangenconflict, in zoverre hij lid is van de raad van bestuur van de vzw Seniors-Service
(Anderlecht), een projectpartner bij het project dat werd ingediend door de vzw Rivage-Den Zaet. Er
werd beslist dat hij, in voorkomend geval, niet zou deelnemen aan de beraadslaging over het project
van Rivage-Den Zaet.

4. Selectiecriteria van het project

De gunningscriteria van het project :

Ontvankelijkheid van het project: De inschrijver moet voldoen aan de volgende criteria :

- Deinschrijver is een vzw, een gemeente, een ziekenfonds of een OCMW ;

- Deinschrijver is actief in de zone van het project ;

- Deinschrijver heeft zijn maatschappelijke zetel in het Brussels Gewest;

- Het project werd binnen de gestelde deadline ingediend ;

- Het project toont aan dat met het OCMW en de gemeentelijke overheid werd overlegd als
die niet zelf projectpartner zijn.

Inhoud van het project: Het project toont aan dat de verschillende operationele delen kunnen
worden uitgevoerd. Met de volgende elementen zal rekening worden gehouden om de ingediende

projecten te analyseren :

- Het project heeft een geschikte methodologie en een vernieuwende aanpak (30%)

- De lokale verankering en de interventiezone zijn duidelijk afgebakend (20%)

- Voldoende plaatselijke partners uit de zorgsector en de sociale sector van de doelbuurt doen
mee aan het project (20%)

- Het project kan alle onderdelen uitvoeren (20%)

- Detiming van het project is realistisch (5%).

(NB : onmiddellijk na het verzenden van het bestek werd een rekenfoutje ontdekt : de som van de
wegingspercentages, hierboven in detail toegelicht voor elk item, bedraagt 95% in plaats van 100%.
De projecten werden daarom nauwkeurig afgewogen met inachtneming van de bovenstaande
verdeling, waarbij een « perfect » project geen hogere score kon krijgen dan 95/100.

De geografische zones van de aanvaarde projecten mochten elkaar niet overlappen (zie punt 2.1 van
het bestek, « geografisch bereik »).

Bij de selectie van de projecten moest de selectiejury overigens waken over de diversiteit van de
gekozen projecten, met name wat de criteria van kwetsbaarheid, multiculturaliteit en het
afhankelijkheidsprofiel van bejaarde personen betreft.
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5. Ontvankelijkheid

2 van de 9 projecten werden niet-ontvankelijk verklaard op basis van de gunningscriteria van het
project.

5.1. Casa-project

- Het Casa-project wordt gedragen door twee natuurlijke personen. Het beantwoordt bijgevolg
niet aan de voorwaarde dat de inschrijver een vzw, een gemeente, een ziekenfonds of een
OCMW moet zijn.

- De projectzone is niet afgebakend, wat het moeilijk maakt om te beoordelen of de inschrijver
actief is in deze zone ;

- Eris geen maatschappelijke zetel ;

- Het project kon niet aantonen dat met het OCMW en de gemeentelijke overheid werd
overlegd en deze laatsten waren zelf geen projectpartner.

5.2. Rivage-Den Zaet

- Het project kon niet aantonen dat met het OCMW en de gemeentelijke overheid werd
overlegd en deze laatsten waren zelf geen projectpartner.




B-134/3 - 2018/2019 — 133 — B-134/3 -2018/2019

Beoordeling van de offerte

De offertes die werden ingediend door de 7 instellingen in tabel 1 beantwoorden aan de
selectiecriteria en stemmen overeen met de voorwaarden in het bestek.

Er werd een waardering toegekend voor elke offerte op een totaal van 95 (toelichting, zie punt 4,
blz.5).

Na analyse van de offertes blijkt dat de offerte van de vzw GAMMIES een score behaalt van 80,4
punten ; tegenover 73,3 punten voor het Biloba Huis en 69,3 punten voor de Gemeente Etterbeek.
Ze zijn respectievelijk eerste, tweede en derde in de selectie.

Het project « GAMMES » lijkt het best uitgewerkt te zijn. Het is al meerdere maanden aan de gang in
de aangeduide wijken en heeft een goede lokale verankering. Het is heel gestructureerd, heeft een
sterke methodologie en er wordt nagedacht over bestuur. Er wordt ook een onderdeel evaluatie
voorgesteld, waar de vzw zelf zal voor instaan.

De uitvoering van de verschillende onderdelen ziet er veelbelovend uit. Een van de kenmerken van
deze buurt is het grote aantal hulpverleners, waardoor het publiek het bos soms niet meer door de
bomen ziet. Het onderdeel codrdinatie en animatie van het netwerk lijkt deze relatieve complexiteit
te ondervangen (onderdeel 2 van het bestek). NB: voor de codrdinatie is de inschrijver op zoek
gegaan naar andere financieringsvormen, wat interessante middelen aan het licht bracht.

De voorgestelde timing is bevredigend.

Aandachtspunten:

- We moeten zorgen dat de veelheid aan aanwezige partners een goed functionerend geheel
vormt

- De inschrijver lijkt voornemens om het project simultaan uit te rollen over twee buurten (op
basis van de indeling van de buurtatlas). Dit is behoorlijk ambitieus ; Waakzaamheid blijft
geboden over de haalbaarheid van deze simultane benadering

Het project van het Biloba Huis is al geruime tijd actief in de desbetreffende buurt, ook al zij het met
beperkte middelen. Zijn verankering is gegarandeerd, des te meer omdat de doelgroep zijn
gebruikelijke doelgroep is en hij vertrouwd is met de problemen van deze doelgroep. Het project
werd stapsgewijs opgebouwd rond enkele lokale verenigingen.

We zien een realistische en vernieuwende methodologie en projectfilosofie met een adequate
wetenschappelijke begeleiding. Het project is er een op mensenmaat, wat de jury interessant lijkt om
te vertrekken vanuit het standpunt van de buurt, de gebruiker en van zijn behoeften.

Aandachtspunten:

- De doelgroep werd gemarkeerd als « de bejaarde personen uit de Brabantwijk ». De jury is
verdeeld over de graad van precisie van deze afbakening. Dit punt zal dan ook aandachtig
moeten worden opgevolgd

- Op sommige punten moet de methodologie nog worden toegelicht. Zo is er sprake van
« vormingssessies », zonder dat we echt weten wat zal aan bod komen in deze sessies

- De doelgroep en de problemen die zich stellen lijken gekend, maar er moeten nog
oplossingen naar voren worden geschoven
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- De uitbouw van een netwerk van actoren zou eveneens moeten worden ontwikkeld

Het project van de gemeente Etterbeek is ook al volop aan de gang. De buurt is heel goed
afgebakend en gedocumenteerd, hetzelfde geldt voor de partners. Er is een solide verankering en de
inschrijver heeft ervaring. De lijst met partners is bevredigend.

De methodologie is solide. De betrokkenheid van het Kenniscentrum WW?Z staat garant voor een
sterke methodologie. Het is een van de twee projecten waar de bejaarde zelf de expert van zijn eigen
noden is. Er wordt voldoende toegespitst op bejaarde personen en op personen met een handicap

Aandachtspunten :

- Volgens een deel van de jury ontbreekt het echter nog aan een echte sociale partner die niet
tot de gemeente behoort, zoals bijvoorbeeld een speler uit de thuiszorg;

- Het verschil tussen de "zorgcoach" (case manager") en de projectleider moet worden
toegelicht. Een % VTE voor de zorgcoach lijkt misschien iets te weinig;

- Eendeel van de jury vindt dat bepaalde doelstellingen zeer algemeen blijven en daarom
verduidelijkt moeten worden door ze om te zetten in concrete acties. ,

Ten slotte, dankzij deze drie projecten kunnen drie zeer uiteenlopende buurtzorgmodellen uitgetest
worden in wijken die op hun beurt heel uiteenlopende profielen hebben en waaruit heel waardevolle
lessen kunnen getrokken worden.
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Annexe 3
COMMISSION COMMUNAUTAIRE GEMEENSCHAPPELIJKE
COMMUNE DE v GEMEENSCHAPSCOMMISSIE VAN
BRUXELLES-CAPITALE be.brussels BRUSSEL-HOOFDSTAD
LES MINISTRES, MEMBRES DU COLLEGE DE MINISTERS, LEDEN VAN HET VERENIGD
REUNI COMPETENTS POUR LA SANTE, COLLEGE BEVOEGD VOOR HET GEZONDHEIDSBELEID?
LE BUDGET ET LAFONCTION PUBLIQUE DE BEGROTING EN HET OPENBAAR AMBT

Extrait de la NOTE AUX MEMBRES DU COLLEGE REUNI DE
LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE du 28.03.2018

Objet : Proposition de décision concernant un appel a projets visant la « Mise en place d'un modéle
intégré d'aide et de soins de proximité visant le maintien a domicile des personnes agées en Région
de Bruxelles-Capitale »

1. Introduction

Le College Réuni de la Commission Communautaire Commune a lancé un appel a projets concernant
la « Mise en place d'un modele intégré d'aide et de soins de proximité visant le maintien a domicile
des personnes agées en Région de Bruxelles-Capitale ». Le service d’étude de la CCC (Observatoire de
la santé et du social) a été chargé d’organiser la sélection de trois des projets recus.

2. Soumissionnaires

L'appel d’offre, le cahier des charges et le dossier de candidature a remplir ont été publiés sur le site
de la CCC.

9 candidatures sont parvenues dans les temps impartis a I’administration de la COCOM :

= Antonin Artaud asbl, Centre de Santé Mentale (CSM)
10, rue du Grand Hospice
1000 Bruxelles

= Maison Biloba asbl
10, rue des Palais,
1030 Bruxelles

= Hajar Barkoui, infirmiére au sein de la Maison Médicale Pavillon Santé ; Dr Brahim labkriman,
médecin généraliste au sein du méme établissement
Personnes physiques ; pas de siege social

= CPAS de Berchem Sainte-Agathe
Avenue de Selliers de Moranville 91,
1082 Berchem-Sainte-Agathe
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= CPAS de Jette
47, Rue de I'Eglise Saint-Pierre
1090 Bruxelles

= Commune d’Etterbeek, Service des Affaires Sociales « Contact plus »
Avenue d’Auderghem, 115
1040 Bruxelles

= GAMMES, asbl
Chaussée de Charleroi 123a
1060 Bruxelles

= Hopitaux Iris Sud (HIS), Association de Droit Public
Rue Baron Lambert 38
1040 Bruxelles

= Rivage-Den Zaet
Vereniging Straat, 15
1000 Brussel

Ces 9 offres ont été comparées selon les criteres définis dans le cahier des charges.

3. Jury

3.1. Membres

La composition du jury, approuvée par le Collége réuni du 18 janvier 2017, était la suivante :

- Mme Loes Vandenbroucke, coordinatrice des recherches au Brussels Studies Institute ;

- M. Louis Ferrant, médecin généraliste ayant travaillé a Medikuregem, impliqué dans la
réflexion et la mise en ceuvre a Bruxelles de projets sur la premiére ligne en aide et soins ;

- Mme Dominique Dubourg, directrice de I'Observatoire Wallon de la Santé, AVIQ, impliquée
dans la réflexion sur la premiere ligne et les politiques concernant les personnes agées ;

- M. Nicolas Lagasse, fonctionnaire dirigeant des Services du Collége Réuni de la Commission
Communautaire Commune ;

- M. Romain Bailly, juriste de la Direction Santé de la CCC, impliqué dans la réflexion sur la
Politique de premiére ligne ;

- M. Olivier Gillis, directeur de I'Observatoire de la Santé et du Social de Bruxelles-Capitale,
Service d’études des Services du Collége Réuni de la Commission Communautaire Commune.

3.2. Conflits d’intéréts

En préambule, il a été demandé aux membres du jury s’ils se connaissaient un quelconque conflit
d’intéréts en ce qui concerne I’examen des 8 projets. Seul M Louis Ferrant a déclaré un possible conflit
d’intéréts, dans la mesure ou il est membre du conseil d’administration de I’asbl Seniors-Service
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(Anderlecht), partenaire du projet remis par I’asbl Rivage-Den Zaet. Il a été décidé que, le cas échéant,
il ne participerait pas a la délibération concernant le projet de Rivage-Den Zaet.

4. Criteres de sélection du projet

Les criteres d’attribution du projet étaient :

Recevabilité du projet : Le soumissionnaire répond aux critéres énumérés :

- est un asbl, une commune, une mutuelle ou un CPAS ;

- est actif dans la zone du projet ;

- asonsiege social en Région bruxelloise ;

- le projet a été introduit avant la date limite ;

- le projet démontre qu’une concertation avec le CPAS et les autorités communales a été
entreprise s’ils ne sont pas eux-mémes partenaires du projet.

Contenu du projet : Le projet démontre qu’il peut mettre en ceuvre les différents volets opérationnels.
Les éléments suivants seront pris en considération pour étudier les projets soumis :

- Lecontenu du projet proposé présente une méthodologie adéquate et propose une approche
innovante (30%)

- Unancrage local et une zone d’intervention sont clairement définis (20%)

- Unnombre suffisant de partenaires locaux des services d’aide, de soins et sociaux du quartier
ciblé participent au projet (20% de la pondération)

- Le projet peut mettre en ceuvre I’'ensemble des volets (20% de la pondération)

- Le timing du projet est réaliste (5% de la pondération)

(NB : une petite erreur de calcul s’est faite jour apres envoi du cahier des charges : la somme des
pourcentages de pondération détaillés ci-dessus pour chaque item aboutit a un total de 95% au lieu
de 100%. Dés lors, les projets ont été pondérés fidelement a la répartition ci-dessus, un projet
« parfait » ne pouvant donc dépasser la note de 95/100).

Les zones géographiques de couverture des projets acceptés ne pouvaient pas se chevaucher (voir
point 2.1 du cahier des charges, « couverture géographique »).

Par ailleurs, dans la sélection de projets, le jury de sélection devait veiller a la diversité entre les projets
sélectionnés, notamment au regard des criteres de précarité, de multiculturalité et du profil de
dépendance des personnes agées.

5. Recevabilité

Parmi les 9 projets, 2 ont été déclarés non recevables sur la base des criteres d’attribution du projet.

5.1. Projet Casa

- Leprojet Casa est présenté par deux personnes physiques. Il ne répond donc pas a la condition
d’étre une asbl, une mutuelle, une commune ou un CPAS

- lln’y a pasde zone de projet définie, ce qui empéche de juger si le soumissionnaire y est actif ;

- Aucun siege social n’existe ;
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Enfin, le projet n'a pu démontrer qu’une concertation avec le CPAS et les autorités
communales a été entreprise, et ces derniers n’étaient pas eux-mémes partenaires du projet.

5.2. Rivage-Den Zaet

- Le projet n’a pu démontrer qu’une concertation avec le CPAS et les autorités communales a
été entreprise, et ces derniers n’étaient pas eux-mémes partenaires du projet.
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Appréciation de |'offre

Les offres déposées par les 7 institutions (... ) répondent aux critéres de sélection et sont conformes
aux conditions reprises dans le cahier des charges.

Une cotation pour chaque critére de choix a été effectuée et une évaluation globale sur 95 points a
été attribuée pour chaque offre (...).

Au terme de I'analyse des offres, il ressort que I'offre de I'asbl GAMMES recueille 80,4 points; la
Maison Biloba recueille 73,3 points ; et la Commune d’Etterbeek recueille 69,3 points. IIs sont donc
respectivement 1%, 2°™¢ et 3°™ de la sélection.

Le projet « GAMMES » parait le plus élaboré. Déja implanté depuis plusieurs mois dans les quartiers
désignés, il bénéficie d’'un bon ancrage local. Tres structuré, il présente une méthodologie solide ainsi
gu’une réflexion sur la gouvernance. Un volet évaluation est également proposé, et sera assuré par
I’asbl méme.

La mise en ceuvre des volets semble prometteuse. Une des caractéristiques de ce quartier est le
nombre élevé des intervenants. Le public peut parfois s’y perdre. Le volet coordination et animation
de réseau semble de nature a pallier cette relative complexité (volet 2 du cahier des charges). NB :
d'autres financements ont été cherchés par le soumissionnaire pour la coordination, ce qui dénote de
ressources intéressantes.

Le timing proposé est satisfaisant.

Points d’attention :

- Il faut pouvoir faire fonctionner ensemble la multiplicité des partenaires présentés ;

- Le soumissionnaire semble se proposer de déployer le projet sur deux quartiers (définis selon
la division de I'atlas des quartiers) simultanément. C'est tres ambitieux, il faut toutefois rester
attentif a la faisabilité de ce traitement simultané.

Le projet de la Maison Biloba est actif de longue date dans le quartier visé, avec des moyens limités.
Son implantation en est garantie, d’autant que le public-cible est son public usuel, et qu’il en connait
les problématiques. Le projet est construit pas a pas autour de quelques associations locales.

On note une méthodologie et une philosophie de projet réaliste et innovante, comprenant un
accompagnement scientifique adéquat. Le projet a une dimension (une taille) humaine, ce qui semble
intéressant au jury pour partir du quartier, de I'usager, et de ses besoins.

Points d’attention :

- Le public-cible est désigné comme : « les personnes agées du quartier Brabant ». Le jury est
divisé sur le degré de précision de ce ciblage. Ce point sera donc a suivre attentivement ;

- Certains points de la méthodologie seront a préciser. Il est par exemple question de « sessions
de formation », sans que les sujets en soient développés ;

- Sile public et les problématiques semblent connus, les solutions doivent étre précisées

- L’aspect mise en réseau des acteurs devrait également étre développé.




B-134/3 - 2018/2019 — 140 — B-134/3 -2018/2019

Le projet de la Commune d’Etterbeek est, lui aussi, déja actif. Le quartier est trés bien délimité et
documenté, de méme que les partenaires. L'ancrage est solide et le soumissionnaire a de I'expérience.
La liste des partenaires est satisfaisante.

La méthodologie est solide. L'implication du Kenniscentrum WWZ est un garant méthodologique. C'est
un des deux seuls projets a noter que le senior lui-méme est expert de ses propres besoins. Les
personnes agées sont bien ciblées, de méme que les personnes handicapées

Points d’attention :

Il manque cependant, selon une partie du jury, un vrai partenaire social extérieur a la commune,
comme un acteur de |'aide a domicile par exemple ;

- La différence entre le "zorg coach" (case manager") et le chargé de projet doit étre précisée.
Un % ETP pour le zorg coach semble peut-étre trop peu;

- Une partie du jury trouve que certains objectifs trés généraux demandent a s’incarner en
actions concretes, sous peine de manque de spécificité.

Enfin, ces trois projets permettent de mettre a I'épreuve trois modéles d’aide et de soins de proximité
tres différents, dans des quartiers aux profils eux-aussi trés divers, ce qui devrait contribuer a
permettre d’en tirer des enseignements qui en seront d’autant plus riches.
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Bijlage 4

Subsidies toegekend in het kader van het Fonds tot
bestrijding van verslavingen 2018 - overzicht van de
instellingen die een subsidie voor hun project hebben

aangevraagd :
TABAK
— Instituut  Jules Bordet —  Rookstopcentrum,
Rookstopbegeleiding voor jongvolwassenen
->35.075 euro
— Instituut  Jules Bordet —  Rookstopcentrum,
Rookstopbegeleiding voor kansengroepen

(werkzoekenden, langdurig werklozen, leefloners,
langdurig zieken, gepensioneerden...) ->45.310 euro

— Stichting BELTA (FARES + VRGT), «Stoppen
met roken, het is mogelijk voor iedereen!»
->100.661,53 euro

— Stichting tegen Kanker, « TABAKSTOP »

->173.000 euro

DRUGS

— U.V.C. Brugmann, «Beoordeling, management en
ondersteuning van het management van adolescenten
die aan een verslaving lijden : multidimensionale fami-
lietherapie (MDFT) » -> 40.000 euro
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Annexe 4

Subsides octroyés dans le cadre du Fonds de lutte
contre les assuétudes 2018 - Apercu des organismes ayant
demandé un subside pour leur projet :

TABAC

— Institut Jules Bordet — Les centres d’aide aux fumeurs,

programme d’aide au sevrage tabagique des jeunes
adultes -> 35.075 euros

— Institut Jules Bordet — Les centres d’aide aux

fumeurs, programme d’aide au sevrage tabagique
d’une population défavorisée (personnes sans emploi,
chomeurs de longue durée, bénéficiaires revenus
d’intégration, malades longue durée, pensionnés...)
->45.310 euros

— Fondation BELTA (FARES + VRGT), «Arréter de

fumer, c’est possible pour tous « -> 100.661,53 euros

— Fédération contre le Cancer, « TABACSTOP

«->173.000 euros

DROGUES

— CH.U Brugmann, «Evaluation, management et

soutien aux adolescents souffrant d’assuétudes :
thérapie familiale multidimensionnelle (MDFT) »
->40.000 euros
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Bijlage 6
Brusselse budgetten voor hulp aan
daklozen in functie van de aard van de
hulp (nood of inschakeling) en van de
Gemeenschapscommissie die subsidieert

B-134/3 -2018/2019

Annexe 6
Budgets bruxellois consacrés a I’aide
aux sans-abri ventilés en fonction
de la nature de I’aide (urgence
vs insertion) et de la Commission
communautaire qui subventionne

Bedrag Bedrag
Commissie BA Nood 2019/c Inschakeling 2015/c
Commission AB Montant Insertiolzlllgl(;?;l/l:
Urgence 2019/¢
GGC 04.004.34.01.3300 11 900 000
Asiel —nood / Asile — urgence
GGC 04.004.34.03.3300 100 000 616 000
Straathoekwerk / Travail de rue (marauden) / (maraudes) (maatschappelijke begeleiding op
straat) /
(accompagnement social en rue)
GGC 04.004.08.01.1211 165 000°
Studies daklozen / Etudes sans-abri
GGC 04.004.27.01.4352 486 000°
Publick begeleid wonen /
Logement accompagné public
GGC 04.004.34.02.3300 3074 000
Privaat begeleid wonen /
Logement accompagné privé
GGC 04.004.34.01.3300 3483 000’
Opvangtehuizen / Maisons d’accueil
GGC 04.004.34.06.3300 520 000 520 000
Dagcentra / Centres de jour (dagopvang) / (accueil de jour) (maatschappelijke begeleiding) /
(accompagnement social)
GGC 04.004.34.05.3300 862.000
Bruss’Help (BIS) / Bruss’Help (BIS)
FGC 22.001.00.07.3300 12 840 000’
Opvangtehuizen / Maisons d’accueil
FGC 22.001.00.10.3300 32000’
Netwerk armoede / Réseau pauvreté
Totaal nood en inschakeling / 12 520 000 22 078 000
Totaux urgence et insertion 36,2 % 63,8 %
Totaal / Total 34.598.000

Ofwel 1/3 voor noodhulp en 2/3 voor inschakelings-
hulp, met toevoeging van begrotingen GGC en FGC.

Soit 1/3 a I’aide d’urgence et 2/3 a I’insertion, budget
COCOM et COCOF additionnés.
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Bijlage 7
Leren consumeren — Project
gedragen door het Steunpunt voor
de Diensten Schuldbemiddeling

Het betreft een project waarvan de kosten zullen worden
opgenomen in de begroting voor de algemene werking van
het Steunpunt voor de Diensten Schuldbemiddeling, die
352.000 € bedraagt voor 2018 (c¢) en 359.040 € voor 2019

(©).

Leren consumeren is een project dat personen met veel
schulden nu of vroeger moet samenbrengen in praatgroe-
pen, zodat ze hun ervaringen kunnen delen en ze de beste
manier kunnen aanduiden om de schuldvorderingsproce-
dures waar zij vaak mee te maken krijgen, het hoofd te
bieden.

De verslagen en de resultaten van de praatgroepen
zullen bekendgemaakt worden. De praatgroepen worden
geleid door een socioloog die gespecialiseerd is in deze
bijzondere methodologie.

De werkzaamheden van deze projecten werden
voorgesteld op het event dat georganiseerd werd naar
aanleiding van een dag gewijd aan de preventie van schul-
denoverlast, die in mei 2017 georganiseerd werd door het
observatorium voor krediet en consumptie.
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Annexe 7
Ecole de consommation — Projet
porté par le centre d’appui aux
services de médiation de dettes

Il s’agit d’un projet dont les frais sont intégrés dans le
budget de fonctionnement général du Centre d’appui aux
services de médiation de dettes, qui est de 352.000 € pour
2018 (c) et de 359.040 € pour 2019 (c).

L’école de consommation est un projet qui a pour
objectif de réunir dans des groupes de parole des personnes
surendettés ou anciennement surendettés, afin d’échanger
leur expériences et indiquer quels sont les meilleurs moyens
pour affronter les procédures de recouvrement auxquelles
ils doivent souvent faire face.

Les récits et les résultats des groupes de paroles font
I’objet d’une publication. Les groupe de paroles sont
animés par un sociologue spécialisé dans cette méthodolo-
gie particuliere.

Les travaux de ce projets ont été présentés lors de
I’événement organis€¢ a 1’occasion d’une journée spéci-
alement consacré a la prévention du surendettement et
organis¢ par I’observatoire du crédit et de la consommation
en mai 2017.
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Bijlage 8 Annexe 8
Basisallocatie 04.001.34.06.3300 Allocation de base 04.001.34.06.3300
Subsidie aan private instellingen Subvention a des organismes privés
voor sociale initiatieven — 2018 /c pour initiatives sociales — 2018 /c
Verdeling projecten Ventilations projets
Infirmiers de rue 2018 25.000,00 Infirmiers de rue 2018 25.000,00
Article 27 —2018 (VC 17/5/17 nr. 10) 40.000,00 Article 27 —2018 (VC 17/5/17 nr. 10) 40.000,00
SMES 2018 (VC 05/07/18) 62.000,00 SMES 2018 (VC 05/07/18) 62.000,00
FdSSB 2018 (VC 05/07) 60.000,00 FdSSB 2018 (VC 05/07) 60.000,00
FdSSB - solidaire picknick (VC 19/07) 4.000,00 FdSSB - solidaire picknick (VC 19/07) 4.000,00
La maison arc en ciel 2018 (VC 12/7/18 nr. 16) 25.000,00 La maison arc en ciel 2018 (VC 12/7/18 nr. 16) 25.000,00
Osiris Credal Plus 2018 (VC 31/5/18) 56.940,00 Osiris Credal Plus 2018 (VC 31/5/18) 56.940,00
VZW Jetse Voedselhulp 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 VZW Jetse Voedselhulp 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Croix rouge 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 Croix rouge 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Amphora 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 Amphora 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Episol 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 Episol 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Capucines 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 Capucines 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Epicerie st Gilles 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00 Epicerie st Gilles 2018 (VC 19/7/18 punt 20) 10.000,00
Gammes (thuisoppas) 2018 200.000,00 Gammes (garde a domicile) 2018 200.000,00
Aseb Asbl 10.000,00 Aseb Asbl 10.000,00
Alimentab Asbl 3.000,00 Alimentab Asbl 3.000,00
FDSS (Project LOCO) 55.000,00 FDSS (Project LOCO) 55.000,00
Les petits Riens (voedselhulp) 29.000,00 Les petits Riens (aide alimentaire) 29.000,00
Solival 50.000,00 Solival 50.000,00
asbl Ex Aequo 9.500,00 asbl Ex Aequo 9.500,00
projet CF 9.500,00 projet CF 9.500,00
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Annexe 9
Allocation de base 04 001 34 09 3300
« Projet de lutte contre la pauvreté » (secteur
privé) — ventilation des projets 2018 /c

Bijlage 9
Basisallocatie 04 001 34 09 3300 « Project
voor armoedebestrijding » (private
sector) — verdeling projecten 2018 /c

Bras dessus bras dessous 2018 (VC 31/5/18) 20.000 Bras dessus bras dessous 2018 (VC 31/5/18) 20.000
Utopsi (VC 6/9/18, p. 9) 20.000 Utopsi (VC 6/9/18, p. 9) 20.000
Le Forum BxI contre inégalités 45.000 Le Forum BxI contre inégalités 45.000
Tamaris (VC 19/7/18 punt 24) 30.000 Tamaris (VC 19/7/18 punt 24) 30.000
Ligue des familles 30.000 Ligue des familles 30.000
Monoparentalité 5.000 Monoparentalité 5.000
Monomams/collectif travaux publics vzw (VC 19/07) 10.000 Monomams/collectif travaux publics vzw (VC 19/07) 10.000
CHU Saint Pierre (te transfe- CHU Saint Pierre (te transfe-

reren naar 04,001,27,02,4340) reren naar 04,001,27,02,4340)

Porte Verte (VC 27/9/18 punt 10) 10.000 Porte Verte (VC 27/9/18 punt 10) 10.000
Projet « 100pap » 5.000 Projet « 100pap » 5.000
Biloba 30.000 Biloba 30.000
Alliance 15.000 Alliance 15.000
50 jaar AMA 4.000 50 jaar AMA 4.000
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Bijlage 10

Aangepaste begroting 2018 en intiéle begroting 2019
Tabel budgettaire inschattingen meerjarenplan bijstand aan personen 2017-2023

INSTELLING - PROJECT FINANCIERING SUB MAX 2018 VAST 2018 VER 2019 VAST 2019 VER
HP |Timber - omvorming van een kapel tot dagcentrum KLASSIEK €1097 720 € 511857
E HP _|La Maison Bleue - aanpassingswerken KLASSIEK €356 700 €312 691
S_ RH _|Rusthuis Notre-Dame de Stockel - heropbouw van het rusthuis ALTERNATIEF €2807078 € 215609 | € 215609 [ € 215609 | € 215609
S RH [Residentie Sint-Anna - uitbreiding naar kloostergebouw ALTERNATIEF €1800863| € 97 005 | € 97 005 | € 97005 | € 97 005
E RH [Nazareth - vernieuwing verlichting deel 1 KLASSIEK €114 363| € 4030 €114 363
RH [Nazareth - eindafrekening matrassen KLASSIEK € -3940 | € 1783
RH _|Anderlecht - fase IV Home Vanhellemont ALTERNATIEF €1239485( € 77644 | € 77644 | € 77644 | € 77 644
RH _|Brussel - renovatie Sint-Geertruide ALTERNATIEF €1176 889 € 64 824 € 64 824
RH |Brussel - Huis Vésale ALTERNATIEF €4957941| € 310576 |€ 310576 [ € 310576 |€ 310576
— RH |Brussel - renovatie Heysel-G-Brugmann ALTERNATIEF €1135514 € 61041 € 61041
3 RH [Brussel - uitbreiding Heysel-G-Brugmann ALTERNATIEF €1112527| € 84272 | € 84272 | € 84272 | € 84272
§ RH [Brussel - renovatie Ter Ursulinen ALTERNATIEF €2980162| € 186 683 | € 186 683 | € 186 683 | € 186 683
=1 RH |[Etterbeek - renovatie keuken site Beauport ALTERNATIEF € 356 387 € 19 197 €19197
E RH |Jette - renovatie Home Iris ALTERNATIEF €3 986 390 € 214731 € 214731
2 RH [Koekelberg - renovatie en uitbreiding residentie Jacques Pivin ALTERNATIEF €4 116 368 € 226 734 € 226734
Ig RH |Sint-Agatha-Berchem - werken residentie Bloemendal ALTERNATIEF €6 566 645| € 410566 | € 410566 | € 410 566 | € 410 566
RH |[Sint-Gilllis - renovatie en uitbreiding Les Tilleuls ALTERNATIEF €8337709| € 8337709 €459 250
RH |Sint-Joost-Ten-Node - renovatie geriatrisch centrum ALTERNATIEF €5704675| € 432118 [€ 432118 | € 432118 | € 432118
RH _|Ukkel - renovatie en uitbreiding Nekkersgat ALTERNATIEF €5358 150 € 5358150
RH [Vorst - fase IV en V Val des Roses ALTERNATIEF €4063427| € 254058 | € 254 058 | € 254058 | € 254 058
RH [Notre-Dame de Stockel - vervanging schrijnwerk KLASSIEK €8 601 €8601 €8601
RH [Notre-Dame de Stockel - oprichting rokerslokaal KLASSIEK €3627 €3627 €3627
RH [Notre-Dame de Stockel - vernieuwing van 28 bedden KLASSIEK €178 886 €178 886
RH [Residentie Sainte-Anne - omvorming van studio's in kamers ALTERNATIEF €530712 € 530 712
OV |Centrum Ariane - aankoop en renovatie van een gebouw KLASSIEK € 550 000 € 550000 | € 350 000
RH [Nazareth - vervanging stookketel KLASSIEK €183 678| € 183 678 € 183678
RH_|Nazareth - schilderwerken KLASSIEK €95832| € 95 832 € 95 832
RH [Nazareth - signalisatie KLASSIEK €4792| € 4792 € 4792
RH [Nazareth - bescherming muren KLASSIEK €51909| € 51909 € 51909
RH [Nazareth - aankoop gordijnen KLASSIEK €31944| € 31944 € 31944
E RH [Nazareth - vernieuwing badkamers KLASSIEK €279510 € 279510 | € 93170
2 RH [Nazareth - vernieuwing vloerbekleding KLASSIEK € 239 580 €239580| € 79 860
< RH [Nazareth - vernieuwing verlichting deel 2 KLASSIEK € 155 727 €155 727| € 51909
E HP [FARRA - aanpassingswerken KLASSIEK €50 000 € 50000 | € 50 000
HP [Cap4Andy - oprichting van twee aangepaste douches KLASSIEK €42 000 €42 000 €42 000
HP [La lune pour réver - project voor begeleid wonen KLASSIEK €100 000 € 100000 | € 100 000
RH |Les Trois Pommiers - diverse kleinere werken KLASSIEK €39 930 €39930 €39930
RH [Magnolia - diverse vernieuwingswerken KLASSIEK €250 000| € 250 000 € 250 000
HP |My Wish - project voor begeleid wonen KLASSIEK €100 000 € 100 000 | € 100 000
RH | Petites Soeurs des Pauvres - diverse renovatiewerken KLASSIEK €153 060 €153 060
HP__|Pilotis - dagcentrum KLASSIEK €100 000 € 100000 (€ 100000
RH |Silva Medical Scheutbos - vernieuwing oproepsysteem KLASSIEK €39 451 €39451 €39451
RH |Silva Medical Scheutbos - vervanging stookketel KLASSIEK €61647 €61647 €61647
HP [Tous ensemble - begeleid wonen en dagcentrum KLASSIEK € 1500 000 € 1000000 | € 1000000
‘;‘ OV |Elsene - bouw van een douche in het dagcentrum KLASSIEK €6 600 €6 600 €6 600
E RH |[Evere - branddetectiesysteem in Home Roger Decamps KLASSIEK €45178 €45 177 €45 177
o RH [Oudergem - aanpassingswerken voor kinelokaal, etc. KLASSIEK €23 958 €23 958
e RH |[Oudergem - installatie klimaatinstallatie voor cantou KLASSIEK €4792 €4792
E RH [Oudergem - omvorming tot kamer kortverblijf KLASSIEK €16771 €16771
E RH |Sint-Lambrechts-Woluwe - oprichting vleugel kortverblijf ALTERNATIEF €1197 504 € 1197 504
o OV [Ukkel - onthaaltehuis KLASSIEK €553 430 €553430
TOTAAL VORIG MEERJARENPLAN PRIVE| € 312704 [€ 1253308 | € 312614 | € 312614
TOTAAL VORIG MEERJARENPLAN OPENBAAR| € 10093626 | € 2342443 | € 7114066 | € 2801694
TOTAAL PROJECTEN VORIG MEERJARENPLAN
TOTAAL NIEUWE PROJECTEN PRIVE| € 801183 | € 183028 | € 3449703 | € 2555321
TOTAAL NIEUWE PROJECTEN OPENBAAR| € 605 207 | € 51777 | € 1243024 [ € -
TOTAAL NIEUWE PROJECTEN
TOTAAL PRIVE (04.007.35.01.5112)| € 1113887 |€ 1436336 |€ 3762317 |€ 2867935
TOTAAL OPENBAAR (04.007.28.01.6321)| € 10698832 | € 2394220 |€ 8357090 | € 2801694
TOTAAL INSCHATTINGEN PRIVE + OPENBAAR| € 11812719 | € 3830556 |€ 12119407 | € 5669629
2018ini = 2018aj 2019ini
BEGROTING PRIVE (A.B. 04.007.35.01.5112) | € 7000000 | € 3100000 |€ 4000000 [ € 2900000
BEGROTING OPENBAAR (A.B. 04.007.28.01.6321)| € 16000000 | € 3600000 | € 8500000 | € 2800000
TOTAAL BEGROTING PRIVE + OPENBAAR| € 23000000 |€ 6700000 € 12500000 )€ 5700000
Legende:

HP = sector personen met een handicap

RH = sector rusthuizen

OV = overige projecten bijstand aan personen

SUB MAX = maximale subsidie

VAST = vastleggingskredieten

VER = vereffeningskredieten

FINANCIERING = financieringswijze

KLASSIEK = klassieke financiering volgens ingediende vorderingsstaten of facturen
ALTERNATIEF = alternatieve financiering via gebruiksubsidies gedurende 20 jaar
ini = initiéle begroting

aj = aangepaste begroting
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Annexe 10

Tableau estimations budgétaires plan pluriannuel aide aux personnes 2017-2023
Budget 2018 ajusté et budget initial 2019

INSTITUTION - PROJET FINANCEMENT SUB MAX 2018 ENG 2018 LIQ 2019 ENG 2019 LIQ
HP |Timber - transformation d'une chapelle en centre de jour CLASSIQUE €1097720 € 511857
f.—Z HP [La Maison Bleue - travaux d'aménagement CLASSIQUE €356 700 €312691
g_ MR _[Maison Notre-Dame de Stockel - reconstruction ALTERNATIF €2807078| € 215609 | € 215609 | € 215609 | € 215609
Y | MR _|Résidence Sainte-Anne - extension dans le couvent ALTERNATIF €1800863| € 97005 | € 97005 | € 97005 | € 97 005
E MR [Nazareth - renouvellement éclairage partie 1 CLASSIQUE €114363| € 4030 €114 363
MR [Nazareth - décompte final matelas CLASSIQUE € -3940 | € 1783
MR |Anderlecht - phase IV Home Vanhellemont ALTERNATIF €1239485| € 77 644 | € 77644 | € 77 644 | € 77 644
MR _[Bruxelles - rénovation Sainte-Gertrude ALTERNATIF €1176 889 € 64824 € 64 824
MR _|Bruxelles - maison Vésale ALTERNATIF €4957941| € 310576 |€ 310576 | € 310576 | € 310576
MR _|Bruxelles - rénovation Heysel-G-Brugmann ALTERNATIF €1135514 € 61041 € 61041
_— | MR _[Bruxelles - extension Heysel-G-Brugmann ALTERNATIF €1112527| € 84272 | € 84272 | € 84272 | € 84272
E MR _|Bruxelles - rénovation les Ursulines ALTERNATIF €2980162( € 186683 | € 186683 | € 186683 | € 186 683
£ | MR |Etterbeek - rénovation cuisine site Beauport ALTERNATIF € 356 387 € 19197 €19 197
§ MR |Jette - rénovation Home Iris ALTERNATIF €3 986 390 € 214731 € 214731
2 MR |Koekelberg - rénovation/extension résidence Jacques Pivin ALTERNATIF €4 116 368 € 226734 € 226734
MR [Berchem-Sainte-Agathe - travaux Val des Fleurs ALTERNATIF €6 566 645| € 410566 | € 410 566 | € 410 566 | € 410 566
MR [Saint-Gilles - rénovation/extension Les Tilleuls ALTERNATIF €8337709| € 8337709 €459 250
MR |Saint-Josse-Ten-Noode - rénovation centre gériatrique ALTERNATIF €5704675| € 432118 | € 432118 | € 432118 | € 432118
MR _[Uccle - rénovation/extension Neckersgat ALTERNATIF €5358 150 € 5358150
MR |Forest - phases IV et V Val des Roses ALTERNATIF €4063427| € 254 058 | € 254058 | € 254058 | € 254 058
MR [Notre-Dame de Stockel - remplacement chassis CLASSIQUE €8 601 €38601 €8601
MR _|Notre-Dame de Stockel - installation fumoir CLASSIQUE €3627 €3627 €3627
MR _|Notre-Dame de Stockel - renouvellement de 28 lits CLASSIQUE €178 886 €178 886
MR _|Résidence Sainte Anne - transformation de studios en chambres ALTERNATIF €530712 € 530712
AU _[Centre Ariane - achat et rénovation d'un batiment CLASSIQUE €550 000 € 550000 | € 350000
MR |Nazareth - remplacement chaudiére CLASSIQUE €183678| € 183 678 € 183 678
MR _|Nazareth - travaux de peinture CLASSIQUE €95832| € 95 832 € 95 832
MR |Nazareth - signalisation CLASSIQUE €4792| € 4792 € 4792
MR |Nazareth - protection des murs CLASSIQUE €51909| € 51909 € 51909
MR _|Nazareth - achat rideaux CLASSIQUE €31944| € 31944 € 31944
E MR [Nazareth - renouvellement salles de bain CLASSIQUE €279510 € 279510 | € 93170
2_ MR _[Nazareth - renouvellement des sols CLASSIQUE €239 580 €239580| € 79 860
s MR |Nazareth - renouvellement éclairage partie 2 CLASSIQUE €155 727 €155 727| € 51909
E HP _|FARRA - travaux d'aménagement CLASSIQUE €50 000 € 50000 | € 50000
HP_|Cap4Andy - construction de 2 salles de bain pour PMR CLASSIQUE €42 000 €42 000 €42 000
HP _|La lune pour réver - projet d'habitat accompagné CLASSIQUE €100 000 € 100000 [ € 100000
MR _|Les Trois Pommiers - travaux divers CLASSIQUE €39930 €39930 €39930
MR [Magnolia - travaux divers de renouvellement CLASSIQUE €250000( € 250 000 € 250 000
HP [My Wish - habitat accompagné CLASSIQUE €100 000 € 100 000 | € 100 000
MR _[Petites Soeurs des Pauvres - travaux divers de rénovation CLASSIQUE €153 060 €153 060
HP [Pilotis - centre de jour CLASSIQUE €100 000 € 100 000 | € 100 000
MR |Silva Medical Scheutbos - remplacement systéme d'appel CLASSIQUE €39 451 €39 451 €39451
MR |Silva Medical Scheutbos - remplacement chaudiére CLASSIQUE €61647 €61647 €61647
HP [Tous ensemble - habitat accompagné et centre de jour CLASSIQUE € 1500 000 € 1000000 |€ 1000000
AU [Ixelles - construction d'une douche dans le centre de jour CLASSIQUE €6 600 €6 600 €6 600
‘2‘ MR |Evere - détection incendie dans le Home Roger Decamps CLASSIQUE €45178 €45 177 €45 177
5 MR [Auderghem - aménagements d'un local pour la kine, étc. CLASSIQUE €23 958 €23 958
; MR [Auderghem - installation de climatisation pour le cantou CLASSIQUE €4792 €4792
;n; MR |Auderghem - création chambre de court séjour a 2 lits CLASSIQUE €16771 €16771
a MR |Woluwe-Saint-Lambert - création aile de court séjour ALTERNATIF €1197 504 € 1197504
AU |Uccle - maison d'accueil CLASSIQUE €553 430 €553 430
TOTAL PLAN PRECEDENT PRIVE| € 312704 | € 1253308 | € 312614 | € 312614
TOTAL PLAN PRECEDENT PUBLIC| € 10093626 [€ 2342443 [€ 7114066 |€ 2801694
TOTAL PROJETS PLAN PRECEDENT
TOTAL NOUVEAUX PROJETS PRIVE| € 801183 | € 183028 | € 3449703 | € 2555321
TOTAL NOUVEAUX PROJETS PUBLIC| € 605 207 | € 51777 |€ 1243024 |€ -
TOTAL NOUVEAUX PROJETS
TOTAL PRIVE (04.007.35.01.5112)| € 1113887 | € 1436336 |€ 3762317 |€ 2867935
TOTAL PUBLIC (04.007.28.01.6321)| € 10698832 | € 2394220 |€ 8357090 | € 2801694
TOTAL ESTIMATIONS PRIVE + PUBLIC| € 11812719 |€ 3830556 [€ 12119407 | € 5669629
2018ini = 2018aj 2019ini
BUDGET PRIVE (A.B. 04.007.35.01.5112)| € 7000000 [€ 3100000 |€ 4000000 € 2900000
BUDGET PUBLIC (A.B. 04.007.28.01.6321)| € 16000000 [ € 3600000 |€ 8500000 |€ 2800000
TOTAL BUDGET PRIVE + PUBLIC| € 23000000 |€ 6700000 |€ 12500000 |€ 5700000
Légende:

HP = secteur personnes handicapées

MR = secteur maisons de repos

AU = autres projets du secteur aide aux personnes

SUB MAX = subside maximal

ENG = crédits d'engagement

LIQ = crédits de liquidation

FINANCEMENT = type de financement

CLASSIQUE = financement classique selon I'introduction des états d'avancement ou des factures
ALTERNATIF = financement alternatif avec des subventions-utilisation pendant 20 ans
ini = budget initial

aj = budget ajusté



