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GEWONE ZITTING 2019-2020

10 MAART 2020

VERENIGDE VERGADERING
VAN DE
GEMEENSCHAPPELIJKE
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE

ONTWERP VAN ORDONNANTIE

houdende instemming met het
Verdrag van de Raad van Europa ter
voorkoming van terrorisme, gedaan te
Warschau op 16 mei 2005

VERSLAG

uitgebracht namens de commissie
voor de Algemene Bicommunautaire Zaken

door mevrouw Fadila LAANAN (F)

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen:

Vaste leden: mevr. Delphine Chabbert, mevr. Véronique Jamoulle, mevr.
Fadila Laanan, de heer Kalvin Soiresse Njall, mevr. Frangoise Schepmans,
de heren Marc Loewenstein, Luc Vancauwenberge, mevr. Véronique
Lefrancq, de heer Juan Benjumea Moreno, mevr. Els Rochette.

Plaatsvervangers: de heren Ahmed Mouhssin, David Weytsman, Sadik
Koksal.

Zie:
Stuk van de Verenigde Vergadering:

B-26/1 — 2019/2020: Ontwerp van ordonnantie.

SESSION ORDINAIRE 2019-2020

10 MARS 2020

ASSEMBLEE REUNIE

DE LA COMMISSION

COMMUNAUTAIRE
COMMUNE

PROJET D’ORDONNANCE

portant assentiment a la Convention du
Conseil de I’Europe pour la prévention du
terrorisme, faite a VVarsovie le 16 mai 2005

RAPPORT

fait au nom de la commission
des affaires bicommunautaires générales

par Mme Fadila LAANAN (F)

Ont participé aux travaux de la commission :

Membres effectifs : Mmes Delphine Chabbert, Véronique Jamoulle,
Fadila Laanan, M. Kalvin Soiresse Njall, Mme Frangoise Schepmans,
MM. Marc Loewenstein, Luc Vancauwenberge, Mme Véronique Lefrancq,
M. Juan Benjumea Moreno, Mme Els Rochette.

Membres suppléants : MM. Ahmed Mouhssin, David Weytsman, Sadik
Koksal.

Voir :
Document de I’Assemblée réunie :

B-26/1 —2019/2020 : Projet d’ordonnance.
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|. Inleidende uiteenzetting
van de heer Sven Gatz,
lid van het Verenigd College

Het lid van het Verenigd College heeft voor de
commissieleden de volgende uiteenzetting gehouden:

“Het aan uw instemming voorgelegde verdrag is in de
Raad van Europa opgesteld en vult de lacunes aan in de
bestaande verdragen inzake terrorismebestrijding door het
strafbaar stellen van de handelingen die meestal voorafgaand
aan de terroristische daad zelf worden gepleegd.

Het verdrag heeft twee doelstellingen. Enerzijds is het de
bedoeling sommige handelingen die tot het plegen van
terroristische daden zouden kunnen leiden duidelijk strafbaar
te stellen teneinde deze te voorkomen, met name: openbare
aanzetting tot het plegen van een strafbaar feit van
terroristische aard, rekrutering voor terrorisme en terrorisme-
opleiding.  Anderzijds moet de nodige justitiéle
samenwerking tot stand worden gebracht om dergelijke
strafbare feiten op internationaal niveau te bestraffen, en wel
door middel van uitlevering en justitiéle samenwerking.

De werkgroep Gemengde Verdragen besliste op 8 mei
2015 dat het Verdrag gemengd is, waarbij ook de
Gemeenschappen bevoegd zijn. Op 17 juni 2015 werd ook de
Gemeenschappelijke  Gemeenschapscommissie  bevoegd
verklaard.

Artikel 3 inzake het nationaal beleid ter voorkoming van
terrorisme betreft namelijk ook het beleid inzake de integratie
van inwijkelingen. Daarenboven bepaalt artikel 13 dat iedere
partij de maatregelen goedkeurt die nodig zijn om de
slachtoffers van terrorisme te beschermen en te ondersteunen,
hetgeen het beleid inzake slachtofferhulp (deel uitmakend van
maatschappelijk welzijn) betreft.

De federale staat en de Vlaamse en de Franse
Gemeenschap keurden het Verdrag reeds goed. Er rest enkel

nog de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de
Duitstalige Gemeenschap.”.

I1. Algemene bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

I11. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

Artikelen 1 tot 3
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen

De artikelen 1 tot 3 worden aangenomen met 12 stemmen
bij 1 onthouding.
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I. Exposé introductif
de M. Sven Gatz,
membre du College réuni

Le membre du College réuni a tenu devant les
commissaires 1’expos¢ suivant :

« La convention soumise a votre assentiment a été
¢laborée au sein du Conseil de 1I’Europe et comble les
lacunes de I’arsenal de traités existants en incriminant des
actes commis généralement en amont de 1’acte terroriste lui-
méme.

L’objectif de la convention est double. D’une part, elle
entend rendre clairement punissables un certain nombre
d’actes qui pourraient conduire a la commission d’actes de
terrorisme, afin de prévenir ceux-ci, a savoir : la provocation
publique a commettre une infraction terroriste ainsi que le
recrutement et I’entralnement pour le terrorisme. D’autre
part, elle vise a organiser la coopération judiciaire nécessaire
pour punir ces infractions au niveau international, et ce, par
le biais de ’extradition et de la coopération judiciaire.

Le groupe de travail Traités mixtes a decidé le 8 mai
2015 que la convention était mixte. Deés lors, les
Communautés sont également compétentes. Le 17 juin
2015, la Commission communautaire commune a également
été déclarée compétente.

L’article 3, relatif a la politique nationale de prévention
du terrorisme, concerne en effet aussi la politique relative a
I’intégration des immigrés. L’article 13 précise en outre que
chaque partie approuve les mesures nécessaires pour
protéger et soutenir les victimes du terrorisme, ce qui
concerne la politique relative a 1’aide aux victimes (qui fait
partie de 1’aide sociale).

L’Etat fédéral et les Communautés flamande et francaise
ont déja approuvé la convention. Il ne reste plus que la

Commission communautaire commune et la Communauté
germanophone. ».

I1. Discussion générale

Aucun membre ne demande la parole.

I11. Discussion des articles et votes
Articles 1° a 3
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 1 a 3 sont adoptés par 12 voix et |
abstention.
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IV. Stemming over het gehele
ontwerp van ordonnantie

Het gehele ontwerp van ordonnantie wordt aangenomen
met 12 stemmen bij 1 onthouding.

De heer Luc Vancauwenberge verantwoordt zijn
onthouding: zijn fractie behoudt zich het recht voor om tot
aan de bespreking van het ontwerp van ordonnantie in de
plenaire vergadering, het verdrag nader te onderzoeken
waarmee ingestemd moet worden.

- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter

Fadila LAANAN Juan BENJUMEA MORENO
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IV. Vote sur I’ensemble du projet
d’ordonnance

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 12
voix et | abstention.

M. Luc Vancauwenberge justifie son abstention : son
groupe se réserve le droit d’étudier davantage, d’ici la
discussion du projet d’ordonnance en séance plénicre, la
convention a laquelle il s’agit d’assentir.

- Confiance est faite a la rapporteuse pour la
rédaction du rapport.

La Rapporteuse Le Président

Fadila LAANAN Juan BENJUMEA MORENO



