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I. Exposé introductif
de M. Sven Gatz,
membre du College réuni

M. Sven Gatz, membre du College réuni, a tenu devant
les commissaires I’exposé suivant, qui porte conjointement
sur les projets d’ordonnance n® B-46/1 — 2020/2021 et A-
232/1 -2020/202 :

« La déclaration politiqgue du Collége réuni de la
Commission communautaire commune (Cocom) pour la
précédente législature prévoyait que «le College réuni
mettra en cuvre une réforme en profondeur de
[’administration de la Commission communautaire
Commune pour [’adapter aux nouveaux défis. Elle devra
étre opérationnelle au plus tard a I’été 2015. Dans le cadre
de cette réforme, I’administration de la Cocom conclura /
pourra conclure un service agreement avec le SPRB
concernant notamment la gestion comptable, budgétaire et
de la trésorerie. ».

Le présent exposé vise a tracer les grandes orientations
de I’accord de service visé dans la déclaration politique
susmentionnée. L’accord de coopération proposé et les
taches confiées aux services du gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale dans ce cadre n’impliquent aucun
transfert de compétences.

Champs d’application de [’accord de coopération

1. Entrée de la Cocom dans la plate-forme régionale SAP
en 2017

Pour rappel, le 16 juillet 2015, le gouvernement de la
Région de Bruxelles Capitale a pris la décision de lancer le
projet de mise en place de la plateforme SAP régionale
dans l’objectif d’une intégration progressive des
organismes dans la plateforme. La Cocom a intégré la
plateforme SAP et I’application Bru-Budget dans son
fonctionnement dés le 1* janvier 2017.

L’accord de coopération vise a formaliser 1’utilisation
de la plateforme SAP, ainsi que I’application de Bru-
Budget, par la Cocom. Cet outil de comptabilité générale,
analytique et budgétaire offre de nouvelles garanties et
perspectives pour faciliter la mise en ceuvre du droit des
finances publiques, et ce, a moindre colt grace a la
mutualisation des efforts des institutions et organismes
régionaux et bicommunautaires.

2. Services dans le cadre du processus budgétaire et du
monitoring budgétaire

L’accord de coopération permet de confier, sur
décision des autorités compétentes, en 1’occurrence le
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale et le
College réuni de la Cocom, aux services du gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale ’exercice du contrdle
budgétaire pour la Cocom.
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I. Inleidende uiteenzetting
van de heer Sven Gatz,
lid van het Verenigd College

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, heeft
voor de commissieleden de volgende uiteenzetting
gehouden, tezamen gericht op de ontwerpen van
ordonnantie nrs. B-46/1 — 2020/2021 en A-232/1 -
2020/2021:

“De beleidsverklaring van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC) voor
de vorige legislatuur vermeldt dat “het Verenigd College zal
overgaan tot een grondige hervorming van de administratie
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie om
deze af te stemmen op de nieuwe uitdagingen. Zij dient
uiterlijk tegen de zomer van 2015 operationeel te zijn. Als
onderdeel van deze hervorming zal/kan de administratie van
de GGC een service agreement afsluiten met de GOB inzake
onder meer boekhouding, begroting en thesauriebeheer.”.

Deze uiteenzetting heeft tot doel de krachtlijnen te
schetsen van de dienstenovereenkomst die in voornoemde
beleidsverklaring bedoeld wordt. Het voorgestelde
samenwerkingsakkoord en de taken die in dat verband aan
de diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
worden toevertrouwd, houden geen
bevoegdheidsoverdracht in.

Toepassingsgebieden van het samenwerkingsakkoord

1. Toetreding van de GGC tot het gewestelijk SAP-platform
in 2017

Ter herinnering: op 16 juli 2015 nam Brusselse
Hoofdstedelijke Regering de beslissing om het gewestelijk
SAP-platform tot stand te brengen, met als doel de
instellingen geleidelijk in dit platform op te nemen. De GGC
is op 1 januari 2017 toegetreden tot het SAP-platform en de
toepassing Bru-Budget voor haar werkingsbehoeften.

Het samenwerkingsakkoord beoogt het gebruik van het
SAP-platform en de toepassing Bru-Budget door de GGC
formeel te regelen. Deze tool voor algemene, analytische en
begrotingsboekhouding  biedt nieuwe garanties en
mogelijkheden om de implementering van het Brussels
overheidsfinanciénrecht te vergemakkelijken, en dit tegen
een lagere kostprijs door de inspanningen van de
gewestelijke en gemeenschappelijke  instellingen te
bundelen.

2. Diensten in het kader van het begrotingsproces en de
budgettaire monitoring

Het samenwerkingsakkoord maakt het mogelijk om bij
beslissing van de bevoegde overheden, in casu de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering en het Verenigd College van de
GGC, de uitoefening van de begrotingscontrole voor de
GGC toe te vertrouwen aan de diensten van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering.
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En outre, ’accord crée un comité de monitoring
budgétaire pour I’entité bicommunautaire, intégré, comme
comité distinct, au sein du comité de monitoring de la
Région de Bruxelles-Capitale.

3. Services dans le cadre de la gestion de la comptabilité et
de la gestion financiere

La Cocom était depuis 1991 dans I’impossibilité
matérielle d’établir les comptes, par manque de ressources.
En revanche, la direction du contrle financier et de la
bonne gestion financiere de la Région de Bruxelles-
Capitale dispose de I’expérience nécessaire en ce qui
concerne 1’établissement et la transmission des comptes
généraux et des comptes de gestion des comptables.
L’accord de coopération répond également a cette
problématique. Ainsi la Cocom peut disposer de I’expertise
de la Région, tout en développant sa propre compétence et
SEes ressources.

4. Le systéme de contrble

L’accord de coopération prévoit que Bruxelles
Finances et Budget apportera le savoir-faire nécessaire en
matiere de contrdle interne.

Par ailleurs, la cellule des contr6leurs des engagements
et des liquidations de la Région de Bruxelles-Capitale est
plus large que la petite cellule de la Cocom. L’accord de
coopération vise des lors a permettre de confier le controle
des engagements et des liquidations de la Cocom aux
services du gouvernement, apres décision des autorités
compétentes.

5. Autres dispositions de collaboration

Enfin I’accord de coopération développe les modalités
de la collaboration entre la Cocom et la Région de
Bruxelles Capitale dans le cadre notamment de la
représentation au sein de DlInstitut interfédéral de
statistique, du conseil d'administration et des comités
scientifiques de I’Institut des comptes nationaux (ICN) et
de I’activité de SPOC (single point of contact) a ’égard de
I’ICN.

Conclusion

Cet accord concrétise la collaboration fructueuse entre
les services du gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale et ceux du College réuni de la Cocom.

Il s’inscrit dans le cadre de la bonne gestion des
institutions régionales au sens large dans 1’objectif
d’améliorer le service au citoyen et la bonne utilisation des
deniers publics. ».

I1. Discussion générale

La discussion générale a porté conjointement sur les
projets d’ordonnance n® B-46/1 —2020/2021 et A-232/1 —
2020/2021.
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Bovendien omvat het akkoord de oprichting van een
budgettair monitoringcomité voor de bicommunautaire
entiteit. Dit zal als een afzonderlijk comité deel uitmaken
van het monitoringcomité van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest.

3. Diensten in het kader van het boekhoudkundig en
financieel beheer

De GGC bevond zich sinds 1991 in de materiéle
onmogelijkheid om rekeningen op te stellen bij gebrek
middelen. De directie Financiéle Controle en Goed
Financieel Beheer van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
beschikt daarentegen over de nodige ervaring wat betreft het
opstellen en overmaken van de algemene rekeningen en de
beheersrekeningen van de rekenplichtigen. Ook voor die
problematiek biedt het samenwerkingsakkoord een
oplossing. Zo kan de GGC beschikken over de expertise van
het Gewest, terwijl het eigen vaardigheden en middelen
ontwikkelt.

4. Het controlesysteem

Het samenwerkingsakkoord voorziet erin dat Brussel
Financién en Begroting ter zake de nodige knowhow
betreffende de interne controle zal inbrengen.

De cel controleurs van de vastleggingen en
vereffeningen bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is veel
talrijker dan de kleine cel bij de GGC. Het
samenwerkingsakkoord voorziet er daarom in de controle
van de vastleggingen en de vereffeningen bij de GGC toe te
vertrouwen aan de diensten van de regering, na beslissing
van de bevoegde overheden.

5. Andere samenwerkingsbepalingen

Ten slotte bepaalt het samenwerkingsakkoord nadere
regels voor de samenwerking tussen de GGC en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, meer bepaald in het kader van de
vertegenwoordiging bij het Interfederaal Instituut voor de
Statistiek, de raad van bestuur en de wetenschappelijke
comités van het Instituut voor de Nationale Rekeningen
(INR) en de SPOC-functie (Single Point of Contact) t.a.v.
het INR.

Conclusie

Dit akkoord is een concrete uiting van de vruchtbare
samenwerking tussen de diensten van het Brusselse
Hoofdstedelijke Regering en die van het verenigd College
van de GGC.

Het maakt deel uit van een goed beheer van de regionale
instellingen in de breedste zin van het woord, met als doel
de dienstverlening aan de burger en het juiste gebruik van
overheidsmiddelen te verbeteren.”.

I1. Algemene bespreking

De algemene bespreking richtte zich gezamenlijk op de
ontwerpen van ordonnantie nrs. B-46/1 — 2020/2021 en A-
232/1 —2020/2021.
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Mme Alexia Bertrand salue les synergies et les gains
d’efficacité que permet 1’accord de coopération auquel il
s’agit d’assentir. La députée demande, d’une part, quels
sont précisément les manquements de la Commission
communautaire commune (Cocom) en mati¢re de controle
interne et de contrdle de gestion qui justifient de faire appel
au savoir-faire de Bruxelles Finances et Budget et, d’autre
part, quelles défaillances des composantes administratives
de la Cocom poussent a confier aux services du
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
I’exercice du contrle budgétaire. L’administration
régionale rend-elle les mémes services a la Commission
communautaire frangaise (Cocof) ? Enfin, en quoi ’accord
répond-il aux observations annuelles de la Cour des
comptes ?

M. Gilles Verstraeten rappelle que son groupe demande
de longue date que les documents budgétaires de la Cocom
soient de meilleure qualité et plus conformes aux prescrits
légaux. La petite taille des services du Collége réuni était
supposée en justifier les carences. L’intervenant se réjouit
donc qu’une solution — a savoir le recours aux services du
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale — soit
enfin apportée a ce probléme qui persiste depuis 1991,
méme s’il juge scandaleux qu’elle intervienne si
tardivement.

Si le député approuve que des instruments régionaux
soient mis a la disposition des services du Collége réuni, il
critique la quasi-régionalisation de la gestion budgétaire de
la Cocom qu’opére 1’accord de coopération, qui nie la
spécificité de la Cocom en tant qu’entité fédérée a part
entiére, dotée — en vue d’une représentation équilibrée des
deux Communautés — de compétences et de procédures
propres. Il préférerait que 1’administration de la Cocom soit
mise en état d’exercer elle-méme ses compétences
budgétaires, le cas échéant en lui donnant accés a des
instruments régionaux, plutét qu’elle s’en décharge
presque totalement sur 1’administration régionale.

Les effectifs de 1’administration régionale sont-ils
suffisamment fournis pour accomplir la tdche herculéenne
d’établir les comptes annuels de la Cocom depuis 1991 ?
L’intention est-elle, a terme, de permettre a
I’administration de la Cocom d’agir de maniére autonome,
avec I’appui d’outils régionaux, ou est-elle de fusionner les
administrations régionale et bicommunautaire ? Quelle est
I’incidence de 1’accord de coopération sur les finances
publiques ? L’accord aura-t-il pour effet que, dés 2021, les
documents budgétaires de la Cocom seront enfin plus
étoffés ? L’orateur entend également étre assuré que la
Cocom conserve le dernier mot sur ses budgets et ses
finances.

M. Marc-Jean Ghyssels annonce le soutien de son
groupe au projet d’ordonnance, qui permet des économies
d’échelle et renforce la collaboration entre les
administrations régionale et bicommunautaire, notamment
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Mevrouw Alexia Bertrand juicht de synergieén en de
efficiéntiewinsten toe die het samenwerkingsakkoord
waarmee we moeten instemmen in de hand werkt. De
volksvertegenwoordigster vraagt enerzijds wat precies de
tekorten zijn van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (GGC) op het vlak van interne
controle en beheerscontrole die ertoe leiden een beroep te
doen op de knowhow van Brussel Financién en Begroting
en anderzijds, welke defecten van de bestuurlijke
componenten van de GGC ertoe hebben aangezet de
uitoefening van de begrotingscontrole toe te vertrouwen aan
de diensten van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.
Verleent de gewestelijke administratie dezelfde diensten aan
de Franse Gemeenschapscommissie (Cocof)? Tot slot, op
welk vlak komt het akkoord tegemoet aan de jaarlijkse
opmerkingen van het Rekenhof?

De heer Gilles Verstraeten herinnert eraan dat zijn fractie
reeds geruime tijd vraagt dat de begrotingsdocumenten van
de GGC van betere kwaliteit en meer in overeenkomst met
de wettelijke voorschriften zouden zijn. De geringe omvang
van de diensten van het Verenigd College was de
verantwoording van dit onvermogen. De spreker verheugt
zich dus dat er eindelijk een oplossing — het beroep op de
diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering — komt
voor het probleem dat sinds 1991 aanhoudt, ook al vindt hij
het schandalig dat dit zo laattijdig gebeurt.

De volksvertegenwoordiger heeft geen problemen met
het feit dat gewestelijke instrumenten ter beschikking van de
diensten van het Verenigd College worden gesteld maar hij
heeft wel kritiek op het feit dat het begrotingsbeheer van de
GGC bhijna volledig geregionaliseerd wordt door het
samenwerkingsakkoord, dat de specificiteit van de GGC
ontkend wordt als volwaardige gefedereerde entiteit dat —
met het oog op een evenwichtige vertegenwoordiging van
de twee Gemeenschappen - eigen bevoegdheden en
procedures heeft. Hij had liever gehad dat de administratie
van de GGC in staat zou worden gesteld zelf haar
begrotingsbevoegdheden uit te oefenen, eventueel door haar
toegang te geven tot de gewestelijke instrumenten in de
plaats dit bijna volledig over te laten aan de gewestelijke
administratie.

Heeft de gewestelijke administratie voldoende
beschikbaar personeel om deze herculesarbeid die bestaat
uit het opmaken van de jaarlijkse rekeningen van de GGC
sinds 1991 te volbrengen? Is het de bedoeling de
administratie van de GGC in staat te stellen autonoom te
handelen met de ondersteuning van de gewestelijke
instrumenten of is het de bedoeling te fusioneren met de
gewestelijke en bicommunautaire administraties? Wat is de
impact van het samenwerkingsakkoord op de openbare
financién? Zal dit samenwerkingsakkoord er vanaf 2021
voor zorgen dat de begrotingsdocumenten van de GGC
eindelijk meer uitgewerkt zullen zijn? De spreker wenst tot
slot zich ervan te vergewissen dat de GGC steeds het laatste
woord heeft over haar begrotingen en haar financién.

De heer Marc-Jean Ghyssels kondigt de steun aan van
zijn fractie aan het ontwerp van ordonnantie waardoor
schaalvoordelen mogelijk zijn en dat de samenwerking
tussen de gewestelijke en bicommunautaire administraties
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sur le plan de I’échange des connaissances, ce dont
profiteront I’ensemble des Bruxellois.

M. John Pitseys marque son accord avec 1’accord de
coopération, qui permet a moindre colt, par la
mutualisation des efforts de la Région et de la Cocom,
d’améliorer la gestion administrative et financiére des
institutions régionales et bicommunautaires, ce qui
contribue a rapprocher encore ces derniéres avec pour
horizon une future Belgique a quatre Régions.

M. Marc Loewenstein, dont le groupe est attaché au
principe d’une administration économe et efficace, fait
siens les propos de M. Marc-Jean Ghyssels et demande, de
surcroit, si 1’accord de coopération a déja permis des
avancées concreétes.

M. Sven Gatz, membre du Collége réuni, précise que
I’accord de coopération est transparent et ne traduit aucune
intention cachée. En particulier, il n’emporte aucun
transfert de compétence. La Région de Bruxelles-Capitale
disposant de 1’autonomie fiscale, son administration a
développé une expertise en matiére de budget et de finances
supérieure a celle de la Cocom, entité financée par des
dotations. L’accord de coopération autorise simplement
I’externalisation de certaines taches que 1’administration
bicommunautaire n’est pas en mesure d’accomplir elle-
méme, ce qui permettra notamment de répondre aux
observations de la Cour des comptes quant aux comptes
annuels de la Cocom. Il s’agit dune forme de
simplification administrative. La mutualisation d’outils
développés pour 1’administration régionale entraine des
économies d’échelle, étant donné que des outils équivalents
ne doivent pas étre créés de toutes piéces pour
I’administration bicommunautaire. La mise en ceuvre de
I’accord de coopération ne requiert aucun recrutement et la
participation financiére demandée aux services du Collége
réuni, a Iriscare et aux autres organismes administratifs
autonomes de la Cocom est modeste, au regard des services
fournis par la Région. L’intégration de ces institutions dans
la plateforme SAP est déja bien avancée, ce qui permet un
meilleur contrdle des flux financiers au regard des normes
régissant les techniques budgeétaires.

M. Gilles Verstraeten reconnait que la participation
financiére prévue par 1’accord de coopération est en effet
«modeste ». Il s’é¢tonne que les effectifs de
I’administration régionale ne doivent pas étre renforcés en
vue d’accomplir les taches complémentaires, non
négligeables, qui lui sont confiées. Compte tenu de
I’ensemble des éléments qu’il a soulevés, le député
s’abstiendra.

M. Sven Gatz, membre du Collége réuni, est d’avis que
chacun, indépendamment des affiliations partisanes, peut
admettre que recourir a l’expertise de 1’administration
régionale en matiére de budget et de finances, plutot que
mettre sur pieds une administration bicommunautaire
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versterkt, met name op het vlak van de kennisuitwisseling
waarbij alle Brusselaars voordeel zullen hebben.

De heer John Pitseys geeft zijn akkoord aan het
samenwerkingsakkoord dat met minder kosten, via de
bundeling van de inspanningen van het Gewest en van de
GGC, het mogelijk maakt om het bestuurlijk en financieel
beheer van de gewestelijke en bicommunautaire instellingen
te verbeteren, waardoor deze laatste naar elkaar toe worden
gebracht met als toekomstbeeld een Belgié met vier
Gewesten.

De heer Marc Loewenstein, waarvan de fractie gehecht
is aan het principe van een zuinig en doeltreffende
administratie gaat akkoord met de woorden van de heer
Marc-Jean Ghyssels en vraagt daarenboven of het
samenwerkingsakkoord reeds concrete vooruitgang heeft
geboekt.

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College,
verduidelijkt dat het samenwerkingsakkoord transparant is
en geen enkele verborgen intentie vertaalt. In het bijzonder
brengt het geen overdracht van bevoegdheid mee. Het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest beschikt over fiscale
autonomie en zijn administratie heeft een grotere
deskundigheid ontwikkeld op het vlak van begroting en
financién dan de GGC, entiteit dat gefinancierd wordt door
dotaties. Het samenwerkingsakkoord staat eenvoudigweg de
uitbesteding van bepaalde taken toe die de bicommunautaire
administratie niet zelf kan uitvoeren, waardoor het met name
mogelijk wordt tegemoet te komen aan de opmerkingen van
het Rekenhof met betrekking tot de jaarlijkse rekeningen
van de GGC. Het betreft een vorm van administratieve
vereenvoudiging. Het gezamenlijk maken van de voor de
gewestelijke administratie ontwikkelde instrumenten brengt
schaalvoordelen mee aangezien er geen equivalente
instrumenten van nul af aan voor de bicommunautaire
administratie  ontwikkeld dienen te worden. De
tenuitvoerlegging van het samenwerkingsakkoord vereist
geen aanwerving en de financiéle deelname gevraagd aan de
diensten van het Verenigd College, aan Iriscare en aan
andere autonome administratieve organismen van de GGC
is bescheiden, ten opzichte van de door het Gewest
geleverde diensten. De integratie van deze instellingen in het
SAP-platform is reeds goed vooruit gegaan waardoor een
betere controle op de financiéle stromen mogelijk wordt
gemaakt in het licht van de normen die de
begrotingstechnieken regelen.

De heer Gilles Verstraeten erkent dat de door het
samenwerkingsakkoord voorziene financiéle deelname
inderdaad “bescheiden” is. Hij is verwonderd dat het
personeel van de gewestelijke administratie niet uitgebreid
dient te worden om deze aan haar toevertrouwde
bijkomende, niet te verwaarlozen taken uit te voeren.
Rekening houdend met alle elementen die hij heeft
aangekaart zal hij zich onthouden.

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, is van
mening dat eenieder, ongeacht tot welke partij men behoort,
kan toegeven dat een beroep doen op de deskundigheid van
de gewestelijke administratie op het vlak van begroting en
financién, eerder dan een afzonderlijke en gespecialiseerde
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spécialisée distincte, témoigne d’une gestion économe des
deniers publics.

I11. Discussion des articles et votes
Article 1
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote
L’article 1°" est adopté a ’'unanimité des 14 membres
présents.
Article 2
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 2 est adopt¢é par 13 voix et
1 abstention.

IV. Vote sur I’ensemble du
projet d’ordonnance

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par
13 voix et 1 abstention.

- Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction
du rapport.

Le Rapporteur Le Président

Marc-Jean GHYSSELS Juan BENJUMEA MORENO
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bicommunautaire administratie op te richten, getuigt van een
zuinig beheer van het overheidsgeld.

I11. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen
Artikel 1
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming
Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
14 aanwezige leden.
Artikel 2
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 2 wordt aangenomen met 13 stemmen, bij
1 onthouding.

IVV. Stemming over het geheel van
het ontwerp van ordonnantie

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt
aangenomen met 13 stemmen, bij 1 onthouding.

—Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter

Marc-Jean GHYSSELS Juan BENJUMEA MORENO



