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I. Exposé introductif conjoint de 
MM. Sven Gatz et Bernard Clerfayt, 

membres du Collège réuni  
compétents pour le budget  

(réunion du 18 novembre 2021)

MM. Sven Gatz et Bernard Clerfayt, membres du Collège 
réuni, ont exposé conjointement l’ajustement du budget 
2021 et le budget 2022.

Ils ont tenu devant les commissaires le discours suivant (en 
s’appuyant sur un diaporama disponible via ce lien) :�
�

« En guise de préambule, il convient de souligner que 
la crise sanitaire liée à la Covid-19 continue d’avoir 
une incidence sur la situation financière de la Région 
bruxelloise. Les budgets de la Commission communautaire 
commune (ci-après : Cocom) que nous vous présentons 
aujourd’hui seront encore marqués par cette situation qui 
touche tous nos concitoyens depuis plus d’un an et demi.

Dans le même temps, en vue d’atteindre l’équilibre 
budgétaire en 2024, des mesures d’économie cet été 
effectuées sur les allocations de base où de la sous-utili-
sation fut observée les années précédentes. Toutefois, le 
budget initial 2022 permet le maintien de l’ensemble des 
politiques sociales et de santé. Par ailleurs, de nouvelles 
politiques peuvent voir le jour grâce notamment à la norme 
de croissance de 2 % octroyée à Iriscare pour les politiques 
consacrées à la santé et à l’aide aux personnes.

Comme d’habitude, nous allons introduire le débat de ce 
jour par une présentation des grandes tendances dans les 
voies et moyens et dans les dépenses.

Pour votre facilité d’écoute, nous vous rappelons qu’en 
matière de dépenses, nous aborderons les missions et 
programmes suivants :

–    �l’ensemble des missions 01, 02 et 06 ;

–    �le programme 008 de la mission 04 (Contrôle des 
films) ;

–    �la mission 05 pour ce qui concerne les allocations 
familiales ;

–    �et enfin la mission 08, créée l’année passée dans le cadre 
de la gestion de la crise de la Covid-19 et maintenue en 
2022.

Avant d’entamer l’analyse des moyens et des dépenses, 
notons que le budget des dépenses 2022 comprend pour 
la première fois une analyse de genre. À cet égard, une 

I. Samengevoegde inleidende uiteenzetting 
van de heren Sven Gatz en Bernard 

Clerfayt, leden van het Verenigd 
College bevoegd voor de Begroting 

(vergadering van 18 november 2021)

De heren Sven Gatz en Bernard Clerfayt, leden van het 
Verenigd College, hebben de aanpassing van de begroting 
2021 en de begroting 2022 gezamenlijk voorgesteld.

Zij hebben voor de commissie de volgende toespraak 
gehouden (met behulp van een diavoorstelling die 
beschikbaar is via deze link) :

« Bij wijze van inleiding moet worden opgemerkt dat de 
gezondheidscrisis als gevolg van Covid-19 een impact 
blijft hebben op de financiële situatie van het Brussels 
Gewest. De begrotingen van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie (hierna : GGC) die we u vandaag 
voorstellen, zullen ook gekenmerkt worden door deze situatie 
die al onze medeburgers al meer dan anderhalf jaar treft.

Tegelijkertijd werden, met het oog op een begroting in 
evenwicht in 2024, besparingsmaatregelen genomen voor 
de basisallocaties waar in voorgaande jaren onderbenut-
ting werd vastgesteld. De initiële begroting voor 2022 
laat echter toe om het welzijns- en gezondheidsbeleid te 
behouden. Bovendien kan nieuw beleid voorzien worden, 
met name dankzij de groeinorm van 2 % die aan Iriscare 
wordt toegekend voor het beleid inzake bijstand aan 
personen en gezondheid.

Zoals gebruikelijk leiden we het debat van vandaag in met 
een presentatie van de belangrijkste trends op het gebied 
van de middelen en de uitgaven.

Voor uw luistergemak herinneren we u eraan dat we inzake 
uitgaven de volgende opdrachten en programma’s zullen 
bespreken :

–    �de opdrachten 01, 02 en 06 ;

–    �het programma 008 van opdracht 04 (Filmcontrole) ;�
�

–    �opdracht 05 wat betreft de gezinsbijslagen ;�
�

–    �en tot slot opdracht 08 die vorig jaar gecreëerd werd 
in het kader van het beheer van de Covid-19-crisis en 
gehandhaafd wordt in 2022.

Voordat we beginnen met de analyse van de middelen en de 
uitgaven wil ik erop wijzen dat de uitgavenbegroting voor 
2022 voor het eerst een genderanalyse bevat. Hiertoe werd 

http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20211126180939presentatie_sv_bc_21-22_-_f.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20211126180248presentatie_sv_bc_21-22_n.pdf_.pd
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annexe vous a été transmise (doc. no B-95/2 − 2021/2022). 
Elle contient le budget genré des services du Collège réuni 
et des organismes administratifs autonomes ainsi qu’une 
analyse de genre. Ce nouvel exercice de catégorisation de 
gender budgeting pour la Cocom a donné lieu à des obser-
vations et à des recommandations qui doivent guider les 
différentes institutions pour les années à venir en vue de 
poursuivre la mise en œuvre du gender mainstreaming.�
�

LES MOYENS – AJUSTEMENT 
DU BUDGET 2021

Les moyens sont globalement augmentés de 
109.550.000 euros. On passe de 1.525.470.000 euros à 
l’initial du budget à 1.635.020.000 euros à l’ajusté.�
�

Derrière cette augmentation considérable se cachent princi-
palement deux phénomènes :

–    �le premier est une diminution de la dotation allouée 
par le pouvoir fédéral dans le cadre de la sixième 
réforme de l’État. À la suite à la baisse des paramètres 
économiques (et notamment du PIB) qui déterminent 
le calcul des dotations fédérales, la Cocom se voit 
privée d’un peu moins de 14 millions d’euros en 2021. 
Cette perte est intégralement compensée par une aug-
mentation de la dotation régionale, afin de maintenir 
l’équilibre budgétaire 2021 ;

–    �le second est une augmentation de la dotation régionale 
en vue de couvrir les dépenses supplémentaires liées 
notamment à la gestion de la crise sanitaire et au soutien 
aux secteurs sociaux et sanitaires. Il s’agit d’un montant 
de 128 millions d’euros.�
�

Ces deux augmentations portent la dotation en provenance 
de la Région à 377.404.000 euros à l’ajusté 2021.

LES MOYENS – BUDGET 2022

La dotation fédérale versée dans le cadre de la sixième 
réforme de l’État est fixée à 1.308.505.000 euros.�
�

Par ailleurs, une dotation fédérale supplémentaire estimée 
à 80,7 millions d’euros est attendue pour ce qui concerne la 
part prise en charge par l’autorité fédérale dans le cadre de 
la campagne de vaccination à Bruxelles.

u een bijlage bezorgd (stuk nr. B-95/2 − 2021/2022). Het 
bevat het genderbudget van de diensten van het Verenigd 
College en van de autonome bestuursinstellingen, alsook 
een genderanalyse van deze budgetten. Deze nieuwe cate-
goriseringsoefening voor gender budgeting voor de GGC 
heeft aanleiding gegeven tot opmerkingen en aanbevelin-
gen die de komende jaren als leidraad moeten dienen voor 
de verschillende instellingen zodat de implementatie van 
gender mainstreaming kan worden voortgezet.

DE MIDDELEN – AANPASSING 
VAN DE BEGROTING 2021

De middelen worden globaal verhoogd met 
109.550.000 euro. We gaan van 1.525.470.000 euro bij de 
initiële begroting naar 1.635.020.000 euro op de aangepaste 
begroting.

Twee belangrijke verschijnselen schuilen achter deze aan-
zienlijke toename :

–    �de eerste is een daling van de dotatie toegekend 
door de federale overheid in het kader van de zesde 
Staatshervorming. Als gevolg van de daling van de 
economische parameters (en in het bijzonder het BBP) 
die aan de grondslag liggen van de berekening van de 
federale dotaties, wordt de GGC in 2021 14 miljoen euro 
onthouden. Dit verlies wordt volledig gecompenseerd 
door een verhoging van de gewestelijke dotatie, zodat het 
begrotingsevenwicht voor 2021 behouden wordt ;

–    �de tweede is een verhoging van de gewestelijke 
dotatie met het oog op het dekken van extra uitgaven 
met betrekking tot onder andere het beheer van de 
gezondheidscrisis en de steun voor de sociale sector en 
de gezondheidssector. Het gaat hier om een bedrag van 
128 miljoen euro.

Deze twee verhogingen brengen de dotatie van het Gewest 
op 377.404.000 euro op de aangepaste begroting 2021.

DE MIDDELEN – BEGROTING 2022

De federale dotatie die in het kader van de zesde 
Staatshervorming wordt uitbetaald, wordt vastgesteld op 
1.308.505.000 euro.

Bovendien wordt een bijkomende federale dotatie geraamd 
op 80,7 miljoen euro verwacht voor het deel dat door de 
federale overheid wordt gedekt in het kader van de vacci-
natiecampagne in Brussel.
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La dotation en provenance de la Région est fixée à 
182.854.000 euros.

Les recettes globales de la Cocom s’élèvent à 
1.583.717.000 euros, soit une augmentation de 
58.247.000 euros par rapport à l’initial 2021.

APERÇU GÉNÉRAL – UN BUDGET 
2022 EN ÉQUILIBRE

Les recettes s’élèvent à 1.583.717.000 euros, soit une aug-
mentation de 3,82 % par rapport à l’initial 2021.�
�

En ce qui concerne les crédits d’engagement, les dépenses 
s’élèvent à 1.750.249.000 euros, soit une augmentation de 
140.652.000 euros par rapport à l’initial 2021.�
�

En ce qui concerne les crédits de liquidation, les dépenses 
s’élèvent à 1.746.759.000 euros, soit une augmentation de 
135.201.000 euros par rapport à l’initial 2021.�
�

Le solde du budget 2022 consolidé de l’entité bicommu-
nautaire qui correspond au solde SEC (les recettes SEC 
moins les crédits de liquidation) s’élève par conséquent à 
– 163.757.000 euros.

Dans le cadre de la norme SEC, deux corrections sont 
appliquées :

–    �le placement de 104 millions d’euros sous la mission 08 
(94 millions d’euros pour la vaccination et 10 millions 
d’euros pour les CPAS), à titre de provision pour 
poursuivre la gestion de la crise de la Covid-19 en 
2022 ;

–    �un objectif raisonnable de sous-utilisation de crédits, 
fixé à 60 millions d’euros.

Le budget 2022 est donc déposé en équilibre.

CONCLUSION GÉNÉRALE

Les dépenses de la Cocom passent de 1.611.558.000 euros 
en 2021 à 1.746.759.000 euros en 2022 pour les crédits 
de liquidation et de 1.609.597.000 euros en 2021 à 
1.750.249.000 euros en 2022 pour les crédits d’engagement.

De dotatie van het Gewest is vastgelegd op 182.854.000 euro. 

De totale ontvangsten van de GGC bedragen 
1.583.717.000 euro. Dat betekent een stijging van 
58.247.000 euro ten opzichte van de initiële begroting 2021.

ALGEMEEN OVERZICHT – EEN 
BEGROTING 2022 IN EVENWICHT

De ontvangsten bedragen 1.583.717.000 euro. Dat betekent 
een verhoging van 3,82 % ten aanzien van de initiële 
begroting 2021.

Vanuit de optiek van de vastleggingskredieten bedragen 
de uitgaven 1.750.249.000 euro. Dat betekent een stijging 
van 140.652.000 euro ten opzichte van de initiële begroting 
2021.

Vanuit de optiek van de vereffeningskredieten bedragen 
de uitgaven 1.746.759.000 euro. Dat betekent een stijging 
van 135.201.000 euro ten opzichte van de initiële begroting 
2021.

Het geconsolideerde saldo 2022 van de bicommunautaire 
entiteit, waarmee het ESR saldo (ESR-ontvangsten min de 
vereffeningskredieten) bedoeld wordt, bedraagt zodoende 
– 163.757.000 euro.

In het kader van de ESR-norm worden twee correcties 
toegepast :

–    �de plaatsing van 104 miljoen euro in opdracht 08 
(94 miljoen euro voor de vaccinatie en 10 miljoen euro 
voor de OCMW’s) als provisie om het beheer van de 
Covid-19-crisis in 2022 voort te zetten ;�
�

–    �een redelijke onderbenutting van kredieten, vastgesteld 
op 60 miljoen.

De begroting 2022 wordt dus ingediend in evenwicht.

ALGEMEEN BESLUIT

De uitgaven van de GGC stijgen van 1.611.558.000 euro 
in 2021 naar 1.746.759.000 euro in 2022 voor de veref-
feningskredieten en van 1.609.597.000 euro in 2021 naar 
1.750.249.000 euro in 2022 voor de vastleggingskredieten.
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Cela signifie une progression de 135.201.000 euros dans 
les crédits de liquidation et de 140.652.000 euros dans les 
crédits d’engagement. Pour mémoire, ceci résulte pour 
l’essentiel d’une augmentation des dépenses sur les postes 
suivants :

–    �les allocations familiales ;

–    �le secteur non marchand (21.829.000 euros seront 
consacrés à l’accord non marchand en 2022, contre 
9.654.000 euros en 2021) ;

–    �la norme de croissance octroyée à Iriscare pour les 
missions de santé et de l’aide aux personnes ;

–    �les mesures spéciales de la mission 08 (gestion de la 
crise de la Covid-19 et aide aux CPAS).

En conclusion, la crise sanitaire et ses conséquences sur 
l’économie du pays mettent à rude épreuve les budgets 
bruxellois. Plusieurs années seront probablement nécessaires 
afin de revenir à une situation plus équilibrée et solide sur le 
plan budgétaire. Malgré cette grande difficulté, comme vous 
l’avez entendu lors de cette introduction et comme vous avez 
pu le lire dans les textes examinés aujourd’hui, la Cocom a 
tout mis en œuvre pour maintenir les politiques sociales et 
de santé à leur niveau ante-Covid-19, les améliorer quand 
c’était possible et rencontrer les besoins spécifiques liés à 
la crise sanitaire (prévention, dépistage, suivi des contacts, 
vaccination, etc.). ».

Dit betekent een stijging van 135.201.000 bij de vereffe-
ningskredieten en 140.652.000 bij de vastleggingskredie-
ten. Ter herinnering, dit is het voornamelijk het resultaat 
van een stijging in de uitgaven op de volgende posten :�
�

–    �gezinsbijslagen ;

–    �non-profitsector (in 2022 is 21.829.000 euro bestemd 
voor het akkoord voor de non-profitsector, tegenover 
9.654.000 euro in 2021) ;

–    �groeinorm Iriscare voor opdrachten gezondheid en 
bijstand aan personen ;

–    �bijzondere maatregelen voor opdracht 8 : beheer Covid-
19-crisis en steun OCMW’s.

Kortom, de gezondheidscrisis en de gevolgen ervan voor 
de economie van het land zetten de Brusselse budgetten 
onder druk. En het zal waarschijnlijk nog enkele jaren duren 
vooraleer teruggekeerd kan worden naar een meer even-
wichtige en gezonde begrotingssituatie. Ondanks deze grote 
moeilijkheden heeft de GGC, zoals u tijdens deze inleiding 
hebt gehoord en zoals u in de vandaag besproken teksten 
hebt gelezen, al het mogelijke gedaan om het welzijns- en 
gezondheidsbeleid op haar ante-Covid-19-peil te houden, 
deze waar mogelijk te verbeteren en te beantwoorden aan 
de specifieke behoeften in verband met de gezondheidscrisis 
(preventie, testing, tracing, vaccinatie, enz.). ».



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 8 —

II. Rapport introductif de 
la Cour des comptes

Projets d’ordonnances contenant 
les budgets pour 2022

1.	 NORME ET TRAJECTOIRE BUDGÉTAIRE

1.1. Environnement européen

En ce qui concerne le budget initial 2022, les consi-
dérations relatives à l’activation de la clause dérogatoire 
générale, à la Facilité pour la reprise et la résilience et à la 
SURE, émises au point 1.1 de la première partie Projets 
d’ordonnances contenant l’ajustement des budgets pour 
l’année 2021, restent d’application.

1.2. Projet de plan budgétaire de la Belgique

Depuis l’entrée en vigueur, le 30 mai 2013, du two-pack, 
les États membres de la zone euro sont soumis à une surveil-
lance budgétaire renforcée de la Commission européenne. 
Avant le 15 octobre, ils sont tenus de transmettre leur projet 
de plan budgétaire pour l’année à venir à cette dernière, qui 
est chargée d’émettre un avis avant le 30 novembre et peut 
demander, le cas échéant, de compléter ou d’amender leur 
projet.

Le 15 octobre 2021, la Belgique a transmis à la 
Commission européenne un projet de plan budgétaire 
qui intègre l’impact des mesures prises par les différents 
niveaux de pouvoir pour faire face à la crise de la Covid-19 
et, pour certains d’entre eux, aux conséquences des 
inondations de juillet 2021.

1.2.1.	Solde de financement et solde structurel

Le projet de plan budgétaire prévoit d’atteindre, en 
2022, un solde de financement nominal de − 4,9 % du PIB 
et un solde structurel de − 4,6 % du PIB, tenant compte de 
l’impact des mesures pour faire face à la crise sanitaire et 
aux inondations de juillet 2021.�
�

1.2.2.	Taux d’endettement

Le taux d’endettement (dette brute) est estimé pour les 
années 2021 et 2022 à, respectivement, 113,9 % du PIB et 
114,3 % du PIB.

II. Inleidend verslag 
van het Rekenhof

Ontwerpordonnanties houdende 
de begrotingen voor 2022

1.	 NORM EN BEGROTINGSTRAJECT

1.1. Europese context

Wat de initiële begroting 2022 betreft, blijven de 
beschouwingen met betrekking tot de activering van de 
algemene ontsnappingsclausule, de Faciliteit voor herstel 
en veerkracht en SURE, zoals uiteengezet in punt 1.1 van 
deel 1 Ontwerpordonnanties houdende de aanpassing van 
de begrotingen 2021, van toepassing.

1.2. Ontwerp van begrotingsplan van België

Sinds het two-pack op 30 mei 2013 in werking trad, zijn 
de lidstaten van de eurozone onderworpen aan een versterkt 
budgettair toezicht vanwege de Europese Commissie. Ze 
moeten hun ontwerp van begrotingsplan voor het komende 
jaar vóór 15 oktober aan de Commissie bezorgen, die er 
uiterlijk op 30 november een advies over formuleert en in 
voorkomend geval kan vragen om het ontwerp te vervolle-
digen of bij te sturen.

Op 15 oktober 2021 heeft België aan de Europese 
Commissie een ontwerp van begrotingsplan bezorgd met 
daarin de maatregelen waarin de verschillende beleidsni-
veaus voorzien om de Covid-19-crisis te bestrijden en, voor 
een aantal beleidsniveaus, de gevolgen van de overstromin-
gen in juli 2021.

1.2.1.	Vorderingensaldo en structureel saldo

Het ontwerp van begrotingsplan voorziet in 2022 een 
nominaal vorderingensaldo te bereiken dat − 4,9 % van 
het bbp bedraagt en een structureel saldo dat − 4,6 % van 
het bbp bedraagt, rekening houdend met de impact van de 
maatregelen ter bestrijding van de gezondheidscrisis en de 
overstromingen van juli 2021.

1.2.2.	Schuldgraad

De schuldgraad (brutoschuld) wordt voor de jaren 2021 
en 2022 geraamd op respectievelijk 113,9 % van het bbp en 
114,3 % van het bbp.
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1.2.3.	Clauses de flexibilité

Les mesures que la Belgique a prises en réaction à la 
pandémie relèvent de la clause dérogatoire générale et non 
de la clause de flexibilité.

L’impact budgétaire des mesures liées à la Covid-19, 
repris dans le programme de stabilité, est estimé pour 
l’ensemble des pouvoirs publics à 14,2 milliards d’euros 
(2,9 % du PIB) en 2021 et 2,0 milliards d’euros (0,4 % du 
PIB) en 2022.

Par ailleurs, le projet de plan budgétaire 2022 ne fait état 
d’aucune demande au niveau national visant à bénéficier de 
la clause de flexibilité en matière de réformes structurelles 
ou d’investissements stratégiques.

Au cours des années précédentes, la plupart des entités 
fédérées ont toutefois appelé à une révision de la clause de 
flexibilité pour investissements et, bien que la Belgique ne 
se trouvait pas en situation de pouvoir obtenir l’application 
de cette clause, elles ont élaboré leur budget comme si elle 
était d’application. Elles ont dès lors neutralisé d’initiative, 
et sans accord de la Commission européenne, les montants 
dédicacés aux investissements stratégiques dans le calcul 
de leur solde de financement.

1.2.4.	Prévisions d’automne de la Commission euro-
péenne

Dans ses récentes prévisions d’automne(1), la 
Commission européenne estime le solde de financement de 
la Belgique en 2022 à − 5,1 % du PIB (au lieu de − 4,9 % 
dans le projet de plan budgétaire), le solde structurel à 
− 4,9 % du PIB (au lieu de − 4,6 %) et le taux d’endette-
ment, à 113,1 % du PIB (au lieu de 114,3 %).�
�

(1)	 Economic Forecast : From recovery to expansion, amid headwinds – 
Autumn 2021, publiées le 11 novembre 2021.

1.2.3.	Flexibiliteitsclausules

De maatregelen die België heeft genomen om de 
pandemie te bestrijden, vallen onder de algemene ontsnap-
pingsclausule, veeleer dan onder de flexibiliteitsclausule.

De budgettaire impact van de maatregelen in 
verband met Covid-19 die in het stabiliteitsprogramma 
zijn opgenomen, wordt voor alle overheden samen op 
14,2 miljard euro (2,9 % van het bbp) geraamd in 2021 en 
op 2,0 miljard euro (0,4 % van het bbp) in 2022.

In het ontwerp van begrotingsplan 2022 wordt overigens 
nergens op nationaal niveau gevraagd de flexibiliteitsclau-
sule in verband met structurele hervormingen of strategi-
sche investeringen te kunnen genieten.

In de voorgaande jaren hebben de meeste deelstaaten-
titeiten evenwel opgeroepen tot een herziening van de 
flexibiliteitsclausule voor investeringen en hoewel België 
zich niet in de positie bevond om die clausule te mogen 
toepassen, hebben ze hun begroting opgesteld alsof die 
clausule van toepassing was. Ze hebben bij de berekening 
van hun vorderingensaldo uit eigen beweging en zonder het 
akkoord van de Europese Commissie de bedragen geneutra-
liseerd die bedoeld waren voor strategische investeringen.

1.2.4.	Najaarsprognoses van de Europese Commissie�
�

In haar recente najaarsprognoses(1) raamt de Europese 
Commissie het vorderingensaldo van België voor 2022 
op − 5,1 % van het bbp (in plaats van − 4,9 % zoals in het 
ontwerp van begrotingsplan) en raamt ze het structurele 
saldo op − 4,9 % van het bbp (in plaats van − 4,6 %) en 
de schuldgraad op 113,1 % van het bbp (in plaats van 
114,3 %).

(1)	 Economic Forecast : From recovery to expansion, amid headwinds – 
Autumn 2021, gepubliceerd op 11 november 2021.
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Tableau 1 
Comparaison entre le projet  

de plan budgétaire de la Belgique et les 
prévisions d’automne de l’UE 

(en % du PIB)
Ontwerp van 

begrotings-plan
—

Projet de plan 
budgétaire

Geraamde 
verbetering

—
Amélioration 

estimée

Najaars-
prognoses EU

—
Prévisions 

d’automne UE

Geraamde 
verbetering

—
Amélioration 

estimée
2021

Vorderingensaldo / Solde de financement − 8,1 2,6 − 7,8 3,4
Structureel saldo / Solde structurel − 6,7 − 0,3 − 6,9 − 0,1
Overheidsschuld / Dette publique 113,9 − 2,6 112,7 − 5,0

2022
Vorderingensaldo / Solde de financement − 4,9 3,2 − 5,1 2,7
Structureel saldo / Solde structurel − 4,6 2,1 − 4,9 2,0
Overheidsschuld / Dette publique 114,3 0,4 113,1 0,4

Source : Cour des comptes

D’après les prévisions de la Commission européenne, le 
solde structurel 2022 de la Belgique s’améliorerait donc à 
concurrence de 2,0 % pour atteindre − 4,9 % du PIB.

1.3. Conformité du budget 2022 de la Commission 
communautaire commune au cadre européen

Dans le cadre du six-pack, la directive 2011/85/UE 
du Conseil du 8 novembre 2011 fixe les règles relatives 
aux caractéristiques que les cadres budgétaires des États 
membres doivent présenter pour garantir le respect de leur 
obligation en matière de déficits publics excessifs. Elle a 
été transposée dans le droit national(2) par la loi du 10 avril 
2014(3) qui modifie la loi de dispositions générales.

Les documents justificatifs qui doivent accompagner le 
budget de chaque communauté et région y sont énumérés. 
Par ailleurs, le budget de ces entités s’inscrit dans un cadre 
budgétaire à moyen terme couvrant la législature et une 
période minimale de trois ans. Il doit être complété par une 
programmation pluriannuelle découlant du cadre budgétaire 

(2)	 Cette directive vise principalement à imposer aux États membres de 
disposer d’un système de comptabilité publique complet, de baser 
leur programmation budgétaire sur des révisions macroéconomiques 
réalistes et à jour, de disposer de règles budgétaires chiffrées, établir 
une vision budgétaire pluriannuelle, d’assurer une coordination 
budgétaire entre les sous-secteurs, de répartir les responsabilités 
budgétaires entre les sous-secteurs, publier et de tenir compte des 
informations sur tous les organismes et fonds, les dépenses fiscales, 
les engagements conditionnels et les garanties.�
�

(3)	 Loi du 10 avril 2014 modifiant, en vue de transposer partiellement la 
directive 2011/85/UE, la loi du 16 mai 2003.�
�

Tabel 1 
Vergelijking tussen het ontwerp 

van begrotingsplan van België en de 
najaarsprognoses van de EU 

(In % van het bbp)
Ontwerp van 

begrotings-plan
—

Projet de plan 
budgétaire

Geraamde 
verbetering

—
Amélioration 

estimée

Najaars-
prognoses EU

—
Prévisions 

d’automne UE

Geraamde 
verbetering

—
Amélioration 

estimée
2021

Vorderingensaldo / Solde de financement − 8,1 2,6 − 7,8 3,4
Structureel saldo / Solde structurel − 6,7 − 0,3 − 6,9 − 0,1
Overheidsschuld / Dette publique 113,9 − 2,6 112,7 − 5,0

2022
Vorderingensaldo / Solde de financement − 4,9 3,2 − 5,1 2,7
Structureel saldo / Solde structurel − 4,6 2,1 − 4,9 2,0
Overheidsschuld / Dette publique 114,3 0,4 113,1 0,4

Bron : Rekenhof

Volgens de prognoses van de Europese Commissie zou 
het structurele saldo 2022 van België dus ten belope van 
2,0 % verbeteren en uitkomen op − 4,9 % van het bbp.

1.3. Overeenstemming van de begroting 2022 van de 
GGC met het Europese kader

In het raam van het sixpack bepaalt richtlijn 2011/85/
EU van de Raad van 8 november 2011 de regels voor de 
eigenschappen die de begrotingskaders van de lidstaten 
moeten vertonen om te garanderen dat ze hun verplich-
ting inzake buitensporige overheidstekorten nakomen. De 
richtlijn werd in nationaal recht(2) omgezet door de wet van 
10 april 2014(3) die de algemene bepalingenwet wijzigt.

De verantwoordingsstukken die elke gemeenschap en 
elk gewest bij hun begrotingen moeten voegen, zijn daarin 
opgesomd. Bovendien kadert de begroting van die entiteiten 
in een begrotingskader op middellange termijn dat de 
legislatuur beslaat en een minimale periode van drie jaar. 
Het moet worden aangevuld met een meerjarenprogramma-

(2)	 Het voornaamste doel van die richtlijn bestaat erin lidstaten ertoe 
te verplichten te beschikken over een alomvattend systeem voor 
overheidsboekhouding, hun begrotingsprogrammatie te baseren op 
realistische en actuele macro-economische prognoses, te beschikken 
over cijfermatige begrotingsregels, een meerjarenbegrotingsvisie te 
ontwikkelen, te zorgen voor begrotingscoördinatie tussen de subsec-
toren, de budgettaire verantwoordelijkheden te verdelen onder de 
subsectoren, informatie over alle instellingen en fondsen, over de 
fiscale uitgaven, over de voorwaardelijke verplichtingen en de waar-
borgen te publiceren en in aanmerking te nemen.

(3)	 Wet van 10 april 2014 tot wijziging, met het oog op de gedeel-
telijke omzetting van richtlijn 2011/85/EU, van de wet van 
16 mei 2003.
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à moyen terme. Le détail des éléments qui doivent y figurer 
est repris dans la loi de dispositions générales.�
�

En outre, en ce qui concerne la Commission communau-
taire commune, les articles 10 et 20 de l’OBCC énoncent 
les documents et informations que doivent contenir les 
projets d’ordonnances et l’exposé général chaque année.�
�

La Cour des comptes observe que la présentation des 
documents budgétaires n’est pas totalement conforme 
au prescrit de la loi de dispositions générales et présente 
notamment, les manquements exposés ci-après.

1.3.1.	Organismes non repris dans les budgets�
�

L’article 16/11, 2°, de la loi de dispositions générales 
précitée prévoit que les documents informatifs et justifi-
catifs accompagnant le budget énumèrent les organismes 
et fonds non repris dans les budgets et qui font partie du 
périmètre de consolidation tel que défini par l’Institut des 
comptes nationaux, ainsi qu’une analyse de leur impact sur 
le solde de financement et sur la dette publique.�
�

Selon la liste publiée par la Banque nationale le 
18 octobre 2021, le périmètre de consolidation de la 
Cocom comporte quatorze(4) unités classées dans le secteur 
S.1312. Comme dans son analyse du budget ajusté 2021, 
la Cour des comptes observe que sur les quatorze unités, 
seuls les budgets de trois organismes autonomes ont été 
consolidés avec le budget des services du Collège réuni, à 
savoir ceux d’Iriscare (organisme administratif autonome 
de 2e catégorie) et de deux ASBL de droit public, le New 
Samusocial et Bruss’Help. Les budgets des autres unités 
ne sont pas annexés et l’analyse de l’impact sur le solde de 
financement n’est pas mentionnée.�
�

1.3.2.	Engagements conditionnels

L’article 16/14, de la loi de dispositions générales 
prévoit que chaque communauté et région publie des infor-
mations pertinentes sur les engagements conditionnels sus-
ceptibles d’avoir un impact élevé sur le budget, y compris 
les garanties publiques, les prêts improductifs et les passifs 
découlant de l’activité d’entreprises publiques et des 

(4)	 Voir le point 2.2.1 Périmètre de consolidation, de la première partie 
Projets d’ordonnances contenant l’ajustement des budgets pour 
l’année 2021.

tie die voortvloeit uit het begrotingskader op middellange 
termijn. De algemene bepalingenwet detailleert welke 
elementen daarin moeten worden opgenomen.

Wat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreft, detailleren de artikelen 10 en 20 van de OBBC 
daarenboven welke documenten en informatie de 
ontwerpen van ordonnanties en de algemene toelichting elk 
jaar moeten omvatten.

Het Rekenhof stelt vast dat de begrotingsdocumenten 
niet volledig zijn opgesteld in overeenstemming met de 
voorschriften van de algemene bepalingenwet en de hier-
navolgende tekortkomingen vertonen.

1.3.1.	Instellingen die niet in de begrotingen zijn opge-
nomen

Artikel 16/11, 2°, van de algemene bepalingenwet 
bepaalt dat de documenten ter informatie bij en ter ver-
antwoording van de begroting alle instellingen en fondsen 
vermelden die niet in de begrotingen zijn opgenomen 
maar die deel uitmaken van de consolidatieperimeter zoals 
bepaald door het Instituut voor de Nationale Rekeningen, 
alsook een analyse van de impact van die instellingen en 
fondsen op het vorderingensaldo en op de overheidsschuld.

Volgens de lijst die de Nationale Bank op 18 oktober 
2021 publiceerde, omvat de consolidatieperimeter van de 
GGC veertien(4) eenheden geklasseerd in sector S.1312. 
Zoals in zijn analyse van de aangepaste begroting 2021 
stelt het Rekenhof vast dat van de veertien eenheden, 
slechts de begrotingen van drie autonome instellingen 
werden geconsolideerd met de begroting van de diensten 
van het Verenigd College, meer bepaald die van Iriscare 
(autonome bestuursinstelling van 2e categorie) en die van 
twee publiekrechtelijke vzw’s, te weten New Samusocial 
en Bruss’Help. De begrotingen van de andere eenheden 
zijn niet bijgevoegd en de analyse van de impact op het 
vorderingensaldo wordt niet vermeld.

1.3.2.	Voorwaardelijke verplichtingen

Artikel 16/14 van de algemene bepalingenwet bepaalt 
dat « elke gemeenschap en elk gewest relevante informatie 
publiceert over voorwaardelijke verplichtingen met 
mogelijk grote gevolgen voor de begroting, zoals onder 
meer overheidsgaranties, oninbare leningen en uit de 
exploitatie van overheidsbedrijven voortvloeiende ver-

(4)	 Cf. punt 2.2.1 Consolidatieperimeter, in het eerste deel 
Ontwerpordonnanties houdende de aanpassing van de begrotingen 
voor 2021.
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informations sur les participations au capital de sociétés 
privées et publiques pour des montants économiquement 
significatifs.

Toutefois, ni le projet de plan budgétaire ni les 
documents budgétaires ne mentionnent les montants des 
garanties octroyées aux pouvoirs organisateurs des hôpitaux 
et maisons de repos pour le remboursement des emprunts 
contractés pour le financement de la partie non subvention-
née du montant total subventionnable des travaux.�
�

2.	 SOLDES BUDGÉTAIRES ET DE FINANCE-
MENT ET RESPECT DES OBJECTIFS

2.1. Trajectoire de la Commission communautaire 
commune

La trajectoire de la projection pluriannuelle présentée 
dans l’exposé général est basée sur le budget initial 2022 
(prévisions économiques de septembre 2021), les perspec-
tives pluriannuelles du Bureau du plan, et les clés fiscales 
les plus récentes établies par le SPF Finances. À partir de 
2023, l’impact des mesures d’urgence prises dans le cadre 
de la crise de la Covid-19 n’est plus repris en dépenses 
(− 100 millions d’euros). Par contre, de 2023 à 2025, des 
moyens sont prévus en recettes et en dépenses pour la mise 
en œuvre de nouvelles politiques ainsi que l’amélioration 
des conditions de travail et la revalorisation des salaires du 
personnel dans les secteurs d’aide et de soins bruxellois.�
�

La Cour des comptes a calculé les soldes budgétaires 
bruts annuels de cette projection. En 2025, le déficit 
estimé (− 118,7 millions d’euros) s’améliore de près de 
45 millions d’euros par rapport à celui du budget 2022. Il 
excède toutefois le déficit estimé pour l’année 2021.

Tableau 2 
Trajectoire 2022-2025 
(en milliers d’euros)

Begroting van de DVC
—

Budget des SCR

2022 2023 2024 2025

Ontvangsten / Recettes 1.583.717 1.508.170 1.543.907 1.587.221
Uitgaven / Dépenses 1.746.759 1.683.659 1.716.153 1.705.901
Brutobegrotingssaldo* / Solde budgétaire brut* − 163.042 − 175.489 − 172.246 − 118.680

*Calculé par la Cour des comptes

plichtingen, en informatie over participaties in kapitaal 
van particuliere en overheidsbedrijven, voor zover het om 
economisch significante bedragen gaat ».

Noch het ontwerp van begrotingsplan, noch de begro-
tingsdocumenten vermelden echter de bedragen van de 
garanties die werden toegekend aan de inrichtende machten 
van de ziekenhuizen en rusthuizen voor de terugbetaling 
van de leningen die werden aangegaan voor de financie-
ring van het niet-gesubsidieerde deel van het totale te 
subsidiëren bedrag van de werkzaamheden.

2.	 BEGROTINGSSALDO EN VORDERINGENSAL-
DO EN NALEVING VAN DE DOELSTELLINGEN

2.1. Traject van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie

Het traject uit de meerjarenprojectie zoals voorgesteld 
in de algemene toelichting is gebaseerd op de initiële 
begroting 2022 (economische vooruitzichten van september 
2021), de meerjarenvooruitzichten van het Planbureau 
en de meest recente fiscale kerncijfers opgesteld door 
de FOD Financiën. Vanaf 2023 wordt de impact van de 
noodmaatregelen die werden genomen in het kader van 
de Covid-19-crisis niet meer vermeld bij de uitgaven 
(− 100 miljoen euro). Van 2023 tot 2025 zijn daarentegen 
middelen ingeschreven bij de ontvangsten en bij de uitgaven 
om nieuwe beleidslijnen te implementeren, en om de werk-
omstandigheden te verbeteren en de lonen te herwaarderen 
van het personeel in de Brusselse hulp- en zorgsectoren.

Het Rekenhof heeft de jaarlijkse brutobegrotingssaldi 
van die projectie berekend. In 2025 verbetert het geraamde 
deficit (− 118,7 miljoen euro) met nagenoeg 45 miljoen 
euro in vergelijking met dat van de begroting 2022. Het ligt 
echter hoger dan het geraamde deficit voor het jaar 2021.

Tabel 2 
Traject 2022-2025 
(in duizend euro)

Begroting van de DVC
—

Budget des SCR

2022 2023 2024 2025

Ontvangsten / Recettes 1.583.717 1.508.170 1.543.907 1.587.221
Uitgaven / Dépenses 1.746.759 1.683.659 1.716.153 1.705.901
Brutobegrotingssaldo* / Solde budgétaire brut* − 163.042 − 175.489 − 172.246 − 118.680

*Berekend door het Rekenhof  
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2.2. Soldes budgétaires des services du Collège réuni�
�

Les propositions budgétaires pour l’année 2022 
dégagent un solde brut de − 163,0 millions d’euros, soit une 
dégradation de 105,0 millions d’euros par rapport au projet 
de budget ajusté 2021, laquelle résulte d’une diminution 
des recettes (− 51,3 millions d’euros), couplée à une hausse 
des dépenses (+ 53,7 millions d’euros).�
�

Tableau 3 
Solde budgétaire 2021 − 2022 

(en milliers d’euros)

Begrotingssaldo van de DVC
—

Solde budgétaire SCR

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Ontwerp van aange-
paste begroting 2021

—
Projet de budget 

ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Ontvangsten / Recettes (a) 1.583.717 1.635.020 − 51.303

Uitgaven (vereffeningskredieten) (b) 1.746.759 1.693.045 53.714

Brutobegrotingssaldo / Solde budgétaire brut (c) = (a) – (b) − 163.042 − 58.025 − 105.017

2.3. Calcul du solde de financement

Conformément à la méthodologie SEC, le solde 
budgétaire qui se dégage des projets de budgets initiaux 
doit être soumis à diverses corrections afin d’obtenir le 
solde de financement de l’entité.

Le dispositif du projet d’ordonnance contenant le 
budget général des dépenses 2022 expose les éléments de 
ce calcul. Le tableau ci-dessous présente un résumé de ce 
calcul.

La méthode du regroupement économique est celle 
qui sera appliquée par l’ICN lors de son calcul ex post du 
solde SEC de financement. Elle se base sur l’exécution 
des budgets en éliminant des recettes et des dépenses qui 
ne doivent pas en principe intervenir dans le calcul du 
solde SEC. Les opérations concernées sont essentielle-
ment internes à l’entité régionale à savoir : les subventions 
(dotations) des SGRBC aux institutions consolidées et les 
autres transferts internes.�
�

La Cour des comptes a établi sa propre présentation 
du calcul de ce solde, qui, complémentairement à celle du 
Collège réuni, fait apparaître le solde budgétaire brut total 
des institutions consolidées.�
�

Le tableau ci-dessous en présente la synthèse.

2.2. Begrotingssaldi van de diensten van het Verenigd 
College

De begrotingsvoorstellen voor het jaar 2022 vertonen 
een brutosaldo van − 163,0 miljoen euro. Dat is een 
verslechtering met 105,0 miljoen euro in vergelijking 
met het ontwerp van aangepaste begroting 2021, wat 
verband houdt met een daling van de ontvangsten 
(− 51,3 miljoen euro) en een stijging van de uitgaven 
(+ 53,7 miljoen euro).

Tabel 3 
Begrotingssaldo 2021-2022 

(in duizend euro)

Begrotingssaldo van de DVC
—

Solde budgétaire SCR

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Ontwerp van aange-
paste begroting 2021

—
Projet de budget 

ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Ontvangsten / Recettes (a) 1.583.717 1.635.020 − 51.303

Uitgaven (vereffeningskredieten) (b) 1.746.759 1.693.045 53.714

Brutobegrotingssaldo / Solde budgétaire brut (c) = (a) – (b) − 163.042 − 58.025 − 105.017

2.3. Berekening van het vorderingensaldo

Overeenkomstig de ESR-methodologie worden op 
het begrotingssaldo van de voorliggende ontwerpen van 
initiële begrotingen verschillende correcties toegepast om 
te komen tot het vorderingensaldo van de entiteit.

Het beschikkend gedeelte van het ontwerp van 
ordonnantie houdende de algemene uitgavenbegroting 
2022 detailleert de elementen van die berekening. De 
onderstaande tabel vat de berekening samen.

Voor de economische hergroepering werd de methode 
gebruikt die door het INR zal worden toegepast bij de 
berekening ex post van het ESR-vorderingensaldo. Die 
methode is gebaseerd op de uitvoering van de begrotingen 
door de ontvangsten en de uitgaven te schrappen die in 
principe niet mogen meetellen bij de berekening van het 
ESR-saldo. De verrichtingen in kwestie zijn hoofdzake-
lijk interne verrichtingen van de gewestelijke entiteit, met 
name de subsidies (dotaties) van de DBHR aan de gecon-
solideerde instellingen en de andere interne overdrachten.

Het Rekenhof heeft een eigen weergave van de 
berekening van dat saldo opgesteld. Daarin wordt, naast de 
gegevens uit de weergave van het Verenigd College, ook 
het totale brutobegrotingssaldo van de geconsolideerde 
instellingen vermeld.

De volgende tabel geeft een samenvatting ervan.
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Tableau 4 
Solde de financement 2022 

(en milliers d’euros)
Vorderingensaldo

—
Solde de financement 

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Ontwerp van 
aangepaste 

begroting 2021
—

Projet de budget 
ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Brutobegrotingssaldo DVC / Solde budgétaire brut SCR 1.324.727 1.353.743 − 29.016
Brutobegrotingssaldo geconsolideerde instellingen / 
Solde budgétaire brut Institutions consolidées

− 1.488.465 − 1.417.308 − 71.157

Geconsolideerd brutobegrotingssaldo /  
Solde budgétaire brut consolidé

(a) − 163.738 − 63.565 − 100.173

Saldo codes 8 DVC / Solde codes 8 SCR − 15 − 45 30
Saldo codes 8 geconsolideerde instellingen / 
Solde codes 8 institutions consolidées

− 4 − 3 − 1

Geconsolideerd saldo codes 8 / Solde codes 8 consolidé (b) − 19 − 48 29
ESR- vorderingensaldo / Solde de financement SEC (c) = (a) + (b) − 163.757 − 63.613 − 100.144
Begrotingsverrichtingen / Opérations budgétaires (d) 59.757 63.613 − 3.856
ESR-vorderingensaldo na begrotingsverrichtingen / 
Solde de financement SEC après op. budgétaires

(e) = (c) + (d) − 104.000 0 − 104.000

« One-offverrichtingen » / Opérations « one-off » (f) 104.000 0 104.000
Door het Verenigd College gecorrigeerd ESR-vorderingensaldo / 
Solde de financement SEC corrigé par le collège réuni

(g) = (e) + (f) 0 0 0

Source : ordonnance budgétaire et calculs Cour des comptes

Le Collège réuni établit son solde de 
financement SEC « après opérations budgétaires » à 
− 104,0 millions d’euros. Ensuite, il corrige ce dernier par 
une opération de neutralisation de dépenses qu’il considère 
comme « hors objectif » (104,0 millions d’euros), ce 
qui aboutit à un « solde de financement SEC corrigé » à 
l’équilibre.

Le calcul ex post, sur la base de l’exécution du budget 
2022, sera réalisé par l’ICN. La Cour des comptes a vérifié, 
dans la limite des informations dont elle a pu disposer, les 
données utilisées pour le calcul du solde de financement. 
Les commentaires ci-après portent principalement sur les 
corrections opérées entre le projet de budget initial 2022 et 
le projet de budget ajusté 2021.�
�
�

2.3.1.	Périmètre de consolidation

Seuls les soldes budgétaires de 3 des 14(5) organismes 
administratifs que comprend le périmètre de consolidation 
de la Cocom sont intégrés dans le solde budgétaire brut 
consolidé (voir le point 1.3.1).

Il s’établit à − 163,7 millions d’euros, soit une 
dégradation de 100,2 millions d’euros par rapport au projet 

(5)	 En ce compris l’Assemblée réunie.

Tabel 4 
Vorderingensaldo 2022 

(in duizend euro)
Vorderingensaldo

—
Solde de financement 

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Ontwerp van 
aangepaste 

begroting 2021
—

Projet de budget 
ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Brutobegrotingssaldo DVC / Solde budgétaire brut SCR 1.324.727 1.353.743 − 29.016
Brutobegrotingssaldo geconsolideerde instellingen / 
Solde budgétaire brut Institutions consolidées

− 1.488.465 − 1.417.308 − 71.157

Geconsolideerd brutobegrotingssaldo /  
Solde budgétaire brut consolidé

(a) − 163.738 − 63.565 − 100.173

Saldo codes 8 DVC / Solde codes 8 SCR − 15 − 45 30
Saldo codes 8 geconsolideerde instellingen / 
Solde codes 8 institutions consolidées

− 4 − 3 − 1

Geconsolideerd saldo codes 8 / Solde codes 8 consolidé (b) − 19 − 48 29
ESR- vorderingensaldo / Solde de financement SEC (c) = (a) + (b) − 163.757 − 63.613 − 100.144
Begrotingsverrichtingen / Opérations budgétaires (d) 59.757 63.613 − 3.856
ESR-vorderingensaldo na begrotingsverrichtingen / 
Solde de financement SEC après op. budgétaires

(e) = (c) + (d) − 104.000 0 − 104.000

« One-offverrichtingen » / Opérations « one-off » (f) 104.000 0 104.000
Door het Verenigd College gecorrigeerd ESR-vorderingensaldo / 
Solde de financement SEC corrigé par le collège réuni

(g) = (e) + (f) 0 0 0

Bron : begrotingsordonnantie en berekeningen door het Rekenhof

Het Verenigd College bepaalt zijn ESR-
vorderingensaldo « na begrotingsverrichtingen » op 
− 104,0 miljoen euro. Vervolgens corrigeert het dat saldo 
door uitgaven te neutraliseren die het als « buiten doelstel-
ling » beschouwt (104,0 miljoen euro), wat resulteert in een 
« gecorrigeerd ESR-vorderingensaldo » in evenwicht.�
�

De berekening ex post, op basis van de uitvoering 
van de begroting 2022, zal worden uitgevoerd door het 
INR. Binnen de grenzen van de informatie waarover het 
Rekenhof kon beschikken, heeft het de gegevens nagekeken 
die werden gebruikt om het vorderingensaldo te berekenen. 
De hiernavolgende commentaren hebben hoofdzakelijk 
betrekking op de correcties die zijn uitgevoerd tussen het 
ontwerp van initiële begroting 2022 en het ontwerp van 
aangepaste begroting 2021.

2.3.1.	Consolidatieperimeter

In het geconsolideerde brutobegrotingssaldo zijn slechts 
de begrotingssaldi van 3 van de 14(5) bestuursinstellingen 
uit de consolidatieperimeter van de GGC opgenomen (cf. 
punt 1.3.1).

Het beloopt − 163,7 miljoen euro. Dat is een verslechte-
ring met 100,2 miljoen euro in vergelijking met het ontwerp 

(5)	 Met inbegrip van de Verenigde Vergadering.
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de budget ajusté 2021, liée pour partie à celle du solde des 
SCR (− 29,0 millions d’euros) et à la variation négative 
du solde des institutions consolidées (− 71,2 millions 
d’euros).

2.3.2.	Solde de financement SEC consolidé

Le passage du solde budgétaire brut consolidé au solde 
de financement SEC requiert l’élimination des opérations 
de recettes et de dépenses des groupes 8 et 9 de la clas-
sification économique, considérées comme des opérations 
financières, sans incidence sur le solde de financement.�
�

Dans son calcul, le Collège réuni apporte une correction 
de − 19 milliers d’euros, correspondant au solde total des 
codes 8 (octrois de crédits diminués de leurs rembourse-
ments et participations diminuées de leurs liquidations) des 
services du Collège réuni et d’Iriscare.�
�

Compte tenu de cette correction, le solde de financement 
SEC (c) s’établit à − 163,8 millions d’euros, soit une 
dégradation de 100,1 millions d’euros par rapport au projet 
de budget ajusté 2021.

2.3.3.	Opérations budgétaires

Le Collège réuni a prévu dans son calcul un montant de 
59,8 millions d’euros, au titre d’« opérations budgétaires ». 
L’exposé général précise que cette correction positive porte 
sur les sous-utilisations des crédits. Cette hypothèse doit 
être confirmée lors de l’établissement du compte général 
consolidé 2022 de l’entité.�
�

Le compte général consolidé pour les années 2019 
et 2020 n’a pas été transmis à la Cour de comptes. Cette 
carence l’empêche d’apporter à l’Assemblée des données 
comparatives (voir point 2.2.3 de la première partie du 
rapport).

2.3.4.	Clause dérogatoire générale (flexibilité « covid »)�
�

Le montant neutralisé par le Collège réuni par l’activa-
tion de la clause dérogatoire générale du pacte de stabilité 
et de croissance(6) est fixé à 104,0 millions d’euros (montant 
de la Provision covid). Il s’agit de dépenses considérées 
comme des opérations « one-off » liées à la gestion de la 
crise sanitaire, c’est-à-dire des opérations que le Collège 

(6)	 Voir le point 1.1.1 Clause dérogatoire générale, de la première partie 
de ce rapport.

van aangepaste begroting 2021, wat deels verband houdt met 
de verslechtering van het saldo van de DVC (− 29,0 miljoen 
euro) en met het negatieve verschil van het saldo van de 
geconsolideerde instellingen (− 71,2 miljoen euro).

2.3.2.	Geconsolideerd ESR-vorderingensaldo

De overgang van het geconsolideerde brutobegro-
tingssaldo naar het ESR-vorderingensaldo vereist dat de 
ontvangsten- en uitgavenverrichtingen van de groepen 8 
en 9 van de economische classificatie worden geëlimineerd 
want ze worden beschouwd als financiële verrichtingen 
zonder weerslag op het vorderingensaldo.

Het Verenigd College heeft bij zijn berekening een 
correctie van − 19 duizend euro uitgevoerd die overeen-
stemt met het totale saldo van de codes 8 (kredietverlenin-
gen verminderd met de terugbetalingen ervan en deelne-
mingen verminderd met de vereffeningen ervan) van de 
diensten van het Verenigd College en van Iriscare.

Het ESR-vorderingensaldo (c) bedraagt, rekening 
houdend met die correctie, − 163,8 miljoen euro, d.i. een 
verslechtering met 100,1 miljoen euro in vergelijking met 
het ontwerp van aangepaste begroting 2021.

2.3.3.	Begrotingsverrichtingen

Het Verenigd College heeft in zijn berekening een 
bedrag van 59,8 miljoen euro opgenomen onder de noemer 
« begrotingsverrichtingen ». De algemene toelichting 
preciseert dat die positieve correctie betrekking heeft 
op onderbenuttingen van kredieten. Die hypothese moet 
worden bevestigd bij de opmaak van de geconsolideerde 
algemene rekening 2022 van de entiteit.

De geconsolideerde algemene rekeningen voor de 
jaren 2019 en 2020 werden niet aan het Rekenhof bezorgd. 
Het Rekenhof is derhalve niet bij machte vergelijkende 
gegevens voor te leggen aan de parlementaire vergadering 
(cf. punt 2.2.3 van het eerste deel van dit verslag).

2.3.4.	Algemene ontsnappingsclausule (flexibiliteit 
« COVID »)

Het bedrag dat het Verenigd College neutrali-
seerde door de algemene ontsnappingsclausule uit het 
stabiliteits- en groeipact(6) te activeren, is bepaald op 
104,0 miljoen euro (bedrag van de COVID-provisie). Het 
gaat om uitgaven die worden beschouwd als « one-off-
verrichtingen » in samenhang met de gezondheidscrisis, 

(6)	 Cf. punt 1.1.1 Algemene ontsnappingsclausule, in het eerste deel van 
dit verslag.
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réuni estime pouvoir être éliminées dans le calcul de la 
détermination de ce solde.�
�

La Commission européenne évaluera ex post la 
pertinence de la prise en compte de ce montant au regard du 
respect des conditions qui encadrent l’application de clause 
dérogatoire générale.

2.3.5.	Conclusion

Le solde de financement SEC, tel que corrigé ex ante par 
le Collège réuni, repose sur deux hypothèses incertaines :�
�

–    une sous-utilisation de crédits estimée à 59,8 millions 
d’euros pour l’entité ;

–    une opération de neutralisation de 104,0 millions 
d’euros de dépenses relatives aux mesures d’accom-
pagnement liées à la crise sanitaire, dont l’appréciation 
finale relève de la Commission européenne.

Enfin, le Collège réuni a décidé de n’inclure dans le 
périmètre de consolidation que les soldes budgétaires de 3 
organismes autonomes au lieu des 14 unités classées dans 
le secteur S.1312(7) et n’en a pas évalué l’impact sur son 
solde de financement.

3.	 RECETTES

Tableau 5 
Estimation des recettes 

(en milliers d’euros)

Omschrijving artikel
—

Libellé des articles

Initieel  
2021
—

Budget 
initial 2021

Ontwerp aanpassing
2021
—

Projet d'ajustement 
2021

Ontwerp
initieel 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Verschil t.o.v. ontwerp
aanpassing 2020

—
Différence par rapport au 
projet d'ajustement 2021

(1) (2) (3) (3) – (2) en %
Opdracht 1: Algemene financiering /
Mission 1 : Financement général
Programma 001:
Financiering door
GOB /
Programme 001 
– Financement en 
provenance du SPRB

Bijzonder Fonds voor
Maatschappelijk Welzijn /
Fonds spécial de l'action sociale

35.724 35.724 33.461 − 2.263 − 6,3 %

Dotatie lasten splitsing 
provincie
Brabant /
Dotation charges résultant 
de la scission de la 
province du Brabant

201.156 329.398 124.782 − 204.616 − 62,1 %

Dotatie akkoord 
non-profit sector /
Dotation accord avec le 
secteur non marchand

12.282 12.282 24.611 + 12.329 100,4 %

(7)	 Liste publiée par la Banque nationale le 18 octobre 2021.

dat wil zeggen verrichtingen die volgens het Verenigd 
College geschrapt mogen worden uit de berekening voor 
de bepaling van dat saldo.

De Europese Commissie zal ex post evalueren of het 
relevant is dat bedrag in aanmerking te nemen in het licht 
van de inachtneming van de voorwaarden die de toepassing 
van de algemene ontsnappingsclausule omkaderen.

2.3.5.	Conclusie

Het ESR-vorderingensaldo, zoals dat ex ante is gecorri-
geerd door het Verenigd College, berust op twee onzekere 
hypotheses :

–    een onderbenutting van kredieten van naar schatting 
59,8 miljoen euro voor de entiteit ;

–    de neutralisatie van 104,0 miljoen euro aan uitgaven in 
verband met begeleidende maatregelen in samenhang 
met de gezondheidscrisis, waarover in fine de Europese 
Commissie dient te oordelen.

Tenslotte heeft het Verenigd College beslist om enkel 
de begrotingssaldi van drie autonome bestuursinstellingen 
in de consolidatieperimeter op te nemen in plaats van de 14 
eenheden, die ingedeeld zijn in sector S.1312(7), en heeft 
het de impact ervan op het vorderingensaldo niet geraamd.

3.	 ONTVANGSTEN

Tabel 5 
Raming van de ontvangsten 

(in duizend euro)

Omschrijving artikel
—

Libellé des articles

Initieel  
2021
—

Budget 
initial 2021

Ontwerp aanpassing
2021
—

Projet d'ajustement 
2021

Ontwerp
initieel 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Verschil t.o.v. ontwerp
aanpassing 2020

—
Différence par rapport au 
projet d'ajustement 2021

(1) (2) (3) (3) – (2) en %
Opdracht 1: Algemene financiering /
Mission 1 : Financement général
Programma 001:
Financiering door
GOB /
Programme 001 
– Financement en 
provenance du SPRB

Bijzonder Fonds voor
Maatschappelijk Welzijn /
Fonds spécial de l'action sociale

35.724 35.724 33.461 − 2.263 − 6,3 %

Dotatie lasten splitsing 
provincie
Brabant /
Dotation charges résultant 
de la scission de la 
province du Brabant

201.156 329.398 124.782 − 204.616 − 62,1 %

Dotatie akkoord 
non-profit sector /
Dotation accord avec le 
secteur non marchand

12.282 12.282 24.611 + 12.329 100,4 %

(7)	 Lijst gepubliceerd door de Nationale Bank op 18 oktober 2021
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Omschrijving artikel
—

Libellé des articles

Initieel  
2021
—

Budget 
initial 2021

Ontwerp aanpassing
2021
—

Projet d'ajustement 
2021

Ontwerp
initieel 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Verschil t.o.v. ontwerp
aanpassing 2020

—
Différence par rapport au 
projet d'ajustement 2021

(1) (2) (3) (3) – (2) en %
Programma 002:
Financiering federaal /
Programme 002 
– Financement en 
provenance du Fédéral

Federale dotatie Bijzondere
Financieringswet /
Dotation fédérale loi 
spéciale de financement

1.265.343 1.251.580 1.308.505 + 56.925 4,5 %

Dotatie van de federale overheid
(in het kader van COVID-19) /
Dotation en provenance 
du pouvoir fédéral (dans 
le cadre de la Covid-19)

0 0 80.704 + 80.704 − 

Riziv e health / Inami e-health 0 0 0 + 0 − 

Federale dotatie mutualiteiten /
Dotation fédérale mutualités

4.534 4.534 4.534 + 0 0,0 %

Programma 003:
Financiering Franse
Gemeenschap /
Programme 003 
– Financement en 
provenance de la 
Communauté française

Dotatie van de Franse
Gemeenschap 6e

staatshervorming /
Dotation en provenance de la 
Communauté française dans le 
cadre de la 6e réforme de l'État

1.152 1.189 1.189 + 0 0,0 %

Opdracht 2: Specifieke financiering /
Mission 2 : Financement spécifique
Programma 001:
Diverse ontvangsten /
Programme 001 – 
Recettes diverses

Diverse opbrengsten afkomstig
van ondernemingen /
Produits divers en provenance 
des entreprises privées

50 100 50 − 50 − 50,0 %

Verkoop gebouwen /
Ventes de bâtiments

5.100 0 5.100 + 5.100 − 

Terugbetalingen door 
de privéorganismen
en instellingen van ten
onrechte gedane betalingen. /
Remboursements des paiements 
indus par les organismes 
et institutions privés

0 0 750 + 750 − 

Tussenkomst van ACTIRIS met
betrekking tot GECO-
contracten. /
Intervention d'Actiris 
concernant des contrats ACS

0 161 0 − 161 − 100,0 %− 

Andere / Autres 129 52 31 − 21 − 40,4 %

Totaal / Total 1.525.470 1.635.020 1.583.717 − 51.303 − 3,1 %

Par rapport au projet d’ajustement du budget 2021, les 
prévisions de recettes diminuent de 51,1 millions d’euros 
pour s’établir à 1.583,7 millions d’euros (− 3,1 %).

Transferts de la Région

L’estimation des dotations régionales est inférieure de 
194,6 millions d’euros au montant inscrit dans le projet 
d’ajustement du budget 2021 en raison d’une baisse des 
moyens dans le cadre de la crise de la covid‑19.

Omschrijving artikel
—

Libellé des articles

Initieel  
2021
—

Budget 
initial 2021

Ontwerp aanpassing
2021
—

Projet d'ajustement 
2021

Ontwerp
initieel 2022

—
Projet de budget 

initial 2022

Verschil t.o.v. ontwerp
aanpassing 2020

—
Différence par rapport au 
projet d'ajustement 2021

(1) (2) (3) (3) – (2) en %
Programma 002:
Financiering federaal /
Programme 002 
– Financement en 
provenance du Fédéral

Federale dotatie Bijzondere
Financieringswet /
Dotation fédérale loi 
spéciale de financement

1.265.343 1.251.580 1.308.505 + 56.925 4,5 %

Dotatie van de federale overheid
(in het kader van COVID-19) /
Dotation en provenance 
du pouvoir fédéral (dans 
le cadre de la Covid-19)

0 0 80.704 + 80.704 − 

Riziv e health / Inami e-health 0 0 0 + 0 − 

Federale dotatie mutualiteiten /
Dotation fédérale mutualités

4.534 4.534 4.534 + 0 0,0 %

Programma 003:
Financiering Franse
Gemeenschap /
Programme 003 
– Financement en 
provenance de la 
Communauté française

Dotatie van de Franse
Gemeenschap 6e

staatshervorming /
Dotation en provenance de la 
Communauté française dans le 
cadre de la 6e réforme de l'État

1.152 1.189 1.189 + 0 0,0 %

Opdracht 2: Specifieke financiering /
Mission 2 : Financement spécifique
Programma 001:
Diverse ontvangsten /
Programme 001 – 
Recettes diverses

Diverse opbrengsten afkomstig
van ondernemingen /
Produits divers en provenance 
des entreprises privées

50 100 50 − 50 − 50,0 %

Verkoop gebouwen /
Ventes de bâtiments

5.100 0 5.100 + 5.100 − 

Terugbetalingen door 
de privéorganismen
en instellingen van ten
onrechte gedane betalingen. /
Remboursements des paiements 
indus par les organismes 
et institutions privés

0 0 750 + 750 − 

Tussenkomst van ACTIRIS met
betrekking tot GECO-
contracten. /
Intervention d'Actiris 
concernant des contrats ACS

0 161 0 − 161 − 100,0 %− 

Andere / Autres 129 52 31 − 21 − 40,4 %

Totaal / Total 1.525.470 1.635.020 1.583.717 − 51.303 − 3,1 %

In vergelijking met het ontwerp van aanpassing 2021 
nemen de geraamde ontvangsten met 51,1 miljoen euro af 
tot 1.583,7 miljoen euro (− 3,1 %).

Overdrachten van het gewest

De gewestelijke dotaties zijn 194,6 miljoen euro lager 
geraamd dan in het ontwerp van aanpassing 2021 door een 
daling van de middelen in het kader van de Covid-19-crisis.
�
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Transferts fédéraux

La dotation fédérale comprend tant les moyens alloués 
avant la sixième réforme de l’État que les moyens afférents 
aux compétences transférées concernant les allocations 
familiales, les soins aux personnes âgées, les soins de santé 
et l’aide aux personnes, ainsi que les infrastructures hospi-
talières. Comme le prévoit la loi spéciale de financement 
(LSF), les moyens alloués pour 2022 se composent du 
montant initial pour 2022 et du décompte probable pour 
2021. L’estimation reprise dans le présent projet de budget 
correspond aux données fédérales, qui prévoient une aug-
mentation de 56,9 millions d’euros au total.

Tant les dotations de l’année même que les décomptes 
ont été calculés à partir des paramètres macroéconomiques 
du budget économique du Bureau fédéral du plan du 
9 septembre 2021. Ce budget économique prévoit provi-
soirement une inflation de 2,1 % et une croissance du PIB 
de 3,0 % pour 2022 et de 1,9 % et de 5,7 % pour 2021. 
Comme les prévisions de la croissance et de l’inflation pour 
2021 ont chacune été revues à la hausse, les décomptes de 
cette année seront positifs. 30,8 millions d’euros de l’aug-
mentation de la dotation fédérale sont imputables à la 
hausse de l’estimation des moyens destinés aux allocations 
familiales(8).

Les services du Collège réuni ont inscrit dans le projet 
de budget le montant net des recettes et des dépenses 
relatives à la compétence transférée en 2016 dans le cadre 
de la sixième réforme de l’État concernant le financement 
des infrastructures hospitalières (A1/A3). Bien que 
l’article 4, § 3, de l’OBCC interdise toute compensation 
entre les recettes et les dépenses, la dotation et les besoins 
relatifs aux dépenses des opérateurs fédéraux n’ont pas été 
traités séparément dans le projet de budget initial, ce qui 
donne lieu à une sous-estimation de 77,8 millions d’euros 
des recettes et des dépenses.

La conférence interministérielle Santé publique du 
9 septembre 2021 a décidé que la campagne de vaccination 
contre la Covid-19 serait financée à la fois par le pouvoir 
fédéral et les entités fédérées. Sur la base des principes 
de cofinancement convenus, les Membres du Collège 
réuni compétents en matière de santé publique ont estimé 
un montant de 80,7 millions d’euros, dont 35,8 millions 
d’euros pour la campagne de vaccination 2021 et 
44,9 millions d’euros pour celle de 2022. La Cour des 
comptes note que les modalités de cofinancement n’ont pas 
encore été définies dans un protocole d’accord.

En ce qui concerne les transferts fédéraux, il est 
également relevé qu’à l’instar du projet d’ajustement du 

(8)	 La partie de la dotation fédérale relative aux allocations familiales est 
adaptée à l’index, à la croissance économique à concurrence de 25 % 
et à l’évolution du nombre d’habitants bruxellois âgés de 0 à 18 ans.�
�

Federale overdrachten

De federale dotatie omvat zowel de dotatie die 
werd toegekend vóór de zesde Staatshervorming, als de 
middelen voor de overgedragen bevoegdheden op het vlak 
van gezinsbijslagen, ouderenzorg, gezondheidszorg en 
hulp aan personen, en de ziekenhuisinfrastructuur. Zoals 
bepaald in de bijzondere financieringswet (BFW), bestaan 
de voor 2022 toegekende middelen uit het initiële bedrag 
voor 2022 en de vermoedelijke afrekening voor 2021. 
De raming in voorliggend ontwerp stemt overeen met de 
federale gegevens. Die voorzien een totale toename met 
56,9 miljoen euro.

Zowel de dotaties voor het jaar zelf als die afrekenin-
gen zijn berekend op basis van de macro-economische 
parameters van de economische begroting van het Federaal 
Planbureau van 9 september 2021. Die economische 
begroting gaat voor 2022 voorlopig uit van een inflatie van 
2,1 % en een BBP-groei van 3,0 %, en stelde die parameters 
voor 2021 voorlopig vast op 1,9 % en 5,7 %. Omdat voor 
2021 zowel de groei- als de inflatieprognoses werden 
verhoogd, resulteert dat in positieve afrekeningen voor dat 
jaar. Van de stijging van de federale dotatie is 30,8 miljoen 
euro toe te schrijven aan de hoger geraamde middelen voor 
de gezinsbijslagen(8).

De diensten van het Verenigd College hebben de 
ontvangsten en uitgaven voor de in het kader van de zesde 
staathervorming in 2016 overgehevelde bevoegdheid voor 
de financiering van de ziekenhuisinfrastructuur (A1/A3) in 
het ontwerp netto aangerekend. Hoewel artikel 4, § 3, van 
de OBBC elke compensatie tussen ontvangsten en uitgaven 
verbiedt, werden de dotatie en de behoeften voor de 
uitgaven van de federale operatoren niet apart verwerkt in 
het ontwerp van de initiële begroting, wat resulteert in een 
onderschatting van zowel de ontvangsten als de uitgaven 
met 77,8 miljoen euro.

De Interministeriële Conferentie Volksgezondheid van 
9 september 2021 heeft beslist dat de vaccinatiecampagne 
Covid-19 wordt gecofinancierd door de federale overheid 
en de deelstaten. Op basis van de overeengekomen 
principes van cofinanciering is 80,7 miljoen euro geraamd 
door de Leden van het Verenigd College bevoegd voor 
gezondheid waarvan 35,8 miljoen euro voor de vaccinatie-
campagne 2021 en 44,9 miljoen euro voor die van 2022. 
Het Rekenhof merkt op dat het model van cofinanciering 
nog niet is vastgelegd in een protocolakkoord.�
�

Voor de federale overdrachten wordt er verder ook op 
gewezen dat net als bij het ontwerp van aanpassing 2021 

(8)	 Het deel van de federale dotatie voor de gezinsbijslagen wordt, naast 
indexering en aanpassing aan 25 % van de economische groei, ook 
aangepast aan de evolutie van het aantal Brusselse inwoners van 0 tot 
en met 18 jaar.
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budget 2021, le projet de budget initial 2022 tient compte 
d’une recette de 4,5 millions d’euros pour les frais d’ad-
ministration des mutualités. La Cour souligne qu’aucun 
accord n’a encore été conclu à ce sujet avec le pouvoir 
fédéral.

Autres

Des recettes de 5,1 millions d’euros sont attendues en 
2022 en provenance de la vente de bâtiments situés avenue 
Louise.

Comme le projet de budget des dépenses de la 
Communauté française n’était pas encore disponible, le 
montant estimé de la dotation qui sera accordée par celle-ci 
n’a pas pu être vérifié.

4.	 DÉPENSES

4.1. Aperçu général

Le tableau ci-après présente, par type de crédit et par 
mission, les autorisations de dépenses inscrites au projet 
de budget 2022, en les comparant à celles du budget ajusté 
2021.

rekening wordt gehouden met 4,5 miljoen euro ontvangsten 
voor de administratiekosten van de ziekenfondsen. Het 
Rekenhof merkt op dat hierover nog geen akkoord is met 
de federale overheid.�
�

Andere

In 2022 worden 5,1 miljoen euro ontvangsten verwacht 
uit de verkoop van gebouwen aan de Louizalaan.�
�

Doordat het ontwerp van de uitgavenbegroting van de 
Franse Gemeenschap nog niet beschikbaar was kon het 
geraamde bedrag van de dotatie die door deze zal worden 
toegekend, niet worden afgestemd.

4.	 UITGAVEN

4.1. Algemeen overzicht

De tabel hieronder geeft per krediettype en per opdracht 
de uitgavenmachtigingen weer voor de ontwerpbegroting 
2022 en vergelijkt ze met die van de aangepaste begroting 
2021.
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Tableau 6 
Crédits de dépenses  

du projet de budget 2022 
(en milliers d’euros) 

Opdr.
—
Mi

Algemene uitgavenbegroting
—

Budget général des dépenses

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget  

initial 2022

Ontwerp van aange-
paste begroting 2021

—
Projet de budget 

ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Vastleggingskredieten / Crédits d’engagement
01 Kabinetten en Raad / Cabinets et Conseil 1.565 1.537 28 1,8 %
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 

Dépenses générales de l’administration
16.295 14.273 2.022 14,2 %

03 Gezondheid / Santé 43.677 145.219 − 101.542 − 69,9 %
04 Bijstand aan personen / Aides aux personnes 117.427 108.683 8.744 8,0 %
05 Overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde 

Staatshervorming / 
Compétences transférées dans le cadre de la sixième réforme de 
l’État

1.394.349 1.332.859 61.490 4,6 %

06 ABI voor gezondheid en bijstand aan personen / 
OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes

51.107 48.886 2.221 4,5 %

07 Non-profit / Non marchand 21.829 9.654 12.175 126,1 %
08 Bijzondere maatregelen / Mesures spéciales 104.000 28.046 75.954 270,8 %

Totaal / Total 1.750.249 1.689.157 61.092 3,6 %
Vereffeningskredieten / Crédits de liquidation

01 Kabinetten en Raad / Cabinets et Conseil 1.565 1.537 28 1,8 %
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 

Dépenses générales de l’administration
20.743 18.807 1.936 10,3 %

03 Gezondheid / Santé 43.184 158.514 − 115.330 − 72,8 %
04 Bijstand aan personen / Aides aux personnes 109.982 99.763 10.219 10,2 %
05 Overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde 

Staatshervorming /
 Compétences transférées dans le cadre de la sixième réforme de 
l’État

1.394.349 1.332.898 61.451 4,6 %

06 ABI voor gezondheid en bijstand aan personen /
 OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes

51.107 48.886 2.221 4,5 %

07 Non-profit / Non marchand 21.829 9.654 12.175 126,1 %
08 Bijzondere maatregelen / Mesures spéciales 104.000 22.986 81.014 352,4 %

1.746.759 1.693.045 53.714 3,2 %

Le projet de budget général des dépenses pour l’année 
2022 augmente les crédits d’engagement de 61,1 millions 
d’euros (+ 3,6 %) et les crédits de liquidation de 
53,7 millions d’euros (+ 3,2 %), par rapport à l’ajusté 2021, 
pour les fixer à, respectivement, 1.750,2 et 1.746,8 millions 
d’euros.

4.2. Analyse du dispositif

L’article 11 du dispositif autorise le Collège réuni à 
déroger au caractère limitatif des crédits d’engagement et 
de liquidation de trois allocations de base du programme 
001 de la mission 05(9). Cette disposition contrevient à 
l’article 4, alinéa 3, de la loi de dispositions générales 

(9)	 Dotations à Iriscare pour couvrir le financement des missions concer-
nant les secteurs de la santé, l’aide aux personnes, et les allocations 
familiales.

Tabel 6 
Uitgavenkredieten van  

de ontwerpbegroting 2022 
(in duizend euro)

Opdr.
—
Mi

Algemene uitgavenbegroting
—

Budget général des dépenses

Ontwerp van initiële 
begroting 2022

—
Projet de budget  

initial 2022

Ontwerp van aange-
paste begroting 2021

—
Projet de budget 

ajusté 2021

Verschil
—

Variation

Vastleggingskredieten / Crédits d’engagement
01 Kabinetten en Raad / Cabinets et Conseil 1.565 1.537 28 1,8 %
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 

Dépenses générales de l’administration
16.295 14.273 2.022 14,2 %

03 Gezondheid / Santé 43.677 145.219 − 101.542 − 69,9 %
04 Bijstand aan personen / Aides aux personnes 117.427 108.683 8.744 8,0 %
05 Overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde 

Staatshervorming / 
Compétences transférées dans le cadre de la sixième réforme de 
l’État

1.394.349 1.332.859 61.490 4,6 %

06 ABI voor gezondheid en bijstand aan personen / 
OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes

51.107 48.886 2.221 4,5 %

07 Non-profit / Non marchand 21.829 9.654 12.175 126,1 %
08 Bijzondere maatregelen / Mesures spéciales 104.000 28.046 75.954 270,8 %

Totaal / Total 1.750.249 1.689.157 61.092 3,6 %
Vereffeningskredieten / Crédits de liquidation

01 Kabinetten en Raad / Cabinets et Conseil 1.565 1.537 28 1,8 %
02 Algemene uitgaven van het bestuur / 

Dépenses générales de l’administration
20.743 18.807 1.936 10,3 %

03 Gezondheid / Santé 43.184 158.514 − 115.330 − 72,8 %
04 Bijstand aan personen / Aides aux personnes 109.982 99.763 10.219 10,2 %
05 Overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde 

Staatshervorming /
 Compétences transférées dans le cadre de la sixième réforme de 
l’État

1.394.349 1.332.898 61.451 4,6 %

06 ABI voor gezondheid en bijstand aan personen /
 OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes

51.107 48.886 2.221 4,5 %

07 Non-profit / Non marchand 21.829 9.654 12.175 126,1 %
08 Bijzondere maatregelen / Mesures spéciales 104.000 22.986 81.014 352,4 %

1.746.759 1.693.045 53.714 3,2 %

Het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor 
het jaar 2022 verhoogt de vastleggingskredieten met 
61,1 miljoen euro (+ 3,6 %) en de vereffeningskredieten met 
53,7 miljoen euro (+ 3,2 %) in vergelijking met het ontwerp 
van aangepaste begroting 2021, tot respectievelijk 1.750,2 
en 1.746,8 miljoen euro.

4.2. Analyse van het beschikkend gedeelte

Artikel 11 van het beschikkend gedeelte machtigt het 
Verenigd College om komaf te maken met de limitatieve 
aard van de vastleggings- en vereffeningskredieten van drie 
basisallocaties van programma 001 van opdracht 05(9). Die 
bepaling is strijdig met artikel 4, 3e lid, van de algemene 

(9)	 Dotaties aan Iriscare voor de financiering van de opdrachten in de 
sectoren gezondheid, bijstand aan personen en gezinsbijslagen.�
�
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qui ne permet de lever le caractère limitatif des crédits de 
dépenses que pour les crédits de liquidations.�
�

4.3. Évolution de l’encours des engagements�
�

L’encours des engagements représente les obligations 
contractées par la Cocom auprès de tiers et qui peuvent 
donner lieu à un décaissement (liquidation). Cet encours 
constitue une dette potentielle dont le montant dépend de la 
réalisation effective des obligations contractées.�
�

Le projet de budget général des dépenses pour 
l’année 2022 génère une augmentation de l’encours(10) de 
4,4 millions d’euros. Compte tenu de l’encours existant 
au 31 décembre 2020, à savoir 94,8 millions d’euros, et 
de la diminution potentielle générée par le budget ajusté 
2021 (− 3,9 millions d’euros), l’encours total fin 2022 
pourrait théoriquement, hors les éventuelles annulations 
et réductions d’engagements, s’élever à 95,3 millions 
d’euros, dans l’hypothèse d’une exécution intégrale des 
budgets 2021 et 2022.�
�

4.4. Commentaires sur les principales évolutions des 
crédits

Les évolutions les plus significatives, essentiellement 
par rapport au projet de budget ajusté 2021 concernent les 
missions et programmes suivants.

4.4.1.	Mission 02 – Dépenses générales de l’administration

La variation des crédits d’engagement et de liquidation 
de l’unique programme 001 Subsistance de cette mission 
(+ 2,0 et + 1,9 millions d’euros) est principalement liée à 
celle des crédits pour les rémunérations qui progressent 
de 1,4 million d’euros (+ 13,5 %)(11). Elle s’explique par 
l’adaptation des salaires à l’inflation et par la décision du 
Collège réuni du 22 juillet 2021 de modification du cadre 
organique du personnel des services du Collège réuni et 
de planification des recrutements et engagements en 2021, 
2022 et 2023.�
�

(10)	Écart entre les crédits d’engagement et les crédits de liquidation.

(11)	Par rapport au budget initial 2021, l’augmentation s’élève à 
0,8 million d’euros (+ 7,3 %).

bepalingenwet, volgens hetwelk de limitatieve aard van 
uitgavenkredieten enkel kan worden opgeheven voor 
vereffeningskredieten.

4.3. Evolutie van het uitstaand bedrag van de 
vastleggingen

Het uitstaand bedrag van de vastleggingen vertegen-
woordigt de verplichtingen die de GGC is aangegaan ten 
opzichte van derden en die aanleiding kunnen geven tot 
kasuitgaven (vereffeningen). Dat uitstaand bedrag vormt 
een potentiële schuld waarvan het bedrag afhangt van de 
effectieve uitvoering van de aangegane verplichtingen.

Het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor 
het jaar 2022 genereert een stijging van het uitstaand 
bedrag(10) met 4,4 miljoen euro. Rekening houdend met 
het uitstaand bedrag dat er was op 31 december 2020, 
namelijk 94,8 miljoen euro, en met de potentiële daling 
dat gegenereerd wordt door de aangepaste begroting 2021 
(− 3,9 miljoen euro), zou het totale uitstaand bedrag eind 
2022 in theorie (zonder de eventuele annuleringen en ver-
minderingen van vastleggingen) 95,3 miljoen euro kunnen 
belopen in de veronderstelling dat de begrotingen 2021 en 
2022 volledig uitgevoerd worden.

4.4. Commentaar over de belangrijkste kredietevoluties
�

De belangrijkste evoluties, voornamelijk ten opzichte 
van het ontwerp van aangepaste begroting 2021, hebben 
betrekking op de volgende opdrachten en programma’s.

4.4.1.	Opdracht 02 – Algemene uitgaven van het bestuur

De variatie van de vastleggings- en van de vereffenings-
kredieten in het enige programma 001 Bestaansmiddelen 
van deze opdracht (+ 2,0 en + 1,9 miljoen euro) houdt 
voornamelijk verband met de variatie van de kredieten 
voor de bezoldigingen, die met 1,4 miljoen euro toenemen 
(+ 13,5 %)(11). De variatie is te verklaren door het feit dat 
de lonen werden aangepast aan de inflatie en door de 
beslissing van het Verenigd College van 22 juli 2021 om 
de organieke personeelsformatie van de diensten van het 
Verenigd College aan te passen en aanwervingen te plannen 
in 2021, 2022 en 2023.

(10)	Verschil tussen de vastleggingskredieten en de vereffeningskredieten.

(11)	In vergelijking met de initiële begroting 2021 beloopt de stijging 
0,8 miljoen euro (+ 7,3 %).



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 22 —

4.4.2.	Mission 03 – Santé

4.4.2.1.	 Programme 001 – Support de la politique en ma-
tière de santé

Les crédits d’engagement de ce programme sont portés 
à 9,5 millions d’euros (− 103 millions d’euros) et les crédits 
de liquidation, à 9,2 millions d’euros (− 112 millions 
d’euros). Ces diminutions s’expliquent par le fait que ce 
programme ne comporte plus, comme au budget ajusté 
2021, de moyens inscrits sur des allocations de base 
spécifiques pour les marchés publics et les subventions liés 
à la gestion de la crise sanitaire.�
�

Par contre, le Collège réuni a prévu à la mission 08 une 
provision à hauteur de 94 millions d’euros pour la poursuite 
de la lutte contre la pandémie de la covid dans différents 
domaines (voir le point 4.4.6).

La Cour relève que ces crédits auraient dû être réinscrits 
aux programmes équivalents à ceux du budget 2021, pour 
les actions semblables à mener dans le cadre de la crise 
sanitaire, au lieu d’être prévus sur une provision.�
�

Ce manque de transparence contrevient au principe 
de la spécialité budgétaire et conduit à ne pas donner une 
information pertinente au Parlement.

4.4.2.2.	 Programme 005 – Investissements

Les crédits de ce programme (13,7 millions d’euros 
en engagement et 13,4 millions d’euros en liquidation), 
permettant la réalisation du calendrier des constructions 
2008-2022 pour les institutions de santé, sont réduits de 
0,2 et 5,1 millions d’euros, par rapport au projet de budget 
ajusté 2021.

En termes de liquidations, la réduction susvisée résulte 
d’une part, de la diminution des crédits pour les investissements 
des établissements relevant de la santé des secteurs public 
(− 0,6 million d’euros) et privé (− 1,9 million d’euros) 
et d’autre part, pour le préfinancement des investisse-
ments dans les hôpitaux du secteur privé(12) (− 2,6 millions 
d’euros), ainsi portés à 7,4 millions d’euros(13).�
�

(12)	AB 03.005.20.02.5121.

(13)	Construction de l’hôpital New Bordet.

4.4.2.	Opdracht 03 – Gezondheid

4.4.2.1.	 Programma 001 – Ondersteuning van het gezond-
heidsbeleid

De vastleggingskredieten van dit programma 
worden op 9,5 miljoen euro gebracht 
(− 103 miljoen euro) en de vereffeningskredieten op 
9,2 miljoen euro (− 112 miljoen euro). Die dalingen zijn te 
verklaren door het feit dat in dit programma geen middelen 
meer zijn ingeschreven op specifieke basisallocaties voor 
de overheidsopdrachten en de subsidies in samenhang met 
het beheer van de gezondheidscrisis, wat in de aangepaste 
begroting 2021 wel nog het geval was.

Het Verenigd College heeft daarentegen in opdracht 08 
een provisie van 94 miljoen euro ingeschreven voor de verdere 
bestrijding van de Covid-19-pandemie op diverse vlakken 
(cf. punt 4.4.6).

Het Rekenhof merkt op dat die kredieten opnieuw 
hadden moeten worden ingeschreven in de programma’s 
die het equivalent zijn van die in de begroting 2021, voor 
de vergelijkbare te ondernemen acties in het kader van de 
gezondheidscrisis, veeleer dan in een provisie.

Dit gebrek aan transparantie druist in tegen het beginsel 
van de begrotingsspecialiteit en dat daardoor geen relevante 
informatie aan het Parlement kan worden verschaft.

4.4.2.2.	 Programma 005 – Investeringen

De kredieten van dit programma (13,7 miljoen euro bij 
de vastleggingen en 13,4 miljoen euro bij de vereffenin-
gen), die zijn bedoeld voor de uitvoering van de bouwka-
lender 2008-2022 voor de gezondheidsinstellingen, worden 
met 0,2 en 5,1 miljoen euro verminderd in vergelijking met 
het ontwerp van aangepaste begroting 2021.

In termen van vereffeningen vloeit de vermindering 
enerzijds voort uit de daling van de kredieten voor investerin-
gen van de openbare gezondheidsinstellingen (− 0,6 miljoen 
euro) en van de private gezondheidsinstellingen (− 1,9 miljoen 
euro) en anderzijds uit de daling van de kredieten voor de 
prefinanciering van de investeringen in private ziekenhuizen(12)

(− 2,6 miljoen euro), die aldus op 7,4 miljoen euro worden 
gebracht(13).

(12)	BA 03.005.20.02.5121.

(13)	Bouw van het ziekenhuis New Bordet.
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La Cour a dressé, à titre informatif, un état des lieux des 
crédits d’investissement du secteur de la santé de 2020 à 
2022 et de leur utilisation effective au 8 novembre 2021.�
�

Tableau 7 
Crédits d’investissement 

Secteur Santé 
(en milliers d’euros)

Prog. 03.005 Investeringen
—

Prog. 03.005 Investissements

2020 2021 2022

Kredieten
—

Crédits

Benutting
—

Utilisations
%

Aangepaste 
kredieten

—
Crédits 
ajustés

Benutting 
op 8/11

—
Utilisations 

au 8/11

%

Initiële 
kredieten

—
Crédits 
initiaux

Deel vastleggingen / Volet engagements

BA 03.005.20.01.5121 / 
AB 03.005.20.01.5121

7.017 6.563 93,5 % 200 0 0,0 % 2.750

BA 03.005.39.01.5122 / 
AB 03.005.39.01.5122

17.983 4.127 23,0 % 13.696 9.237 67,4 % 10.944

Totaal zonder prefinanciering / 
Total hors préfinancement

25.000 10.690 42,8 % 13.896 9.237 66,5 % 13.694

BA 03.005.20.02.5121 / 
AB 03.005.20.02.5121

0 0 - 0 0 - 0

BA 03.005.39.02.5122 / 
AB 03.005.39.02.5122

0 0 - 0 0 - 0

Totaal prefinanciering / 
Total préfinancement

0 0 - 0 0 - 0

Totaal vastleggingen / Total engagements 25.000 10.690 42,8 % 13.896 9.237 66,5 % 13.694

Deel vereffeningen / Volet liquidations

BA 03.005.20.01.5121 / 
AB 03.005.20.01.5121

7.517 7.331 97,5 % 600 225 37,4 % 0

BA 03.005.39.01.5122 / 
AB 03.005.39.01.5122

9.511 7.135 75,0 % 7.800 6.417 82,3 % 5.932

Totaal zonder prefinanciering / 
Total hors préfinancement

17.028 14.466 85,0 % 8.400 6.641 79,1 % 5.932

BA 03.005.20.02.5121 / 
AB 03.005.20.02.5121

11.000 11.000 100,0 % 10.012 6.419 64,1 % 7.425

BA 03.005.39.02.5122 / 
AB 03.005.39.02.5122

0 0 - 0 0 - 0

Totaal prefinanciering / 
Total préfinancement

11.000 11.000 100,0 % 10.012 6.419 64,1 % 7.425

Totaal vereffeningen / Total liquidations 28.028 25.466 90,9 % 18.412 13.060 70,9 % 13.357

La Cour relève les faibles taux d’utilisation des crédits 
d’engagement (42,8 %) en 2020. Par contre, les taux d’uti-
lisation en liquidation (90,9 %) sont assez élevés en 2020. 

4.4.3.	Programme 006 – Mise en œuvre du plan social 
santé intégré et transition écologique des acteurs 
du social et de la santé

Les crédits d’engagement et de liquidation inscrits à 
ce programme augmentent de 1,6 million d’euros, pour 
s’établir à 6,2 millions d’euros. Ils comprennent une 

Het Rekenhof heeft ter informatie een stand van zaken 
opgesteld van de investeringskredieten van de gezond-
heidssector in de periode 2020 tot 2022 en de effectieve 
benutting op 8 november 2021.

Tabel 7 
Investeringskredieten 

Sector Gezondheid 
(in duizend euro)

Prog. 03.005 Investeringen
—

Prog. 03.005 Investissements

2020 2021 2022

Kredieten
—

Crédits

Benutting
—

Utilisations
%

Aangepaste 
kredieten

—
Crédits 
ajustés

Benutting 
op 8/11

—
Utilisations 

au 8/11

%

Initiële 
kredieten

—
Crédits 
initiaux

Deel vastleggingen / Volet engagements

BA 03.005.20.01.5121 / 
AB 03.005.20.01.5121

7.017 6.563 93,5 % 200 0 0,0 % 2.750

BA 03.005.39.01.5122 / 
AB 03.005.39.01.5122

17.983 4.127 23,0 % 13.696 9.237 67,4 % 10.944

Totaal zonder prefinanciering / 
Total hors préfinancement

25.000 10.690 42,8 % 13.896 9.237 66,5 % 13.694

BA 03.005.20.02.5121 / 
AB 03.005.20.02.5121

0 0 - 0 0 - 0

BA 03.005.39.02.5122 / 
AB 03.005.39.02.5122

0 0 - 0 0 - 0

Totaal prefinanciering / 
Total préfinancement

0 0 - 0 0 - 0

Totaal vastleggingen / Total engagements 25.000 10.690 42,8 % 13.896 9.237 66,5 % 13.694

Deel vereffeningen / Volet liquidations

BA 03.005.20.01.5121 / 
AB 03.005.20.01.5121

7.517 7.331 97,5 % 600 225 37,4 % 0

BA 03.005.39.01.5122 / 
AB 03.005.39.01.5122

9.511 7.135 75,0 % 7.800 6.417 82,3 % 5.932

Totaal zonder prefinanciering / 
Total hors préfinancement

17.028 14.466 85,0 % 8.400 6.641 79,1 % 5.932

BA 03.005.20.02.5121 / 
AB 03.005.20.02.5121

11.000 11.000 100,0 % 10.012 6.419 64,1 % 7.425

BA 03.005.39.02.5122 / 
AB 03.005.39.02.5122

0 0 - 0 0 - 0

Totaal prefinanciering / 
Total préfinancement

11.000 11.000 100,0 % 10.012 6.419 64,1 % 7.425

Totaal vereffeningen / Total liquidations 28.028 25.466 90,9 % 18.412 13.060 70,9 % 13.357

Het Rekenhof wijst op de lage benuttingspercenta-
ges van de vastleggingskredieten in 2020 (42,8 %). De 
benuttingspercentages bij de vereffeningen (90,9 %) zijn 
daarentegen wel vrij hoog in 2020.

4.4.3.	Programma 006 – Uitvoering van het geïntegreerd 
welzijns- en gezondheidsplan en ecologische tran-
sitie van de welzijns- en gezondheidsactoren

De vastleggingskredieten en de vereffeningskre-
dieten die in dit programma zijn ingeschreven, stijgen 
met 1,6 miljoen euro tot 6,2 miljoen euro. Ze omvatten 
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Provision(14) de 4,8 millions d’euros, dans le cadre des 
objectifs de gouvernance climatique et environnementale 
ainsi que pour la mise en œuvre de l’approche sociale de 
santé intégrée au sein de la Région bruxelloise.

4.4.4.	Mission 04 – Aide aux personnes

4.4.4.1.	 Programme 004 – Sans-abri

Les crédits d’engagement et de liquidation de ce 
programme sont stables par rapport au projet de budget 
ajusté 2021 (45,9 contre 46 millions d’euros).�
�

Par rapport au budget initial 2021, ils sont rehaussés de 
6 millions d’euros en raison notamment de la constitution 
d’une provision(15) de 7,3 millions d’euros en crédits d’en-
gagement et de liquidation, destinée en partie au paiement 
d’une prime dans le cadre de la révision de l’accord non 
marchand (0,6 million d’euros), et en partie, au financement 
de politiques nouvelles (6,7 millions d’euros).�
�

Aucune justification n’est apportée quant à la nature des 
dépenses envisagées.

4.4.4.2.	 Programme 006 – Centres publics d’aide sociale�
�

Les crédits d’engagement et de liquidation de ce 
programme augmentent de 8,3 et 8,2 millions d’euros pour 
s’établir à 46,1 millions d’euros.

Ces augmentations concernent essentiellement l’allo-
cation de base Fonds spécial de l’action social(16) dont les 
crédits sont portés de 35,7 millions d’euros à 43,5 millions 
d’euros (+ 7,7 millions d’euros). Outre la dotation au Fonds 
spécial de l’action sociale, ce crédit prévoit un montant de 
10 millions d’euros pour soutenir les CPAS bruxellois en 
réponse aux besoins sociaux découlant de la hausse du prix 
de l’énergie.�
�
�

4.4.4.3.	 Programme 007 – Investissements

Les crédits pour les subventions pour les infrastructures 
relevant de l’aide aux personnes s’élèvent à 14,0 millions 

(14)	AB 03.006.99.01.0100.

(15)	AB 04.004.99.01.0100 Provision accueil aux sans-abri.

(16)	AB 04.006.27.01.4352.

een Provisie(14) van 4,8 miljoen euro in het kader van de 
klimaat- en milieubeleidsdoelstellingen en voor de voorbe-
reiding en implementatie van een geïntegreerde welzijns- 
en gezondheidsaanpak binnen het Brusselse gewest.

4.4.4.	Opdracht 04 – Bijstand aan personen

4.4.4.1.	 Programma 004 – Thuislozenzorg

De vastleggings- en de vereffeningskredieten van 
dit programma blijven stabiel in vergelijking met het 
ontwerp van aangepaste begroting 2021 (45,9 tegenover 
46 miljoen euro).

In vergelijking met de initiële begroting 2021 zijn ze 
met 6 miljoen euro opgetrokken omdat er een provisie(15) 
van 7,3 miljoen euro werd aangelegd op het niveau van 
de vastleggings- en de vereffeningskredieten, die deels 
bedoeld was voor de betaling van een premie in het kader 
van de herziening van het non-profitsectorenakkoord 
(0,6 miljoen euro) en deels voor de financiering van nieuw 
beleid (6,7 miljoen euro).

Er wordt geen enkele verantwoording gegeven 
betreffende de aard van de beoogde uitgaven.

4.4.4.2.	 Programma 006 – Openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn

De vastleggings- en vereffeningskredie-
ten van dit programma stijgen met 8,3 en 
8,2 miljoen euro tot 46,1 miljoen euro.

Die stijgingen houden voornamelijk 
verband met de basisallocatie Bijzonder fonds 
voor maatschappelijk welzijn(16), waarvan de 
kredieten evolueren van 35,7 miljoen euro naar 
43,5 miljoen euro (+ 7,7 miljoen euro). Naast de dotatie 
aan het Bijzonder fonds voor maatschappelijk welzijn 
reserveert dat krediet een bedrag van 10 miljoen euro 
om de Brusselse OCMW’s te ondersteunen als reactie op 
de sociale behoeften als gevolg van de stijging van de 
energieprijzen.

4.4.4.3.	 Programma 007 – Investeringen

Voor de infrastructuursubsidies inzake bijstand aan 
personen zijn 14,0 miljoen euro vastleggingskredieten en 

(14)	BA 03.006.99.01.0100.

(15)	BA 04.004.99.01.0100 Provisie opvang daklozen.

(16)	BA 04.006.27.01.4352.
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d’euros en engagement et 6,2 millions d’euros en 
liquidation, soit des augmentations respectives de 1,4 et 
2,5 millions d’euros, par rapport au budget ajusté 2021. 
Ces crédits ont été estimés par l’administration sur la 
base de l’état d’avancement des différents projets afin de 
permettre la réalisation du plan pluriannuel 2017 − 2023 
relatif aux investissements dans l’infrastructure relevant 
de la politique de l’aide aux personnes, approuvé par le 
Collège réuni le 8 juin 2017. Le montant des crédits de 
liquidation est conforme à ce plan(17).

4.4.5.	Mission  05 – Compétences transférées dans le 
cadre de la sixième réforme de l’État ; Mission 06 
– OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes ; Mis-
sion 07 – Non-marchand

Les crédits inscrits sous ces trois missions se rapportent 
aux dotations à Iriscare pour couvrir le financement des 
missions concernant les secteurs de la santé, l’aide aux 
personnes, et les allocations familiales (Mission 05), son 
fonctionnement et ses investissements (Mission 06), ainsi 
que les accords sociaux du secteur non marchand et pour 
certains services publics des secteurs de la santé et du 
social (Mission 07). Leurs évolutions sont commentées au 
point 5.1. Office bicommunautaire de la santé, de l’aide 
aux personnes et des prestations familiales (Iriscare)).�
�

4.4.6.	Mission 08 – Mesures spéciales

Les crédits inscrits à l’unique allocation de base 
Provision(18) de cette mission sont fixés à 104 millions 
d’euros, tant en engagement qu’en liquidation, soit des 
augmentations de 23,1 et 28,3 par rapport aux crédits ini-
tialement inscrits au budget 2021.�
�

Selon les fiches justificatives, cette provision comprend 
un montant de 94 millions d’euros réservés à la gestion 
de la crise de la Covid-19(19) et un montant de 10 millions 
d’euros, pour un soutien complémentaire aux CPAS.

Une disposition de l’ordonnance contenant le projet de 
budget général des dépenses pour l’année 2022 prévoit que 
les crédits de cette allocation de base peuvent être répartis 
sur les allocations de base des missions 02, 03, 04, 05 et 
06, qui supporteront les actions spécifiques liées à la crise 
sanitaire.

(17)	Une enveloppe maximale annuelle de 6,7 millions d’euros.

(18)	AB 08.001.99.01.0100.

(19)	Dans les domaines de la vaccination, du testing et du tracing, des 
ressources informatiques, de l’encadrement général du dispositif 
covid, de la communication et pour l’achat de matériel.

6,2 miljoen euro vereffeningskredieten ingeschreven. Dat 
is een stijging met respectievelijk 1,4 en 2,5 miljoen euro in 
vergelijking met de aangepaste begroting 2021. De admi-
nistratie raamde die kredieten op basis van de vooruitgang 
van de diverse projecten om de uitvoering mogelijk te 
maken van het meerjarenplan 2017-2023 betreffende inves-
teringen in infrastructuur voor het beleid inzake bijstand 
aan personen, dat op 8 juni 2017 werd goedgekeurd door 
het Verenigd College. Het bedrag van de vereffeningskre-
dieten is in overeenstemming met dat plan(17).

4.4.5.	Opdracht 05 – Bevoegdheden overgedragen in het 
kader van de zesde Staatshervorming ; Opdracht 06 
– ABI voor gezondheid en welzijn ; Opdracht 07 – 
Non-profit

De kredieten die in deze drie opdrachten zijn inge-
schreven, hebben betrekking op de dotaties aan Iriscare 
voor de financiering van de opdrachten betreffende de 
sectoren van de gezondheid, de bijstand aan personen en 
de gezinsbijslagen (Opdracht 05), voor de werking en 
de investeringen van Iriscare (Opdracht 06), en voor de 
sociale akkoorden van de non-profitsector en sommige 
overheidsdiensten van de sectoren gezondheid en welzijn 
(Opdracht 07). De evoluties ervan worden toegelicht 
in punt 5.1. Bicommunautaire dienst voor Gezondheid, 
Bijstand aan personen en Gezinsbijslag (Iriscare).

4.4.6.	Opdracht 08 – Bijzondere maatregelen

De kredieten die zijn ingeschreven in de enige basisal-
locatie Provisie(18) van deze opdracht, belopen 104 miljoen 
euro, zowel bij de vastleggingen als bij de vereffeningen. 
Dat is een stijging met respectievelijk 23,1 en 28,3 miljoen 
euro in vergelijking met de kredieten die initieel waren 
ingeschreven in de begroting 2021.

Volgens de verantwoordingsfiches omvat die provisie 
een bedrag van 94 miljoen euro dat gereserveerd is voor 
het beheer van de Covid-19-crisis(19) en een bedrag van 
10 miljoen euro voor bijkomende steun aan de OCMW’s.

Een bepaling uit de ordonnantie houdende de algemene 
uitgavenbegroting voor het jaar 2022 stelt dat de kredieten 
van die basisallocatie kunnen worden herverdeeld over de 
basisallocaties van de opdrachten 02, 03, 04, 05 en 06, die 
bedoeld zijn voor acties die specifiek verband houden met 
de gezondheidscrisis.

(17)	Een maximale jaarenveloppe van 6,7 miljoen euro.

(18)	BA 08.001.99.01.0100.

(19)	In de domeinen vaccinatie, testing, tracing, IT-middelen, algemene 
omkadering van de COVID-regelingen, communicatie en aankoop 
van materieel.
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La Cour rappelle que le recours aux provisions ne 
permet pas d’avoir une vision correcte des moyens prévus 
pour la mise en œuvre des politiques publiques et nuit, de 
ce fait, à la transparence du budget. Afin de respecter le 
principe de spécialité budgétaire, la Cour recommande de 
recourir aux provisions uniquement lorsque la destination 
du crédit n’est pas suffisamment déterminée au moment du 
dépôt du projet de budget.�
�

5.	 ORGANISMES ADMINISTRATIFS AUTO-
NOMES

5.1. Aperçu général

Tableau 8 
Évolution des budgets des organisme 

administratifs autonomes 
(en milliers d’euros)

Autonome bestuursinstellingen
—

Organisme administratif autonome

Aangepast 2021
—

Ajusté 2021

Initieel 2022
—

Inital 2022

Verschil
—

Variation
2 categorie / 2 catégorie

Bicommunautaire Dienst voor gezondheid, Bijstand 
aan Personen en gezinsbijslag (Iriscare) /
Office bicommunautaire de la santé, de l’aide aux 
personnes et des prestations familiales (Iriscare)

Ontvangsten /
Recettes

1.415.884 1.499.655 83.771 6 %

Uitgaven /
Dépenses

1.415.884 1.499.655 83.771 6 %

Saldo /
Solde

0 0 0

VZW Bruss'help / ASBL Bruss’help Ontvangsten /
Recettes

1.540 2.285 745 48 %

Uitgaven /
Dépenses

1.540 2.285 745 48 %

Saldo /
Solde

0 0 0

VZW New Samusocial / ASBL New Samusocial Ontvangsten /
Recettes

33.262 29.263 − 3.999 − 12 %

Uitgaven /
Dépenses

34.006 29.959 − 4.047 − 12 %

Saldo /
Solde

− 744 − 696 48 − 6 %

Geconsolideerde instellingen / Institutions consolidées Ontvangsten /
Recettes

1.450.686 1.531.203 80.517 6 %

Uitgaven /
Dépenses

1.451.430 1.531.899 80.469 6 %

Saldo /
Solde

− 744 − 696 48 − 6 %

Source : budgets administratifs annexés aux projets d’ordonnances 
budgétaires

5.2. Office bicommunautaire de la santé, de l’aide aux 
personnes et des prestations familiales (Iriscare)

Le projet de budget est présenté en équilibre. Tant 
les recettes que les crédits de liquidation augmentent de 

Het Rekenhof herinnert eraan dat het gebruik van 
provisies verhindert een correct beeld te krijgen van de 
middelen die worden vrijgemaakt voor de implementering 
van het beleid en de facto nadelig is voor de transparan-
tie van de begroting. Teneinde het beginsel van de begro-
tingsspecialiteit in acht te nemen, beveelt het Rekenhof aan 
enkel gebruik te maken van provisies als de bestemming 
van het krediet onvoldoende duidelijk is op het moment dat 
het ontwerp van begroting wordt ingediend.

5.	 AUTONOME BESTUURSINSTELLINGEN�
�

5.1. Algemeen overzicht

Tabel 8 
Evolutie van de begrotingen van de autonome 

bestuursinstellingen 
(in duizend euro)

Autonome bestuursinstellingen
—

Organisme administratif autonome

Aangepast 2021
—

Ajusté 2021

Initieel 2022
—

Inital 2022

Verschil
—

Variation
2e categorie / 2e catégorie

Bicommunautaire Dienst voor gezondheid, bijstand 
aan personen en gezinsbijslag (Iriscare) /
Office bicommunautaire de la santé, de l’aide aux 
personnes et des prestations familiales (Iriscare)

Ontvangsten /
Recettes

1.415.884 1.499.655 83.771 6 %

Uitgaven /
Dépenses

1.415.884 1.499.655 83.771 6 %

Saldo /
Solde

0 0 0

VZW Bruss'help / ASBL Bruss’help Ontvangsten /
Recettes

1.540 2.285 745 48 %

Uitgaven /
Dépenses

1.540 2.285 745 48 %

Saldo /
Solde

0 0 0

VZW New Samusocial / ASBL New Samusocial Ontvangsten /
Recettes

33.262 29.263 − 3.999 − 12 %

Uitgaven /
Dépenses

34.006 29.959 − 4.047 − 12 %

Saldo /
Solde

− 744 − 696 48 − 6 %

Geconsolideerde instellingen / Institutions consolidées Ontvangsten /
Recettes

1.450.686 1.531.203 80.517 6 %

Uitgaven /
Dépenses

1.451.430 1.531.899 80.469 6 %

Saldo /
Solde

− 744 − 696 48 − 6 %

Bron : de administratieve begrotingen die als bijlage bij de ontwerpen van 
begrotingsordonnantie zijn gevoegd

5.2. Bicommunautaire Dienst voor gezondheid, bijstand 
aan personen en gezinsbijslag (Iriscare)

Het begrotingsontwerp wordt in evenwicht voorgelegd. 
Zowel de ontvangsten als de vereffeningskredieten nemen 
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83,8 millions d’euros pour s’établir à 1.499,7 millions 
d’euros par rapport au projet d’ajustement du budget 2021.

5.2.1.	Recettes

Les recettes estimées se composent à 97,8 % de la 
dotation en provenance des services du Collège réuni, qui 
s’élève à 1.464,7 millions d’euros. Par rapport au projet 
d’ajustement du budget 2021, la dotation progresse de 
74,7 millions d’euros.

5.2.2.	Dépenses

Le budget initial 2022 contient un crédit de 
956,8 millions d’euros pour les allocations familiales, 
contre 911,1 millions d’euros dans le projet d’ajustement 
du budget 2021, ce qui représente une augmentation de 
45,7 millions d’euros. Celle-ci s’explique par le fait que 
davantage de ménages reçoivent un supplément social pour 
une année complète sur la base de régularisations à partir 
du flux fiscal 2020.

Les crédits d’engagement et de liquidation pour les 
forfaits maisons de repos(20) augmentent respectivement 
de 35,0 millions d’euros et de 34,4 millions d’euros pour 
atteindre chacun 296,5 millions d’euros. Le forfait sert 
principalement à couvrir le financement structurel du 
personnel normé. La quantité de personnel dépend du 
nombre de résidents, de leur taux de dépendance et du type 
de lit dans lequel ils séjournent (MRPA/MRS). Le taux de 
dépendance moyen des résidents augmente aussi en 2022.

(20)	AB 03.001.31.01.3432.

toe met 83,8 miljoen euro tot 1.499,7 miljoen euro ten 
opzichte van het ontwerp van de aangepaste begroting 2021.

5.2.1.	Ontvangsten

De geraamde ontvangsten bestaan voor 97,8 % uit de 
dotatie vanwege de Diensten van het Verenigd College 
van 1.464,7 miljoen euro. Ten opzichte van het ontwerp 
van de aangepaste begroting 2021 stijgt de dotatie met 
74,7 miljoen euro.

5.2.2.	Uitgaven

In de initiële begroting 2022 wordt een krediet 
opgenomen van 956,8 miljoen euro voor de gezinsbij-
slag tegenover 911,1 miljoen euro in het ontwerp van 
aanpassing 2021, ofwel een stijging met 45,7 miljoen 
euro doordat meer gezinnen voor een heel jaar een sociale 
toeslag krijgen op basis van regularisaties aan de hand van 
de fiscale flux 2020.�
�

De vastleggings- en vereffeningskredieten voor forfaits 
rusthuizen(20) stijgen respectievelijk met 35,0 miljoen euro 
en 34,4 miljoen euro tot beide 296,5 miljoen euro. Het 
forfait dient voornamelijk om de structurele financiering 
van het normpersoneel te bekostigen. De hoeveelheid norm-
personeel is afhankelijk van de hoeveelheid residenten, hun 
afhankelijkheidsgraad en het type bed waarin ze verblijven 
(ROB/RVT). De gemiddelde afhankelijkheidsgraad van de 
bewoners neemt ook in 2022 toe.

(20)	BA 03.001.31.01.3432
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III. Échange de vues avec les 
représentants de la Cour des comptes

L’échange de vues a porté conjointement sur l’ajuste-
ment du budget 2021 et sur le budget 2022.

Mme Françoise Schepmans relève que, cette année 
encore, les députés n’ont reçu le rapport de la Cour 
des comptes que 24 heures avant l’entame des travaux 
budgétaires de la commission. Aussi l’oratrice s’enqui-
ert-elle du délai dont la Cour des comptes a disposé pour 
produire ce rapport.�

M. Gilles Verstraeten estime également que le rapport 
a été reçu un peu tard. À l’instar de Mme Françoise 
Schepmans, il souhaite savoir si les documents reçus ont 
également été portés tardivement à la connaissance de la 
Cour des comptes. Il constate également qu’un certain 
nombre de documents, notamment les comptes consolidés 
des services du Collège réuni et de plusieurs organismes 
administratifs autonomes de ces dernières années, n’ont 
pas été transmis à la Cour des comptes. En conséquence, 
plusieurs éléments peuvent difficilement être évalués, 
en particulier le caractère réaliste des sous-utilisations. 
Le député souhaite savoir quelles sont les deux ou trois 
dernières années pour lesquelles la Cour des comptes a 
reçu des comptes consolidés. Il demande si, sur la base de 
précédents comptes effectivement consolidés que la Cour 
des comptes a reçus par le passé, on peut déterminer si les 
estimations des sous-utilisations sont adéquates.�
�

En ce qui concerne le budget 2022, l’orateur attire 
l’attention sur l’observation que la Cour des comptes 
formule chaque année au sujet de la dégradation du solde 
de financement SEC. Dans la mesure où ce solde est 
corrigé positivement par des sous-utilisations, le député 
souligne que cela repose sur une hypothèse incertaine, 
notamment parce que, bien qu’il y ait quatorze unités 
dans le périmètre de consolidation de la Cocom, seuls 
trois organes administratifs autonomes ont été consolidés. 
Les caisses privées d’allocations familiales et les sociétés 
mutualistes régionales n’ont pas été prises en compte. Le 
commissaire fait également référence à un nouvel élément 
dans le budget initial 2022, à savoir la neutralisation de 
104 millions d’euros de dépenses relatives aux mesures 
d’accompagnement liées à la crise sanitaire, sur laquelle 
la Commission européenne doit in fine se prononcer. Il 
demande si la Cour des comptes peut indiquer quand la 
Commission européenne se prononcera sur ce point.

En ce qui concerne la mission 08 (Mesures spéciales), 
le député estime qu’il est possible d’estimer le coût de 
certaines dépenses qui seront certainement réalisées, par 
exemple les dépenses afférentes au dépistage, au suivi des 

III. Gedachtewisseling met de 
vertegenwoordigers van het Rekenhof

De gedachtewisseling gaat zowel over de aanpassing 
van de begroting 2021 als over de begroting 2022.

Mevr. Françoise Schepmans wijst erop dat de volksver-
tegenwoordigers ook dit jaar het rapport van het Rekenhof 
pas 24 uur voor de start van de begrotingswerkzaamheden 
van de commissie hebben ontvangen. Daarom vraagt de 
spreker hoeveel tijd het Rekenhof heeft gekregen om dit 
rapport op te stellen.

De heer Gilles Verstraeten is eveneens van mening 
dat het rapport enigszins laat werd ontvangen. Net zoals 
mevr. Françoise Schepmans, wenst hij te vernemen of 
ook het Rekenhof laattijdig in kennis werd gesteld van de 
documenten die het heeft gekregen. Hij stelt ook vast dat 
een heel aantal documenten niet aan het Rekenhof werd 
bezorgd, waaronder de geconsolideerde rekeningen voor 
de diensten van het Verenigd College en voor een aantal 
autonome bestuursinstellingen van de afgelopen jaren. 
Als gevolg daarvan kan een aantal zaken moeilijk worden 
ingeschat, inzonderheid het realistisch karakter van de 
onderbenuttingen. De volksvertegenwoordiger wenst te 
weten welke de laatste twee of drie jaren zijn waarvoor het 
Rekenhof geconsolideerde rekeningen heeft ontvangen. 
Hij stelt de vraag of, op basis van voorgaande wel degelijk 
geconsolideerde rekeningen die het Rekenhof in het 
verleden heeft ontvangen, kan worden vastgesteld of de 
inschattingen van de onderbenuttingen adequaat zijn.

In verband met de begroting 2022 wijst de spreker op 
de jaarlijks terugkerende opmerking van het Rekenhof 
over de verslechtering van het ESR-vorderingensaldo. In 
zoverre dit saldo positief gecorrigeerd wordt door onder-
benuttingen, onderstreept de volksvertegenwoordiger dat 
dit op een onzekere hypothese berust, ook omdat er maar 
drie autonome bestuursinstellingen geconsolideerd werden 
hoewel er veertien eenheden in de consolidatieperimeter 
van de GGC zijn. De private kinderbijslagfondsen en de 
regionale maatschappijen van onderlinge bijstand werden 
niet opgenomen. Verder verwijst het commissielid naar een 
nieuw element in de initiële begroting van 2022, namelijk 
de neutralisatie van 104 miljoen euro aan uitgaven in 
verband met begeleidende maatregelen in samenhang 
met de gezondheidscrisis, waarover in fine de Europese 
Commissie dient te oordelen. Hij vraagt of het Rekenhof 
kan aangeven wanneer de Europese Commissie haar 
oordeel daarover zal uitbrengen.

Wat opdracht 08 (Bijzondere maatregelen) betreft, 
is het volgens de volksvertegenwoordiger mogelijk om 
een inschatting te maken van de kostprijs van een aantal 
uitgaven die met zekerheid zullen worden gedaan, bij-
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contacts et à la vaccination. Il critique le choix d’inclure 
ces dépenses dans une provision relativement peu lisible. 
Il demande à la Cour des comptes de préciser dans quelle 
mesure le recours à une telle provision est acceptable, 
notamment eu égard au principe de la spécificité des 
articles budgétaires. Il souhaite également savoir si l’ex-
plication donnée par le Collège réuni – à savoir que dans 
la situation de crise actuelle, il est impossible de prévoir 
à quelles fins des moyens seront nécessaires ou non – est 
suffisante à cet égard.

Mme Delphine Chabbert regrette le dépôt tardif du rapport 
de la Cour des comptes, qui complique la tâche des députés. 

M. Ahmed Mouhssin se joint aux commentaires sur 
le délai trop bref dans lequel le rapport de la Cour des 
comptes est porté à la connaissance des parlementaires. Un 
ou deux jours supplémentaires seraient bienvenus. Il serait 
également intéressant de mettre en regard, dans un tableau 
joint au rapport, les observations de la Cour des comptes et 
les réponses du Collège réuni.�

Le député s’enquiert de l’incidence éventuelle de la 
non-consolidation de l’ensemble des unités ressortissant au 
périmètre de consolidation de la Cocom.

Quels éléments conduisent la Cour des comptes à 
qualifier d’« incertaines » les hypothèses sur lesquelles 
repose la correction ex ante, par le Collège réuni, du solde 
de financement SEC ?

Mme Els Rochette déplore également la réception 
tardive du rapport de la Cour des comptes.

M. Christophe De Beukelaer demande en quoi 
devraient consister les « efforts structurels » dont la Cour 
des comptes relève que le Conseil supérieur des finances 
demande qu’ils soient entamés dès 2022 à peine de com-
promettre la crédibilité de la politique budgétaire.�
�

Dans quelle mesure la diminution de la dotation fédérale 
est-elle prise en compte dans l’établissement des prévisions 
budgétaires ?

Mme Gisèle Buchsenschmidt, première auditrice près la 
Cour des comptes, indique que les documents budgétaires 
ont été déposés le 29 octobre 2021, soit deux jours avant le 
terme du délai légal. Les mêmes équipes ont dû analyser 
les budgets de la Région de Bruxelles-Capitale, déposés le 

voorbeeld de uitgaven voor testing, tracing en vaccinatie. 
Hij uit kritiek op de keuze om die uitgaven in een relatief 
onleesbare provisie onder te brengen. Hij vraagt het 
Rekenhof te verduidelijken tot op welke hoogte het werken 
met een dergelijke provisie aanvaardbaar is, onder meer in 
het licht van het beginsel van de specificiteit van begro-
tingsartikelen. Hij wenst ook te weten of de verklaring die 
het Verenigd College geeft, met name dat het in de huidige 
crisissituatie onvoorzienbaar is waarvoor er al dan niet 
middelen nodig zullen zijn, in dit opzicht volstaat.

Mevr. Delphine Chabbert betreurt de laattijdige 
indiening van het verslag van het Rekenhof, waardoor het 
werk van de volksvertegenwoordigers wordt bemoeilijkt.

De heer Ahmed Mouhssin sluit zich aan bij de 
opmerkingen over de te korte termijn die de parlementsle-
den hebben gekregen om kennis te nemen van het rapport 
van het Rekenhof. Een of twee extra dagen waren welkom 
geweest. Het zou ook interessant zijn om in een bij het 
verslag gevoegde tabel de opmerkingen van het Rekenhof 
te vergelijken met de antwoorden van het Verenigd College.

De volksvertegenwoordiger vraagt wat de eventuele 
gevolgen zijn van de niet-consolidatie van alle eenheden 
die onder de consolidatieperimeter van de GGC vallen.

Op grond van welke elementen beschouwt het Rekenhof 
de hypothesen waarop de correctie ex ante van het ESR-
financieringssaldo door het Verenigd College gebaseerd is, 
als « onzeker » ?

Mevrouw Els Rochette betreurt ook de laattijdige 
ontvangst van het rapport van het Rekenhof.

De heer Christophe De Beukelaer vraagt waaruit de 
« structurele inspanningen » zouden moeten bestaan, 
waarvan het Rekenhof opmerkt dat de Hoge Raad van 
Financiën had gevraagd om er al in 2022 mee te beginnen, 
omdat anders de geloofwaardigheid van het begrotingsbe-
leid in het gedrang zou komen.

In hoeverre houden de begrotingsprognoses rekening 
met de daling van de federale dotatie ?�
�

Mevr. Gisèle Buchsenschmidt, eerste auditeur bij het 
Rekenhof, wijst erop dat de begrotingsdocumenten op 
29 oktober 2021 werden ingediend, twee dagen vóór de 
wettelijke termijn. Dezelfde teams moesten de begrotingen 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die op dezelfde 
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même jour, et les premières semaines de novembre compre-
naient de nombreux jours fériés – aussi le rapport n’a-t-il 
pu être adopté que le 17 novembre 2021.

S’agissant des sous-utilisations : jusqu’à présent, aucun 
compte général consolidé n’a été établi et transmis à la Cour 
des comptes. Seuls les comptes généraux 2019 et 2020 des 
services du Collège réuni peuvent donc être mobilisés. Il 
paraît raisonnable, si 30 millions d’euros de sous-utilisa-
tions peuvent être trouvés sur le budget des services du 
Collège réuni (150 à 200 millions), que le même montant 
puisse l’être sur celui d’Iriscare (1,5 à 1,7 milliard d’euros). 
Cette hypothèse est « incertaine », au sens que la pertinence 
en est indéterminable a priori et n’en est évaluable qu’a 
posteriori, sur la base des réalisations et, donc, après le 
dépôt des comptes consolidés.�
�

En ce qui concerne la neutralisation de dépenses relatives 
aux mesures d’accompagnement liées à la crise sanitaire 
en 2022, sur la base de la clause dérogatoire générale du 
pacte de stabilité et de croissance : cette clause permet 
aux États membres de l’Union européenne de prendre 
toutes les mesures budgétaires appropriées pour faire 
face à la situation de crise, dans le respect des procédures 
préventives et correctives du pacte précité ; elle ne suspend 
pas les procédures prévues par le pacte et permettra à 
la Commission et au Conseil de prendre les mesures 
nécessaires de coordination des politiques dans le respect 
du pacte tout en s’écartant des obligations budgétaires qui 
s’appliqueraient normalement. La Commission remettra 
en juin 2022 le rapport – prévu par l’article 126, § 3, du 
traité sur le fonctionnement de l’Union européenne – 
analysant la situation budgétaire pour l’année 2021 de 
chaque État membre au regard des critères du déficit et de 
la dette requis par le traité. Dans le cadre de cette clause 
dérogatoire générale, la Commission n’entamera pas a 
priori de procédure en déficit excessif, même si les États 
dépassent les valeurs de référence prévues par le traité (3 
% du PIB pour leur déficit public et 60 % du PIB pour leur 
dette publique). Il faut noter que cette évaluation de la 
Commission portera globalement sur les dépenses de l’État 
belge et ne se penchera pas spécifiquement sur les dépenses 
exposées par la Cocom, telles qu’elles ont été neutralisées 
par le Collège réuni.

Pour ce qui est du montant de la provision de 104 millions 
d’euros inscrite sous la mission 08, on peut prendre comme 
point de comparaison l’exercice 2021 : la Cour des comptes 
a évalué pour cette année-là un montant de 124 millions 
d’euros en crédits de liquidation pour les dépenses liées à la 
pandémie. Les 94 millions d’euros prévus en 2022 semblent 
donc une estimation plausible. La Cour estime que ces 
crédits auraient pu être ventilés dès le budget initial 2022 
entre les mêmes allocations de base supportant les mesures 
de crise qu’à l’ajustement du budget 2021.

dag werden ingediend, analyseren en in de eerste weken 
van november waren er veel feestdagen. Daarom kon het 
rapport pas op 17 november 2021 worden goedgekeurd.

Wat de onderbenuttingen betreft : tot op heden zijn er 
nog geen geconsolideerde algemene rekeningen opgesteld 
en aan het Rekenhof toegezonden. Enkel de algemene 
rekeningen 2019 en 2020 van de diensten van het Verenigd 
College kunnen dus worden gebruikt. Het lijkt redelijk 
dat, als er 30 miljoen euro aan onderbenuttingen kan 
worden gevonden op de begroting van de diensten van het 
Verenigd College (150 tot 200 miljoen), hetzelfde bedrag 
kan worden gevonden op de begroting van Iriscare (1,5 tot 
1,7 miljard euro). Deze hypothese is « onzeker », in die zin 
dat de relevantie ervan niet a priori, maar enkel a posteriori 
kan worden beoordeeld op basis van de realisaties en dus 
na de indiening van de geconsolideerde rekeningen.

Wat de neutralisering van uitgaven voor de flankerende 
maatregelen in verband met de gezondheidscrisis in 2022 
op basis van de algemene afwijkingsclausule van het sta-
biliteits- en groeipact betreft : krachtens deze clausule 
mogen de EU-lidstaten alle passende begrotingsmaatre-
gelen treffen om de crisissituatie het hoofd te bieden met 
naleving van de preventieve en correctieve procedures van 
het voornoemde pact ; de clausule schort de procedures van 
het pact niet op en staat de Commissie en de Raad toe de 
nodige maatregelen te treffen voor de coördinatie van het 
beleid met naleving van het pact en tegelijk af te wijken van 
de budgettaire verplichtingen die normaliter van toepassing 
zouden zijn. De Commissie zal in juni 2022 het verslag 
bedoeld bij artikel 126, § 3, van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie indienen dat de begro-
tingssituatie 2021 van elke lidstaat analyseert in het licht 
van de in het Verdrag bepaalde criteria voor het tekort en 
de schuld. In het kader van de algemene afwijkingsclau-
sule zal de Commissie niet a priori een procedure wegens 
een buitensporig tekort opstarten, zelfs als de lidstaten de 
in het Verdrag vastgestelde referentiewaarden overschrij-
den (3 % van het BBP voor het openbare tekort en 60 % 
van het BBP voor de openbare schuld). Er zij op gewezen 
dat de Commissie de uitgaven van de Belgische Staat in 
hun geheel zal beoordelen en niet specifiek zal kijken naar 
de uitgaven van de GGC, zoals geneutraliseerd door het 
Verenigd College.

Wat de provisie van 104 miljoen euro in het kader van 
opdracht 08 betreft, kan het begrotingsjaar 2021 als ver-
gelijkingsbasis dienen : het Rekenhof raamde voor dat 
jaar 124 miljoen euro aan vereffeningskredieten voor de 
uitgaven in verband met de pandemie. De 94 miljoen in 
2022 lijkt derhalve een plausibele raming. Het Rekenhof 
is van oordeel dat die kredieten al op de initiële begroting 
2022 hadden kunnen worden uitgesplitst tussen dezelfde 
basisallocaties ter ondersteuning van de crisismaatregelen 
als bij de aanpassing van de begroting 2021.
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L’incidence de la non-consolidation de certaines unités 
(les quatre caisses d’allocations familiales privées agrées 
par la Cocom et les cinq sociétés mutualistes régionales) 
ne peut pas être évaluée par la Cour des comptes, qui 
n’en reçoit pas les budgets ni n’en contrôle les comptes. Il 
revient au pouvoir exécutif de fournir une analyse de cette 
incidence sur le solde de financement et sur la dette de la 
Cocom.

D’après les prévisions d’automne de la Commission 
européenne, le solde structurel 2022 de la Belgique s’amé-
liorerait à concurrence de 2,0 %, ce qui paraît indiquer 
que les efforts recommandés par le Conseil supérieur des 
finances sont intégrés. Quant à la nature des mesures de 
relance, il convient de renvoyer au plan national pour 
la reprise et la résilience approuvé en juin 2021 par la 
Commission européenne.

M. Gert De Landtsheer, premier auditeur-réviseur près 
la Cour des comptes, relève que l’équipe préposée à l’éta-
blissement du compte général 2019 d’Iriscare – sans lequel 
le compte général consolidé 2019 de l’entité ne saurait 
être établi – est également chargée de la liquidation de 
FAMIFED, mission à laquelle la priorité a été accordée.�
�

Les règles en vigueur requerraient que les quatorze 
unités classées dans le secteur S.1312, selon la liste publiée 
par la Banque nationale le 18 octobre 2021, soient incluses 
dans le périmètre de consolidation de la Cocom. Le 
Collège réuni doit encore arrêter les modalités de conso-
lidations, conformément à l’article 58 de l’ordonnance du 
21 novembre 2006 portant les dispositions applicables au 
budget, à la comptabilité et au contrôle.�
�

Les délais réduits ne permettent pas que le rapport de la 
Cour des comptes comprenne un tableau mettant en regard 
les observations qu’elle formule et les réponses fournies 
par le Collège réuni.

IV. Discussion générale conjointe

La discussion a porté conjointement sur l’ajustement du 
budget 2021 et sur le budget 2022.

Mme Françoise Schepmans salue les moyens supplé-
mentaires dégagés en 2021 pour répondre aux immenses 
besoins engendrés par la crise liée à la pandémie de 
Covid-19 ; elle déplore toutefois la tardiveté avec laquelle 
ces crédits complémentaires ont été traduits en mesures 
concrètes, comme en témoigne le manque d’anticipation 
et de communication dont a été entachée la campagne 

Het effect van de niet-consolidatie van bepaalde 
eenheden (de vier door de GGC erkende private kinder-
bijslagfondsen en de vijf gewestelijke maatschappijen 
van onderlinge bijstand) kan niet worden beoordeeld door 
het Rekenhof, dat hun begrotingen niet ontvangt en hun 
rekeningen niet controleert. Het staat aan de regering om 
een analyse te maken van de impact op het financierings-
saldo en de schuld van de GGC.

Volgens de najaarsprognoses van de Europese 
Commissie zou het structureel saldo 2022 van België 
met 2,0 % verbeteren, wat erop lijkt te wijzen dat de door 
de Hoge Raad van Financiën aanbevolen inspanningen 
worden geïntegreerd. Wat de aard van de herstelmaatre-
gelen betreft, dient te worden verwezen naar het nationaal 
plan voor herstel en veerkracht dat in juni 2021 door de 
Europese Commissie werd goedgekeurd.

De heer Gert De Landtsheer, eerste auditeur-revisor 
bij het Rekenhof, merkt op dat het team belast met de 
opmaak van de algemene rekening 2019 van Iriscare – die 
nodig is om de geconsolideerde algemene rekening 2019 
van de entiteit te kunnen opmaken – eveneens belast is 
met de vereffening van FAMIFED, een opdracht waaraan 
voorrang werd gegeven.

Volgens de vigerende regels zouden de veertien 
eenheden die volgens de lijst die de Nationale Bank op 
18 oktober 2021 heeft gepubliceerd, in sector S.1312 zijn 
ingedeeld, in de consolidatieperimeter van de GGC moeten 
worden opgenomen. Het Verenigd College moet de con-
solidatieregels nog bepalen overeenkomstig artikel 58 
van de ordonnantie van 21 november 2006 houdende de 
bepalingen die van toepassing zijn op de begroting, de 
boekhouding en de controle.

Wegens de korte termijnen kon het Rekenhof in zijn 
rapport geen tabel opnemen die zijn opmerkingen vergelijkt 
met de antwoorden van het Verenigd College.�
�

IV. Samengevoegde algemene bespreking

De bespreking gaat zowel over de aanpassing van de 
begroting 2021 als over de begroting 2022.

Mevr. Françoise Schepmans is ingenomen met de extra 
middelen die in 2021 werden uitgetrokken om tegemoet te 
komen aan de enorme behoeften die zijn ontstaan door de 
crisis ten gevolge van de Covid-19-pandemie. Ze betreurt 
evenwel de vertraging bij het omzetten van deze extra 
kredieten in concrete maatregelen, zoals blijkt uit het gebrek 
aan anticipatie op en aan communicatie over de vaccina-
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bruxelloise de vaccination, avec pour résultat une 
stagnation du pourcentage de personnes vaccinées. Pour 
ce qui concerne le budget 2022, au regard des remarques 
formulées par la Cour des comptes à propos de la provision 
de 104 millions d’euros inscrite à la mission 08 (Mesures 
spéciales), la députée demande comment a été estimé et 
sera ventilé ce montant, destiné à couvrir les dépenses liées 
à la gestion de la crise sanitaire.

La commissaire constate que, cette année encore, 
l’équilibre du budget 2022 est atteint par des opérations 
budgétaires, fondées sur l’hypothèse d’une sous-utilisa-
tion des crédits, pour un montant de quelque 60 millions 
d’euros. De plus amples explications sont requises, selon la 
députée, compte tenu de la croissance des besoins dans les 
matières que gère la Cocom.

S’agissant des allocations familiales, l’oratrice déplore 
qu’aucun montant ne soit prévu pour que les familles 
bénéficient dès le premier enfant des suppléments sociaux 
accordés dans le cadre du modèle bruxellois. En outre, si 
l’intervenante se réjouit que le budget d’Iriscare soit annexé 
aux documents budgétaires, elle regrette que l’ensemble 
des dépenses consacrées aux allocations familiales y 
figurent sous une allocation de base unique (budget des 
dépenses de l’organisme administratif autonome Iriscare, 
AB 02.001.31.01.3431 (Allocations familiales)), de sorte 
qu’il n’est pas possible d’avoir une vision claire et transpa-
rente de la manière dont cet organisme gère la dotation qu’il 
reçoit de la Cocom pour mettre en œuvre cette politique.

La députée s’enquiert enfin de l’augmentation des 
moyens alloués aux formations et aux activités de team 
building du personnel des services du Collège réuni.�
�

M. Gilles Verstraeten regrette le caractère succinct de 
l’exposé général du budget (doc. no B-95/1 − 2021/2022) 
et l’absence de notes d’orientation. Selon le député, c’est 
d’autant plus choquant que la politique de la santé et de 
l’aide aux personnes est prioritaire depuis un an et demi 
déjà. Il regrette notamment l’absence d’un relevé clair des 
moyens qui seraient alloués en 2022 aux projets Housing 
First ou à d’autres initiatives. Selon le député, il ne suffit 
pas d’invoquer la taille modeste des services du Collège 
réuni pour justifier le caractère incomplet des documents 
budgétaires. En effet, le nombre de membres du personnel 
a augmenté en 2020 et 2021, et cette augmentation se 
poursuit encore en 2022 avec une hausse assez importante 
de 22 nouveaux ETP. Le député souhaite savoir s’il est 
prévu que du personnel supplémentaire soit affecté à l’éta-
blissement des budgets de la Cocom. Il se réfère également 
à l’accord de coopération entre les services de la Région de 
Bruxelles-Capitale et de la Cocom en matière de budget et 
de finances, qui a été conclu ou auquel on a à tout le moins 
travaillé. Où en est cette coopération ?�

tiecampagne in Brussel, waardoor het percentage gevacci-
neerden stagneert. Wat de begroting 2022 betreft, vraagt de 
volksvertegenwoordiger, in het licht van de opmerkingen 
van het Rekenhof over de provisie van 104 miljoen euro 
onder opdracht 08 (Bijzondere maatregelen), hoe dit 
bedrag, dat bestemd is voor de uitgaven in verband met de 
aanpak van de gezondheidscrisis, geraamd werd en hoe het 
zal worden uitgesplitst.

Het commissielid merkt op dat het evenwicht van de 
begroting 2022 ook dit jaar wordt bereikt via budgettaire 
verrichtingen in de veronderstelling van een onderbenut-
ting van de kredieten ten belope van ongeveer 60 miljoen 
euro. Volgens de volksvertegenwoordiger is er meer uitleg 
nodig, gelet op de toenemende behoeften in de aangelegen-
heden die door de GGC worden beheerd.

Wat de kinderbijslag betreft, betreurt de spreker dat 
er geen enkel bedrag is ingeschreven, opdat de gezinnen 
vanaf het eerste kind de sociale toeslagen krijgen die in het 
Brussels model worden toegekend. Bovendien verheugt het 
de spreker dat de begroting van Iriscare bij de begrotings-
stukken is gevoegd, maar ze betreurt dat alle uitgaven voor 
het kindergeld in één enkele basisallocatie zijn opgenomen 
(begroting van de uitgaven van de autonome bestuursin-
stelling Iriscare, BA 02.001.31.01.3431 (Gezinsbijslag)), 
zodat het niet mogelijk is om een duidelijk en transparant 
beeld te krijgen van de wijze waarop de instelling de dotatie 
beheert die ze van de GGC heeft gekregen om dat beleid uit 
te voeren.

Ten slotte vraagt de volksvertegenwoordiger naar 
de verhoging van de middelen voor de opleidingen en 
teambuildingactiviteiten voor de personeelsleden van de 
diensten van het Verenigd College.

De heer Gilles Verstraeten betreurt het beknopt karakter 
van de algemene toelichting van de begroting (stuk 
nr. B-95/1 − 2021/2022) en het ontbreken van beleids-
nota’s. Volgens de volksvertegenwoordiger is dit des te 
schokkender omdat het beleid inzake gezondheid en bijstand 
aan personen nu al anderhalf jaar een voorrangsplaats 
inneemt. Hij betreurt onder meer het ontbreken van een 
duidelijk overzicht van middelen die in 2022 voor Housing 
First-projecten of andere initiatieven zouden worden uit-
getrokken. Volgens de volksvertegenwoordiger volstaat het 
niet om ter rechtvaardiging van het onvolledig karakter van 
de begrotingsdocumenten naar de geringe omvang van de 
diensten van het Verenigd College te verwijzen. Het aantal 
personeelsleden is in 2020 en 2021 namelijk toegenomen, 
een toename die nog wordt doorgezet met een vrij signifi-
cante stijging in 2022 voor 22 nieuwe voltijdsequivalenten. 
De volksvertegenwoordiger wenst te vernemen of ook voor 
de opmaak van de begrotingen van de GGC extra personeel 
wordt voorzien. Hij verwijst tevens naar het samenwer-
kingsakkoord op het vlak van begroting en financiën dat 
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�
�
�

En ce qui concerne le périmètre de consolidation, le 
député souhaite savoir si le Collège réuni a l’intention 
d’inclure à l’avenir les unités qui ne sont actuellement pas 
incluses dans le budget consolidé. Il demande également 
au Collège réuni de préciser quand seront disponibles les 
comptes généraux consolidés 2019 et 2020 de la Cocom, 
les comptes 2019 et 2020 d’Iriscare et les comptes 2020 
de Bruss’Help et du New Samusocial. En ce qui concerne 
le budget d’Iriscare, l’orateur continue de trouver pro-
blématique qu’une si grande partie de la politique de la 
santé et de l’aide aux personnes ait été sous-traitée à un 
organisme sur lequel l’Assemblée réunie n’a que très peu 
de contrôle. Il critique le choix qui a été fait de confier les 
tâches concernées en gestion paritaire, d’autant plus que 
les témoignages en commission spéciale sur la gestion de 
la pandémie de Covid-19 ont montré que la répartition des 
compétences entre Iriscare et les services du Collège réuni 
n’est pas toujours claire. Le député souhaite donc savoir si 
on peut s’attendre à une adaptation de l’ordonnance portant 
création d’Iriscare l’année prochaine.�
�
�

L’orateur estime en outre que les économies fondées 
sur des sous-utilisations ne constituent pas de réelles 
économies : constater une moindre dépense à la fin d’une 
année et ne plus inscrire cette dépense l’année suivante ne 
constitue pas une économie, mais le simple constat d’une 
surestimation des budgets nécessaires. Le député demande 
au Collège réuni de préciser si de réelles économies ont été 
réalisées dans les domaines de compétence de la Cocom, 
c’est-à-dire le choix délibéré de ne pas refaire à l’avenir 
une dépense donnée effectivement réalisée dans le passé.�
�
�
�

L’orateur s’enquiert ensuite de la réaction du Collège 
réuni aux conclusions de la Cour des comptes selon 
lesquelles les sous-utilisations, qui contribueraient à la 
régularité du budget, sont quelque peu incertaines. En ce 
qui concerne la neutralisation de 104 millions d’euros de 
dépenses relatives aux mesures d’accompagnement liées à 
la crise sanitaire, il souhaite savoir quand la Commission 
européenne se prononcera et quelles sont les attentes du 
Collège réuni à cet égard.

Le député attire également l’attention sur l’augmen-
tation significative des dépenses d’allocations familiales : 
+25 millions d’euros en 2021 et, pour 2022, une augmen-
tation jusqu’à +66 millions d’euros par rapport à l’initial 
2021. Il demande s’il existe également des projections de 

tussen de diensten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
en de GGC werd gesloten, of waaromtrent alleszins werk 
werd verricht. Hoever staat het met die samenwerking ?

Inzake de consolidatieperimeter wenst de volksverte-
genwoordiger te weten of het Verenigd College de intentie 
heeft om de eenheden die momenteel niet in de geconsoli-
deerde begroting zijn opgenomen, in de toekomst wel op 
te nemen. Hij vraagt het Verenigd College ook te verdui-
delijken wanneer de geconsolideerde algemene rekeningen 
2019 en 2020 van de GGC, de rekeningen 2019 en 2020 
van Iriscare en de rekeningen 2020 van Bruss’Help en New 
Samusocial beschikbaar zullen zijn. Wat de begroting van 
Iriscare betreft, blijft de spreker het problematisch vinden 
dat zo’n groot deel van het gezondheids- en welzijnsbe-
leid is uitbesteed aan een orgaan waarover de Verenigde 
Vergadering zeer weinig controle heeft. Hij bekritiseert de 
keuze die is gemaakt om de desbetreffende opdrachten in 
paritair beheer te geven, te meer nu uit de getuigenissen in 
de bijzondere commissie voor de aanpak van de Covid-19-
pandemie is gebleken dat de bevoegdheidsverdeling tussen 
Iriscare en de diensten van het Verenigd College niet altijd 
even duidelijk is. De volksvertegenwoordiger wenst dan 
ook te vernemen of er in het komende jaar een aanpassing 
van de ordonnantie tot oprichting van Iriscare mag worden 
verwacht.

De spreker is verder van oordeel dat besparingen 
op basis van onderbenuttingen geen daadwerkelijke 
besparingen zijn. Een minderuitgave vaststellen op het 
einde van een jaar en diezelfde uitgave het volgende jaar 
niet meer inboeken, is volgens de volksvertegenwoordi-
ger geen besparing, maar een loutere vaststelling dat de 
benodigde budgetten werden overschat. De volksverte-
genwoordiger vraagt het Verenigd College om te verdui-
delijken of er in de bevoegdheidsdomeinen van de GGC 
echte besparingen zijn gerealiseerd, te weten een bepaalde 
uitgave die in het verleden effectief gebeurd is, en waarvoor 
de bewuste keuze wordt gemaakt om deze in de toekomst 
niet meer te doen.

Voorts peilt de spreker naar de reactie van het Verenigd 
College op de conclusies van het Rekenhof dat de onder-
benuttingen, die ertoe zouden bijdragen dat de begroting 
op orde is, wat onzeker zijn. Met betrekking tot de neutra-
lisatie van 104 miljoen euro aan uitgaven in verband met 
begeleidende maatregelen in samenhang met de gezond-
heidscrisis, wenst hij te vernemen wanneer de Europese 
Commissie haar oordeel zal uitbrengen en wat de verwach-
tingen van het Verenigd College daaromtrent zijn.

De volksvertegenwoordiger vestigt voorts de aandacht 
op de significante stijging van de uitgaven voor de kin-
derbijslag : +25 miljoen euro in 2021 en, voor 2022, een 
stijging tot +66 miljoen euro ten opzichte van de initiële 
begroting 2021. Hij stelt de vraag of er ook projecties 
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l’évolution du coût des allocations familiales bruxelloises 
à plus long terme, par exemple jusqu’en 2024. Il rappelle 
l’option politique qu’on a prise de ne faire aucun perdant : 
ceux qui sont mieux lotis avec l’ancien régime d’allocations 
familiales conservent l’ancien système, et ceux qui gagnent 
à passer au nouveau régime bénéficient du nouveau régime. 
Le député veut savoir si on a vérifié quelle aurait été la 
différence dans les dépenses d’allocations familiales si on 
n’avait pas fait ce choix.�
�

Le député constate également une hausse des dépenses 
destinées aux services du Collège réuni. Il demande de 
préciser combien de recrutements il y aura, dans quels 
services et pour quels postes. L’orateur souhaite également 
davantage d’explications au sujet des indemnités de rupture 
et il voudrait savoir s’il y aura de nombreux licenciements. 

Mme Delphine Chabbert partage le sentiment de  
M. Gilles Verstraeten quant au caractère trop succinct de 
l’exposé général du budget, qui ne permet pas de saisir la 
vision qu’a le Collège réuni des politiques importantes res-
sortissant à la Cocom. Un texte plus étoffé serait souhaitable 
à l’avenir.

La commissaire demande que le fonctionnaire dirigeant 
d’Iriscare puisse être entendu dans le cadre des travaux 
budgétaires de l’Assemblée réunie, afin d’améliorer le 
contrôle parlementaire sur la gestion par cet organisme des 
dotations qui lui sont accordées, non seulement pour mettre 
en œuvre le modèle bruxellois d’allocations familiales, 
aspect évoqué par Mme Françoise Schepmans, mais pour 
l’ensemble des missions qui lui sont confiées en matière de 
santé et d’aide aux personnes.�
�

Au nom de sa formation politique, l’oratrice salue 
le refinancement des politiques de santé et d’aide aux 
personnes de la Cocom, et notamment l’augmentation 
de plus de 6 millions d’euros dont bénéficie l’aide aux 
personnes sans abri. Elle approuve également l’abonde-
ment, à hauteur de 10 millions d’euros, de la provision 
inscrite à la mission 08 (Mesures spéciales), au profit des 
CPAS, notamment pour que ceux-ci puissent répondre aux 
besoins sociaux découlant de l’accroissement des prix de 
l’énergie. Additionnés aux moyens supplémentaires inscrits 
sous le programme 006 (Centres publics d’aide sociale) de 
la mission 04 (Aide aux personnes), ce sont donc quelque 
20 millions d’euros qui viennent opportunément renforcer 
le soutien aux CPAS et permettre à ces derniers de faire face 
aux incidences sociales de la crise sanitaire. Ce montant 
sera-t-il bien ventilé entre les différents CPAS selon la clé 
de répartition de la dotation générale aux communes ?�
�

van de evolutie van de kost van de Brusselse kinderbij-
slag op langere termijn bestaan, bijvoorbeeld tot 2024. 
Hij herinnert aan de politieke keuze die werd gemaakt om 
niemand te laten inboeten : zij die het beter hebben onder 
het oude systeem van kinderbijslag, behouden het oude 
systeem, zij die winnen bij het nieuwe systeem, genieten 
het nieuwe systeem. De volksvertegenwoordiger wil weten 
of er nagegaan werd wat, indien die keuze niet zou zijn 
gemaakt, het verschil in uitgaven voor de kinderbijslag zou 
zijn geweest.

De volksvertegenwoordiger stelt ook een stijging van 
de uitgaven voor de diensten van het Verenigd College 
vast. Hij vraagt om te verduidelijken hoeveel aanwervin-
gen er zullen gebeuren, in welke diensten en voor welke 
posities. De spreker wenst ook meer toelichting bij de ver-
brekingsvergoedingen en wil weten of er veel ontslagen 
zullen vallen.

Mevr. Delphine Chabbert is het eens met de heer Gilles 
Verstraeten dat de algemene toelichting bij de begroting te 
beknopt is en geen duidelijk beeld geeft van de visie van 
het Verenigd College op de belangrijke beleidslijnen van de 
GGC. In de toekomst zou een uitgebreidere tekst wenselijk 
zijn.

Het commissielid vraagt dat de leidende ambtenaar 
van Iriscare wordt gehoord in het kader van de begro-
tingswerkzaamheden van de Verenigde Vergadering, met 
het oog op een verbetering van de parlementaire controle 
op het beheer door deze organisatie van de dotaties die 
ze niet alleen krijgt om het Brussels model voor de kin-
derbijslag ten uitvoer te leggen, het aspect dat door mevr.
Françoise Schepmans wordt aangehaald, maar ook om al 
haar opdrachten op het gebied van gezondheid en bijstand 
aan personen te vervullen.

Namens haar partij is de spreker verheugd over de her-
financiering van het beleid inzake gezondheid en bijstand 
aan personen van de GGC, onder meer over de verhoging 
met meer dan 6 miljoen euro van de steun aan de daklozen. 
Ze is tevens ingenomen met de stijging met 10 miljoen 
euro van de provisie onder opdracht 08 (Bijzondere 
maatregelen) ten gunste van de OCMW’s, om onder meer 
te kunnen voorzien in de sociale behoeften die voortvloeien 
uit de stijging van de energieprijzen. Samen met de extra 
middelen die in het kader van programma 006 (Openbare 
centra voor maatschappelijk welzijn) van opdracht 04 
(Bijstand aan personen) zijn ingeschreven, gaat het 
bijgevolg om ongeveer 20 miljoen euro die goed van pas 
komen om de steun aan de OCMW’s te versterken en ze in 
staat te stellen het hoofd te bieden aan de sociale gevolgen 
van de gezondheidscrisis. Zal dat bedrag worden verdeeld 
tussen de verschillende OCMW’s volgens de verdeelsleutel 
van de algemene dotatie aan de gemeenten ?
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Quant aux 94 millions d’euros de la provision précitée, 
destinés à financer la gestion de la pandémie de Covid-19 : 
la députée et son groupe, s’ils comprennent que les 
évolutions imprévisibles de la crise empêchent de préciser 
à ce stade quelles actions spécifiques seront financées via 
cette allocation de base, prennent toutefois acte de l’im-
possibilité d’un contrôle parlementaire ex ante sur l’af-
fectation de cette somme importante. Or, les justifications 
annexées à l’ajustement du budget 2021 énumèrent une 
partie des projets soutenus cette année grâce à la provision 
équivalente approuvée l’an dernier par l’Assemblée réunie, 
et la députée constate que tous ces projets ne sont pas 
assignables, stricto sensu, à la gestion de la pandémie ; de 
surcroît, tous les projets soutenus ne sont pas identifiés.�
�
�
�

La commissaire note que, cette année encore, des 
moyens considérables sont prévus pour couvrir les frais de 
consultance liés à la gestion de la pandémie. Dans le même 
temps, les crédits inscrits à l’initial 2021 en vue d’étoffer 
les services du Collège réuni, fortement réduits à l’ajuste-
ment (les recrutements envisagés n’ayant pas eu lieu), réap-
paraissent à l’initial 2022. Quelles pistes concrètes sont 
explorées en vue d’internaliser au sein de l’administration 
les missions confiées à des opérateurs externes ?�
�
�

La députée a entendu les explications fournies dans 
l’exposé introductif sur l’estimation de la dotation 
consacrée aux prestations familiales. Elle se réjouit par 
ailleurs des 12,175 millions d’euros destinés à la mise en 
œuvre du nouvel accord non marchand, qui permettront 
la revalorisation des conditions de travail et de rémuné-
ration du personnel du secteur bruxellois de l’aide et du 
soin, et applaudit les progrès réalisés en matière de gender 
budgeting (en ce compris la production d’une première 
note de genre).

Revenant sur la projection pluriannuelle 2022-2025 
jointe à l’exposé général du budget, l’oratrice souligne la 
difficulté à jauger les incidences qu’aura la crise sanitaire 
tant sur les dépenses que sur les recettes de la Cocom. Un 
ajustement du budget 2022 sera-t-il effectué au mois d’avril 
pour tenir compte de l’évolution des besoins réels liés à la 
gestion de la pandémie ? La Cocom sera-t-elle en mesure 
d’établir, en collaboration avec la Région de Bruxelles-
Capitale, un plan pluriannuel en vue d’atteindre l’équilibre 
budgétaire au plus tard en 2024 ? Il conviendra enfin de 
déterminer sur quels postes s’effectueront les économies 
planifiées.

M. Ahmed Mouhssin exprime son plein assentiment 
aux projets budgétaires à l’examen.

Wat betreft de 94 miljoen euro van de voornoemde 
provisie bestemd voor de financiering van de aanpak van 
de Covid-19-pandemie, begrijpen de volksvertegenwoor-
diger en haar fractie dat het wegens de onvoorspelbare 
evolutie van de crisis in dit stadium niet mogelijk is om 
aan te geven welke specifieke acties met deze basisallo-
catie zullen worden gefinancierd, maar ze nemen er akte 
van dat het onmogelijk is om een parlementaire controle ex 
ante uit te oefenen op de besteding van dat groot bedrag. 
In de verantwoordingen bij de begrotingsaanpassing 2021 
worden evenwel enkele van de projecten genoemd die dit 
jaar worden gesteund met de vergelijkbare provisie die 
de Verenigde Vergadering vorig jaar heeft goedgekeurd. 
De volksvertegenwoordiger stelt vast dat niet al die 
projecten stricto sensu dienen om de pandemie aan te 
pakken ; bovendien worden niet alle gesteunde projecten 
gespecificeerd.

Het commissielid stelt vast dat er ook dit jaar aan-
zienlijke middelen worden uitgetrokken voor de consul-
tancykosten in verband met de aanpak van de pandemie. 
Tegelijkertijd worden de op de initiële begroting 2021 
ingeschreven kredieten voor de uitbreiding van de diensten 
van het Verenigd College, die bij de begrotingsaanpassing 
fors verlaagd werden (de geplande aanwervingen zijn niet 
gebeurd), opnieuw ingeschreven op de initiële begroting 
2022. Welke concrete mogelijkheden worden onderzocht 
om de opdrachten waarmee externe operatoren belast zijn, 
te internaliseren binnen de administratie ?

De volksvertegenwoordiger heeft kennis genomen van 
de uitleg in de inleidende uiteenzetting over de raming 
van de dotatie voor de gezinsbijslagen. Voorts is ze ook 
ingenomen met de 12,175 miljoen euro voor de uitvoering 
van het nieuwe non-profitakkoord, dat het mogelijk zal 
maken om de arbeidsvoorwaarden en de bezoldiging van 
het personeel van de Brusselse bijstands- en zorgsector te 
verbeteren. Ze prijst de vooruitgang die werd geboekt op 
het gebied van gender budgeting (waaronder het opstellen 
van een eerste gendernota).

De spreker komt terug op de meerjarenprognose 
2022-2025 die bij de algemene toelichting over de begroting 
is gevoegd, en benadrukt dat de gevolgen van de gezond-
heidscrisis voor zowel de uitgaven als de ontvangsten van 
de GGC moeilijk in te schatten zijn. Zal de begroting 2022 
in april worden aangepast om rekening te houden met 
de evolutie van de reële behoeften bij de aanpak van de 
pandemie ? Zal de GGC in staat zijn om, in samenwerking 
met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, een meerjarenplan 
op te stellen om uiterlijk 2024 het begrotingsevenwicht te 
bereiken ? Tot slot zal moeten worden bepaald op welke 
posten de geplande besparingen zullen worden uitgevoerd.

De heer Ahmed Mouhssin is het volledig eens met de 
besproken ontwerpen van begroting.
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Réagissant aux critiques de Mme Françoise Schepmans 
à propos de la politique vaccinale de la Cocom, l’orateur 
réplique qu’en tant qu’édile locale, la députée est bien 
placée pour savoir que même en déployant des moyens 
importants, le taux de vaccination ne progresse que 
lentement.

L’intervenant prend note de la demande de 
Mme Delphine Chabbert d’entendre le fonctionnaire 
dirigeant d’Iriscare, mais estime qu’une règle générale 
devrait être définie en la matière pour l’ensemble des 
organismes d’intérêt public, qu’ils relèvent de la Cocom ou 
de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le député se joint aux encouragements à annexer des 
notes d’orientation aux futurs budgets. Il applaudit toutefois 
les efforts déjà accomplis en matière de gender budgeting 
et souligne la qualité des fiches budgétaires produites à 
titre de justification (documents nos B-92/2 et B-94/2 − 
2021/2022) : ces documents sont d’une aide précieuse dans 
le cadre du contrôle parlementaire.�
�

Une raison technique justifie-t-elle la non-consolida-
tion de l’ensemble des unités ressortissant au périmètre de 
consolidation de la Cocom ?

Que répond le Collège réuni à la Cour des comptes, 
lorsqu’elle qualifie d’« incertaines » les hypothèses 
sur lesquelles repose la correction ex ante du solde de 
financement SEC ?

L’orateur conclut son intervention en soulignant, d’une 
part, les moyens alloués à l’aide aux personnes sans abri et, 
d’autre part, la norme de croissance appliquée à la dotation 
d’Iriscare.

Mme Els Rochette se réjouit des 104 millions d’euros 
alloués à la mission 08 (Mesures spéciales). L’augmentation 
du budget de la Cocom montre selon elle l’importance que 
revêt la lutte contre la pauvreté en Région de Bruxelles-
Capitale et la volonté du Collège réuni de s’attaquer à 
cette problématique. La députée se félicite également des 
6 millions d’euros supplémentaires prévus pour l’accueil 
des sans-abri. Elle souhaite toutefois des éclaircissements 
et davantage de détails, par exemple sur les moyens alloués 
aux projets Housing First ainsi qu’aux hôtels qui accueillent 
des sans-abri. Elle se joint à la suggestion de Mme Delphine 
Chabbert d’entendre le fonctionnaire dirigeant d’Iriscare. 
Elle comprend également l’idée de M. Ahmed Mouhssin 
d’examiner cette question dans sa globalité et elle se réfère 
à une demande similaire posée en commission des affaires 
intérieures.�
�

Op de kritiek van mevr. Françoise Schepmans op het 
vaccinatiebeleid van de GGC antwoordt de spreker dat de 
volksvertegenwoordiger als schepen goed kan weten dat 
zelfs met de inzet van aanzienlijke middelen de vaccina-
tiegraad slechts langzaam stijgt.�
�

De spreker neemt akte van het verzoek van mevr.
Delphine Chabbert om de leidende ambtenaar van Iriscare te 
horen, maar is van oordeel dat er op dat gebied een algemene 
regel zou moeten worden vastgesteld voor alle instellingen 
van openbaar nut, ongeacht of ze onder de GGC dan wel 
onder het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ressorteren.

De volksvertegenwoordiger sluit zich aan bij de aanmoe-
digingen om beleidsnota’s bij de toekomstige begrotingen 
te voegen. Hij verheugt zich ook over de inspanningen die 
al het gebied van gender budgeting werden geleverd, en 
wijst op de kwaliteit van de begrotingsfiches die ter ver-
antwoording worden voorgelegd (stukken nrs. B-92/2 en 
B-94/2 − 2021/2022) : deze documenten zijn een waardevol 
hulpmiddel voor de parlementaire controle.

Is er een technische reden waarom niet alle eenheden 
geconsolideerd werden in de consolidatieperimeter van de 
GGC ?

Wat is het antwoord van het Verenigd College op de 
opmerking van het Rekenhof dat de hypothesen waarop de 
correctie ex ante van het ESR-financieringssaldo gebaseerd 
is, als « onzeker » beschouwt ?

Tot besluit van zijn betoog onderstreept de spreker 
enerzijds de middelen die worden uitgetrokken voor de 
hulp aan de daklozen, en anderzijds de groeinorm die wordt 
toegepast op de dotatie van Iriscare.

Mevr. Els Rochette is verheugd over de 104 miljoen 
euro die voor opdracht 08 (Bijzondere maatregelen) wordt 
uitgetrokken. De verhoging van het budget voor de GGC 
toont volgens de spreekster het belang aan van de strijd 
tegen armoede in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
de wil van het Verenigd College om deze problematiek aan 
te pakken. De volksvertegenwoordigster is ook positief 
over de 6 miljoen euro die extra is voorzien voor daklo-
zenopvang. Zij wenst echter meer duidelijkheid en meer 
details, bijvoorbeeld over de middelen die voor Housing 
First worden uitgetrokken alsook voor de hotels die dak-
lozenopvang verzorgen. Zij sluit zich aan bij de suggestie 
van mevr. Delphine Chabbert om de leidend ambtenaar 
van Iriscare te horen. Zij begrijpt ook het idee van de heer 
Ahmed Mouhssin om dit in zijn globaliteit te bekijken en 
verwijst naar een gelijkaardige vraag die in de commissie 
voor de Binnenlandse Zaken werd gesteld.
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L’oratrice constate que la vente du bâtiment sis avenue 
Louise est de nouveau à l’ordre du jour. Elle demande où 
s’installera le New Samusocial si cette vente a effective-
ment lieu en 2022.

La députée se réjouit vivement qu’un gender budgeting 
soit joint au budget, comme son groupe le réclamait 
avec force ces deux dernières années. Elle estime qu’une 
analyse de genre dans le domaine de la santé et de l’aide 
aux personnes est d’autant plus importante que les femmes 
sont souvent les premières victimes de la pauvreté et de 
l’exclusion.

Enfin, la députée se réfère aux recettes relatives aux 
mutualités qui ont déjà été inscrites au budget, bien qu’il 
n’y ait encore aucun accord avec l’autorité fédérale à ce 
sujet. L’oratrice souhaite savoir si l’accord est proche ou si 
les négociations sont en cours.�
�

M. Marc Loewenstein relève que le Collège réuni a 
préservé l’équilibre du solde de financement SEC lors des 
exercices budgétaires 2020 et 2021, malgré la pandémie 
de Covid-19 et l’accroissement significatif des dépenses 
de la Cocom qui en a résulté pour faire face aux urgences 
sanitaires, organiser la campagne de vaccination et venir en 
aide aux publics affectés par la récession économique.�
�

Le budget 2022 présente à nouveau un solde de 
financement SEC à l’équilibre. Il s’agit encore d’un budget 
de crise, mais le Collège réuni ne renonce pas pour autant 
à concrétiser les projets de l’accord de gouvernement en 
matière de santé et de l’aide aux personnes. Le député 
espère que 2022 sera l’année de sortie de la crise et que 
des marges budgétaires pourront ensuite être dégagées 
pour initier des politiques nouvelles au cours de la seconde 
moitié de la législature.

S’agissant des recettes, l’orateur salue l’accroissement 
marqué de la dotation de la Région de Bruxelles-Capitale 
(+198 millions d’euros), qui couvre le déficit de la Cocom 
et les dépenses liées à la gestion de la crise sanitaire, et 
relève la recette exceptionnelle que constitue le produit 
de la vente de l’immeuble sis avenue Louise (5,1 millions 
d’euros).

En ce qui concerne les dépenses, le commissaire 
approuve l’augmentation des moyens humains et financiers 
alloués aux services du Collège réuni : ils permettront à 
l’administration bicommunautaire – que le député remercie 
pour le travail fourni dans le cadre de la gestion de la 
pandémie – d’assumer les importantes responsabilités qui 
sont désormais les siennes. De même, l’intervenant salue la 

De spreker stelt vast dat de verkoop van de gebouwen 
in de Louizalaan opnieuw op de agenda staat. Zij vraagt 
waar New Samusocial zal worden ondergebracht indien die 
verkoop in 2022 effectief zou doorgaan.

De volksvertegenwoordiger juicht ten zeerste toe dat 
een gender budgeting bij de begroting is gevoegd, iets 
waar de voorbije twee jaar door haar fractie op gehamerd 
werd. Zij is van oordeel dat een genderanalyse op het vlak 
van gezondheid en welzijn des te belangrijker is aangezien 
vrouwen vaak het eerste slachtoffer van armoede en 
uitsluiting zijn.

De volksvertegenwoordiger verwijst tot slot naar de 
ontvangsten betreffende de ziekenfondsen die reeds inge-
schreven zijn, niettegenstaande daarover nog geen akkoord 
met de federale overheid werd bereikt. De spreker wenst te 
weten of het akkoord nakende is dan wel of de onderhande-
lingen lopende zijn.

De heer Marc Loewenstein merkt op dat het Verenigd 
College tijdens de begrotingsjaren 2020 en 2021 het ESR-
financieringssaldo in evenwicht had gehouden, ondanks 
de Covid-19-pandemie en de daaruit voortvloeiende forse 
stijging van de uitgaven van de GGC om het hoofd te 
bieden aan de noodsituaties op gezondheidsgebied, de vac-
cinatiecampagne te organiseren en de door de economische 
recessie getroffen personen bij te staan.

De begroting 2022 vertoont opnieuw een ESR-
financieringssaldo in evenwicht. Ze is nog steeds een cri-
sisbegroting, maar het Verenigd College laat daarom nog 
niet de plannen van het regeerakkoord inzake gezondheid 
en bijstand aan de personen varen. De volksvertegen-
woordiger hoopt dat 2022 het jaar wordt waarin de crisis 
wordt overwonnen en dat er dan begrotingsmarges kunnen 
vrijkomen om in de tweede helft van de zittingsperiode 
nieuwe beleidsmaatregelen te treffen.

Wat de ontvangsten betreft, verheugt de spreker zich 
over de aanzienlijke verhoging van de dotatie van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (+198 miljoen euro), die 
het tekort van de GGC en de uitgaven voor de aanpak van 
de gezondheidscrisis dekt. Hij wijst op de uitzonderlijke 
ontvangst uit de verkoop van het gebouw aan de Louizalaan 
(5,1 miljoen euro).

Wat de uitgaven betreft, gaat het commissielid akkoord 
met de verhoging van de personele en financiële middelen 
voor de diensten van het Verenigd College : daardoor zal 
de bicommunautaire administratie – die hij dankt voor 
haar werk bij de aanpak van de pandemie – de grote ver-
antwoordelijkheden die ze voortaan heeft, op zich kunnen 
nemen. De spreker is ook verheugd over de herwaarde-
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revalorisation du statut des agents de la fonction publique 
locale (communes, CPAS, hôpitaux publics et maisons de 
repos publiques).

Son groupe plaidant pour le maintien à domicile des 
personnes âgées qui le souhaitent, l’orateur applaudit le 
relèvement du contingent d’heures de prestations admises 
à la subvention pour les services d’aide à domicile.

Le commissaire ratifie le renforcement du soutien 
aux CPAS : dès la première vague de la pandémie, ils ont 
reçu 30 millions d’euros en vue de porter assistance aux 
dizaines de milliers de Bruxellois financièrement affectés 
par le ralentissement des activités économiques induit par 
les mesures de confinement ; l’ajustement du budget 2020 
avait doublé les crédits dévolus au Fonds spécial de l’aide 
sociale, pour permettre aux CPAS de fournir des aides 
complémentaires à un plus grand nombre de bénéficiaires, 
de renforcer leurs services de médiation de dettes et de 
lancer de nouveaux projets de lutte contre la précarité et 
contre le non-recours aux droits sociaux. Cette année, en 
réaction à la flambée des prix de l’énergie, venue grever le 
budget mensuel des ménages, le Collège réuni a consenti 
un nouvel effort en allouant une enveloppe complémentaire 
de 10 millions d’euros aux CPAS, exclusivement affectée 
à l’octroi d’aides individuelles aux ménages qui éprouvent 
des difficultés à s’acquitter de leurs factures d’énergie.�
�

Le confinement imposait de trouver en urgence des 
solutions d’hébergement pour les personnes sans abri ; aussi 
le député se félicite-t-il que des crédits aient été dégagés en 
2021 pour augmenter la capacité des centres d’hébergement 
d’urgence et financer la réquisition de chambres d’hôtel. 
En outre, le budget 2022 prévoit 6 millions d’euros com-
plémentaires pour financer le déploiement de politiques 
ambitieuses en faveur de ce public, notamment le dévelop-
pement des projets Housing First et le renforcement des 
dispositifs de prévention de la perte de logement.�
�

L’intervenant se félicite de l’augmentation structu-
relle de la dotation d’Iriscare : cette norme de croissance 
annuelle de 2 % se traduit en 2022 par 7,5 millions d’euros 
supplémentaires, qui permettront de mener des politiques 
nouvelles en matière de santé et d’aide aux personnes 
et contribueront à accélérer la reconversion des lits de 
maisons de repos en lits de maisons de repos et de soins. 
L’orateur, au nom de son groupe, salue la décision du 
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale de 
transférer 30 millions d’euros à la Cocom et à la Cocof, 
sur la durée de la législature, en vue d’une revalorisation 
barémique progressive des travailleurs de leurs secteurs 
non marchands, et l’enveloppe de 22 millions d’euros 

ring van het statuut van de ambtenaren van de plaatselijke 
overheden (gemeenten, OCMW’s, openbare ziekenhuizen 
en openbare rusthuizen).

Zijn fractie pleit ervoor bejaarden die zulks wensen, 
thuis te houden. Hij juicht de verhoging van het aantal sus-
idieerbare prestatie-uren voor de thuiszorgdiensten toe.�
�

Het commissielid bekrachtigt de uitbreiding van de steun 
aan de OCMW’s : vanaf de eerste golf van de pandemie 
hebben ze 30 miljoen euro gekregen om de tienduizenden 
Brusselaars bij te staan die financieel getroffen waren door 
de vertraging van de economische activiteiten ten gevolge 
van de beperkende maatregelen ; bij de aanpassing van de 
begroting 2020 werden de kredieten voor het Bijzonder 
Fonds voor Maatschappelijk Welzijn verdubbeld, zodat de 
OCMW’s extra bijstand konden verlenen aan een groter 
aantal begunstigden, hun schuldbemiddelingsdiensten 
konden versterken en nieuwe projecten konden opstarten 
ter bestrijding van de bestaansonzekerheid en het niet 
gebruik van de sociale rechten Dit jaar heeft het Verenigd 
College, als reactie op de snel stijgende energieprijzen die 
het maandelijks budget van de gezinnen onder druk zetten, 
een nieuwe inspanning geleverd door een extra bedrag 
van 10 miljoen euro toe te kennen aan de OCMW’s, dat 
uitsluitend bestemd is voor individuele hulp aan gezinnen 
die hun energiefactuur moeilijk kunnen betalen.

De lockdown vereiste dringende oplossingen voor 
de opvang van de daklozen. Daarom verheugt het de 
volksvertegenwoordiger dat er in 2021 middelen worden 
uitgetrokken om de capaciteit van de noodopvangcen-
tra te vergroten en de opvordering van hotelkamers te 
financieren. Bovendien staat op de begroting 2022 een 
extra 6 miljoen euro ingeschreven voor de financiering van 
ambitieuze beleidsmaatregelen ten gunste van die groep, 
met name de ontwikkeling van de projecten Housing First 
en de versterking van de maatregelen ter voorkoming van 
dakloosheid.

De spreker verheugt zich over de structurele verhoging 
van de dotatie van Iriscare : de jaarlijkse groeinorm van 
2 % levert in 2022 een extra 7,5 miljoen euro op, waarmee 
nieuw beleid kan worden gevoerd op het gebied van 
gezondheid en bijstand aan personen en de omvorming 
van ROB-bedden tot RVT-bedden kan worden versneld. 
Namens zijn fractie verheugt de spreker zich over de 
beslissing van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering om 
30 miljoen euro over te dragen naar de GGC en de Cocof 
voor de duur van de zittingsperiode, met het oog op een 
geleidelijke herwaardering van de weddeschalen van de 
werknemers van hun non-profitsectoren, en over het bedrag 
van 22 miljoen euro dat het Verenigd College heeft uitge-
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constituée par le Collège réuni pour financer le futur accord 
du non-marchand, qui permettra l’amélioration de leurs 
conditions de travail.

Les prestations familiales représentent à elle seules plus 
de 60 % des dépenses de la Cocom. Le modèle bruxellois 
permet à la grande majorité des familles de bénéficier 
de montants plus élevés que sous le régime fédéral et de 
récentes études ont démontré que ce modèle constitue non 
seulement un bon outil de soutien à la parentalité, mais aussi 
un excellent instrument de lutte contre la pauvreté infantile. 
Si, comme indiqué dans l’exposé introductif, l’augmenta-
tion de 66 millions d’euros à l’initial 2022 résulte de la 
stricte mise en œuvre de l’ordonnance du 25 avril 2019 
réglant l’octroi des prestations familiales, l’orateur adhère 
sans réserve au choix politique, posé par le Collège réuni, 
de préserver le mécanisme d’indexation automatique des 
allocations familiales en fonction de l’évolution de l’indice 
des prix à la consommation : alors que le gouvernement 
flamand n’a pas hésité à remettre en cause ce dispositif en 
réduisant à 1 % l’ampleur de l’indexation automatique, le 
Collège réuni a décidé que le nécessaire redressement des 
finances publiques au cours des prochaines années ne se 
réalisera pas au détriment des familles bruxelloises.�
�

L’orateur conçoit que d’aucuns regrettent l’absence 
d’un exposé général exhaustif et de notes d’orientations 
détaillées ; il tient, pour sa part, à saluer l’introduction, pour 
la deuxième année consécutive, d’un gender budgeting et 
l’ajout, pour la première fois, d’une note de genre. En outre, 
malgré les incertitudes pesant sur les finances publiques, 
le Collège réuni est parvenu à définir une trajectoire 
budgétaire crédible pour la période 2021-2025. Ces efforts 
pour améliorer la gestion financière de la Cocom doivent 
être poursuivis et intensifiés, comme en atteste les observa-
tions de la Cour des comptes sur le compte général 2020. 
Quelles initiatives le Collège réuni envisage-t-il à cet effet ?
�

M. Christophe De Beukelaer, constatant à son tour le 
délai réduit laissé aux députés pour analyser les projets 
budgétaires, demande si le Collège réuni est disposé à les 
déposer plus tôt à l’avenir.�
�

L’orateur s’interroge sur la manière dont le Collège 
réuni entend fournir, en concertation avec les autres entités, 
les « efforts structurels » que le Conseil supérieur des 
finances invite à entamer dès 2022 à peine de compromettre 
la crédibilité de la politique budgétaire.�
�

Pour quelles raisons seuls les budgets de trois des 
quatorze unités qui appartiennent au périmètre de conso-

trokken voor de financiering van het toekomstige non-pro-
fitakkoord, dat het mogelijk zal maken om hun arbeids-
voorwaarden te verbeteren.

De gezinsbijslagen alleen al zijn goed voor meer dan 
60 % van de uitgaven van de GGC. Het Brussels model 
verstrekt de grote meerderheid van de gezinnen hogere 
bedragen dan het federale model en recente onderzoeken 
hebben aangetoond dat het model niet alleen een goed 
instrument is om het ouderschap te ondersteunen, maar 
ook een uitstekend instrument is om kinderarmoede te 
bestrijden. Zoals de algemene toelichting aangeeft, vloeit 
de stijging met 66 miljoen euro op de initiële begroting 
2022 voort uit de strikte toepassing van de ordonnantie van 
25 april 2019 tot regeling van de toekenning van gezinsbij-
slag, maar de spreker is het volledig eens met de beleids-
keuze van het Verenigd College om het mechanisme van 
de automatische indexering van de kinderbijslag op basis 
van de evolutie van de index van de consumptieprijzen in 
stand te houden : de Vlaamse regering heeft niet geaarzeld 
om dat mechanisme ter discussie te stellen door de automa-
tische indexering te beperken tot 1 %, maar het Verenigd 
College heeft beslist dat de noodzakelijke sanering van de 
overheidsfinanciën in de komende jaren niet ten koste mag 
gaan van de Brusselse gezinnen.

De spreker begrijpt dat sommigen betreuren dat er geen 
uitvoerige algemene toelichting en geen gedetailleerde 
beleidsnota’s zijn ; hijzelf is verheugd over de invoering, 
voor het tweede opeenvolgende jaar, van gender budgeting 
en de toevoeging, voor de eerste keer, van een gendernota. 
Bovendien is het Verenigd College er ondanks de onzeker-
heden die op de overheidsfinanciën wegen in geslaagd een 
geloofwaardig begrotingstraject voor de periode 2021-2025 
uit te stippelen. Die inspanningen om het financieel beheer 
van de GGC te verbeteren moeten worden voortgezet 
en opgedreven, zoals blijkt uit de opmerkingen van het 
Rekenhof over de algemene rekening 2020. Welke initia-
tieven overweegt het Verenigd College in dat verband ?

De heer Christophe De Beukelaer stelt op zijn beurt vast 
dat de volksvertegenwoordigers steeds minder tijd krijgen 
om de ontwerpen van begroting te analyseren en vraagt 
of het Verenigd College bereid is om ze in de toekomst 
vroeger in te dienen.

De spreker vraagt zich af hoe het Verenigd College 
in overleg met de andere entiteiten van plan is om de 
« structurele inspanningen » te leveren waar de Hoge Raad 
van Financiën vanaf 2022 om vraagt, omdat anders de 
geloofwaardigheid van het begrotingsbeleid in het gedrang 
komt.

Waarom werden de begrotingen van slechts drie van de 
veertien eenheden die binnen de door het Instituut voor de 
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lidation établi par l’Institut des comptes nationaux ont été 
consolidés avec le budget des services du Collège réuni, en 
méconnaissance de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispo-
sitions générales applicables aux budgets, au contrôle des 
subventions et à la comptabilité des communautés et des 
régions, ainsi qu’à l’organisation du contrôle de la Cour des 
comptes ?�
�

La Cour des comptes note que ni le projet de plan 
budgétaire ni les documents budgétaires ne mentionnent 
les montants des garanties octroyées aux pouvoirs organi-
sateurs des hôpitaux et maisons de repos pour le rembour-
sement des emprunts contractés pour le financement de la 
partie non subventionnée du montant total subventionnable 
des travaux. Vu l’incidence potentielle de ces engagements 
sur le budget, le Collège réuni pourrait-il en indiquer 
l’ampleur ?�
�

Pourquoi aucune fiche budgétaire n’a été fournie pour 
justifier les budgets d’Iriscare, de Bruss’Help et du New 
Samusocial ?

Comment se fait-il que les comptes généraux consolidés 
2019 et 2020 de l’entité et d’Iriscare ainsi que les comptes 
généraux 2020 de Bruss’Help et du New Samusocial n’aient 
pas été transmis à la Cour des comptes ? Ce défaut empêche 
de vérifier si les intentions ayant présidé à la confection 
des budgets se sont vérifiées dans les faits – notamment en 
ce qui concerne la crédibilité des sous-utilisations prévues. 

Dans quelle mesure la diminution de la dotation fédérale 
est-elle prise en compte dans l’établissement des prévisions 
budgétaires ? Quelles sont les perspectives à cet égard ?

Selon le député, il n’est plus justifiable de prévoir 
pour 2022 une provision indifférenciée pour couvrir les 
dépenses liées à la gestion de la pandémie de Covid-19 : en 
effet, les coûts afférents au dépistage, au suivi des contacts 
ou à la vaccination sont désormais connus. Ne pas ventiler 
ce montant fait obstacle au contrôle démocratique. Or, il 
ne s’agit plus de répondre à une situation d’urgence : cette 
maladie devient, en s’installant dans le long terme, une 
question politique, de sorte que l’allocation des moyens 
y consacrés doit pouvoir faire l’objet de débats parlemen-
taires au sein de la commission compétente.

Quelle est la fiabilité de l’estimation du cofinancement 
fédéral de la campagne de vaccination et des transferts 
fédéraux pour les frais d’administration des mutualités, en 
l’absence à ce stade d’accord entre la Cocom et l’autorité 
fédérale ?

Nationale Rekeningen vastgestelde consolidatieperimeter 
vallen, geconsolideerd met de begroting van de diensten 
van het Verenigd College ? Dat is in strijd met de wet van 
16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen 
die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies 
en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de 
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door 
het Rekenhof ?

Het Rekenhof stelt vast dat noch het ontwerp van 
begrotingsplan noch de begrotingsstukken melding maken 
van de bedragen van de waarborgen die aan de organise-
rende instanties van de ziekenhuizen en rusthuizen werden 
toegekend voor de terugbetaling van de leningen die werden 
gesloten om het niet-gesubsidieerde gedeelte van het sub-
sidieerbare totaalbedrag van de werken te financieren. Kan 
het Verenigd College, gelet op de mogelijke gevolgen van 
die vastleggingen op de begroting, meedelen hoe groot die 
bedragen zijn ?

Waarom werd er geen enkele begrotingsfiche ingediend 
om de begrotingen van Iriscare, Bruss’Help en New 
Samusocial te verantwoorden ?

Hoe komt het dat de geconsolideerde algemene 
rekeningen 2019 en 2020 van de entiteit en van Iriscare 
en de algemene rekeningen 2020 van Bruss’Help en New 
Samusocial niet aan het Rekenhof bezorgd ? Daardoor 
is het onmogelijk na te gaan of de doelstellingen bij de 
opmaak van de begrotingen concreet gestalte krijgt in 
de feiten – wat onder meer de geloofwaardigheid van de 
geplande onderbenuttingen betreft.

In hoeverre wordt bij het opstellen van de begrotings-
prognoses rekening gehouden met de verlaging van de 
federale dotatie ? Wat zijn de vooruitzichten in dat verband ?

Volgens de volksvertegenwoordiger kan een niet-ge-
differentieerde provisie voor 2022 om de kosten voor de 
aanpak van de Covid-19-pandemie te dekken niet langer 
verantwoord worden. De kosten van de testing, tracing 
of vaccinatie zijn immers inmiddels bekend. Het niet 
uitsplitsen van dat bedrag belemmert de democratische 
controle. Het is echter niet langer een kwestie van te 
reageren op een noodsituatie : deze ziekte, die een blijver 
is, wordt een politieke kwestie, zodat de toewijzing van de 
daarvoor uitgetrokken middelen moet worden onderworpen 
aan een parlementair debat in de bevoegde commissie.

Hoe betrouwbaar is de raming van de federale cofi-
nanciering voor de vaccinatiecampagne en van de federale 
transfers voor de administratiekosten van de ziekenfond-
sen, bij gebrek aan een overeenkomst tussen de GGC en de 
federale overheid in dit stadium ?
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M. Sven Gatz, membre du Collège réuni, commence 
par préciser les mesures d’amélioration du rapportage 
financier qui sont envisagées pour la Cocom et la Région 
de Bruxelles-Capitale : premièrement, l’automatisation des 
flux d’informations ; deuxièmement, l’intensification du 
dialogue entre l’administration et la Cour des comptes ; 
troisièmement, une extension des procédures de double 
contrôle au sein de l’administration ; quatrièmement, une 
mise à jour de l’ordonnance du 21 novembre 2006 portant 
les dispositions applicables au budget, à la comptabilité 
et au contrôle (au regard de l’évolution, d’une part, des 
techniques de rapportage et, d’autre part, du périmètre 
des organismes connexes à l’administration) ; cinquième-
ment, une amélioration de la collaboration et de l’échange 
d’informations entre les entités de la Cocom (à cette fin, 
des réunions de monitorage financier ont lieu mensuel-
lement entre les services du Collège réuni, d’une part, et 
Iriscare, Bruss’Help et le New Samusocial, d’autre part ; 
de plus, les équipes chargées des finances et du budget ont 
été renforcées ; il convient de souligner que ces institu-
tions sont relativement jeunes et ont dû accorder la priorité 
à la gestion de la pandémie). Il s’agit d’un processus à 
long terme, qui demandera plusieurs années et est déjà 
en cours : certains parlementaires ont d’ailleurs relevé 
les progrès acquis dans l’établissement de la projection 
pluriannuelle (véritable boussole pour guider l’action du 
pouvoir exécutif), la rédaction des fiches budgétaires (les 
efforts pour produire des justifications plus étoffées seront 
d’ailleurs poursuivis) ou en matière de gender budgeting.�
�
�

Les mesures précitées sont de nature à raccourcir le 
délai de dépôt des projets budgétaires. Nonobstant, comme 
l’a signalé la Cour des comptes, le délai prévu à l’article 10, 
alinéa 3, de l’ordonnance du 21 novembre 2006 portant 
les dispositions applicables au budget, à la comptabilité 
et au contrôle (« au plus tard le 31 octobre de l’année qui 
précède l’année budgétaire ») a bien été respecté.�
�

S’agissant de l’estimation des sous-utilisations : il 
est dans la nature même d’un budget de reposer sur des 
hypothèses « incertaines », mais le Collège réuni s’est 
fondé sur les exercices antérieurs pour déterminer des 
sous-utilisations réalistes et atteignables. L’orateur ajoute 
que, pour l’ajusté 2021, on observe un solde non utilisé 
de 23 millions d’euros en mission 08, ce qui contribuera 
fortement à atteindre l’objectif de 63,6 millions d’euros 
de sous-utilisations, budgétisé par le Collège réuni. Les 
comptesn e sont pas encore bouclés mais, en 2020, les 
sous-utilisations s’élevaient à 50 millions d’euros pour les 
services du Collège réuni et Iriscare. Chaque membre du 
Collège réuni a donc pu raisonnablement estimer, sur la 

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, 
preciseert eerst de maatregelen ter verbetering van de 
financiële rapportering die voor de GGC en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest worden overwogen : ten eerste, de 
automatisering van de informatiestromen ; ten tweede, de 
intensivering van de dialoog tussen de administratie en 
het Rekenhof ; ten derde, een uitbreiding van de dubbele 
controleprocedures binnen de administratie ; ten vierde, 
een bijwerking van de ordonnantie van 21 november 
2006 houdende de bepalingen die van toepassing zijn op 
de begroting, de boekhouding en de controle (in het licht 
van de evolutie, enerzijds, van de rapporteringstechnieken 
en, anderzijds, van de perimeter van de satellietinstellin-
gen van de administratie) ; ten vijfde, een betere samen-
werking en uitwisseling van informatie tussen de entiteiten 
van de GGC (daartoe vinden maandelijks vergaderingen 
over de financiële monitoring plaats tussen de diensten van 
het Verenigd College enerzijds en Iriscare, Bruss’Help en 
de New Samusocial anderzijds ; voorts werden de teams 
belast met de financiën en begroting uitgebreid ; er zij op 
gewezen dat deze instellingen vrij jong zijn en voorrang 
hebben moeten geven aan de aanpak van de pandemie). 
Het gaat om een proces op lange termijn, dat verscheidene 
jaren in beslag zal nemen en al ingezet is : sommige parle-
mentsleden hebben trouwens gewezen op de vooruitgang 
die werd geboekt bij het opmaken van de meerjarenprog-
nose (een echt kompas om het optreden van de regering te 
sturen), de opmaak van de begrotingsfiches (de inspannin-
gen om meer gedetailleerde verantwoordingen op te stellen 
zullen trouwens worden voortgezet) of op het vlak van 
gender budgeting.

De voornoemde maatregelen zullen waarschijnlijk leiden 
tot een snellere indiening van de ontwerpen van begroting. 
Niettemin werd, zoals het Rekenhof heeft opgemerkt, de 
termijn bepaald bij artikel 10, derde lid, van de ordonnantie 
van 21 november 2006 houdende de bepalingen die van 
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en de 
controle (« uiterlijk 31 oktober van het jaar dat het begro-
tingsjaar voorafgaat ») wel degelijk nageleefd.

Wat de raming van de onderbenuttingen betreft, 
ligt het in de aard van een begroting om uit te gaan van 
« onzekere » hypothesen, maar het Verenigd College 
heeft zich gebaseerd op de voorgaande begrotingsja-
ren om realistische en haalbare onderbenuttingen vast te 
stellen. De spreker voegt eraan toe dat voor de aangepaste 
begroting 2021 een onbenut saldo van 23 miljoen euro 
voor opdracht 08 wordt vastgesteld, dat aanzienlijk zal 
bijdragen tot de doelstelling van 63,6 miljoen euro aan 
onderbenuttingen, die door het Verenigd College werd 
begroot. De rekeningen zijn nog niet afgesloten, maar de 
onderbenuttingen bedroegen in 2020 50 miljoen euro voor 
de diensten van het Verenigd College en Iriscare. Elk lid 



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 42 —

base des sous-utilisations passées, les économies possibles 
dans les matières dont il a la charge, sous la forme de 
sous-utilisations. Ces sous-utilisations sont bien des 
économies, puisqu’il s’agit de crédits qui sont inscrits au 
budget et ne sont pas dépensés. La question des économies 
éventuellement possibles en sus est délicate, vu que les 
politiques de la Cocom visent à soutenir les personnes les 
plus vulnérables. Cet exercice complexe sera néanmoins 
entamé dès janvier 2022 : en effet, il y aura bien une modi-
fication budgétaire en 2022, contrairement à 2021 où les 
incertitudes liées à la crise sanitaire y avaient fait obstacle. 
La maîtrise, à terme, des budgets de la Cocom est un enjeu 
crucial car la Région de Bruxelles-Capitale doit couvrir le 
déficit de cette entité, ce qui n’a pas la même incidence 
selon que ce déficit s’élève à 30 ou à 60 millions d’euros ! 
Un plan pluriannuel doit en outre être établi en vue de cette 
maîtrise budgétaire, en concertation avec les membres du 
Collège réuni en charge de l’action sociale et de la santé.�
�
�
�

En ce qui concerne l’opération de neutralisation de 
104 millions d’euros de dépenses relatives aux mesures 
d’accompagnement liées à la crise sanitaire, l’orateur 
estime qu’il n’aurait pas été opportun de répartir ex ante ce 
montant entre les allocations de base qui supporteront les 
actions spécifiques liées à la crise sanitaire. Contrairement 
à ce que d’aucuns allèguent, la prévisibilité des besoins liés 
à la gestion de la crise n’est pas comparable à celle des 
autres politiques. On ignore encore, par exemple, la clé de 
répartition entre l’autorité fédérale et les entités fédérées 
des coûts liés à la troisième dose de vaccin anti-Covid-19 
(le lancement effectif d’une campagne généralisée d’admi-
nistration d’une troisième dose est d’ailleurs subordonné 
à l’avis du Conseil supérieur de la santé). Le montant du 
cofinancement fédéral de la campagne de vaccination a été 
estimé à 80,7 millions d’euros, dont 35,8 millions d’euros 
font l’objet d’un projet de protocole d’accord qui a été 
rédigé mais n’est pas encore approuvé par toutes les parties ; 
les 44,9 millions d’euros attendus pour la campagne de 
vaccination 2022 doivent encore être confirmés. Par 
ailleurs, le recours à une provision budgétaire dédiée à la 
gestion de la pandémie permet d’assurer que ces crédits 
seront bien affectés à cette seule finalité, plutôt que de 
courir le risque qu’ils se fondent dans les allocations de 
base spécifiques et soient alloués aux politiques ordinaires. 

À ce stade, cette provision de 104 millions d’euros se 
répartit comme suit : 10 millions d’euros pour les CPAS, 
qui seront ventilés entre eux selon la clé de répartition de 
la dotation générale aux communes, et 94 millions d’euros 
pour la gestion de la crise sanitaire, dont 9,6 millions 
d’euros pour le dépistage, 32 millions d’euros pour le suivi 
des contacts, 31,5 millions d’euros pour la vaccination, 
16,8 millions d’euros pour la gestion globale et 3,7 millions 

van het Verenigd College kon derhalve, op basis van de 
onderbenuttingen in het verleden, een redelijke schatting 
maken van de mogelijke besparingen in de vorm van 
onderbenuttingen op de gebieden waarvoor hij of zij ver-
antwoordelijk is. Die onderbenuttingen zijn wel degelijk 
besparingen, aangezien het gaat om middelen die op de 
begroting zijn ingeschreven maar niet worden uitgegeven. 
De kwestie van eventuele extra besparingen ligt gevoelig, 
aangezien het beleid van de GGC erop gericht is de meest 
kwetsbare personen te steunen. Deze complexe operatie zal 
echter vanaf januari 2022 van start gaan : in 2022 zal een 
begrotingswijziging wel degelijk gebeuren in tegenstelling 
tot 2021, toen de onzekerheden in verband met de gezond-
heidscrisis dat verhinderden. Het is van cruciaal belang 
om de begrotingen van de GGC op lange termijn onder 
controle houden, want het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
moet het tekort van de entiteit dekken, wat niet dezelfde 
gevolgen heeft naargelang het tekort 30 of 60 miljoen euro 
bedraagt ! Bovendien moet daartoe een meerjarenplan 
worden opgesteld in overleg met de leden van het Verenigd 
College bevoegd voor welzijn en gezondheid.

Wat de neutralisatie van de 104 miljoen euro aan 
uitgaven voor de flankerende maatregelen bij de aanpak 
van de gezondheidscrisis betreft, is de spreker van oordeel 
dat het niet opportuun zou zijn geweest om dat bedrag ex 
ante te verdelen tussen de basisallocaties voor de onder-
steuning van de specifieke acties in verband met de gezond-
heidscrisis. In tegenstelling tot wat sommigen beweren, is 
de voorspelbaarheid van de behoeften bij de aanpak van 
de crisis niet vergelijkbaar met die op de andere beleid-
sterreinen. Zo weet men bijvoorbeeld nog niet welke ver-
deelsleutel tussen de federale overheid en de deelgebieden 
gehanteerd zal worden voor de kosten van het derde Covid 
19-vaccin (de daadwerkelijke start van een derde algemene 
vaccinatiecampagne is afhankelijk van het advies van 
de Hoge Gezondheidsraad). Het bedrag van de federale 
cofinanciering van de vaccinatiecampagne is geraamd op 
80,7 miljoen, waarvan 35,8 miljoen het voorwerp uitmaakt 
van een protocolakkoord dat is opgesteld maar nog niet 
door alle partijen is goedgekeurd ; de 44,9 miljoen die 
voor de vaccinatiecampagne 2022 wordt verwacht, moet 
nog worden bevestigd. Voorts zorgt het gebruik van een 
specifieke begrotingsprovisie voor de aanpak van de 
pandemie ervoor dat die kredieten enkel voor dat doel 
zullen worden gebruikt in plaats van het risico te lopen dat 
ze worden opgenomen in de specifieke basisallocaties en 
worden toegewezen aan de gewone beleidsmaatregelen.

In dit stadium is deze provisie van 104 miljoen euro 
als volgt verdeeld : 10 miljoen euro voor de OCMW’s, die 
onder hen zal worden verdeeld volgens de verdeelsleutel 
van de algemene dotatie voor de gemeenten, en 94 miljoen 
euro voor de aanpak van de gezondheidscrisis, waarvan 
9,6 miljoen euro voor de opsporing, 32 miljoen euro voor 
de contacttracing, 31,5 miljoen euro voor de vaccinatie, 
16,8 miljoen voor algemeen beheer en 3,7 miljoen voor 
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d’euros pour le matériel et les études socio-sanitaires. Le 
suivi des contacts coûte cher mais il est efficace : Bruxelles 
a fait le choix de maintenir les effectifs y afférents, de 
sorte qu’ils n’ont pas été débordés par la quatrième vague, 
contrairement à ce qui s’observe en Flandre. L’orateur 
remercie les travailleurs concernés.

La réponse qu’il convient d’apporter aux remarques 
récurrentes de la Cour des comptes sur le périmètre de 
consolidation de la Cocom est en cours d’examen. À cet 
égard, le Collège réuni tient à souligner que les trois entités 
consolidées (Iriscare, Bruss’Help et le New Samusocial) 
ont été créées par ordonnance et peuvent être considérées 
comme dépendant directement de la Cocom, et sont donc 
à l’égard de celle-ci dans une relation juridique différente 
des caisses privées d’allocations familiales ou des sociétés 
mutualistes.

Le Collège réuni maintient qu’il revient selon lui à 
l’autorité fédérale de couvrir les frais d’administration 
des mutualités, dans la mesure où les crédits y afférents 
figuraient au budget de l’Institut national d’assurance 
maladie-invalidité (INAMI) avant la sixième réforme de 
l’État. La concertation à ce propos aura lieu prochainement 
en conférence interministérielle Santé publique (dont les 
travaux sont pour l’heure presque entièrement dédiés à la 
gestion de la pandémie de Covid-19) ; une note a été établie 
à cet effet.

La vente du bâtiment sis avenue Louise a été reportée 
en 2021 pour les mêmes raisons qu’en 2020, à savoir l’oc-
cupation temporaire des locaux par le New Samusocial. 
La décision est toutefois prise et la mission d’entamer les 
démarches administratives liées à la vente de ce bâtiment a 
été confiée à Iriscare en septembre 2021.�
�

Quant aux prestations familiales : le Collège réuni est 
favorable à l’octroi des suppléments sociaux aux familles 
monoparentales dès le premier enfant mais les moyens 
n’ont pas pu être dégagés pour que cette mesure soit 
déployée en 2022. Dans une perspective de lutte contre la 
pauvreté, il est plus efficient de s’attacher prioritairement à 
la situation des familles nombreuses.

À propos du budget d’Iriscare : d’une part, dans un 
esprit de bonne gestion et de transparence financière, il est 
prévu de distinguer la comptabilité analytique de Famiris 
(la caisse publique bruxelloise d’allocations familiale) 
et d’Iriscare ; ce chantier aboutira fin 2023. D’autre part, 
le choix de confier cet organisme à une gestion paritaire 
implique que les aspects cédés aux partenaires sociaux 
échappent en partie au contrôle des pouvoirs exécutif et 
législatif : le Collège réuni répond devant l’Assemblée 
réunie de la dotation accordée à Iriscare et des politiques 

materiaal en sociale en gezondheidsstudies. De contact-
tracing is duur, maar doeltreffend : Brussel heeft ervoor 
gekozen de personeelsleden in kwestie in dienst te houden, 
zodat het niet, zoals Vlaanderen, werd overrompeld door de 
vierde golf. De spreker bedankt de betrokken werknemers. 

Er wordt onderzocht hoe men moet reageren op de 
recurrente opmerkingen van het Rekenhof over de con-
solidatieperimeter van de GGC. In dat verband wenst 
het Verenigd College te benadrukken dat de drie gecon-
solideerde entiteiten (Iriscare, Bruss’Help en de New 
Samusocial) bij ordonnantie zijn opgericht, als rechtstreeks 
afhankelijk van de GGC kunnen worden beschouwd en 
zich dus in een andere juridische verhouding tot de GGC 
bevinden dan de private kinderbijslagfondsen of de maat-
schappijen van onderlinge bijstand.

Het Verenigd College blijft erbij dat het aan de federale 
regering staat om de beheerskosten van de ziekenfondsen te 
dekken, in zoverre de desbetreffende kredieten vóór de zesde 
Staatshervorming waren ingeschreven op de begroting van 
het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering 
(RIZIV). Het overleg daarover zal binnenkort plaatsvin-
den op de interministeriële conferentie Volksgezondheid 
(waarvan de werkzaamheden thans nagenoeg helemaal 
gewijd zijn aan de aanpak van de Covid-19-pandemie) ; 
daartoe werd een nota opgesteld.

De verkoop van het gebouw aan de Louizalaan werd 
in 2021 uitgesteld om dezelfde redenen als in 2020, 
namelijk het tijdelijke gebruik van het gebouw door de 
New Samusocial. De beslissing is echter genomen en 
Iriscare werd in september 2021 belast met het opstarten 
van de administratieve procedures voor de verkoop van het 
gebouw.

Wat de gezinsbijslagen betreft, is het Verenigd College 
voorstander van het toekennen van sociale toeslagen aan 
eenoudergezinnen vanaf het eerste kind, maar de middelen 
konden niet worden vrijgemaakt om die maatregel in 2022 
uit te voeren. Vanuit het oogpunt van de armoedebestrij-
ding is het efficiënter om voorrang te geven aan de grote 
gezinnen.

Wat de begroting van Iriscare betreft, is het enerzijds de 
bedoeling om, in een geest van goed beheer en financiële 
transparantie, de analytische boekhouding van Famiris 
(het Brussels openbaar kinderbijslagfonds) en Iriscare 
te scheiden ; die werkzaamheden zullen tegen eind 2023 
voltooid zijn. Anderzijds impliceert de keuze voor een 
paritair beheer van het fonds dat de aan de sociale partners 
overgedragen aspecten gedeeltelijk ontsnappen aan de 
controle van de uitvoerende en wetgevende macht : het 
Verenigd College legt aan de Verenigde Vergadering ver-
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qui lui sont confiées, pas de la gestion quotidienne de cet 
organisme ; aussi, et sans préjudice de ce que déciderait 
la commission, n’y a-t-il pas lieu de réserver une suite 
favorable à la demande d’en auditionner le fonctionnaire 
dirigeant.�
�

Le tableau reprenant le montant estimé de la dotation 
fédérale jusqu’en 2027, établi par le Service public fédéral 
Finances sur la base des prévisions du Bureau fédéral du 
plan en matière de croissance économique et d’évolution 
de la population, sera joint au rapport (annexe 1).�
�

Les licenciements au sein des services du Collège 
réuni seront très limités, de sorte que les indemnités de 
départ n’auront qu’une incidence négligeable sur la masse 
budgétaire.

En résumé, les budgets soumis à l’autorisation de 
l’Assemblée réunie, bien qu’ils soient marqués au coin de 
la poursuite de la lutte contre la pandémie de Covid-19, 
permettent cependant la mise en place de politiques 
nouvelles (notamment via les crédits alloués à la norme de 
croissance ou à l’accord non marchand). Les 60 millions 
d’euros estimés de sous-utilisations donnent enfin le signal 
qu’à terme, un équilibre devra être atteint, au profit des 
institutions publiques mais aussi des bénéficiaires sur le 
terrain, en particulier les personnes les plus vulnérables.

Mme Françoise Schepmans précise, en réponse à 
M. Ahmed Mouhssin, que ses propos antérieurs visaient 
bien la politique vaccinale de la Cocom à l’échelle du 
territoire régional bruxellois, et non sa mise en œuvre dans 
telle ou telle commune.�
�

M. Gilles Verstraeten estime que le Collège réuni reste 
vague quant à ce qui peut être attendu au juste en ce qui 
concerne l’évolution de la présentation du budget de la 
Cocom. Le député reformule ses remarques précédentes 
sous la forme de quelques questions plus concrètes. 
Aura-t-on un jour des notes d’orientation pour la Cocom et, 
dans l’affirmative, quand peut-on les attendre ? L’objectif 
est-il d’amener à un moment donné l’exposé général au 
niveau de celui de la Région de Bruxelles-Capitale ? Que 
peut-on attendre de la collaboration avec les services 
budgétaires de la Région de Bruxelles-Capitale ? Ces 
services devraient tout de même aider la Cocom à mettre 

antwoording af over de dotatie die aan Iriscare wordt 
toegekend en over het beleid dat deze instelling moet 
voeren en niet over het dagelijks beheer ; onverminderd 
hetgeen de commissie zou beslissen, is er dan ook geen 
reden om positief te reageren op het verzoek om de leidende 
ambtenaar te horen.

De tabel met het geraamde bedrag van de federale 
dotatie tot 2027, die door de Federale Overheidsdienst 
Financiën is opgesteld op basis van de prognoses van het 
federaal Planbureau inzake economische groei en evolutie 
van de bevolking, zal bij het verslag worden gevoegd 
(bijlage 1).

De ontslagen in de diensten van het Verenigd College 
zullen zeer beperkt zijn, zodat de ontslagvergoedingen 
slechts een verwaarloosbare impact op de begroting zullen 
hebben.

Samengevat : de begrotingen die om goedkeuring aan 
de Verenigde Vergadering worden voorgelegd, worden 
weliswaar gekenmerkt door de voortzetting van de strijd 
tegen de Covid 19 pandemie, maar laten niettemin ruimte 
voor nieuw beleid (met name via de kredieten voor de 
groeinorm of het non-profitakkoord). De 60 miljoen euro 
aan onderbenuttingen geeft ten slotte het signaal dat er op 
termijn een evenwicht zal worden bereikt ten gunste van 
de overheidsinstellingen, maar ook van de begunstigden op 
het terrein, in het bijzonder de meest kwetsbare personen.

In antwoord op de opmerking van de heer Ahmed 
Mouhssin preciseert mevr. Françoise Schepmans dat 
haar eerdere opmerkingen inderdaad betrekking hadden 
op het vaccinatiebeleid van de GGC op het niveau van 
het grondgebied van het Brussels Gewest en niet op de 
uitvoering ervan in een bepaalde gemeente.

De heer Gilles Verstraeten meent dat het Verenigd 
College vaag blijft over wat er nu juist verwacht kan worden 
over de evolutie van de presentatie van de begroting van 
de GGC. De volksvertegenwoordiger herformuleert zijn 
voorgaande opmerkingen in enkele meer concrete vragen. 
Komen er ooit beleidsnota’s voor de GGC, en zo ja, wanneer 
mogen deze worden verwacht ? Is het de bedoeling om 
de algemene toelichting op een bepaald moment op het 
niveau van deze van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
te krijgen ? Wat te verwachten van de samenwerking met 
de begrotingsdiensten van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest ? Deze diensten zouden de GGC toch moeten 
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bon ordre et à améliorer l’exercice budgétaire au sein de la 
Cocom. Peut-on espérer des améliorations concrètes pour 
l’année prochaine ?

Le député souligne à nouveau l’augmentation très 
importante des dépenses d’allocations familiales : fin 2021, 
une augmentation de 25 millions d’euros a été constatée 
par rapport au montant budgété à l’initial ; pour 2022, il 
y a une augmentation de 66 millions d’euros par rapport 
à l’initial 2021. Le député renvoie à la projection plurian-
nuelle et souhaite savoir si cette augmentation se poursuivra 
au fil des ans. Il demande si des projections ont été faites 
à ce sujet et, dans l’affirmative, si les analyses montrent 
que le coût des allocations familiales va poursuivre sa forte 
hausse à l’avenir ou se stabiliser. En ce qui concerne l’aug-
mentation de 25 millions d’euros à la fin de 2021, l’orateur 
comprend qu’il s’agit d’un nouveau régime et que l’esti-
mation doit être corrigée s’il s’avère qu’elle n’est pas tout 
à fait correcte en début d’année. Néanmoins, le député 
s’étonne de la forte hausse que l’on peut encore constater 
au début de l’année 2022. Il aimerait avoir des explications 
à ce sujet. Pourquoi cette hausse reste-t-elle si forte et à 
quoi peut-on s’attendre à l’avenir ?�
�

L’orateur se réfère de nouveau aux économies sur les 
dépenses qui, selon le Collège réuni, ont été réalisées en 
ne comptabilisant plus les montants des sous-utilisations 
historiques. Le député constate qu’on se base en même 
temps sur des sous-utilisations similaires pour l’avenir. Il 
demande si l’hypothèse selon laquelle les sous-utilisations 
resteront stables est bien réaliste.�
�

Mme Delphine Chabbert, en demandant à auditionner 
le fonctionnaire dirigeant d’Iriscare, n’entendait pas 
remettre en cause le principe de la gestion paritaire, auquel 
son groupe est très attaché. Elle souhaitait seulement avoir 
accès à une vision plus précise de l’allocation des dotations 
que reçoit cet organisme.

La députée impute l’augmentation des moyens 
consacrés aux prestations familiales à l’appauvrissement 
des familles bruxelloises, que vise à contrer le modèle mis 
en place par la Cocom.

La commissaire prend acte que les crédits nécessaires à 
l’octroi des suppléments sociaux aux familles monoparen-
tales dès le premier enfant n’ont pas pu être dégagés, dans 
le contexte de la crise sanitaire. Combien coûterait la mise 
en place de cette mesure ?

bijstaan om de zaken op orde te brengen en de begrotings-
oefening binnen de GGC te verbeteren ? Mogen er tegen 
volgend jaar concrete verbeteringen worden verwacht ?

De volksvertegenwoordiger benadrukt opnieuw de 
zeer significante stijging van de uitgaven voor de kinder-
bijslag : einde 2021 werd een stijging van 25 miljoen euro 
vastgesteld tegenover het initieel begroot bedrag, voor 
2022 is er een stijging van 66 miljoen euro ten opzichte 
van initieel 2021. De volksvertegenwoordiger verwijst naar 
de meerjarenbegroting en wil weten of die verhoging zich 
doorheen de jaren zal doorzetten. Hij vraagt of er daarover 
projecties zijn gemaakt, en zo ja, of uit die analyses blijkt 
dat de kosten voor de kinderbijslag in de toekomst sterk 
zullen blijven stijgen dan wel zullen stabiliseren. Wat de 
stijging van 25 miljoen euro op het einde van 2021 betreft, 
begrijpt de spreker dat het om een nieuw systeem gaat, en 
dat de inschatting bijgesteld moet worden wanneer deze aan 
het begin van het jaar niet helemaal correct blijkt. De volks-
vertegenwoordiger verbaast zich niettemin over de sterke 
stijging die ook bij aanvang van 2022 nog vast te stellen 
is. Hij wenst hierover meer uitleg te krijgen. Waarom blijft 
die stijging zo sterk en wat mag er in de toekomst worden 
verwacht ?

De spreker refereert opnieuw aan de besparingen op 
de uitgaven die volgens het Verenigd College gerealiseerd 
zijn door de bedragen van historische onderbenuttingen 
niet langer in te schrijven. De volksvertegenwoordiger stelt 
vast dat er tegelijkertijd van gelijkaardige onderbenuttin-
gen voor de toekomst wordt uitgegaan. Hij stelt de vraag of 
de veronderstelling dat de onderbenuttingen stabiel zullen 
blijven, wel realistisch is.

Mevr. Delphine Chabbert, die de leidende ambtenaar 
van Iriscare wenst te horen, wil het principe van het 
paritair beheer waaraan haar fractie zeer gehecht is, niet ter 
discussie stellen. Ze wenst enkel een nauwkeuriger beeld te 
krijgen van de toewijzing van de dotaties die deze instelling 
ontvangt.

De volksvertegenwoordiger wijt de verhoging van de 
middelen voor de gezinsbijslagen aan de verarming van 
de Brusselse gezinnen, die ertoe strekt het door de GGC 
opgezette model tegen te gaan.

Het commissielid neemt er akte van dat de kredieten 
die nodig zijn om de sociale toeslagen vanaf het eerste 
kind toe te kennen aan de eenoudergezinnen, niet konden 
worden uitgetrokken in de context van de gezondheidscri-
sis. Hoeveel zou de uitvoering van die maatregel kosten ?
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M. Christophe De Beukelaer demande pourquoi le 
compte général consolidé de la Cocom pour l’année 2020 
n’a pas encore été finalisé, alors que celui de la Région de 
Bruxelles-Capitale l’a déjà été.

M. Sven Gatz, membre du Collège réuni, répond par 
l’affirmative aux questions relatives à l’amélioration des 
documents budgétaires : de nouveaux progrès pourront être 
constatés dès l’année prochaine. La collaboration entre les 
administrations bicommunautaire et régionale, récemment 
formalisée dans un accord de coopération, va s’intensifier.�
�

Pour les raisons de l’augmentation du budget consacré 
aux allocations familiales en 2022, il est renvoyé à l’exposé 
introductif.

L’orateur ne dispose pas de l’estimation du coût de 
l’octroi des suppléments sociaux aux familles monoparen-
tales dès le premier enfant. Elle sera jointe au rapport 
(annexe 2).

Certaines données manquent encore pour finaliser le 
compte général 2020 de la Cocom. Les services du Collège 
réuni y travaillent, mais l’orateur ne peut s’engager sur un 
calendrier. Il répète que, vu les progrès déjà engrangés et 
les mesures annoncées en la matière, le rapportage financier 
continuera à s’améliorer à l’avenir.�
�

M. Gilles Verstraeten, en réaction à la remarque de 
Mme Delphine Chabbert, relative à l’appauvrissement de 
la Région de Bruxelles-Capitale, confirme qu’il constate 
également cet appauvrissement dans sa propre commune : 
année après année, dans chaque budget de la commune 
d’Anderlecht, l’orateur voit les recettes diminuer et les 
dépenses pour le CPAS augmenter. Selon le député, la 
commune devient progressivement incapable d’autofinan-
cer le moindre projet sans l’intervention financière de la 
Région. Il remarque que ce problème commence également 
à se poser à Bruxelles-Ville. Si le CPAS est une dépense 
communale, l’allocation familiale est une dépense à la 
charge de la Cocom, qui progresse avec l’appauvrissement. 
C’est pourquoi le député souhaite prendre connaissance des 
projections pour 2023 et 2024.

M. Sven Gatz, membre du Collège réuni, déclare qu’il 
transmettra aux commissaires le tableau des projections 
relatives aux dépenses d’allocations familiales (annexe 3). 
Un débat pourra avoir lieu plus tard sur l’évolution des 
allocations familiales.

De heer Christophe De Beukelaer vraagt waarom de 
geconsolideerde algemene rekening van de GGC voor 2020 
nog niet klaar is, terwijl die van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest dat al wel is.

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, 
antwoordt bevestigend op de vragen over de verbetering 
van de begrotingsstukken : vanaf volgend jaar zal er 
verdere vooruitgang vastgesteld kunnen worden. De 
samenwerking tussen de bicommunautaire en gewestelijke 
besturen, die onlangs in een samenwerkingsovereenkomst 
werd vastgelegd, zal worden opgedreven.

Wat betreft de redenen voor de stijging van de begroting 
voor de kinderbijslag in 2022, verwijst de spreker naar de 
inleidende uiteenzetting.

De spreker beschikt niet over een raming van de kosten 
voor de toekenning van de sociale toeslagen aan eenou-
dergezinnen vanaf het eerste kind. Ze zal bij het verslag 
worden gevoegd (bijlage 2).

Er ontbreken nog enkele gegevens om de algemene 
rekening 2020 van de GGC af te ronden. De diensten van 
het Verenigd College werken daaraan, maar de minister kan 
zich niet vastpinnen op een tijdschema. Hij herhaalt dat, 
gelet op de reeds geboekte vooruitgang en de ter zake aan-
gekondigde maatregelen, de financiële rapportering in de 
toekomst verder zal worden verbeterd.

De heer Gilles Verstraeten, in reactie op de opmerking 
van mevr. Delphine Chabbert over de verarming van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, bevestigt dat hij die 
verarming ook in zijn eigen gemeente heeft vastgesteld : jaar 
na jaar, bij iedere begroting van de gemeente Anderlecht, 
ziet de spreker de inkomsten dalen en de uitgaven voor 
het OCMW stijgen. Volgens de volksvertegenwoordi-
ger krijgt de gemeente zo stilaan geen enkel project nog 
op eigen kracht gefinancierd, tenzij het Gewest financieel 
tussenkomt. Hij merkt op dat dit probleem zich ook in de 
stad Brussel begint te stellen. Daar waar het OCMW een 
gemeentelijke uitgave is, is de kinderbijslag een uitgave 
voor de GGC, die door de verarming evolueert. Om die 
reden wil de volksvertegenwoordiger inzicht krijgen in de 
prognoses voor 2023 en 2024.

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, 
verklaart dat hij de tabel met de projecties van de uitgaven 
voor de kinderbijslag aan de commissieleden zal bezorgen 
(bijlage 3). Een debat kan later worden gehouden over de 
evolutie van de kinderbijslag.
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En ce qui concerne les sous-utilisations : pour le 
moment, il a été opté pour une approche de semi-écono-
mies. Les sous-utilisations sont verrouillées et leur montant 
est de facto soustrait des articles budgétaires. Il conviendra 
à l’avenir d’examiner si, en plus des sous-utilisations 
qui apportent à présent quelque soulagement, certaines 
économies sont malgré tout possibles. Cet exercice, qui 
ne sera pas simple, commencera à partir de janvier 2022. 
Il est donc préférable de reporter cette discussion au 
printemps prochain, lorsque la modification budgétaire 
sera disponible, et de la poursuivre lors des futurs travaux 
budgétaires.

Mme Françoise Schepmans pose une série de questions 
relatives à des allocations de base spécifiques :

1°	 en ce qui concerne l’ajustement du budget 2021 :

–  �AB 02.001.07.01.1111 (Rémunérations du personnel 
statutaire et contractuel en activité de service et en 
disponibilité) : combien de recrutements programmés 
n’ont pas été effectués ? La députée demande la liste 
des offres d’emploi concernées et la date de leur 
publication ;

–  �AB 02.001.08.06.1211 (Formations. Activités de 
team building) : à quelles activités ont été consacrés 
les 50.000 euros supplémentaires par rapport au 
budget initial (liste des formations, durée de celles-ci, 
identification des organismes les ayant dispensées, 
et, pour le team building, liste des activités et nombre 
d’agents concernés) ?

–  �AB 05.001.15.03.4140 (Dotation à IRISCARE 
(Allocations familiales)) : comment l’augmentation 
des crédits est-elle ventilée entre les prestations 
familiales, les dépenses réelles et l’indexation 
anticipée ?

2°	 en ce qui concerne le budget 2022 :

–  �AB 02.001.07.01.1111 (Rémunérations du personnel 
statutaire et contractuel en activité de service et 
en disponibilité) : combien d’ETP est-il prévu de 
recruter en 2022 ? Quelle est la liste des engagements 
prévus ? Quelle est la part des reports de 2021 ?�
�

–  �AB 05.001.15.03.4140 (Dotation à IRISCARE 
(Allocations familiales)) : comment se fait-il que, à 
l’initial 2022 comme à l’ajustement 2021, le montant 
inscrit sous cette allocation de base ne correspond 
pas au montant inscrit dans le budget des dépenses 
d’Iriscare (AB 02.001.31.013431 (Allocations 
familiales)) ? Est-ce dû à des facteurs externes et, si 
oui, lesquels ? Comment est financée la différence 
entre les montants inscrits dans les budgets respectifs 
de la Cocom et d’Iriscare ?

–  �l’analyse genrée du budget d’Iriscare a-t-elle été 
réalisée et peut-elle être communiquée à l’Assemblée 
réunie ?

Inzake de onderbenuttingen : op dit ogenblik is gekozen 
voor een benadering van semi-besparingen. De onderbe-
nuttingen worden vastgeklikt en het bedrag ervan wordt 
de facto in mindering gebracht op de begrotingsartikelen. 
In de toekomst zal moeten worden bekeken of er, bovenop 
de onderbenuttingen die nu enig soelaas brengen, nog 
bepaalde besparingen mogelijk zijn. Die oefening, die 
niet eenvoudig zal zijn, zal vanaf januari 2022 beginnen. 
Daarom verdient het de voorkeur deze discussie uit te 
stellen tot volgend voorjaar, wanneer de begrotingswijzi-
ging beschikbaar zal zijn, en haar voort te zetten tijdens de 
toekomstige begrotingswerkzaamheden.

Mevr. Françoise Schepmans stelt een reeks vragen over 
specifieke basisallocaties

1°	 Wat de aanpassing van de begroting 2021 betreft :

–  �BA 02.001.07.01.1111 (Bezoldigingen van het in 
dienstactiviteit en in disponibiliteit zijnde statutair 
en contractueel personeel) : hoeveel geplande rekru-
teringen hebben niet plaatsge-had ? De volksverte-
genwoordiger vraagt om een lijst van de vacatures in 
kwestie en de da-tum van bekendmaking ;

–  �BA 02.001.08.06.1211 (Vormingen. Teambuilding
activiteiten) : aan welke activiteiten wer-den de extra 
50.000 euro besteed ten opzichte van de initiële 
begroting (lijst en duur van de opleidingen, naam van 
de instellingen die de opleidingen verstrekt hebben, 
en, voor de teambuilding, de lijst van de activiteiten 
en het aantal betrokken personeelsleden) ?

–  �BA 05.001.15.03.4140 (Dotatie aan IRISCARE 
(Gezinsbijslagen)) : hoe wordt de verho-ging van de 
kredieten uitgesplitst tussen de gezinsbijslagen, de 
reële uitgaven en de verwachte indexering ?�
�

2°	 wat de begroting 2022 betreft :

–  �BA 02.001.07.01.1111 (Bezoldigingen van het in 
dienstactiviteit en in disponibiliteit zijnde statutair 
en contractueel personeel) : hoeveel VTE’s zullen in 
2022 worden aangeworven ? Wat is de lijst van de 
geplande aanwervingen ? Welk deel daarvan werd in 
2021 uitgesteld ?

–  �BA 05.001.15.03.4140 (Dotatie aan IRISCARE 
(Gezinsbijslagen)) : Hoe komt het dat zo-wel op de 
initiële begroting 2022 als op de aangepaste begroting 
2021 het bedrag in deze basisallocatie niet overeen-
stemt met het bedrag op de uitgavenbegroting van 
Iriscare (BA 02.001.31.01.3431 (Gezinsbijslagen)) ? 
Is dat te wijten aan externe factoren en, zo ja, wel-ke ? 
Hoe wordt het verschil tussen de bedragen op de 
respectieve begrotingen van de GGC en Iriscare 
gefinancierd ?

–  �Werd de genderanalyse van de begroting van 
Iriscare uitgevoerd ? Kan ze bezorgd worden aan de 
Verenigde Vergadering ?
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M. Sven Gatz, membre du Collège réuni, joindra au 
rapport les réponses à ces questions (annexe 4).�
�

M. Christophe De Beukelaer est d’avis qu’il aurait 
été nécessaire, pour analyser adéquatement l’ajustement 
du budget 2021 et le budget 2022, de disposer du compte 
général 2020. Il espère que ce problème ne se répétera pas 
l’an prochain.�
�

V. Examen des divisions relatives aux 
finances, à la fonction publique, aux 

allocations familiales et au contrôle des films

V.1 �Exposé introductif de MM. Sven Gatz et 
Bernard Clerfayt, membres du Collège 
réuni

MM. Sven Gatz et Bernard Clerfayt, membres du 
Collège réuni, ont tenu devant les commissaires le discours 
suivant (en s’appuyant sur un diaporama disponible via ce 
lien) :

« MISSION 01
Cabinets et Conseil

Ajustement du budget 2021

Il n’y a pas d’ajustement pour ces crédits.

Budget 2022

Cette mission augmente de 28.000 euros en raison de l’in-
dexation des salaires.

MISSION 02
Dépenses générales de l’Administration

Ajustement du budget 2021

Les crédits de liquidation ont baissé de 451.000 euros 
(– 423.000 euros en crédits d’engagement) à l’ajusté en 
fonction des besoins réels.�
�

De heer Sven Gatz, lid van het Verenigd College, zal 
de antwoorden op deze vragen bij het verslag voegen 
(bijlage 4).

De heer Christophe De Beukelaer is van oordeel dat de 
parlementsleden over de algemene rekening 2020 hadden 
moeten kunnen beschikken om de begrotingsaanpassing 
2021 en de begroting 2022 goed te kunnen analyseren. 
Hij hoopt dat het probleem zich volgend jaar niet meer zal 
voordoen.

V. Bespreking van de afdelingen met 
betrekking tot de Financiën, het Openbaar 

Ambt, de Gezinsbijslagen en de Filmkeuring

V.1 �Inleidende uiteenzetting van de heren Sven 
Gatz en Bernard Clerfayt, leden van het 
Verenigd College

De heren Sven Gatz en Bernard Clerfayt, leden van het 
Verenigd College, hebben voor de commissie de volgende 
toespraak gehouden (met behulp van een diavoorstelling 
die beschikbaar is via deze link):

« OPDRACHT 01
Kabinetten en Raad

Aanpassing van de begroting 2021

Er is geen aanpassing voor deze kredieten.

Begroting 2022

Het budget voor deze opdracht wordt verhoogd met 
28.000 euro door de loonindexering.

OPDRACHT 02
Algemene uitgaven van het Bestuur

Aanpassing van de begroting 2021

De vereffeningskredieten van deze opdracht zijn gedaald 
met 451.000 euro (– 423.000 euro aan vasleggingskredie-
ten) op de aangepaste begroting in functie van de reële 
behoeften.

http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20211126180939presentatie_sv_bc_21-22_-_f.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20211126180939presentatie_sv_bc_21-22_-_f.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20211126180248presentatie_sv_bc_21-22_n.pdf_.pdf
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Soulignons que notre administration continue de gérer la 
crise sanitaire dans le cadre de son enveloppe de personnel. 
Nous saluons une nouvelle fois les efforts qui ont été 
produits par tous les collaborateurs et collaboratrices des 
services du Collège réuni.

Cette crise continue de mettre en lumière le besoin de 
renforcer leurs équipes de manière structurelle. Il sera 
répondu à ce besoin dans le cadre du budget 2022.

Budget 2022

En 2022, la mission 02 connaît une augmentation 
de 1.477.000 euros en crédits de liquidation et de 
1.674.000 euros en crédits d’engagement. Cette augmen-
tation permettra de renforcer les équipes par environ 22 
équivalents temps plein (ETP). D’une part, les départe-
ments au service du public tels que la cellule ‘médecine 
préventive et gestion des risques sanitaires’ et la première 
ligne socio-sanitaire seront renforcés. D’autre part, tous les 
métiers de support qui participent à la qualité du service 
rendu feront l’objet d’une attention particulière.

MISSION 04
Aide aux personnes (partim)

PROGRAMME 008
Contrôle des films

Pour rappel, ce programme permet d’exécuter l’accord 
de coopération du 15 février 2019 entre la Communauté 
française, la Communauté flamande, la Communauté ger-
manophone et la Commission communautaire commune 
de Bruxelles-Capitale relatif à la classification des films 
diffusés dans les salles de cinéma belges.�
�

C’est l’article 14 dudit accord qui régit le financement. 
En 2022, le financement total de la mise en œuvre de 
l’accord de coopération relatif à la classification des films 
s’élève à 246.138 euros. La contribution de la Cocom à 
ce financement est de 30.471,88 euros. L’augmentation 
du budget 2022 est due à un budget supplémentaire de 
15.000 euros pour le lancement d’une deuxième campagne 
de communication qui apparaît nécessaire à la suite de 
la fermeture des cinémas dans le cadre de la crise de la 
Covid-19.

Opgemerkt moet worden dat onze administratie de gezond-
heidscrisis blijft beheren binnen het kader van haar perso-
neelsenveloppe. We zijn erkentelijk voor de inspanningen 
die geleverd werden door alle medewerkers en medewerk-
sters van de diensten van het Verenigd College.

Uit deze crisis blijkt nogmaals duidelijk dat hun teams 
structureel versterkt moeten worden. In deze behoefte zal 
worden voorzien in het kader van de begroting 2022.

Begroting 2022

In 2022 is er voor opdracht 02 een toename van 
1.477.000 euro aan vereffeningskredieten en 1.674.000 euro 
aan vastleggingskredieten. Door deze toename kunnen 
de teams worden versterkt met ongeveer een 22-tal vol-
tijdsequivalenten (VTE’s). Enerzijds zullen de afdelingen 
ten dienste van het publiek versterkt worden, zoals de cel 
‘preventieve geneeskunde en beheer van gezondheidsbisi-
co’s’ palsook de socio-sanitaire eerste lijn. Anderzijds, zal 
er speciale aandacht gaan laar alle ondersteunende diensten 
die bijdragen tot de kwaliteit van de dienstverlening.

OPDRACHT 04
Bijstand aan Personen (partim)

PROGRAMMA 008
Filmcontrole

Ter herinnering : dit programma maakt het mogelijk om 
het samenwerkingsakkoord van 15 februari 2019 tussen 
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad 
betreffende de classificatie van films, vertoond in Belgische 
bioscoopzalen uit te voeren.

Artikel 14 van genoemde overeenkomst regelt de financie-
ring ervan. In 2022 bedraagt de totale financiering voor de 
uitvoering van het samenwerkingsakkoord betreffende de 
classificatie van films 246.138 euro. De bijdrage van de 
GGC aan deze financiering bedraagt 30 471,88 euro. De 
verhoging van het budget voor 2022 is toe te schrijven aan 
een bijkomend budget van 15.000 euro voor de lancering 
van een tweede communicatiecampagne die noodzakelijk 
lijkt naar aanleiding van de sluiting van bioscopen in het 
kader van de Covid-19-crisis.
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MISSION 05
Compétences transférées dans le cadre de 

la Sixième Réforme de l’État (partim)

PROGRAMME 001
Famille (partim)

AB 05.001.15.03.4140 (Dotation à 
IRISCARE (Allocations familiales))

Les données sociodémographiques révèlent un risque de 
pauvreté deux fois plus élevé en Région bruxelloise qu’au 
niveau fédéral (29,7 % contre 14,9 %). Par ailleurs, le 
risque de pauvreté concerne plus de quatre enfants sur dix.

Alors que de nombreuses études indiquent que les enfants 
sont les premières victimes de la pauvreté, il est avéré que 
les prestations familiales, qui offrent une aide financière 
ciblée sur la prise en charge des enfants, contribuent à 
réduire le taux de pauvreté en général. Pour de nombreuses 
personnes qui vivent dans des conditions précaires, les 
allocations familiales constituent ainsi une source indis-
pensable de revenus.

Pour rappel, en 2020, la Cocom a repris la gestion opé-
rationnelle du système d’allocations familiales et a lancé 
la réforme du modèle bruxellois. Les dotations pour 
prestations familiales se font sur la base de l’estimation la 
plus précise possible mais ne peuvent être fixées avec une 
totale précision dans la mesure où elles couvrent des droits 
sociaux dépendants de plusieurs facteurs évolutifs tels que : 

–    �l’augmentation du nombre d’enfants ayants droit et 
l’élargissement de l’accès ;

–    �le dépassement de l’indice pivot en août 2021 ; en 
2022, le Bureau fédéral du plan prévoit un nouveau 
dépassement de l’indice pivot ;

–    �la part des familles pour lesquelles les anciens montants 
sont plus avantageux (pré-réforme) se réduit chaque 
année ; la somme des paiements de différence est 
dégressive et incluse dans le budget.

Néanmoins, les estimations seront de plus en plus précises 
dans les années à venir et en particulier à partir de 2022, 
lorsque les bénéficiaires de suppléments sociaux seront 
intégralement identifiés grâce à des régularisations basées 
sur les recettes du flux fiscal des revenus 2020. Ainsi, en 
2022, la somme destinée aux régularisations augmentera 
sensiblement en raison de l’attribution des allocations 
sociales aux « travailleurs pauvres ». On estime que ± 20 % 
des enfants recevront les allocations sociales pendant une 

OPDRACHT 05
Bevoegdheden overgedragen in het kader 
van de Zesde Staatshervorming (partim)

PROGRAMMA 001
Familie (partim)

BA 05.001.15.03.4140 (Dotatie aan 
IRISCARE (Gezinsbijslagen))

Uit socio-demografische gegevens blijkt dat het armoede-
risico in het Brussels Gewest twee keer zo hoog is als op 
federaal niveau (29,7 % versus 14,9 %). Daarnaast betreft 
het armoederisico meer dan vier op de tien kinderen.

Hoewel veel studies aangeven dat kinderen de eerste 
slachtoffers van armoede zijn, is bewezen dat gezins-
bijslagen, die financiële steun bieden voor de zorg voor 
kinderen, bijdragen aan het verminderen van de armoede 
in het algemeen. Voor veel mensen die in precaire omstan-
digheden leven, waaronder veel eenoudergezinnen, zijn de 
gezinsbijslagen dus een essentiële bron van inkomsten.�
�

Ter herinnering : in 2020 nam het GGC het operationele 
beheer van het systeem voor kinderbijslag over en zette 
het de hervorming van het Brusselse model in gang. De 
dotaties voor gezinsbijslagen zijn gebaseerd op een zo 
nauwkeurig mogelijke schatting, maar kunnen niet 100 % 
exact worden vastgesteld omdat ze betrekking hebben op 
sociale rechten die afhankelijk zijn van verschillende ver-
anderende factoren zoals :

–    �de toename van het aantal in aanmerking komende 
kinderen en de verbreding van de toegang ;

–    �de overschrijding van de spilindex in augustus 2021 ; in 
2022 voorspelt het Federaal Planbureau dat de spilindex 
zal opnieuw worden overschreden ;

–    �het aandeel gezinnen waarvoor de oude bedragen 
voordeliger zijn (vóór de hervorming) wordt elk jaar 
kleiner. De som van de betaling van de verschillen is 
degressief en opgenomen in de begroting.

De schattingen zullen de komende jaren echter steeds 
nauwkeuriger worden, en met name vanaf 2022, wanneer 
de begunstigden van sociale toeslagen volledig zullen 
worden geïdentificeerd dankzij regularisaties op basis van 
de ontvangsten van de fiscale flux van inkomsten 2020. 
Aldus zal in 2022 het bedrag dat bestemd is voor regulari-
saties aanzienlijk toenemen door de toekenning van sociale 
uitkeringen aan « werkende armen ». Geschat wordt dat 
± 20 % van de kinderen een heel jaar sociale uitkeringen 
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année entière. Il y aura probablement un léger effet d’atté-
nuation via les allocations familiales indues, qui devraient 
également augmenter.

Ajustement du budget 2021

Le montant ajusté de la dotation est augmenté de 
26.518.000 euros, passant de 882.419.000 euros à 
908.937.000 euros. Cette augmentation est due à :

–    �une indexation arrivée plus tôt que prévu (en août) ;

–    �l’augmentation du nombre d’enfants éligibles en cours 
d’année ;

–    �la suppression temporaire de la limite des 240 heures 
d’activités lucratives pour les enfants bénéficiaires 
décidée dans le cadre de la crise de la Covid-19.�
�

Budget 2022

La dotation pour les allocations familiales est fixée à 
944.848.000 euros. Elle est calculée afin de couvrir les 
estimations des droits à payer en 2022. Ceci représente 
une augmentation de 66 millions d’euros en comparaison 
avec l’initial 2021. Comme expliqué dans l’introduction 
du budget des allocations familiales, cette hausse résulte 
principalement :

–    �de l’indexation prévue par l’ordonnance, qui intervien-
dra en février 2022 ;

–    �de l’augmentation du nombre d’enfants bénéficiaires ;

–    �des régularisations basées sur les recettes du flux fiscal 
des revenus 2020 ;

–    �de l’octroi de la prime unique Covid-19 aux familles 
pour lesquelles les allocations sociales 2020 ne seront 
définitivement déterminées que lors du traitement du 
flux fiscal des revenus 2020 ;

–    �de l’octroi d’allocations familiales aux chercheurs 
d’emploi jusqu’à l’âge de 21 ans, s’ils ne remplissent 
pas les conditions d’études requises après la fin de la 
période d’insertion professionnelle.

MISSION 06
OAA de la Santé et de l’Aide aux personnes

La mission 06 prévoit les moyens nécessaires au fonc-
tionnement d’Iriscare au travers de deux dotations : l’une 
relative au fonctionnement et l’autre aux investissements.

zal ontvangen. Er zal waarschijnlijk een licht verzachtend 
effect zijn via onterecht uitgekeerde gezinsbijslagen, die 
naar verwachting ook zullen stijgen.

Aanpassing van de begroting 2021

Het aangepaste bedrag van de dotatie wordt verhoogd 
met 26.518.000 euro, en gaat van 882.419.000 euro naar 
908.937.000 euro. Deze stijging is toe te schrijven aan :

–    �een eerder dan verwachte indexatie (augustus) ;

–    �de toename van het aantal in aanmerking komende 
kinderen gedurende het jaar ;

–    �de tijdelijke opheffing van het plafond van 240 uur 
inzake de winstgevende activiteiten voor rechtgevende 
kinderen waartoe besloten werd in het kader van de 
Covid-19-crisis.

Begroting 2022

De dotatie voor gezinsbijslagen wordt vastgesteld op 
944.848.000 euro. Ze wordt berekend om de schattingen te 
dekken van de in 2022 te betalen rechten. Dit betekent een 
verhoging van 66 miljoen euro in vergelijking met 2021 
initieel. Zoals reeds aangegeven in de inleiding van de 
begroting gezinsbijslagen, is deze verhoging het resultaat 
van :

–    �de door de ordonnantie voorziene indexatie en die zich 
zou voordoen in februari 2022 ;

–    �de toename van het aantal rechthebbende kinderen ;

–    �de regularisaties gebaseerd op de ontvangsten van de 
fiscale flux van de inkomsten 2020 ;

–    �de toekenning van de éénmalige Covid-19-premie aan 
de gezinnen voor wie de sociale toelagen definitief 
zullen bepaald worden op basis van de fiscale flux 
inkomsten 2020 ;

–    �de toekenning van kinderbijslag aan werkzoekende 
jongeren tot de leeftijd van 21, indien zij niet aan de 
vereiste voorwaarden voldoen na het einde van de 
beroepsinschakelingsperiode.

OPDRACHT 06
ABI voor Gezondheid en Welzijn

Opdracht 06 voorziet in de middelen die nodig zijn voor de 
werking van Iriscare via twee dotaties : één met betrekking 
tot de werking en de andere voor de investeringen.
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Ajustement du budget 2021

La dotation relative au fonctionnement n’évolue que 
de 385.000 euros, passant de 46.271.000 euros à 
46.656.000 euros.

La dotation relative aux investissements reste identique à 
2.230.000 euros.

Budget 2022

La dotation relative au fonctionnement passe de 
46.271.000 euros en 2021 à 48.569.000 euros en 2022. 
Cette augmentation permet de continuer à couvrir des 
besoins en achat de matériel dans le cadre de la crise 
sanitaire et des besoins en matière informatique.

Elle permet également un renforcement des équipes 
d’Iriscare. Le nouveau plan de personnel devra être adopté 
par le Comité général de gestion sur la base de l’enveloppe 
budgétaire prévue.

La dotation relative aux investissements passe de 
2.230.000 euros à 2.538.000 euros.

MISSION 08
Mesures spéciales

Ajustement du budget 2021

Une délibération budgétaire à hauteur de 60 millions 
d’euros a été votée en raison de la réévaluation des coûts 
relatifs à la vaccination contre la Covid-19 en 2021.

Budget 2022

Un budget de 94 millions d’euros est prévu en 2022 afin 
de poursuivre la lutte contre la crise sanitaire. Ce montant 
couvre l’ensemble des frais y afférents : dépistage, suivi 
des contacts, vaccination, communication, etc.

De plus, 10 millions d’euros sont placés en provision afin 
de soutenir les CPAS.

La provision de la mission 08 s’élève donc à 104 millions 
d’euros au total. ».

Aanpassing van de begroting 2021

Het bedrag van de dotatie met betrekking tot de werking 
stijgt slechts met 385.000 euro, van 46.271.000 euro naar 
46.656.000 euro.

De dotatie met betrekking tot de investeringen blijft gelijk 
op 2.230.000 euro.

Begroting 2022

De dotatie met betrekking tot de werking stijgt van 
46.271.000 euro in 2021 naar 48.569.000 euro in 2022. 
Deze verhoging maakt het mogelijk om de behoeften 
wat betreft de aankoop van materiaal in het kader van de 
gezondheidscrisis en de IT-behoeften te blijven dekken.

Deze stijging laat ook toe om de teams van Iriscare te 
versterken. Het nieuwe personeelsplan zal op basis van de 
voorziene begrotingsenveloppe moeten worden vastgesteld 
door het Algemeen Beheerscomité.

De dotatie met betrekking tot de investeringen stijgt van 
2.230.000 euro naar 2.538.000 euro.

OPDRACHT 08
Bijzondere maatregelen

Aanpassing van de begroting 2021

Een begrotingsberaadslaging ten belope van 60 miljoen 
werd gestemd als gevolg van de herziening van de kosten 
met betrekking tot de Covid-19-vaccinatie in 2021.

Begroting 2022

Voor 2022 wordt een budget van 94 miljoen euro voorzien 
om de strijd tegen de gezondheidscrisis voort te zetten. 
Dit bedrag dekt alle gerelateerde kosten : testing, tracing, 
vaccinatie, communicatie, enz.

Daarnaast worden een provisie van 10 miljoen euro ter 
beschikking gesteld ter ondersteuning van de OCMW’s.

De provisie van opdracht 08 bedraagt dus in totaal 
104 miljoen euro. ».



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 53 —

V.2 �Discussion des missions, programmes et 
activités

Aucun membre ne demande la parole.

VI . Examen de l’avis de la commission de 
la Santé et de l’Aide aux personnes sur le 

budget général des dépenses  
(réunion du 7 décembre 2021)

Rapport fait au nom de la commission de la 
Santé et de l’Aide aux personnes par 

Mme Farida TAHAR (F)

Mesdames, Messieurs,

La commission de la Santé et de l’Aide aux personnes 
a examiné au cours de sa réunion du 25 novembre 2021 
les divisions du budget général des dépenses relatives à la 
santé et à l’aide aux personnes.�
�

Confiance a été faite à la rapporteuse pour la rédaction 
du rapport.�
�

Ont participé aux travaux de la commission :

Membres effectifs : Mme Delphine Chabbert, M. Ibrahim Dönmez, 
Mmes Véronique Jamoulle, Magali Plovie, Farida Tahar, M. David 
Leisterh, Mme Viviane Teitelbaum, Mmes Nicole Nketo Bomele, Marie 
Nagy, Gladys Kazadi, MM. Juan Benjumea Moreno, Gilles Verstraeten.�
�

Membres suppléants : M. Christophe Magdalijns, Mmes Cieltje Van 
Achter, Els Rochette.

Autres membres : MM. Jan Busselen, Geoffroy Coomans de 
Brachène, Guy Vanhengel.

V.2. �Bespreking van de opdrachten, program-
ma’s en activiteiten

Geen enkel lid vraagt het woord.

VI . Onderzoek van het advies van 
de commissie voor de Gezondheid en 

Bijstand aan personen over de algemene 
uitgavenbegroting 

(vergadering van 7 december 2021)

Verslag uitgebracht namens de commissie 
voor de Gezondheid en Bijstand aan personen 

door mevr. Farida TAHAR (F)

Dames en Heren,

De commissie voor de Gezondheid en Bijstand aan 
Personen heeft tijdens haar vergadering van 25 november 
2021 de afdelingen van de algemene uitgavenbegroting 
met betrekking tot de Gezondheid en Bijstand aan Personen 
onderzocht.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur voor 
het opstellen van het verslag.�
�

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen :

Vaste leden : mevr. Delphine Chabbert, de heer Ibrahim Dönmez, 
mevr. Véronique Jamoulle, mevr. Magali Plovie, mevr. Farida Tahar, 
de heer David Leisterh, mevr. Viviane Teitelbaum, mevr. Nicole Nketo 
Bomele mevr. Marie Nagy, mevr. Gladys Kazadi, de heren Juan Benjumea 
Moreno, Gilles Verstraeten.

Plaatsvervangers : de heer Christophe Magdalijns, mevr. Cieltje Van 
Achter, mevr. Els Rochette.

Ander lid : de heren Jan Busselen, Geoffroy Coomans de Brachène, 
Guy Vanhengel.
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VI.1. �Exposé introductif de M. Alain Maron, 
membre du Collège réuni�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, a tenu 
devant la commission le discours suivant (en s’appuyant 
sur un diaporama disponible via ce lien) :�
�

« La pandémie que nous connaissons depuis près de 
18 mois continue de marquer les budgets de la Région 
bruxelloise et, évidemment, ceux de la Commission 
communautaire commune (ci-après : Cocom). La crise 
a impliqué que nous prenions une série de mesures 
nécessaires, dont nous avons déjà longuement parlé en 
d’autres circonstances. Ces nombreuses mesures rendent 
la lecture du budget relativement complexe cette année 
encore. Je m’efforcerai donc d’être le plus clair possible.

Mais avant d’entrer dans le détail des chiffres, j’aimerais 
insister sur les balises qui ont guidé les choix budgétaires 
opérés.�
�

Premièrement, nous entendons développer une 
approche territorialisée de l’aide et des soins à Bruxelles. 
L’importance de ce principe, au cœur de l’accord de gou-
vernement, nous est rappelée chaque jour dans le cadre de 
la gestion de la pandémie.

Deuxièmement, les budgets dégagés pour 2022 sont 
destinés à ancrer une approche transversale de l’aide et des 
soins, notamment dans la mise en œuvre du plan social-
santé intégré – j’y reviendrai.�
�

Enfin, les moyens importants dégagés pour 2022 
témoignent d’un élément fondamental : les politiques du 
social et de la santé sont une priorité pour ce Collège réuni, 
et pour moi en particulier. Alors que les travaux budgétaires 
ont été très difficiles, nous avons fait le choix d’investir 
dans ces politiques. Et j’utilise le terme « investir » à 
dessein : il ne s’agit pas de dépenses mais bien d’investis-
sements pour une meilleure qualité de vie, pour le bien-être 
des Bruxellois et pour leur santé physique, mentale et 
sociale.�
�

Permettez-moi maintenant de commencer en présentant 
les équilibres globaux du budget qui vous est soumis, en ce 
qui concerne les divisions relatives à la santé et à l’aide aux 
personnes. Je détaillerai ces aspects dans la suite de mon 
intervention.

VI.1. �Inleidende uiteenzetting van de heer 
Alain Maron, lid van het Verenigd 
College

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
heeft voor de commissie de volgende toespraak gehouden 
(met behulp van een diavoorstelling die beschikbaar is via 
deze link) :

« De pandemie die we nu al bijna 18 maanden 
meemaken, blijft gevolgen hebben voor de begroting 
van het Brussels Gewest, en ook voor die van de 
Gemmenschappelijke Gemeenschapscommissie (hierna : 
GGC). Door de crisis hebben wij een reeks noodzakelijke 
maatregelen moeten nemen, die wij al bij andere gelegen-
heden uitvoerig hebben besproken. Deze vele maatregelen 
maken de begroting ook dit jaar weer vrij complex om te 
lezen. Ik zal daarom proberen zo duidelijk mogelijk te zijn.

Maar alvorens in detail in te treden over de cijfers, 
zou ik de nadruk willen leggen op de richtsnoeren die als 
leidraad dienden voor de budgettaire keuzes die werden 
gemaakt.

In de eerste plaats willen we in Brussel een territori-
ale aanpak van hulp en zorg ontwikkelen. Aan het belang 
van dit principe, dat het hart zelf is van het regeerakkoord, 
worden we elke dag herinnerd in het kader van het beheer 
van de pandemie.

Ten tweede zijn de budgetten die werden uitgetrokken 
voor 2022 bedoeld om een transversale aanpak van hulp 
en zorg te verankeren, met name bij de uitvoering van het 
geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan. Ik kom hier 
nog op terug.

Ten slotte getuigen de aanzienlijke middelen die voor 
2022 zijn uitgetrokken van een fundamenteel feit : het 
welzijns- en gezondheidsbeleid is een prioriteit voor dit 
Verenigd College, en voor mij in het bijzonder. De begro-
tingswerkzaamheden waren erg lastig, maar we hebben 
ervoor gekozen om te investeren in deze beleidsdomei-
nen. En ik gebruik het woord « investeren » met opzet ; 
het gaat niet om uitgaven maar wel degelijk om investe-
ringen : in een betere levenskwaliteit, in het welzijn van 
de Brusselaars, in hun lichamelijke, geestelijke en sociale 
gezondheid.

Laat ik nu beginnen met het voorstellen van de globale 
evenwichten van de begroting voor welzijns- en gezond-
heidszaken, die we deze namiddag aan u voorleggen. Ik zal 
later in mijn uiteenzetting die aspecten in detail toelichten.�
�

http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh2021120310511220211126._commission_budget_sosa_-_prsentation_alain_maron_final.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh2021120310511220211126._commission_budget_sosa_-_prsentation_alain_maron_final.pdf_.pdf
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En fin de présentation, je détaillerai les budgets dédiés à 
la gestion de la pandémie dans ses aspects sanitaire, c’est-
à-dire, principalement, la vaccination, le dépistage et le 
suivi des contacts.

VISION GLOBALE

Tout d’abord, je tiens à souligner que le principe de 
base qui a été retenu pour la confection de ce budget est 
que toutes les subventions récurrentes et tous les finance-
ments réglementaires aux services et aux institutions sont 
au moins maintenus à la hauteur qu’ils avaient les années 
précédentes. Les hausses réglementaires ainsi que les 
indexations ont évidemment été appliquées, cela va sans 
dire. C’est donc en partant d’une base stable qu’ont été 
entamés les travaux budgétaire.

De là, un double mouvement a été opéré.�
�

D’une part, nous avons contribué à une exercice 
technique visant à ajuster certaines dépenses à leur 
niveau réel d’utilisation prévu en 2022, ce qui a mené à 
revoir certains postes, et ce, pour un montant total de 
6.100.000 euros. De plus, en application de la circulaire 
budgétaire, les budgets one shot dégagés dans le cadre 
du plan de relance et de redéploiement en 2020 et 2021 
n’ont pas été automatiquement reconduits en 2022. Cela 
représente un delta de 7.125.000 euros.�
�

En revanche, et par ailleurs, d’importants nouveaux 
investissements ont été décidés, afin de répondre de manière 
plus durable aux problématiques que la crise a mises en 
évidence, et de mettre en œuvre l’accord de gouvernement.
�

Premièrement, au niveau des services du Collège réuni, 
nous débloquons 4,6 millions d’euros pour soutenir les 
politiques de santé et d’aide aux personnes.

Ceci comprend l’augmentation de 1,2 million d’euros 
du budget dédié à la mise en œuvre du plan social-santé 
intégré, ce qui nous permettra de disposer de 2,1 millions 
d’euros pour ce faire en 2022. Ceci fait écho aux budgets 
dégagés par la Commission communautaire française 
(ci-après : la Cocof) pour la mise en œuvre de ce plan. 
Le plan social-santé intégré inclura une série de principes 
transversaux pour la mise en œuvre desquels ces finan-
cements seront utilisés, avec comme finalité d’améliorer 
l’offre et l’accessibilité des services socio-sanitaires pour la 

Op het einde van mijn uiteenzetting zal ik de budgetten 
toelichten die bestemd zijn voor het beheer van de pandemie 
wat de gezondheidsaspecten betreft ; dat wil voornamelijk 
zeggen vaccinatie, testing en tracing.

GLOBALE VISIE

Allereerst zou ik willen benadrukken dat het basis-
principe dat werd toegepast voor de opmaak van deze 
begroting is dat alle terugkerende subsidies en alle regle-
mentaire financieringen aan diensten en instellingen ten 
minste evenveel bedragen als de voorgaande jaren. En de 
reglementaire verhogingen, alsook de indexeringen werden 
natuurlijk toegepast, dat is vanzelfsprekend. De begro-
tingswerkzaamheden werden dus vanuit een stabiele basis 
aangevat.

Daarvan vertrekkend werd een tweeledige handeling 
uitgevoerd.

Enerzijds hebben we bijgedragen aan een technische 
oefeningen om enkele uitgaven aan te passen aan het 
werkelijk gebruikte bedrag dat voorzien is voor 2022, 
hetgeen heeft geleid tot een herziening van sommige 
posten, en dat voor een totaalbedrag van 6.100.000 euro. 
Voorts zijn, in toepassing van de begrotingsomzendbrief, 
de one shot-budgetten die werden vrijgemaakt in het kader 
van het Relance- en Herontwikkelingsplan in 2020 en 2021 
niet automatisch verlengd in 2022. Dat komt overeen met 
een delta van 7.125.000 euro.

Daarentegen en anderzijds werd er besloten tot grote 
nieuwe investeringen om op een duurzamere wijze het 
hoofd te bieden aan de problemen die door de crisis aan het 
licht zijn gekomen en om de Algemene Beleidsverklaring 
uit te voeren.

Ten eerste maken we, voor wat de diensten van het 
Verenigd College betreft, 4,6 miljoen euro vrij om het 
welzijns- en gezondheidsbeleid te ondersteunen.

Het gaat onder meer om een verhoging van de 
begroting met 1,2 miljoen euro voor de uitvoering van het 
Geïntegreerd Welzijns- en Gezondheidsplan, waardoor 
wij in 2022 voor dit doeleinde over 2,1 miljoen euro 
zullen beschikken. Dit strookt ook met de door de Franse 
Gemeenschapscommissie (hierna : Cocof) vrijgemaakte 
budgetten voor de uitvoering van het plan. Het Geïntegreerde 
Welzijns- en Gezondheidsplan zal een reeks transversale 
principes bevatten en de financiering zal worden gebruikt 
om deze uit te voeren, met als doel het verbeteren van het 
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population bruxelloise. J’aurai l’occasion de vous présenter 
ce plan début 2022.�
�

Ce montant de 4,6 millions d’euros comprend également 
un budget de 300.000 euros qui servira à l’élaboration d’un 
plan de gestion des risques pandémiques, prenant appui sur 
les mesures prises durant la crise de la Covid-19 et tirant les 
leçons de celle-ci. Ce plan s’intégrera dans le plan global 
multirisque piloté par le ministre-président de la Région de 
Bruxelles-Capitale, et appelé de vos vœux dans les recom-
mandations de la commission spéciale chargée de la gestion 
de la pandémie de Covid-19.�
�

Je reviendrai sur la composition de cette enveloppe plus 
tard dans mon exposé.

Deuxièmement, nous investissons également 
6,6 millions d’euros spécifiquement pour les politiques 
en matière de sans-abrisme – j’y reviendrai en détail. Ces 
montants sont structurels, je tiens à le souligner. Ceux-ci 
font plus que couvrir le montant one shot de 5,7 millions 
d’euros du plan de relance et de redéploiement en 
2020-2021 qui était dédié au sans-abrisme.

Troisièmement, nous octroyons une norme de croissance 
de 7,6 millions d’euros à Iriscare, pour augmenter le 
financement de ses politiques de santé et d’aide aux 
personnes. C’est également un investissement structurel.

Quatrièmement, 20 millions d’euros sont octroyés 
en 2022 aux centres publics d’action sociale (ci-après : 
CPAS) pour les soutenir dans leurs missions, en particulier 
au regard des besoins sociaux accrus liés à la crise et à la 
hausse des prix de l’énergie.

Enfin, nous investissons dans l’infrastructure puisque 
5,5 millions d’euros ont été ajoutés au budget en mission 03 
(Santé), programme 005 (Investissements), pour financer 
des infrastructures en santé mentale, et 2 millions d’euros 
complémentaires viennent soutenir le développement d’in-
frastructures pour l’aide aux personnes en mission 04 (Aide 
aux personnes), programme 007 (Investissements).�
�

Je tiens à souligner ces efforts considérables, consentis 
par l’ensemble du Collège réuni. C’était nécessaire ; encore 
fallait-il pouvoir le traduire dans les tableaux budgétaires. 
C’est chose faite !

aanbod en de toegankelijkheid van de welzijns- en gezond-
heidsdiensten voor de bevolking van Brussel. Ik zal dit plan 
begin 2022 aan u kunnen voorstellen.

Dit bedrag van 4,6 miljoen euro omvat ook een 
begroting van 300.000 euro voor het uitwerken van een risi-
cobeheerplan voor pandemieën, waarin we voortbouwen 
op de maatregelen die tijdens de coronacrisis zijn genomen, 
terwijl we er intussen ook de lessen uit trekken. Dit plan 
zal worden geïntegreerd in het globale multirisicoplan 
dat wordt aangestuurd door de minister-president van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewesten waartoe jullie hebben 
aangespoord in de bijzondere commissie voor de aanpak 
van de Covid-19-pandemie.

Ik zal later in mijn uiteenzetting terugkomen op het 
vervolg van de samenstelling van dat budget.

Ten tweede investeren we ook 6,6 miljoen euro specifiek 
in het daklozenbeleid. Ik kom daar ook nog in detail op 
terug. Deze bedragen, zo wil ik graag benadrukken, zijn 
structureel. Ze dekken ruimschoots het one shot-bedrag 
van 5,7 miljoen euro van het Relanceplan in 2020-2021 dat 
bestemd was voor dakloosheid.�
�

Ten derde kennen we een groeinorm toe van 7,6 miljoen 
euro aan Iriscare, om de financiering van haar beleid op 
het vlak van gezondheidszorg en hulp aan personen te 
verhogen. Ook dit is een structurele investering.

Ten vierde wordt in 2022 20 miljoen euro toegekend aan 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (hierna : 
OCMW’s) om hen te ondersteunen in hun opdrachten, 
vooral met het oog op de toegenomen sociale behoeften als 
gevolg van de crisis en de stijging van de energieprijzen.

Ten slotte investeren wij in de infrastructuur : 5,5 miljoen 
euro is toegevoegd aan het budget voor opdracht 03 
(Gezondheid), programma 005 (Investeringen), om de 
infrastructuren van de geestelijke gezondheidszorg te 
financieren, en nog eens twee miljoen euro bij opdracht 04 
(Bijstand aan personen), programma 007 (Investeringen), 
is bestemd voor de ontwikkeling van de infrastructuren 
voor bijstand aan personen.

Ik zou de nadruk willen leggen op deze aanzienlijke 
inspanningen die zijn geleverd door het hele Verenigd 
College. Het was nodig, maar het moest nog worden 
vertaald naar de begrotingstabellen. Dat is nu gebeurd !
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Permettez-moi maintenant de vous détailler ces 
éléments de manière structurée.

SANTÉ 
Matières gérées par  

les services du Collège réuni

En ce qui concerne les matières liées à la santé gérées 
par les services du Collège réuni, d’abord : en plus de la 
mise en œuvre du plan social-santé intégré et l’élaboration 
du plan de gestion des risques pandémiques, nous inves-
tissons dans les mesures énumérées ci-après via le budget 
de 4,6 millions d’euros dédié aux politiques en matière de 
santé et d’aide aux personnes.

En 2022, nous allons soutenir le démarrage de quatre 
équipes de sages-femmes de première ligne, afin d’améliorer 
l’offre de suivi prénatal et postnatal en première ligne des 
mères et des nouveau-nés.

Nous allons soutenir la coordination infirmière des 
soins palliatifs offerts dans la maison de mourance créée 
à Forest par l’ASBL Pass-ages et la coordination « sages-
femmes » et administrative de sa maison de naissance. Il 
s’agit d’une première belge répondant à un réel besoin.�
�
�

Nous renforçons Brusano à hauteur de 117.000 euros 
pour le recrutement d’1,5 équivalent temps plein pour 
renforcer son travail sur l’accès aux soins et la fonction 0,5 
ainsi que la reprise du projet de soins intégrés précédem-
ment financé par l’autorité fédérale. Tout cela représente un 
investissement complémentaire de 247.000 euros.

Par ailleurs, nous investissons près d’1,1 million 
d’euros pour pérenniser le renforcement de l’offre en 
matière de santé mentale, notamment dans le cadre du 
développement de la coordination des réseaux 107, mais 
aussi pour poursuivre le renforcement des services de santé 
mentale, leur mobilité, les « lieux du lien » et soutenir le 
projet Macadam.

SANTÉ 
Matières gérées par Iriscare

Au niveau d’Iriscare, je l’ai dit, une norme de 
croissance de 7,6 millions d’euros a été accordée à la suite 
d’une décision du Collège réuni prise en juillet 2021. Nous 
tenions à ce que cette décision soit prise tôt afin de donner 

Sta me toe dat ik al deze zaken nu nader bespreek op 
gestructureerde wijze.

GEZONDHEID 
Door de diensten van het Verenigd 

College beheerde materies

Wat betreft de door de diensten van het Verenigd College 
beheerde materies in verband met de gezondheid, en naast 
de uitvoering van het geïntegreerde welzijns- en gezond-
heidsplan en de ontwikkeling van het risicobeheerplan voor 
pandemieën, investeren we in volgende maatregelen via 
het budget van 4,6 miljoen euro bestemd voor welzijn en 
gezondheid.

In 2022 zullen we ook het opstarten van vier teams van 
eerstelijnsverloskundigen ondersteunen om het aanbod aan 
eerstelijns pre- en postnatale zorg voor moeders en pasge-
borenen te verbeteren.

We zullen ook de verpleegkundige coördinatie onder-
steunen van de palliatieve zorgen die worden geboden in 
het « maison de mourance » (levenseindehuis), opgericht 
door de vzw Pass-ages in Vorst, en de verloskundige 
en administratieve coördinatie van hun « maison de 
naissance » (geboortehuis), dat een Belgische primeur is 
en beantwoordt aan een reële behoefte.

Ook versterken we Brusano met 117.000 euro voor de 
aanwerving van 1,5 VTE, voor de versterking van zijn werk 
rond toegang tot zorg, van de 0,5-functie en de hervatting 
van het project rond geïntegreerde zorg dat vroeger door de 
federale overheid werd gefinancierd. Dit alles komt neer op 
een extra investering van 247.000 euro.

Daarnaast investeren we bijna 1,1 miljoen euro om de 
versterking van het aanbod in geestelijke gezondheidszorg 
te verduurzamen, met name in het kader van de ontwik-
keling van de coördinatie van het netwerk van Réseau 
107, maar ook ter versterking van de diensten geestelijke 
gezondheidszorg en hun mobiliteit, en ter ondersteuning 
van het Macadam-project.

GEZONDHEID 
Door Iriscare beheerde materies

Wat Iriscare betreft is, zoals gezegd, een groeinorm van 
7,6 miljoen euro toegekend bij besluit van het Verenigd 
College in juli 2021. Wij wilden dit besluit bijtijds nemen 
om de paritaire instanties van Iriscare de tijd te geven om 
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aux instances paritaires d’Iriscare le temps de faire un 
travail de qualité pour affecter cette norme aux politiques 
les plus prioritaires.

Les commissions techniques, le Conseil de gestion de la 
santé et de l’aide aux personnes, puis le Comité général de 
gestion, de conserve avec le Collège réuni, ont ainsi décidé 
d’investir dans les politiques suivantes :�
�

–    près de 4 millions d’euros sont dédiés aux politiques 
pour les personnes âgées, afin :

–  d’augmenter le nombre de kinés, d’ergothérapeutes, 
de logopèdes et d’animateurs dans les maisons de 
repos et les maisons de repos et de soins (ci-après : 
MR-MRS) ;

–  de refinancer les centres de soins de jour ;

–  de soutenir de manière structurelle le métier agréé de 
« garde à domicile », dans le cadre d’une règlementa-
tion que nous sommes en train de finaliser ;�
�

–  d’améliorer l’accessibilité financière des services 
d’aide à domicile ;

–    1,9 million d’euros sont affectés aux politiques en santé 
mentale d’Iriscare, afin :

–  de créer des « lieux du lien » complémentaires ;

–  de refinancer les centres de revalidation fonctionnelle ;

–  d’ouvrir 20 nouvelles places en initiatives d’ha-
bitation protégée et 5 places en maisons de soins 
psychiatriques ;

–  d’améliorer l’accessibilité financière des maisons de 
soins psychiatriques ;

–    1,1 million d’euros sont investis dans les politiques du 
handicap afin :

–  d’augmenter la capacité d’un centre de jour de 10 à 
15 places ;

–  d’étendre le cadre du personnel des centres d’habitat 
accompagné ;

–  de soutenir des initiatives de répit pour les familles 
d’enfants gravement malades ou handicapés ;

–    600.000 euros complémentaires serviront :

–  au financement de l’équipe Interface, qui est la 
troisième équipe palliative de deuxième ligne à 
Bruxelles ;

–  au renforcement des équipes de 3 centres de planning 
familial (Rosa, City planning et Women’Do).

Par ailleurs, dans le cadre d’un exercice de réaffectation 
budgétaire interne, nous avons pu dégager un montant de 
2 millions d’euros afin de soutenir ou de lancer des projets 

kwaliteitsvol werk te leveren bij het toewijzen van deze 
norm aan de beleidsterreinen met de hoogste prioriteit.�
�

De Technische Commissies, de Beheerraad voor 
Gezondheid en Bijstand aan Personen, en vervolgens 
het Algemeen Beheerscomité hebben samen met het 
Verenigd College besloten om te investeren in de volgende 
beleidslijnen :

–    bijna 4 miljoen euro is bestemd voor het beleid ten 
behoeve van ouderen om :

–  het aantal kinesitherapeuten, ergotherapeuten, 
logopedisten en animatoren in de rusthuizen en 
rust- en verzorgingstehuzen (hierna : RH’s-RVT’s) 
verhogen ;

–  de dagzorgverblijven te herfinancieren ;

–  op structurele wijze het erkende beroep van 
« thuisoppas » te ondersteunen, in het kader van een 
reglementering waaraan momenteel de laatste hand 
wordt gelegd ;

–  de betaalbaarheid van thuishulpdiensten te 
verbeteren ;

–    1,9 miljoen euro naar het beleid inzake geestelijke 
gezondheid van Iriscare, om :

–  bijkomende « ontmoetingsplekken » te creëren ;

–  de functionele revalidatiecentra te herfinancieren ;�

–  20 nieuwe plaatsen te openen in initiatieven voor 
beschut wonen en 5 plaatsen in psychiatrische 
verzorgingstehuizen ;

–  De financiële toegankelijkheid van de psychiatrische 
verzorgingstehuizen te verbeteren ;

–    1,1 miljoen euro wordt geïnvesteerd in het gehandicap-
tenbeleid om :

–  de capaciteit van een dagcentrum te vergroten met 10 
tot 15 plaatsen ;

–  het personeelsbestand van de centra voor begeleid 
wonen uit te breiden ;

–  respijtinitiatieven te steunen voor gezinnen met 
ernstig zieke of gehandicapte kinderen ;

–    nog eens 600.000 euro zal worden ingezet om :

–  het Interface-team, dat het derde palliatieve tweede-
lijnsteam in Brussel is, te financieren ;�
�

–  de teams te versterken van 3 centra voor gezinsplan-
ning (Rosa, City planning en Women’Do).

Bovendien hebben we in het kader van een interne 
begrotingsherschikking een bedrag van 2 miljoen euro 
kunnen vrijmaken om projecten ten behoeve van ouderen 
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visant le soutien aux personnes âgées ou aux personnes en 
situation de handicap. Pour les personnes âgées, il s’agit 
de projets visant le maintien au domicile et l’autonomie, 
le développement d’alternative aux MR-MRS, ou encore 
l’adaptation du domicile. Pour les personnes en situation 
de handicap, il s’agit de projets visant au développement 
de nouvelles places, à l’autonomie et au bien-être des 
personnes en situation de handicap et de leurs aidants 
proches.

Soulignons enfin que toutes ces mesures prennent place 
à côté des mesures de relance concernant le soutien aux 
services psychiatriques, le développement des « lieux du 
lien » et la hausse du contingent d’heures pour l’aide à 
domicile, qui sont pérennisées de manière structurelle, alors 
qu’elles n’avaient initialement qu’une destinée temporaire. 
Ceci s’inscrit dans la logique de ce que le Collège de la 
Cocof a fait en la matière.�
�

AIDE AUX PERSONNES

Je vous l’ai dit en introduction, 6,6 millions d’euros 
ont été dégagés pour améliorer la qualité de l’accueil des 
personnes sans abri et accroître le nombre de personnes 
durablement relogées.

Ce montant permet de pérenniser des dispositifs 
innovants mis en place depuis le début de la crise (grâce 
aux 5,7 millions d’euros qui avaient été dégagée dans le 
cadre du plan de relance et de redéploiement) et d’intensi-
fier la logique de priorité au relogement durable.�
�

Les moyens dégagés structurellement seront affectés, 
conformément à l’accord de gouvernement :

–    à la diversification des réponses apportées aux 
personnes sans abri (notamment par le soutien à des 
initiatives d’occupation temporaire de bâtiments 
inoccupés, le développement de projets innovants, ou 
encore l’accueil dans des hôtels) ;

–    à la mobilisation d’un maximum de logements à 
destination des personnes sans abri ;

–    au renforcement des acteurs chargés de l’accompa-
gnement de chaque personne relogée (notamment les 
dispositifs Housing First et les dispositifs de guidance 
à domicile) ;

–    à la facilitation des dimensions logistiques liées à 
l’installation en logement (via la pérennisation de la 
plateforme centralisée) ;

of personen met een handicap te ondersteunen of op te 
starten. Voor ouderen richten we ons op projecten gericht 
op het onderhoud en de autonomie van de woning, de 
ontwikkeling van alternatieven voor RH’s-RVT’s of de 
aanpassing van de woning. Op het gebied van handicaps 
streven wij naar het ontwikkelen van nieuwe plaatsen en 
naar autonomie en welzijn voor mensen met een handicap 
en hun mantelzorgers.�
�

Ten slotte moet er worden benadrukt dat al deze 
maatregelen bovenop de relance-maatregelen worden 
genomen betreffende de steun aan de Diensten Voor 
Psychiatrische Thuiszorg (DPTZ), de ontwikkeling van 
ontmoetingsplaatsen, en de verhoging van de uren-quota 
voor thuishulp, die structureel een permanent karakter 
hebben gekregen, terwijl zij oorspronkelijk slechts als 
tijdelijk waren bedoeld. Dat sluit aan bij wat het College 
van de Cocof op dit gebied heeft gedaan.

BIJSTAND AAN PERSONEN

Zoals ik in mijn inleiding al zei, is er 6,6 miljoen euro 
vrijgemaakt om de kwaliteit van de opvang voor daklozen 
te verbeteren en het aantal mensen dat duurzaam wordt 
geherhuisvest, te verhogen.

Met dit bedrag kunnen de innovatieve maatregelen 
die sinds het begin van de crisis zijn genomen, worden 
voortgezet (dankzij de 5,7 miljoen euro die in het kader van 
het Relance- en herontwikkelingsplan werd vrijgemaakt) 
en kan meer prioriteit worden gegeven aan duurzame 
herhuisvesting.

De structureel vrijgekomen middelen zullen, in overeen-
stemming met het regeerakkoord, worden toegewezen aan :

–    de diversifiëring van de ondersteuning van daklozen 
(met name de steun voor initiatieven om leegstaande 
gebouwen tijdelijk in gebruik te nemen, het ontwikkelen 
van innovatieve projecten en de opvang in hotels) ;�
�

–    het beschikbaar maken van zo veel mogelijk huisvesting 
voor daklozen

–    het versterken van de actoren die verantwoordelijk 
zijn voor de ondersteuning van iedere geherhuisveste 
persoon (met name Housing First en begeleiding aan 
huis) ;

–    het faciliteren van de logistieke aspecten bij het 
betrekken van een woning (via de verduurzaming van 
het centrale platform) ;
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–    à l’augmentation de la capacité d’accueil et d’accom-
pagnement des publics spécifiques (notamment les 
femmes, les femmes victimes de violences intrafa-
miliales, les familles monoparentales, les jeunes, les 
jeunes LGBTQIA+, les ex-détenus et les personnes 
présentant des troubles de santé mentale) ;

–    à la poursuite de l’amélioration de la qualité de 
l’accueil d’urgence (bâtiments qualitatifs et accueil 
24 heures sur 24) ;

–    au renforcement, à hauteur de 700.000 euros, des 
centres d’aide aux personnes, ce qui fait évidemment 
écho à la décision prise par la Cocof de refinancer les 
centres d’action sociale globale.�
�

Par ailleurs, les CPAS bruxellois recevront en 2022 un 
soutien complémentaire de 20 millions d’euros afin de faire 
face aux conséquences sociales de la crise sanitaire et de 
la hausse des prix de l’énergie. 10 millions d’euros seront 
destinés aux aides sociales complémentaires ainsi qu’au 
renfort des services de médiation de dettes, énergie, et 
autres au sein des CPAS. Et les autres 10 millions d’euros 
seront consacrés spécifiquement à des projets de lutte contre 
le non-recours aux droits sociaux et à d’autres thématiques, 
entre autres : la santé, la lutte contre la pauvreté infantile et 
juvénile, la fracture numérique et la résilience urbaine.�
�

De surcroît, nous dégageons des moyens complémen-
taires, sur l’enveloppe de 4,6 millions d’euros pour soutenir 
les politiques de santé et de l’aide aux personnes, afin de 
soutenir plus encore les politiques sociales :

–    160.000 euros afin, d’une part, de financer une 
campagne de communication relative à l’accès aux 
droits sociaux et à la lutte contre le non-recours à ces 
droits et, d’autre part, de dispenser des formations sur 
ce sujet aux acteurs de première ligne du secteur de la 
santé et de l’aide aux personnes ;

–    270.000 euros pour le développement d’actions 
collectives autour de l’aide alimentaire et le soutien 
à l’accès aux droits sociaux et à la lutte contre le 
non-recours à ces droits de manière large ;

–    150.000 euros pour l’interprétariat social afin que les 
services de santé et d’aide aux personnes puissent y 
faire appel ;

–    60.000 euros pour financer un équivalent temps plein 
chargé de réaliser une étude sur un plan de sortie 
volontaire de la prostitution ;

–    365.000 euros supplémentaires pour assurer le 
financement d’au moins un équivalent temps plein 
dans chaque coordination sociale de chaque CPAS 
bruxellois ;

–    150.000 euros pour soutenir les services de médiation 
de dettes ;

–    het vergroten van de opvang- en ondersteuningscapa-
citeit voor specifieke groepen (met name vrouwen en 
vrouwen die het slachtoffer zijn van huiselijk geweld, 
eenoudergezinnen, jongeren, jonge LGBTQIA+’ers, 
ex-gedetineerden, mensen met geestelijke 
gezondheidsproblemen) ;

–    we zullen de kwaliteit van de noodopvang blijven 
verbeteren (kwaliteitsgebouwen en 24-uursopvang) ;�
�

–    ten slotte zal 700.000 euro van dit budget worden 
uitgetrokken voor de versterking van de Centra voor 
Algemeen Welzijnswerk. Dit strookt uiteraard met de 
maatregel die door de Cocof is genomen om de « centres 
d’action sociale globale » te herfinancieren.

Bovendien zullen de Brusselse OCMW’s in 2022 een 
extra steun van 20 miljoen euro ontvangen om het hoofd te 
bieden aan de sociale gevolgen van de Covid-19-crisis en 
de stijging van de energieprijzen. 10 miljoen daarvan zal 
worden ingezet voor extra sociale bijstand en ter versterking 
van de schuld-, energie- en andere bemiddelingsdiensten 
binnen de OCMW’s. De overige 10 miljoen zal specifiek 
worden besteed aan projecten ter bestrijding van situaties 
waarbij mensen geen gebruikmaken van hun rechten (non-
take-up) en aan andere thema’s, zoals gezondheid, de 
bestrijding van armoede onder kinderen en jongeren, de 
digitale kloof en de stedelijke weerbaarheid.

Daarnaast maken we nog bijkomende middelen vrij 
uit de enveloppe van 4,6 miljoen voor het beleid inzake 
gezondheid en Bijstand aan Personen om het welzijnsbe-
leid verder te ondersteunen :

–    160.000 euro voor de financiering van enerzijds een com-
municatiecampagne over de toegang tot rechten en de 
strijd tegen de non-take-up, en anderzijds het verzorgen 
van opleidingen over dit onderwerp aan eerstelijnssec-
toren in de sociale sector en de gezondheidszorg ;�
�

–    270.000 euro voor de ontwikkeling van collectieve 
acties rond voedselhulp en steun voor de toegang tot 
rechten en de strijd tegen non-take-up in brede zin ;�
�

–    150.000 euro voor sociaal tolkwerk zodat de welzijns- 
en gezondheidsdiensten er een beroep op kunnen doen ; 

–    60.000 euro om één VTE te financieren voor het 
uitvoeren van een studie over een plan voor het 
vrijwillig verlaten van de prostitutie ;

–    365.000 euro extra voor de financiering van ten minste 
één VTE in elke sociale coördinatie van elk Brussels 
OCMW ;�
�

–    150.000 euro ter ondersteuning van de 
schuldbemiddelingsdiensten ;
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–    enfin, nous augmentons le budget de l’aide aux 
justiciables de 320.000 euros pour le voir atteindre 
1,33 million d’euros, afin de renforcer les quatre 
services d’aide aux justiciables et de leur permettre 
notamment d’engager des psychologues pour soutenir 
les détenus et les ex-détenus, dont la situation s’est très 
fortement dégradée durant la crise de la Covid-19, et de 
se déployer lors de l’ouverture de la prison de Haren en 
septembre 2022.

En plus des 20 millions d’euros pour les CPAS et des 
6,6 millions d’euros pour le sans-abrisme, c’est donc près 
d’1,5 million d’euros complémentaires qui sont destinés à 
soutenir les politiques sociales.

GESTION DE LA CRISE

Passons maintenant aux budgets dédiés spécifiquement 
à la gestion de la crise. En 2022, le Collège réuni a inscrit 
94 millions d’euros en provision afin de mener toutes les 
missions de vaccination, de dépistage, de suivi des contacts 
ou encore de communication nécessaires à la poursuite de 
la gestion de la crise.

Ce montant résulte d’estimations réalisées par les 
services du Collège réuni. La situation actuelle nous laisse 
présager que nous devrons encore gérer une situation de 
crise, certainement en 2022 et peut-être en 2023. Sur la 
base des projections des besoins, les services du Collège 
réuni vont travailler sur deux plans :

1°	 assurer une réponse adéquate à la crise au quotidien ;�
�

2°	 préparer la sortie de crise et l’intégration des 
compétences acquises, que ce soit au sein de l’adminis-
tration ou du côté de nos partenaires.

Ce budget, réservé en mission 08 (Mesures spéciales), 
se base sur une évaluation des dépenses de 2020 et de 2021, 
en partant du principe qu’il faudra maintenir le dispositif en 
l’état jusqu’en juin 2022. Ensuite, une adaptation de celui-ci 
pour le deuxième semestre sera envisagée en fonction des 
prévisions des experts.�
�

Soulignons qu’un deuxième scénario de gestion de 
crise, plus pessimiste, a également été envisagé. Une 
provision de 46 millions d’euros complémentaires, au cas 
où ce scénario devait être activé, est prévue au budget de la 
Région de Bruxelles-Capitale.

Actuellement, nous avons prévu un budget de 31 millions 
d’euros pour la vaccination de 714.000 personnes en 

–    tot slot verhogen wij het budget voor justitieel welzi-
jnswerk met 320.000 euro tot 1,33 miljoen euro om de 
4 diensten voor justitieel welzijnswerk te versterken, en 
dit met name om het mogelijk te maken psychologen in 
dienst te nemen ter ondersteuning van gedetineerden en 
ex-gedetineerden wier situatie tijdens de coronacrisis 
aanzienlijk is verslechterd, en om hun inzet mogelijk 
te maken wanneer de gevangenis van Haren opengaat 
(september 2022)

Naast de 20 miljoen euro voor de OCMW’s en de 
6,6 miljoen euro voor de dakloosheid wordt dus nog eens 
bijna 1,5 miljoen euro uitgetrokken voor de ondersteuning 
van het sociaal beleid.

CRISISBEHEER

Laten we het nu hebben over de budgetten die specifiek 
bestemd zijn voor de crisisbeheersing. Voor 2022 heeft het 
Verenigd College 94 miljoen euro als provisie geboekt om 
alle vaccinatie-, test-, tracing- en communicatie-opdrach-
ten uit te voeren die nodig zijn om de huidige crisis te 
blijven beheersen.

Dit bedrag is gebaseerd op ramingen van de diensten van 
het Verenigd College. De huidige situatie laat vermoeden 
dat we opnieuw met een crisissituatie te maken zullen 
krijgen, zeker in 2022 en misschien in 2023. Op basis van 
de geraamde behoeften zullen de diensten van het Verenigd 
College op twee niveaus werken :

1°	 zorgen voor een adequate reactie op de crisis op 
dagelijkse basis ;

2°	 en tegelijkertijd de exit uit de crisis voorbereiden en de 
verworven vaardigheden integreren, hetzij binnen de 
diensten zelf, hetzij bij partners.

De in opdracht 08 (Bijzondere maatregelen) gereser-
veerde begrotingsmiddelen zijn gebaseerd op een evaluatie 
van de uitgaven in 2020 en 2021, waarbij ervan wordt 
uitgegaan dat de regeling haar huidige vorm moet behouden 
tot juni 2022. Vervolgens zal in de tweede helft van het jaar 
een aanpassing van de regeling worden overwogen, in het 
licht van de prognoses van de experts.

We benadrukken dat het tweede crisisbeheersscena-
rio, dat meer pessimistisch is, ook werd overwogen. De 
bijkomende provisie van 46 miljoen euro is voorzien in het 
budget van het Gewest in het geval dat het tweede scenario 
moet worden geactiveerd.

Op dit moment hebben we een budget van 31 miljoen 
euro voorzien voor de derde dosis van de vaccinatie van 
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troisième dose, ce qui correspond à la vaccination de 70 % 
de la population bruxelloise totale, via de grands centres 
mais aussi une logique décentralisée renforcée.

Un budget de 9,6 millions d’euros est prévu pour 
couvrir les coûts liés à la logistique des centres de test.

32 millions d’euros sont provisionnés pour la gestion 
du dispositif de suivi des contacts, ceci comprenant le 
centre d’appel, les agents de terrain et le financement de 
nos partenaires, comme les mutualités et les communes. 
Pour votre parfaite information, il y a actuellement 450 
agents mobilisés en Région bruxelloise pour le suivi des 
contacts, dont 67 agents de terrain.

Par ailleurs, un budget d’environ 16 millions d’euros 
est prévu pour la gestion globale et la coordination de ces 
dispositifs, ainsi que pour les outils transversaux, l’enca-
drement, les outils informatiques, le centre d’appel dédié à 
la vaccination et au Covid Safe Ticket, la communication 
et les équipes mobiles pluridisciplinaires (outbreak support 
teams).

Enfin, près de 3,7 millions d’euros sont mis en provision 
pour alimenter le stock de matériel de protection d’Iriscare, 
réaliser des études sur les risques socio-sanitaires ou 
intensifier notre soutien aux mutualités.�
�

En conclusion, notons que les modes de financement 
de la gestion de la crise, entre l’autorité fédérale et les 
entités fédérées, sont en cours de discussion. Nous plaidons 
toujours, comme depuis le début de la crise, pour une forte 
implication du niveau fédéral, que ce soit pour la gestion 
globale, la coordination des mesures, la logistique ou le 
financement.

SECTEURS NON MARCHANDS

Avant de conclure mon intervention, permettez-moi de 
revenir sur un élément fondamental que j’ai déjà abordé 
lors de la réunion de suivi des recommandations de la 
commission spéciale consacrée à la gestion de la pandémie 
de Covid-19, concernant la revalorisation du personnel de 
soins et d’accompagnement.

En effet, à l’initiative de mes collègues Barbara Trachte 
et Rudi Vervoort, les pouvoirs exécutifs bruxellois ont 
décidé d’allouer un budget total de 57,5 millions d’euros 
aux secteurs non marchands relevant de la Cocom, de la 
Région de Bruxelles-Capitale et de la Cocof pour la mise 

714.000 personen, wat overeenkomt met 70 % van de hele 
Brusselse populatie, en dat via grote centra, maar ook een 
versterkte gedecentraliseerde logica.

Een budget van 9.600.000 euro is voorzien om de kosten 
te dekken in verband met de logistiek van de testcentra.

32 miljoen euro is voorzien voor het beheer van het 
contactopvolgingssysteem, met inbegrip van het callcenter 
voor tracing, de terreinmedewerkers en de financiering 
van onze partners, zoals de ziekenfondsen en gemeenten. 
Ter informatie : in het Brussels Gewest zijn momenteel 
450 medewerkers ingezet voor de tracing, waaronder 67 
terreinmedewerkers.

Bovendien is een budget van ongeveer 16 miljoen 
euro voorzien voor het algemene beheer en de coördinatie 
van deze regelingen, alsook voor de transversale tools, de 
omkadering van de IT-tools, het callcenter voor vaccinatie 
en Covid Safe Ticket, de communicatie en de outbreak 
support teams.�
�

Ten slotte is bijna 3,7 miljoen euro als provisie ingesteld 
om de voorraad aan beschermingsmateriaal van Iriscare 
aan te vullen, studies uit te voeren over de welzijns- en 
gezondheidsrisico’s of onze steun aan ziekenfondsen te 
versterken.

Tot besluit merken we op dat momenteel discussies 
gaande zijn over de wijze van financiering van het cri-
sisbeheer, tussen het federale niveau en de gefedereerde 
entiteiten. Wij blijven pleiten, zoals we al doen sinds het 
begin van de crisis, voor een sterke federale betrokkenheid 
bij het algemeen beheer, de coördinatie van de maatregelen, 
de logistiek en de financiering.

NON-PROFITSECTOREN

Voor ik mijn uiteenzetting afsluit, zou ik willen 
terugkomen op een fundamenteel element dat ik al heb 
aangekaart tijdens de vervolgvergadering met betrekking 
tot de aanbevelingen van de bijzondere commissie voor de 
aanpak van de Covid-19-pandemie, namelijk de herwaar-
dering van het begeleidend en zorgpersoneel.

Daarom hebben de Brusselse uitvoerende machten, 
op initiatief van mijn collega’s Barbara Trachte en Rudi 
Vervoort, besloten een budget van in totaal 57,5 miljoen 
euro toe te kennen aan de non-profitsectoren van de GGC, 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Cocof voor het 

http://weblex.irisnet.be/data/arccc/cri/2021-22/00005/images.pdf
http://weblex.irisnet.be/data/arccc/cri/2021-22/00005/images.pdf
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en œuvre d’un accord non marchand 2021-2024, qui visera 
prioritairement une revalorisation salariale des travailleurs 
de l’ensemble des secteurs non marchands.

Cela semblait incontournable, vu l’importance sociétale 
et économique des secteurs non marchands, impliqués plus 
que jamais dans la gestion de la crise sur le terrain.�
�

Le volet bicommunautaire de ce soutien pour 2022 figure 
dans le projet de budget qui vous est soumis aujourd’hui et 
porte sur un montant de près de 22 millions d’euros.�
�

CONCLUSION

En conclusion, le Collège réuni a choisi d’investir 
massivement dans les politiques de santé et d’aide aux 
personnes, notamment pour renforcer des mesures dont 
l’importance a été mise en évidence par la pandémie et sa 
gestion.

Il est forcément de bon ton de parler chiffres lors 
d’une réunion de commission dédiée au vote du budget. 
J’aimerais néanmoins profiter de cette conclusion pour 
rappeler que, derrière ces tableaux budgétaires, il y a avant 
tout des Bruxellois ! Des victimes de la crise, des alloca-
taires sociaux, des sans-abri, des résidents en maison de 
repos et des personnes en situation de handicap. Mais aussi 
des soignants, des assistants sociaux, des agents d’entretien, 
des fonctionnaires, des chauffeurs, et j’en passe.

Derrière tous les investissements que je viens de lister, 
il y a des Bruxellois qui ont souffert, et qui souffrent 
peut-être encore. Nous devons les soutenir. Et nous devons 
poursuivre nos efforts en 2022, avec l’espoir de reconstruire 
un terrain propice à plus d’égalité en matière sociale et de 
santé. C’est dans cette direction que s’oriente le budget qui 
vous est présenté aujourd’hui. ».

VI.2. Discussion générale

Mme Viviane Teitelbaum, commentant l’ajustement du 
budget 2021 en ce qui concerne les politiques de la Cocom 
en matière de santé (mission 03), approuve l’augmentation 
des moyens dévolus à la santé mentale, vu les conséquences 
de la crise liée à la pandémie de Covid-19 sur le bien-être 
psychique de la population bruxelloise. Regrettant, à 
l’instar de la Cour des comptes, qu’aucune justification ne 
soit apportée, dans les fiches budgétaires, relativement aux 
compléments de crédits qui majorent, en vue de lutter contre 
la pandémie, les crédits d’engagement et de liquidation du 

uitvoeren van een non-profitakkoord 2021-2024, dat in 
de eerste plaats een loonsverhoging zal beogen voor alle 
werknemers in de non-profitsector.

Dit leek onvermijdelijk, gezien het maatschappelijke en 
economische belang van de non-profitsectoren, die meer 
dan ooit betrokken zijn bij het beheer van de crisis op het 
terrein.

Het bicommunautaire gedeelte van deze steun voor 
2022 is terug te vinden in de ontwerpbegroting die u 
vandaag is voorgelegd. Het gaat om een bedrag van bijna 
22 miljoen euro.

BESLUIT

Samenvattend kunnen we stellen dat het Verenigd 
College ervoor heeft gekozen om massaal te investeren 
in het gezondheids- en welzijnsbeleid, met name om het 
beleid te versterken waarvan het belang werd benadrukt 
door de pandemie en het beheer ervan.

Natuurlijk is het goed om, tijdens een commissieverga-
dering gewijd aan de stemming over de begroting, te speken 
over cijfers. Ik wil echter van deze conclusie gebruik maken 
om u eraan te herinneren dat achter deze begrotingstabellen 
bovenal mensen uit Brussel schuilgaan ! Slachtoffers van de 
crisis, uitkeringsgerechtigden, daklozen, rusthuisbewoners 
en mensen met een handicap. Maar ook verzorgers, maat-
schappelijk werkers, onderhoudspersoneel, ambtenaren, 
chauffeurs, enzovoort.

Achter alle investeringen die ik zojuist heb opgesomd, 
gaan Brusselaars schuil die te lijden hebben gehad en 
misschien nog steeds lijden. We moeten hen steunen. We 
moeten onze inspanningen voortzetten in 2022, in de hoop 
de basis te kunnen leggen voor meer gelijkheid op sociaal 
en gezondheidsgebied. Dit is de richting die de begroting, 
die u vandaag wordt voorgesteld, wil uitgaan. ».

VI.2. Algemene bespreking

Mevr. Viviane Teitelbaum keurt in haar commentaar 
op de aanpassing van de begroting 2021 met betrekking 
tot het gezondheidsbeleid van de GGC (opdracht 03), de 
verhoging van de middelen voor geestelijke gezondheid 
goed, gelet op de gevolgen van de crisis in verband met 
de Covid-19-pandemie voor het psychisch welzijn van de 
Brusselse bevolking. Zij betreurt, evenals het Rekenhof, dat 
in de begrotingsfiches geen verantwoording wordt gegeven 
voor de extra middelen die, ter bestrijding van de pandemie, 
de vastleggings- en vereffeningskredieten van programma 
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programme 001 (Support de la politique en matière de 
santé) de, respectivement, 103,4 et 103,3 millions d’euros, 
l’oratrice prie le membre du Collège réuni de présenter 
aux députés les justifications manquantes. L’intervenante, 
se penchant sur le budget 2022, ne trouve aucune trace de 
ces majorations au programme 001 de la mission 03 : les 
moyens afférents à la lutte contre la pandémie sont budgétés 
sous la forme d’une provision de 94 millions d’euros à la 
mission 08. Pourquoi ne pas les avoir réinscrits, comme y 
invite la Cour des comptes, aux programmes équivalents 
à ceux de l’ajustement du budget 2021 ? Il serait utile au 
contrôle parlementaire de disposer de la ventilation pré-
visionnelle de cette provision. Eu égard à l’importance de 
la prévention en matière de santé, la députée comprend 
mal que la projection pluriannuelle annexée à l’exposé 
général (doc. no B-95/1 − 2021/2022) fasse état de dépenses 
inchangées à l’horizon 2025. Comment s’explique cet 
apparent manque d’ambition ? Et comment le Collège 
réuni justifie-t-il la tendance baissière des dépenses d’in-
vestissement du programme 005, que prévoit cette même 
projection pluriannuelle ?�
�

En ce qui concerne la politique d’aide aux personnes 
(mission 04) : la députée salue l’augmentation des 
crédits de liquidation (+ 20 %) et d’engagement (+ 15 %) 
mais craint qu’elle ne suffise pas à apporter une réponse 
politique adéquate aux problèmes que rencontre la 
population bruxelloise, dont on sait qu’elle présente 
un risque de pauvreté ou d’exclusion sociale (34,3 %) 
plus élevé qu’à l’échelle nationale (18,9 %) : en Région 
bruxelloise, une personne sur trois et quatre enfants sur dix 
vivent sous le seuil de pauvreté et 39,8 % des personnes 
sont contraintes de renoncer à des soins de santé pour des 
raisons financières. Ces chiffres se détériorent continûment. 
Aussi s’impose-t-il que les différents niveaux de pouvoirs 
prennent leur responsabilité et dégagent des solutions plus 
structurelles. La pandémie de Covid-19 a encore exacerbé 
les difficultés qui lui préexistaient. On observe par exemple 
que les demandes d’aide alimentaire ont été multipliées 
par cinq, à tel point que des initiatives citoyennes ont dû 
suppléer aux mesures des pouvoirs publics. La députée, 
relevant que 190.000 euros supplémentaires sont prévus 
pour permettre le développement de ces actions collectives, 
s’interroge sur le montant total et la ventilation du budget 
consacré à la politique bicommunautaire en matière d’aide 
alimentaire. S’agissant de la lutte contre le sans-abrisme : 
la Cour des comptes indique n’avoir reçu aucune fiche 
justificative pour Bruss’Help et le New Samusocial, asso-
ciations dont les comptes généraux 2020 ne lui ont en 
outre pas été transmis. L’oratrice s’inquiète, à l’aune des 
manquements dont le Samusocial s’était naguère rendu 
coupable, de ce manque de transparence qui fait obstacle 
au contrôle parlementaire. S’agissant du budget 2022, elle 
demande dès lors la répartition détaillée de la dotation de 
18,6 millions d’euros allouée au New Samusocial entre 
les différentes missions qui lui sont confiées (hébergement 
d’urgence, maraude, travail de rue, projets Housing First) 

001 (Ondersteuning van het gezondheidsbeleid) met res-
pectievelijk 103,4 miljoen euro en 103,3 miljoen euro doen 
toenemen, en verzoekt het Collegelid de ontbrekende ver-
antwoordingen aan de volksvertegenwoordigers voor te 
leggen. Bij nadere beschouwing van de begroting 2022 
kan de spreekster in programma 001 van opdracht 03 geen 
spoor van deze verhogingen vinden : de middelen voor de 
bestrijding van de pandemie zijn begroot in de vorm van 
een provisie van 94 miljoen euro in opdracht 08. Waarom 
werden ze niet opnieuw opgenomen, zoals het Rekenhof 
vraagt, in de programma’s die overeenkomen met die van 
de begrotingsaanpassing 2021 ? Het zou nuttig zijn voor 
de parlementaire controle om over een voorlopige uitsplit-
sing van deze provisie te beschikken. Gezien het belang 
van preventieve gezondheidszorg, vindt de volksvertegen-
woordigster het moeilijk te begrijpen waarom de meerja-
renprognose in de bijlage bij de algemene toelichting (stuk 
nr. B-95/1 − 2021/2022) ongewijzigde uitgaven te zien 
geeft tot 2025. Wat verklaart dit schijnbare gebrek aan 
ambitie ? En hoe verantwoordt het Verenigd College de 
neerwaartse trend in de investeringsuitgaven in programma 
005, die in dezelfde meerjarenprognose is voorzien ?

Wat het beleid voor bijstand aan personen betreft 
(opdracht 04), is de volksvertegenwoordigster verheugd 
over de verhoging van de vereffenings- (+ 20 %) en vast-
leggingskredieten (+ 15 %), maar vreest zij dat dit niet 
volstaat om een adequaat politiek antwoord te geven op de 
problemen van de Brusselse bevolking, waarvan bekend 
is dat zij een groter risico loopt op armoede of sociale 
uitsluiting (34,3 %) dan op nationale schaal (18,9 %) : in het 
Brussels Gewest leeft één persoon op drie en vier kinderen 
op tien onder de armoedegrens en ziet 39,8 % van de 
mensen zich om financiële redenen genoodzaakt af te zien 
van gezondheidszorg. Deze cijfers verslechteren gestaag. 
Daarom is het noodzakelijk dat de verschillende machtsni-
veaus hun verantwoordelijkheid nemen en meer structurele 
oplossingen vinden. De Covid-19-pandemie heeft de reeds 
bestaande moeilijkheden nog verergerd. Zo is de vraag naar 
voedselhulp vervijfvoudigd, in die mate dat burgerinitiatie-
ven de overheidsmaatregelen hebben moeten aanvullen. De 
volksvertegenwoordigster merkt op dat 190.000 euro extra 
is uitgetrokken om de ontwikkeling van deze collectieve 
acties mogelijk te maken, en vraagt zich af wat het totale 
bedrag en de verdeling van het budget voor het bicommunau-
taire voedselhulpbeleid is. Wat de strijd tegen dakloosheid 
betreft, verklaart het Rekenhof dat het geen verklarende 
fiche heeft ontvangen voor Bruss’Help en New Samusocial, 
verenigingen waarvan de algemene rekeningen voor 2020 
bovendien niet aan het Rekenhof werden toegezonden. De 
spreekster is bezorgd over het gebrek aan transparantie dat 
de parlementaire controle belemmert, zoals in het verleden 
met Samusocial het geval is geweest. Wat de begroting 2022 
betreft, vraagt zij bijgevolg de gedetailleerde verdeling 
van de aan New Samusocial toegewezen dotatie van 
18,6 miljoen euro tussen de verschillende opdrachten die 
haar zijn toevertrouwd (noodopvang, opsporing, straat-
hoekwerk, Housing First-projecten) en de precieze uit-
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et la ventilation précise de l’augmentation de la dotation 
accordée à Bruss’Help entre les dépenses liées, d’une part, 
à l’indexation des frais de personnel et de fonctionnement 
et, d’autre part, à l’intégration du coût réel de la gestion 
du numéro téléphonique d’urgence sociale. Par ailleurs, 
un montant de 7,3 millions d’euros est provisionné pour 
l’accueil des personnes sans abri, dont 6.650.000 euros pour 
le financement de nouveaux projets – lesquels ? Le subven-
tionnement des services Housing First des ASBL SMES-B 
et Infirmiers de rue a été revu à la baisse, « en fonction 
des besoins réels » selon la fiche budgétaire y afférente : 
pour quelles raisons ces besoins sont-ils moins élevés que 
prévu ? Dans le même temps, une somme de 340.000 euros 
est inscrite au budget 2022 pour financer un cinquième 
opérateur Housing First : celui-ci a-t-il déjà été désigné et 
comment s’articulera-t-il avec les opérateurs actuels ? La 
députée s’étonne enfin que les crédits globalement affectés 
à la lutte contre le sans-abrisme demeurent stables alors que 
les dénombrements successifs montrent que la demande 
augmente. L’intervenante estime que l’accent n’est pas 
suffisamment mis sur la prévention du sans-abrisme. À cet 
égard, si elle se réjouit que 150.000 euros supplémentaires 
soient mis à la disposition des services privés de médiation 
de dettes, ce montant lui paraît bien faible, au regard de la 
croissance probable des cas de surendettement. Combien 
de personnes seront aidées par ce biais ?

En cette journée internationale pour l’élimination 
de la violence à l’égard des femmes, la commissaire tient, 
au nom de son groupe, à avoir une pensée pour toutes les 
femmes concernées.

M. Gilles Verstraeten regrette l’absence d’une note 
d’orientation explicative pour ce budget, de fiches 
budgétaires pour le New Samusocial et Iriscare, et d’une 
justification circonstanciée du budget, car les soins de 
santé et l’aide aux personnes jouent désormais un rôle 
prépondérant dans la politique de la Cocom. Le député 
exprime par ailleurs sa reconnaissance envers les assistants 
sociaux, les accompagnateurs des sans-abri, les collabora-
teurs des CPAS et le personnel des soins de santé pour leur 
dévouement durant la crise sanitaire.

Une analyse récente des chiffres de la pauvreté montre 
que 37,5 % des habitants de la Région de Bruxelles-Capitale 
risquent de basculer dans la pauvreté. Ce pourcentage 
est beaucoup plus élevé que dans les autres capitales 
européennes et, de plus, il augmente d’année en année. 
En outre, le nombre de personnes sans abri a explosé dans 
la Région pour atteindre plus de 5.000 personnes, soit un 
triplement au cours des douze dernières années. L’orateur 
dit sa morosité face à la hausse de la paupérisation dans 
la Région de Bruxelles-Capitale. Malgré l’augmentation, 
dernièrement, des budgets consacrés à la lutte contre la 
pauvreté, la problématique n’a pas connu d’amélioration 
significative. Au contraire, elle s’aggrave. La question se 
pose de la stratégie à adopter pour faire baisser les chiffres 

splitsing van de verhoging van de dotatie aan Bruss’Help 
tussen de uitgaven in verband met de indexering van de 
personeels- en werkingskosten enerzijds en de opname 
van de werkelijke kosten voor het beheer van het sociaal 
noodnummer anderzijds. Voorts werd in een bedrag van 
7,3 miljoen euro voorzien voor de opvang van daklozen, 
waarvan 6.650.000 euro voor de financiering van nieuwe 
projecten – welke ? De subsidie voor de Housing First-
diensten van de vzw’s SMES-B en Straatverplegers werd 
naar beneden bijgesteld « in functie van de reële behoeften » 
volgens de desbetreffende begrotingsfiche : waarom zijn 
deze behoeften lager dan verwacht ? Tegelijkertijd is 
in de begroting 2022 340.000 euro opgenomen om een 
vijfde Housing First-operator te financieren : werd deze al 
aangewezen en hoe zal hij zich verhouden tot de huidige 
operatoren ? Tot slot verbaast de volksvertegenwoordigster 
zich erover dat de totale middelen voor dakloosheid stabiel 
blijven, terwijl uit de opeenvolgende tellingen blijkt dat 
de vraag toeneemt. De spreekster vindt dat er niet genoeg 
nadruk wordt gelegd op de preventie van dakloosheid. In dit 
verband is zij weliswaar verheugd dat 150.000 euro extra 
beschikbaar wordt gesteld voor privé-diensten voor schuld-
bemiddeling, maar dit bedrag lijkt haar erg laag, gezien 
de waarschijnlijke toename van het aantal gevallen van 
overmatige schuldenlast. Hoeveel mensen zullen hierdoor 
worden geholpen ?

Op deze Internationale Dag voor de uitbanning van 
geweld tegen vrouwen zou het commissielid namens 
haar fractie haar gedachten willen laten uitgaan naar alle 
betrokken vrouwen.

De heer Gilles Verstraeten betreurt het gebrek aan toe-
lichtende beleidsnota bij deze begroting, aan begrotings-
fiches voor Samusocial en Iriscare en een gedetailleerde 
verantwoording van de begroting, nu gezondheidszorg en 
Bijstand aan Personen een prominente rol innemen binnen 
het beleid van de GGC. Voorts is de volksvertegenwoor-
diger de hulpverleners, sociaal assistenten, daklozenbe-
geleiders, OCMW-medewerkers en medewerkers van de 
gezondheidszorg, erkentelijk voor hun inzet tijdens de 
gezondheidscrisis.

Een recente analyse van de armoedecijfers geeft aan dat 
37,5 % van de inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest het risico loopt om in de armoede te belanden. 
Dit percentage is veel hoger dan in andere Europese 
hoofdsteden. Bovendien stijgt dit percentage jaarlijks. 
Verder is het aantal daklozen in het Gewest exponentieel 
gestegen tot meer dan 5.000 personen oftewel een verdrie-
voudiging over de afgelopen twaalf jaar. De spreker wordt 
getroffen door zwaarmoedigheid omdat de verpaupering 
stijgt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De budgetten 
voor armoedebestrijding zijn weliswaar verhoogd de 
afgelopen tijd, maar de problematiek is desondanks niet 
noemenswaardig verbeterd. Het probleem verergert 
daarentegen. De vraag rijst naar de strategie om de armoe-
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de la pauvreté. L’orateur déclare que la lutte contre la 
pauvreté doit avoir pour objectif de sortir définitivement les 
personnes pauvres de la pauvreté. L’orateur ne comprend 
pas très bien quelles priorités sont précisément fixées dans 
les différents budgets alloués à la lutte contre la pauvreté. 
Quel montant investit-on dans les projets Housing First ? 
À combien de logements pour sans-abri correspond cet 
investissement ? L’orateur demande des précisions sur les 
moyens supplémentaires prévus pour le New Samusocial. 
Combien de places de jour seront-elles réalisées grâce à 
ce budget supplémentaire ? L’accompagnement et le suivi 
individuels et sur mesure des sans-abri forment un autre 
élément important de la lutte contre le sans-abrisme. À 
cet égard, une part importante du budget de Bruss’Help 
est allouée au New Samusocial pour exercer la mission de 
dispatching formellement confiée à Bruss’Help. Le système 
de dispatching sera-t-il internalisé l’année prochaine ? 
Quels budgets sont prévus à cette fin ? Les budgets actuels 
des CPAS pour leurs services de médiation de dettes sont-ils 
suffisants au vu de la pauvreté croissante ? Des justifications 
concrètes sont-elles réclamées aux CPAS en contrepartie du 
budget supplémentaire qu’ils perçoivent dans le cadre de la 
lutte contre la pauvreté ? Trouver un emploi stable réduit le 
risque de pauvreté. Misera-t-on, dans l’exécution du budget 
à l’examen, sur l’accompagnement de carrière des personnes 
pauvres ? Il serait également souhaitable que les 19 CPAS 
bruxellois adoptent une approche uniforme en matière de 
lutte contre la pauvreté. Quelles sont les ambitions et les 
priorités concrètes pour l’harmonisation des pratiques des 
CPAS en matière de lutte contre la pauvreté ?

En ce qui concerne la politique de la santé, l’orateur fait 
remarquer que 40 % des habitants de la Région de Bruxelles-
Capitale ne disposent ni d’un médecin généraliste attitré ni 
d’un dossier médical global. Ce pourcentage correspond au 
pourcentage actuel de Bruxellois qui n’ont pas encore été 
vaccinés contre la Covid-19. Le commissaire pense que bon 
nombre de Bruxellois ne savent probablement pas que le 
généraliste est le premier interlocuteur dans notre système de 
soins de santé. La question se pose de la stratégie à adopter 
pour améliorer l’accessibilité des soins de première ligne. Le 
député fait remarquer que bon nombre de médecins géné-
ralistes néerlandophones auront bientôt l’âge de la retraite. 
Quelles initiatives sont prises et quels budgets sont prévus 
pour convaincre les médecins généralistes de s’installer 
en Région de Bruxelles-Capitale ? Comment orienter ces 
généralistes vers les quartiers où le taux de vaccination est 
le plus faible ? Enfin, la question se pose de la possibilité 
d’améliorer une situation qui ne cesse de se dégrader et des 
priorités à cet effet. L’orateur préfèrerait une solution struc-
turelle à ces problèmes plutôt qu’une simple hausse des 
budgets de la Cocom destinés à les combattre.

Mme Delphine Chabbert salue, au nom de sa formation 
politique, les investissements consentis en faveur des 
politiques de santé et d’aide aux personnes de la Cocom. 
Elle déplore toutefois que les documents budgétaires, en 

decijfers te doen dalen. De spreker geeft aan dat de doel-
stelling van armoedebestrijding moet zijn om armeren 
permanent op te tillen uit de armoede. Het is de spreker 
niet geheel duidelijk welke precieze prioriteiten worden 
gesteld binnen de verschillende budgetten voor armoe-
debestrijding. Hoeveel wordt er geïnvesteerd in Housing 
First ? Hoeveel woningen voor daklozen staan tegenover 
die investering ? De spreker verzoekt om verduidelijking 
betreffende de extra middelen voor New Samusocial. 
Hoeveel dagplaatsen worden gerealiseerd met dit extra 
budget ? Een ander belangrijk element van dakloosheids-
bestrijding is individuele, op maat gemaakte begeleiding 
en opvolging van de dakloze. In dat verband wordt een 
aanzienlijk gedeelte van het budget van Bruss’Help 
uitbesteed aan New Samusocial voor de uitvoering van de 
dispatchingopdracht die formeel aan Bruss’Help is toever-
trouwd. Wordt het dispatchingsysteem volgend jaar geïn-
ternaliseerd ? Welke budgetten zijn hiervoor voorzien ? 
Volstaan de huidige OCMW-budgetten voor schuldbemid-
deling gelet op de stijgende armoede ? Worden er concrete 
verantwoordingen gevraagd aan de OCMW’s in ruil voor 
het extra budget dat die centra ontvangen in het kader 
van de armoedebestrijding ? De verwerving van een vaste 
job reduceert het armoederisico. Zal de uitvoering van 
onderhavige begroting gericht zijn op loopbaanbegeleiding 
van de armeren ? Het zou voorts wenselijk zijn indien de 19 
Brusselse OCMW’s een uniforme aanpak zouden hanteren 
op vlak van armoedebestrijding. Welke concrete ambities 
en prioriteiten worden beoogd met de harmonisering van 
de OCMW-praktijken inzake armoedebestrijding ?

Wat het gezondheidsbeleid betreft, merkt de spreker op 
dat 40 % van de inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest geen vaste huisarts heeft noch een globaal medisch 
dossier. Dit percentage stemt overeen met het huidig 
percentage Brusselaars die nog niet zijn gevaccineerd tegen 
Covid-19. Het commissielid overweegt dat een heel aantal 
Brusselaars wellicht niet weet dat de huisarts het eerste aan-
spreekpunt is van ons gezondheidszorgsysteem. De vraag 
rijst naar de strategie ter verbetering van de toegankelijk-
heid van de eerstelijnszorg. De volksvertegenwoordiger 
merkt op dat een heel aantal Nederlandstalige huisartsen 
de pensioenleeftijd zal bereiken op korte termijn. Welke 
initiatieven worden getroffen en welke budgetten worden 
voorzien om huisartsen te overtuigen om zich te vestigen 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ? Hoe leiden we die 
huisartsen naar de wijken met de laagste vaccinatiegraad ? 
Ten slotte rijst de vraag naar de mogelijkheid en de prio-
riteiten om de steeds verergerende situatie te verbeteren. 
De spreker verkiest een structurele oplossing voor deze 
problemen boven een loutere verhoging van de budgetten 
van de GGC ter bestrijding ervan.

Mevr. Delphine Chabbert toont zich namens haar 
fractie verheugd over de investeringen voor het beleid 
inzake gezondheidszorg en Bijstand aan Personen van de 
GGC. Zij betreurt evenwel dat de begrotingsdocumenten 
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raison de leur caractère trop succinct, ne permettent pas 
d’apercevoir clairement les lignes directrices que se donne 
le Collège réuni : les expliciter dans l’exposé général 
autoriserait les députés à en mesurer l’accomplissement 
au fur et à mesure de la consommation du budget. Dans 
le même ordre d’idée, l’oratrice s’étonne du recours, pour 
le deuxième exercice consécutif, à une provision pour 
financer les mesures de crise : pourquoi le Collège réuni 
sollicite-t-il un tel chèque en blanc alors qu’il est à tout le 
moins en mesure – les exposés introductifs en témoignent 
– d’en fournir la ventilation prévisionnelle ? Celle-ci eût 
aussi bien été jointe aux documents budgétaires. Enfin, le 
degré de détail des fiches budgétaires est très variable et 
une uniformisation vers le haut serait souhaitable.�
�

La commissaire loue le renforcement des crédits 
consacrés à la lutte contre le sans-abrisme et applaudit l’aug-
mentation des moyens alloués aux CPAS pour les aider à 
absorber les conséquences sociales de la crise sanitaire. Les 
20 millions d’euros en question seront-ils partagés selon la 
clé de répartition de la dotation générale aux communes ? 
Seront-ils octroyés selon les mêmes modalités que le 
soutien exceptionnel de 30 millions d’euros consenti aux 
CPAS en 2021 (à savoir 60 % sous la forme de subsides 
facultatifs avec affectation générale et 40 % sous la forme 
de subsides facultatifs avec affectation spécifique) ?

La députée demande s’il est prévu d’internaliser au sein 
des services du Collège réuni les compétences développées 
dans le cadre de la gestion de la pandémie ; les dépenses 
prévues en matière de consultance demeurent en effet 
élevées.

À la lumière du rôle central des pouvoirs locaux dans 
la mise en œuvre des politiques sanitaires, comment se 
justifie le choix, dans le budget 2022, de ramener à zéro 
les crédits inscrits à l’allocation de base 03.001.27.01.4322 
(Subventions de fonctionnement aux communes dans le 
cadre du support de la politique en matière de santé), 
portés à 20,3 millions d’euros lors de l’ajustement du 
budget 2021 ?

M. Juan Benjumea Moreno constate que la crise 
sanitaire dure plus longtemps qu’on ne l’avait anticipé, 
malgré l’impact positif de la campagne de vaccination. 
L’orateur remercie tant les travailleurs des soins de santé 
que le Collège réuni et les cabinets pour leur dévouement 
et le travail acharné qu’ils ont fourni au cours de l’année 
écoulée. Le député juge ce budget ambitieux et social. Il 
rappelle que derrière chaque ligne budgétaire, il y a des 
personnes qui soignent les patients ou offrent un endroit où 
dormir et une aide aux personnes dans le besoin.

door hun beknoptheid geen duidelijk beeld geven van de 
beleidslijnen die het Verenigd College voor zichzelf heeft 
vastgesteld : door deze in de algemene toelichting expliciet 
te maken, zouden de volksvertegenwoordigers de verwe-
zenlijking ervan kunnen meten naarmate de begroting wordt 
opgebruikt. In dezelfde geest is de spreekster verbaasd dat 
voor het tweede jaar op rij gebruik wordt gemaakt van een 
provisie om de crisismaatregelen te financieren : waarom 
vraagt het Verenigd College om een dergelijke blanco 
cheque terwijl het op zijn minst in staat is – zoals uit de 
inleidende uiteenzettingen is gebleken – om een voorlopige 
verdeling te geven ? Die had net zo goed bij de begrotings-
documenten kunnen worden gevoegd. Ten slotte varieert de 
mate van gedetailleerdheid van de begrotingsfiches sterk en 
zou een meer uniforme aanpak wenselijk zijn.

Het commissielid prijst de verhoging van de middelen 
voor de bestrijding van dakloosheid en juicht de verhoging 
van de middelen voor de OCMW’s toe om hen te helpen de 
sociale gevolgen van de gezondheidscrisis op te vangen. Zal 
de 20 miljoen euro in kwestie worden verdeeld volgens de 
verdeelsleutel van de algemene dotatie aan de gemeenten ? 
Zal dit worden toegekend volgens dezelfde nadere regels 
als de 30 miljoen euro uitzonderlijke steun aan de OCMW’s 
in 2021 (dat wil zeggen 60 % in de vorm van facultatieve 
subsidies met algemene toewijzing en 40 % in de vorm van 
facultatieve subsidies met specifieke toewijzing) ?

De volksvertegenwoordigster vraagt of er plannen zijn 
om de bij de aanpak van de pandemie opgebouwde des-
kundigheid binnen de diensten van het College te interna-
liseren, aangezien de geplande uitgaven voor consultancy 
hoog blijven.

Wat is, in het licht van de centrale rol van de plaatse-
lijke besturen bij de uitvoering van het gezondheidsbe-
leid, de verantwoording voor de keuze om in de begroting 
2022 de middelen die zijn opgenomen in basisallocatie 
03.001.27.01.4322 (Werkingssubsidies aan gemeenten in 
het kader van de ondersteuning van het gezondheidsbe-
leid), en die bij de aanpassing van de begroting 2021 werden 
verhoogd tot 20,3 miljoen euro, tot nul terug te brengen ?

De heer Juan Benjumea Moreno stelt vast dat de 
gezondheidscrisis langer aansleept dan verwacht ondanks 
de positieve invloed van de vaccinatiecampagne. De 
spreker dankt zowel de gezondheidszorgmedewerkers als 
het Verenigd College en de kabinetten voor hun inzet en 
harde werk gedurende het voorbije jaar. De volksverte-
genwoordiger beschouwt deze begroting als ambitieus en 
sociaal. Hij herinnert eraan dat tegenover elke begrotings-
lijn mensen staan die patiënten genezen of een slaapplaats 
en bijstand bieden aan hulpbehoevenden.
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En ce qui concerne la politique en matière de santé, 
l’orateur souligne l’importance de l’accès aux soins de 
santé dans la langue maternelle des patients. Vu que 
l’accueil des néerlandophones dans les soins de santé peut 
encore être amélioré, l’orateur se félicite que la collabora-
tion avec la Maison du néerlandais soit poursuivie et que 
les crédits consacrés à ces initiatives soient rehaussée de 
73 %. S’agissant des soins préventifs, il demande si des 
études sont encore prévues au sujet de la communication 
sur la vaccination. D’autres études seront-elles menées à 
propos de l’intention vaccinale ? On peut se demander à cet 
égard si l’intention de se faire vacciner contre la Covid-19 a 
une incidence sur l’intention de se faire vacciner contre une 
autre maladie. En ce qui concerne le dépistage des cancers 
du sein, du côlon et du col de l’utérus, l’orateur demande si 
des moyens sont prévus pour améliorer l’accès et la parti-
cipation à ces dépistages. Prévoit-on également un budget 
pour la prévention de l’obésité ? L’orateur se réjouit que 
des moyens supplémentaires soient dégagés pour les soins 
de première ligne et la santé mentale.�
�

En ce qui concerne la politique d’aide aux personnes, 
l’accent est mis sur l’accessibilité des soins pour tous les 
habitants de la Région de Bruxelles-Capitale avec, entre 
autres, le financement de campagnes de communication, 
le maintien du numéro d’urgence sociale, les interprètes 
sociaux, le maintien des subventions de fonctionnement 
pour la Maison Arc-en-ciel, Bruss’Help et les épiceries 
sociales, ainsi que des actions supplémentaires en matière 
d’aide alimentaire. Sur ce dernier point, l’orateur demande 
si l’action de l’année dernière sera poursuivie ou si de 
nouvelles actions collectives en matière d’aide alimentaire 
seront lancées. L’orateur salue de surcroît l’attention 
accordée aux travailleurs du sexe et le financement d’une 
étude sur un plan de sortie volontaire de la prostitution. 
Ensuite, à propos du programme 004 (Sans abri), l’orateur 
s’enquiert des crédits pour l’accueil de personnes sans 
abri dans des hôtels. Sur quelles allocations de base cette 
mesure de base est-elle financée ? Enfin, l’orateur demande 
combien de logements seront fournis par les projets 
Housing First.

Mme Magali Plovie approuve la revalorisation 
annoncée des conditions de travail et de rémunération 
dans le secteur non marchand bruxellois : les travailleurs 
concernés jouent un rôle crucial pour pallier l’exclusion et 
la désaffiliation qui résultent des politiques décidées par 
d’autres niveaux de pouvoir.

La députée souligne, à propos de la mission 03 (Santé), 
que le budget 2022 pérennise les principales mesures mises 
en place dans le cadre des premières vagues de la pandémie 
de Covid-19 (en matière de dépistage, de vaccination, de 
suivi des contacts, etc.), non seulement en prévision des 
vagues à venir, par le biais de la provision de la mission 08, 
mais aussi de manière plus structurelle, comme en 

Wat betreft het beleid inzake gezondheid, benadrukt 
de spreker het belang van de toegang tot de gezondheids-
zorg in de moedertaal van de patiënten. Aangezien het 
onthaal van Nederlandstaligen in de gezondheidszorg nog 
vatbaar is voor verbetering, is de spreker tevreden dat de 
samenwerking wordt verdergezet met het Huis van het 
Nederlands en dat de kredieten voor dergelijke initiatieven 
zijn toegenomen met 73 %. Betreffende de preventieve zorg 
rijst de vraag of er nog studies zijn ingepland betreffende 
de communicatie over vaccinatie. Zal er nog onderzoek 
worden verricht naar de vaccinatiebereidheid ? Hierbij 
rijst de vraag of de bereidheid tot de ontvangst van een 
Covid-19-vaccin, een weerslag heeft ten aanzien van de 
bereidheid tot de ontvangst van een vaccin voor een andere 
ziekte. Wat betreft de screening van borst-, dikke darm- en 
baarmoederhalskanker, vraagt de spreker of er middelen 
worden voorzien om de toegang tot en de deelname aan die 
screenings te verbeteren. Wordt er verder budget voorzien 
rond de preventie van obesitas ? De spreker is verheugd dat 
er extra middelen worden vrijgemaakt voor de eerstelijns-
zorg en mentaal welzijn.

Bij het welzijnsbeleid wordt de nadruk gelegd op de 
toegankelijkheid van de zorg voor alle inwoners van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, met onder meer de finan-
ciering van communicatiecampagnes, de voortzetting van 
het sociaal noodnummer, sociale tolken, het behoud van 
de werkingssubsidies voor het Regenbooghuis, Bruss’Help 
en de sociale kruidenierswinkels en extra acties rond 
voedselhulp. Wat het laatste element betreft, rijst de vraag 
of de actie van vorig jaar wordt verdergezet dan wel of 
er nieuwe acties worden opgezet aangaande collectieve 
voedselhulp. Verder is de spreker tevreden dat er aandacht 
is voor de sekswerkers en dat een onderzoek wordt gefinan-
cierd met betrekking tot een plan om sekswerkers vrijwillig 
uit die activiteiten te laten treden. Voorts rijst bij programma 
004 (Thuislozenzorg) de vraag naar de kredieten voor 
opvang van daklozen in hotels. Via welke basisallocaties 
wordt deze maatregel gefinancierd ? Ten slotte vraagt de 
spreker hoeveel woningen Housing First zal opleveren.�
�
�

Mevr. Magali Plovie stelt de aangekondigde opwaar-
dering van de arbeids- en bezoldigingsvoorwaarden in 
de Brusselse non-profitsector op prijs : de betrokken 
werknemers spelen een cruciale rol bij het opvangen van 
de uitsluiting en de desaffiliatie die het gevolg zijn van het 
beleid dat op andere machtsniveaus wordt gevoerd.

De volksvertegenwoordigster onderstreept met 
betrekking tot opdracht 03 (Gezondheid) dat de begroting 
2022 de belangrijkste maatregelen bestendigt die in het 
kader van de eerste golven van de Covid-19-pandemie 
werden ingevoerd (in termen van testing, vaccinatie, 
contactonderzoek enz.), niet alleen vooruitlopend op 
toekomstige golven, via de provisie in opdracht 08, maar 
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témoigne l’augmentation de 1,2 million d’euros du budget 
dédié à la mise en œuvre du plan social-santé intégré ou 
l’investissement d’un million d’euros dans les politiques 
de santé mentale (en ce compris des mesures telles que : le 
financement du CPAS de Forest dans le cadre de son projet, 
‘Unis-Vers Diogène’ récemment couronné par le prix 
fédéral de lutte contre la pauvreté 2021 ; la poursuite des 
actions de la Plateforme bruxelloise pour la santé mentale 
en matière de prévention de la toxicomanie ; le soutien à 
l’ASBL Lerni qui s’adresse aux enfants et aux adolescents 
bruxellois présentant des troubles de l’apprentissage ; la 
somme de 100.000 euros prévue pour soutenir le projet 
Macadam, auquel l’oratrice est particulièrement attachée ; 
le soutien renforcé au réseau BruStars, qui développe 
à destination des enfants et des adolescents différents 
programmes de prise en charge dans le secteur de la santé 
mentale ; etc.).�

La commissaire tient à saluer, au nom de sa formation 
politique, l’application d’une norme de croissance annuelle 
de 2 % à la dotation versée à Iriscare, conformément à 
l’accord de gouvernement.

Mme Farida Tahar rappelle que la précarité tend à croître 
en Région bruxelloise et que la pandémie de Covid-19 a 
exercé un effet de loupe sur cette problématique. Aussi 
se réjouit-elle que, malgré une conjoncture défavorable, 
les crédits de la mission 04 (Aide aux personnes) soient 
renforcés à la hauteur des enjeux (+ 15 millions d’euros en 
crédits d’engagement), ce qui permettra de répondre tant 
aux urgences nées de la crise qu’aux besoins structurels. 
L’oratrice salue par ailleurs la prudence dont fait preuve le 
Collège réuni en prévoyant une provision pour faire face 
aux évolutions de la pandémie.�
�
�

La commissaire relève en particulier : le financement 
annoncé d’une campagne de communication portant sur 
l’accès aux droits sociaux et la lutte contre le non-recours 
à ces droits ; le renforcement du soutien aux services de 
première ligne – la députée saisit d’ailleurs cette occasion 
pour rendre hommage aux travailleurs de ce secteur – ; 
les subventions accordées aux associations qui permettent 
la participation des personnes les plus démunies à la vie 
sociale ; les 150.000 euros supplémentaires pour l’interpré-
tariat social, afin que les services de santé et d’aide aux 
personnes puissent y faire appel (ce qui est indispensable 
dans une Région cosmopolite et multiculturelle accueillant 
des migrants) ; le renforcement, à hauteur de 700.000 euros, 
des centres d’aide aux personnes ; enfin, les moyens com-
plémentaires dégagés pour les services d’aide aux justi-
ciables.�

Quant au sans-abrisme, la députée souligne que 
les places d’hébergement d’urgence seront rapidement 

ook op een meer structurele manier, zoals blijkt uit de 
verhoging met 1,2 miljoen euro van de begroting voor 
de uitvoering van het geïntegreerd welzijns- en gezond-
heidsplan of de investering van een miljoen euro in het 
beleid inzake geestelijke gezondheid (met inbegrip van 
maatregelen zoals : de financiering van het OCMW van 
Vorst in het kader van zijn project ‘Unis-Vers Diogène’ dat 
onlangs werd bekroond met de federale prijs voor armoe-
debestrijding 2021 ; de voortzetting van de acties van het 
Brussels Platform Geestelijke Gezondheid op het gebied 
van drugspreventie ; de steun aan de vzw Lerni, die zich 
richt tot Brusselse kinderen en jongeren met leermoeilijk-
heden ; het bedrag van 100.000 euro ter ondersteuning van 
het project Macadam, waaraan de spreekster bijzonder 
gehecht is ; meer steun voor het BruStars-netwerk, dat 
diverse programma’s voor geestelijke gezondheidszorg 
voor kinderen en jongeren ontwikkelt ; enz.).

Het commissielid zou namens haar fractie de toepassing 
van een jaarlijkse groeinorm van 2 % op de dotatie aan 
Iriscare, overeenkomstig het regeerakkoord, willen 
toejuichen.

Mevr. Farida Tahar herinnert eraan dat de bestaanson-
zekerheid in het Brussels Gewest een stijgende tendens 
vertoont en dat de Covid-19-pandemie dit probleem nog 
heeft verergerd. Zij is dan ook verheugd dat, ondanks de 
ongunstige omstandigheden, de middelen voor opdracht 04 
(Bijstand aan Personen) zijn verhoogd in verhouding tot 
de uitdagingen (+ 15 miljoen euro aan vastleggingskredie-
ten), waardoor het mogelijk zal zijn tegemoet te komen aan 
de dringende behoeften die het gevolg zijn van de crisis, 
alsook aan structurele behoeften. Voorts is de spreekster 
ingenomen met de voorzichtige aanpak van het Verenigd 
College om in een provisie te voorzien om de ontwikkelin-
gen in verband met de pandemie het hoofd te bieden.

Het commissielid wijst met name op : de aangekon-
digde financiering van een voorlichtingscampagne over de 
toegang tot sociale rechten en de strijd tegen het niet-ge-
bruiken van deze rechten ; de versterking van de steun voor 
de eerstelijnsdiensten – de volksvertegenwoordigster maakt 
van de gelegenheid gebruik om hulde te brengen aan de 
werkers in deze sector – ; de subsidies die worden toegekend 
aan verenigingen die de meest kansarmen in staat stellen 
deel te nemen aan het sociale leven ; de 150.000 euro extra 
voor sociale tolken, zodat de diensten voor gezondheid en 
Bijstand aan Personen hierop een beroep kunnen doen (wat 
van essentieel belang is in een kosmopolitisch en multi-
cultureel gewest waar migranten worden opgevangen) ; de 
versterking van de centra voor algemeen welzijnswerk met 
700.000 euro ; en ten slotte de extra middelen die worden 
vrijgemaakt voor de diensten voor justitieel welzijnswerk.

Wat de dakloosheid betreft, wijst de volksverte-
genwoordigster erop dat de noodopvangplaatsen snel 
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saturées une fois que les températures deviendront 
hivernales. Elle note avec satisfaction que les moyens 
alloués à la lutte contre le sans-abrisme sont globalement 
relevés et que le cap d’un rééquilibrage entre les mesures 
d’urgence et les politiques structurelles est maintenu : le 
membre du Collège réuni œuvre en effet, en concerta-
tion avec la secrétaire d’État à la Région de Bruxelles-
Capitale chargée du logement, à la mise en place de 
solutions de remise en logement pour les personnes 
sans abri. L’objectif reste la sortie durable de la rue. Par 
ailleurs, puisque le nombre de femmes sans abri ou mal 
logées continue d’augmenter en Région bruxelloise, la 
commissaire encourage le Collège réuni à poursuivre ses 
efforts en faveur de ce public souvent peu visible. Une 
partie de ces femmes étant concernées par les violences, 
notamment intrafamiliales, Mme Farida Tahar se joint 
aux propos de Mme Viviane Teitelbaum et exprime sa 
solidarité à leur égard.�
�

L’intervenante souhaite obtenir plus de précisions sur 
l’appel à projets européen Rights First coordonné par 
Bruss’Help.

La députée applaudit les moyens complémentaires à 
destination des CPAS, qui les aideront à faire face à l’aug-
mentation des demandes de revenu d’intégration sociale, 
et plus particulièrement les 365.000 euros grâce auxquels 
chaque coordination sociale bénéficiera d’au moins un 
équivalent temps plein.

L’oratrice sera enfin attentive à l’institution annoncée 
d’un « défenseur des enfants » commun à la Fédération 
Wallonie-Bruxelles, la Région wallonne, la Région de 
Bruxelles-Capitale, la Cocof et la Cocom, en vue de 
laquelle a été abondée pour la première fois l’allocation de 
base 04.009.34.01.3300 (Aide et protection de la jeunesse).
�

En conclusion, la commissaire invite le Collège réuni à 
continuer d’investir dans l’humain, le social et la santé.�
�

Mme Marie Nagy constate que le budget 2022 de la santé 
(mission 03) est relativement stable par rapport à l’initial 
2021 (− 11 millions d’euros en crédits de liquidation, ce qui 
rééquilibre les importantes dépenses exposées en 20211, et 
+ 3 millions d’euros en crédit d’engagement) et permet à 
la fois de concilier les nécessaires efforts budgétaires et de 
répondre aux urgences de la crise sanitaire. Le programme 
004 (Santé mentale) bénéficie néanmoins d’un réinvestisse-
ment significatif, à concurrence d’1,2 million d’euros. Son 
groupe salue cette évolution conforme aux recommanda-
tions de la commission spéciale consacrée à la gestion de la 
pandémie de Covid-19, car cette matière a trop longtemps 

verzadigd zullen zijn zodra de wintertemperaturen hun 
intrede doen. Zij stelt met voldoening vast dat de middelen 
voor de bestrijding van dakloosheid over het algemeen 
zijn verhoogd en dat de koers van het herstellen van het 
evenwicht tussen noodmaatregelen en structurele beleids-
maatregelen wordt aangehouden : het Collegelid werkt 
immers, in overleg met de staatssecretaris van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest bevoegd voor huisvesting, aan 
oplossingen om daklozen opnieuw te huisvesten. Het 
doel is nog steeds om mensen op een duurzame manier 
van de straat te halen. Aangezien het aantal dakloze of 
slecht gehuisveste vrouwen in het Brussels Gewest blijft 
toenemen, moedigt het commissielid het Verenigd College 
bovendien aan zijn inspanningen ten behoeve van deze vaak 
weinig zichtbare groep voort te zetten. Aangezien sommige 
van deze vrouwen het slachtoffer zijn van geweld, met 
name huiselijk geweld, sluit mevr. Farida Tahar zich aan 
bij de woorden van mevr. Viviane Teitelbaum en betuigt zij 
haar solidariteit.

De spreekster vraagt om meer informatie over de 
Europese projectoproep Rights First, die door Bruss’Help 
wordt gecoördineerd.

De volksvertegenwoordigster is verheugd over de extra 
middelen voor de OCMW’s, die hen zullen helpen het hoofd 
te bieden aan de toename van het aantal aanvragen voor 
het leefloon, en met name over de 365.000 euro waarmee 
elke sociale coördinatie ten minste één voltijdsequivalent 
zal krijgen.

Ten slotte zal de spreekster aandacht besteden aan de 
aangekondigde instelling van een « kinderrechtenverdedi-
ger » die gemeenschappelijk is voor de Federatie Wallonië-
Brussel, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, de FGC en de GGC, met het oog waarop basisal-
locatie 04.009.34.01.3300 (Jeugdhulp en jeugdbescherm-
ming) voor het eerst is aangevuld.

Tot slot roept het commissielid het Verenigd College 
op te blijven investeren in menselijke, sociale en 
gezondheidskwesties.

Mevr. Marie Nagy merkt op dat de begroting 2022 
voor gezondheid (opdracht 03) relatief stabiel is in ver-
gelijking met de initiële begroting 2021 (− 11 miljoen 
euro aan vereffeningskredieten, waardoor de aanzienlijke 
uitgaven van 2021 weer in evenwicht worden gebracht, 
en + 3 miljoen euro aan vastleggingskredieten) en het 
mogelijk maakt de noodzakelijke begrotingsinspanningen 
met elkaar in overeenstemming te brengen en te reageren 
op de noodsituaties als gevolg van de gezondheidscri-
sis. Programma 004 (Geestelijke gezondheidszorg) krijgt 
niettemin een aanzienlijke herinvestering, voor een bedrag 
van 1,2 miljoen euro. Haar fractie is verheugd over deze 



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 71 —

été sous-financée. Les bouleversements provoqués par 
la pandémie et, plus spécifiquement, par le confinement 
(difficultés socioéconomiques, isolement, violences intra-
familiales, etc.) ont mis à mal le bien-être psychique de la 
population bruxelloise, a fortiori en ce qui concerne les 
fractions les plus vulnérables, notamment les femmes ou 
les jeunes. Quels projets seront soutenus en 2022 à destina-
tions des résidents des MR-MRS, des indépendants ou des 
familles monoparentales ?�
�
�
�

En ce qui concerne la gestion de la pandémie : quels 
moyens sont prévus pour couvrir les dépenses liées 
à l’injection annoncée d’une dose booster de vaccin 
anti-Covid-19 ? Le budget soumis à l’Assemblée réunie 
permet-il d’envisager la gratuité totale du dépistage ? On 
constate une baisse d’intensité de la communication relative 
aux gestes barrières et, corrélativement, un moindre respect 
de ceux-ci – des crédits sont-ils assignés à la relance de 
campagnes médiatiques en la matière ? Qu’en est-il de la 
lutte contre les informations fallacieuses ? Les investisse-
ments du programme 005 sont revus à la baisse ; ces fonds 
permettront-ils de subventionner les chantiers d’aménage-
ments d’unités Covid-19 dans les institutions de soins ?�
�

Les moyens consentis en faveur des soins à domicile 
suffiront-ils à pallier les difficultés que connaît ce secteur 
par suite de l’explosion de la demande ?�
�

Selon quel calendrier le plan social-santé intégré 
sera-t-il déployé en 2022 ?

La députée remercie au nom de son groupe l’ensemble 
du personnel des services du Collège réuni et d’Iriscare, 
ces deux acteurs devant assumer d’énormes responsabilités 
dans le cadre de la gestion de la crise sanitaire.�
�

À quelles fins précises la dotation d’Iriscare est-elle 
rehaussée ? S’agit-il notamment d’exercer un contrôle 
plus rigoureux sur les MR-MRS, en vue de résoudre les 
manquements constatés à cet égard par la commission 
spéciale consacrée à la gestion de la pandémie de 
Covid-19 ? Quid des formations à destination du personnel 
des MR-MRS ? Et selon quel calendrier les normes d’enca-
drement en vigueur dans ce secteur seront-elles réformées ? 
Le moratoire sur l’ouverture de nouveaux lits en maison de 
repos, décidé sous la législature précédente, est-il toujours 
en vigueur ? Combien de lits en maison de repos ont été 

ontwikkeling, die in overeenstemming is met de aanbeve-
lingen van de bijzondere commissie over de aanpak van 
de Covid-19-pandemie, aangezien deze aangelegenheid te 
lang te weinig gefinancierd is geweest. De ingrijpende ver-
anderingen die de pandemie en meer bepaald de lockdown 
hebben veroorzaakt (sociaaleconomische moeilijkheden, 
isolement, huiselijk geweld enz.) hebben het psycholo-
gisch welzijn van de Brusselse bevolking aangetast, vooral 
van de meest kwetsbare groepen, met name vrouwen en 
jongeren. Welke projecten zullen in 2022 worden gesteund 
voor bewoners van de RH’s-RVT’s, zelfstandigen of 
eenoudergezinnen ?

Wat de aanpak van de pandemie betreft : in welke 
middelen is voorzien om de uitgaven te dekken in verband 
met de aangekondigde boosterprik van het Covid-19-
vaccin ? Voorziet de aan de Verenigde Vergadering 
voorgelegde begroting in de mogelijkheid van gratis 
testing ? De intensiteit van de communicatie over de 
gedragsregels is afgenomen en tegelijkertijd ook de 
naleving ervan – worden er middelen uitgetrokken om de 
mediacampagnes op dit gebied nieuw leven in te blazen ? 
Hoe zit het met de strijd tegen misleidende informatie ? 
De investeringen in programma 005 zijn naar beneden 
toe herzien ; zullen deze middelen worden gebruikt om de 
inrichtingswerken voor Covid-19-eenheden in de zorgin-
stellingen te subsidiëren ?

Zullen de voor thuiszorg uitgetrokken middelen 
volstaan om de moeilijkheden op te vangen waarmee deze 
sector wordt geconfronteerd ten gevolge van de explosieve 
toename van de vraag ?

Volgens welk tijdschema zal het geïntegreerd welzijns- 
en gezondheidsplan worden uitgerold in 2022 ?

Namens haar fractie bedankt de volksvertegenwoor-
digster al het personeel van de diensten van het Verenigd 
College en Iriscare, die beide een enorme verantwoor-
delijkheid op zich moeten nemen bij de aanpak van de 
gezondheidscrisis.

Voor welke specifieke doeleinden wordt de dotatie van 
Iriscare verhoogd ? Omvat dit een strengere controle op 
de RH’s-RVT’s, teneinde de tekortkomingen te verhelpen 
die in dit verband werden vastgesteld door de bijzondere 
commissie voor de aanpak van de Covid-19-pandemie ? 
Hoe zit het met de opleidingen voor het personeel van 
de RH’s-RVT’s ? En volgens welk tijdschema zullen de 
geldende omkaderingsnormen in deze sector worden 
hervormd ? Is de opschorting van het openstellen van 
nieuwe rusthuisbedden, waartoe tijdens de vorige zittings-
periode werd beslist, nog steeds van kracht ? Hoeveel 
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convertis en lits en maison de repos et de soins ? Quelles 
mesures sont prises en faveur du maintien à domicile des 
personnes âgées ?

La commissaire se dit bouleversée, sur le plan humain, 
et interpellée, sur le plan politique, par la présence accrue, 
notamment aux abords des grandes gares bruxelloises, de 
personnes sans abri, dont toujours plus de femmes, voire de 
familles entières. La députée, si elle approuve l’augmenta-
tion des crédits consacrés à la lutte contre le sans-abrisme, 
craint que ces moyens soient insuffisants au regard des 
besoins réels. Quel bilan le Collège réuni tire-t-il des 
dispositifs mis en place en 2021 et quelles mesures envi-
sage-t-il de prendre en 2022 ? Comment sortir toutes ces 
personnes de la rue ?

Mme Els Rochette se félicite du choix du Collège 
réuni de conserver un budget stable pour la santé et l’aide 
aux personnes, car les soins de santé et la lutte contre la 
pauvreté sont sans doute les plus grands défis auxquels la 
Région de Bruxelles-Capitale est actuellement confrontée. 
En ce qui concerne l’aide aux personnes sans abri, 
l’oratrice souligne à quel point il est crucial que plus de 
6 millions d’euros supplémentaires soient consacrés à la 
lutte contre le sans-abrisme. Cette problématique s’est en 
effet aggravée pendant la crise sanitaire. En novembre 
2020, on dénombrait plus de 5.300 sans-abri en Région de 
Bruxelles-Capitale. L’oratrice salue, dès lors, la hausse du 
budget affecté à la guidance à domicile, au Housing First 
et aux maisons d’accueil. En revanche, les moyens alloués 
aux centres de jour et à l’accueil dans des hôtels diminuent. 
Comment s’expliquent ces diminutions ? Pourquoi ce choix 
de ne plus investir en 2022 dans l’accueil dans des hôtels ? 
La députée souligne ensuite la hausse significative des 
moyens alloués aux ASBL New Samusocial et Bruss’Help. 
L’oratrice remarque toutefois que des montants spécifiques 
et certaines ASBL bénéficiaires sont mentionnés pour 
certaines allocations de base, mais pas pour d’autres. 
Seul un montant agrégé est mentionné sous ces dernières. 
L’oratrice appelle à davantage de transparence sur l’affec-
tation concrète des moyens aux actions de ces nouvelles 
structures, ainsi qu’à une justification plus uniforme et 
détaillée du budget.

Mme Gladys Kazadi fait observer que les moyens 
alloués aux matières personnalisables semblent irrémissi-
blement insuffisants, car on voudrait toujours pouvoir en 
faire davantage. Le budget à l’examen présente toutefois 
le mérite de pérenniser les mesures lancées au cours de 
l’année écoulée.

La députée déplore à son tour l’incomplétude des 
documents budgétaires soumis par le Collège réuni, qui 
fait obstacle à leur intelligibilité. Elle aurait par exemple 
souhaité disposer du détail des dépenses exposées en 2021 
dans le cadre de la lutte contre la pandémie de Covid-19 : 

rusthuisbedden werden omgezet in rust- en verzorgingste-
huisbedden ? Welke maatregelen worden er genomen om 
ouderen te helpen thuis te blijven wonen ?

Het commissielid is ontsteld op menselijk vlak en 
bezorgd op politiek vlak over de toegenomen aanwezig-
heid van daklozen, waaronder steeds meer vrouwen of 
zelfs hele gezinnen, in de buurt van de grote Brusselse 
treinstations. De volksvertegenwoordigster is verheugd 
over de verhoging van de middelen voor de bestrijding 
van dakloosheid, maar vreest dat deze middelen ontoerei-
kend zijn om in de werkelijke behoeften te voorzien. Hoe 
beoordeelt het Verenigd College de maatregelen die in 2021 
zijn genomen en welke maatregelen is het van plan in 2022 
te nemen ? Hoe krijgen we al deze mensen van de straat ?

Mevr. Els Rochette is verheugd met de keuze van 
het Verenigd College om het budget voor welzijn en 
gezondheid stabiel te houden, nu armoedebestrijding en 
gezondheidszorg wellicht de grootste uitdagingen zijn 
waarmee het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heden wordt 
geconfronteerd. Wat betreft thuislozenzorg benadrukt de 
spreekster het belang om meer dan 6 miljoen euro extra te 
besteden aan de strijd tegen dakloosheid. Deze problema-
tiek is immers toegenomen tijdens de gezondheidscrisis. De 
daklozentelling van november 2020 gaf aan dat er meer dan 
5.300 daklozen zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
De spreekster verwelkomt dan ook de stijging van het 
budget voor thuisbegeleiding, Housing First en onthaalte-
huizen. Evenwel dalen de middelen voor de dagcentra en 
de opvang in hotels. Wat verklaart deze verminderingen ? 
Vanwaar de keuze om in 2022 niet meer in te zetten op 
opvang in hotels ? De volksvertegenwoordiger wijst voorts 
op de grote stijging van de middelen voor de vzw’s New 
Samusocial en Bruss’Help. Het valt de spreekster evenwel 
op dat specifieke bedragen en begunstigde vzw’s wel 
worden vermeld bij sommige basisallocaties, maar niet 
bij andere budgetlijnen. Bij die laatsten wordt slecht een 
geaggregeerd bedrag vermeld. De spreekster roept op naar 
volgend jaar toe om meer transparantie te bieden over de 
concrete toewijzing van de middelen aan de acties van deze 
nieuwe structuren, alsook een meer eenvormige en gede-
tailleerde verantwoording van de begroting.

Mevr. Gladys Kazadi wijst erop dat de middelen die 
voor persoonsgebonden materies worden uitgetrokken, 
onherstelbaar tekort lijken te schieten, want men zou 
er altijd meer mee willen doen. De verdienste van deze 
begroting is evenwel dat de in het afgelopen jaar op gang 
gebrachte maatregelen worden voortgezet.

De volksvertegenwoordigster betreurt op haar beurt dat 
de door het Verenigd College voorgelegde begrotingsdo-
cumenten onvolledig zijn, waardoor de begrijpelijkheid 
ervan wordt belemmerd. Zij had bijvoorbeeld graag details 
gehad over de uitgaven die in 2021 zijn gedaan in de strijd 
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quels montants ont été affectés à la consultance, au 
dépistage, aux centres de vaccination, aux équipes mobiles 
pluridisciplinaires, aux campagnes d’information, etc. ? Et 
quel budget est prévu en 2022 pour poursuivre cette lutte 
(dépistage, suivi des contacts, dose booster de vaccin…) ?�
�

Le secteur de la santé mentale met en garde : l’ampleur 
des conséquences de la crise sanitaire sur le bien-être 
psychique des Bruxellois ne se révèlera qu’à long terme. 
L’augmentation des crédits y afférents est donc saluée par 
la commissaire qui, s’agissant plus particulièrement de 
la subvention accordée aux CPAS pour des activités en 
matière de santé mentale, s’enquiert du détail des projets 
qu’il s’agit de soutenir et de la répartition de ces aides entre 
les CPAS. L’oratrice s’étonne par ailleurs, compte tenu des 
besoins soulignés par le secteur, que le choix politique ait 
pu être posé de réduire de plus d’un million d’euros les 
subventions de fonctionnement aux services publics de 
santé mentale. Et pour quelles raisons Iriscare supprime-t-il 
ses subventions de fonctionnement aux soins psychiatriques 
à domicile (670.000 euros en 2021) ? La commissaire juge 
inquiétantes les réductions de dépenses substantielles 
prévues dans la projection pluriannuelle précitée, singuliè-
rement en matière de santé mentale : en effet, les troubles 
anxieux générés par le confinement, notamment chez les 
jeunes, peuvent ne se manifester qu’après plusieurs mois et 
durer plus longtemps encore.�
�

La députée rappelle que son groupe plaide en faveur 
d’une réflexion de fond sur le parcours de vieillisse-
ment, orientée vers le maintien des personnes âgées 
dans leur logement, ce qui implique une offre de soins à 
domicile de qualité et abordable, financée par le biais 
d’une assurance autonomie. Malgré la solidarité dont la 
population bruxelloise a fait preuve à l’égard des aînés lors 
des premières vagues de la pandémie, on ne trouve aucune 
trace d’une telle réflexion de fond dans le présent budget. 
Par ailleurs, quel bilan tirer de la première année de reprise, 
par Iriscare, de l’allocation pour l’aide aux personnes 
âgées ? Le modèle bruxellois est-il plus performant que le 
dispositif fédéral auquel il succède ? Combien de personnes 
ont été aidées en 2021 et pourquoi le budget y afférent 
diminue-t-il en 2022 ?

Pour quelles raisons la subvention au Fonds des 
affections respiratoires (FARES), qui lutte notamment 
contre l’addiction au tabac, est-elle supprimée ? Ce manque 
d’intérêt pour la question des assuétudes se conçoit mal, 
alors que le Parlement francophone bruxellois organise des 
auditions à ce propos, que la Ville de Bruxelles ouvre sa 
première salle de consommation à moindre risque et que la 
campagne ‘générations sans tabac’ a été lancée.

tegen de Covid-19-pandemie : welke bedragen werden 
aangewend voor consultancy, testing, vaccinatiecentra, 
multidisciplinaire mobiele teams, voorlichtingscampagnes 
enz. ? En in welke middelen is voorzien in 2022 om deze 
strijd voort te zetten (testing, contactonderzoek, boosterdo-
sis vaccin enz.) ?

De sector van de geestelijke gezondheidszorg 
waarschuwt dat de omvang van de gevolgen van de gezond-
heidscrisis op het psychische welzijn van de Brusselaars 
pas op lange termijn duidelijk zal worden. Het commis-
sielid juicht dan ook de verhoging van de desbetreffende 
middelen toe en informeert in het bijzonder met betrekking 
tot de aan de OCMW’s toegekende subsidie voor activitei-
ten op het gebied van de geestelijke gezondheidszorg, naar 
de details van de te ondersteunen projecten en de verdeling 
van deze steun onder de OCMW’s. Voorts is de spreekster 
verbaasd, gezien de door de sector benadrukte behoeften, 
dat de politieke keuze werd gemaakt om de werkingssubsi-
dies voor de openbare diensten voor geestelijke gezondheid 
met meer dan een miljoen euro te verlagen. En waarom 
schrapt Iriscare haar werkingssubsidies voor psychiatrische 
thuiszorg (670.000 euro in 2021) ? Het commissielid vindt 
de aanzienlijke verminderingen van de uitgaven die in de 
bovenvermelde meerjarenprognose zijn gepland, met name 
op het gebied van de geestelijke gezondheidszorg, veront-
rustend : angststoornissen als gevolg van de lockdown, 
met name bij jongeren, kunnen zich immers pas na enkele 
maanden openbaren en kunnen nog langer aanhouden.

De volksvertegenwoordigster herinnert eraan dat haar 
fractie pleit voor een fundamentele bezinning over het 
traject van het ouder worden, gericht op het thuis houden 
van ouderen, hetgeen een kwaliteitsvol en betaalbaar 
thuiszorgaanbod impliceert, gefinancierd via een zelf-
redzaamheidsverzekering. Ondanks de solidariteit van 
de Brusselse bevolking met de senioren tijdens de eerste 
golven van de pandemie, is er in deze begroting geen spoor 
te vinden van een dergelijke fundamentele bezinning. 
Welke balans kan bovendien worden opgemaakt van het 
eerste jaar van de overname door Iriscare van de tege-
moetkoming voor hulp aan bejaarden ? Is het Brusselse 
model beter dan het federale model dat het vervangt ? 
Hoeveel personen werden in 2021 geholpen en waarom 
dalen de middelen hiervoor in 2022 ?

Waarom wordt de subsidie aan het « Fonds des 
affections respiratoires » (FARES), dat onder meer strijdt 
tegen tabaksverslaving, afgeschaft ? Dit gebrek aan belang-
stelling voor de verslavingsproblematiek is moeilijk te 
begrijpen, aangezien het Parlement van de Franstalige 
Brusselaars hoorzittingen hierover organiseert, de Stad 
Brussel haar eerste risicobeperkende gebruiksruimte opent 
en de campagne ‘generatie rookvrij’ van start is gegaan.
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Le budget alloué à la médiation de dettes est-il adéquat, 
compte tenu de la hausse probable de la demande ?

L’augmentation des crédits pour l’accueil des personnes 
en situation de handicap, dans le budget d’Iriscare, 
vise-t-elle à créer des places supplémentaires ?

La députée se réjouit de l’augmentation (+ 15 %) 
des fonds destinés à la lutte contre le sans-abrisme et de 
l’accent mis sur la remise en logement. Nonobstant, le 
financement des aides structurelles ne doit pas se faire 
aux dépens de l’accueil d’urgence, car tout le public sans 
abri n’a pas accès aux aides structurelles. Or, malgré la 
hausse continue du nombre de personnes sans abri, parmi 
lesquelles des femmes et des familles, souvent sans titre 
de séjour, on constate que le budget du New Samusocial 
diminue d’1,7 million d’euros. Dans le même temps, le 
budget de Bruss’Help augmente de 745.000 euros, princi-
palement pour des frais de publication (+ 458.000 euros).

Quid de la baisse de la subvention de fonctionnement 
aux centres de jour (− 255.000 euros en crédits d’engage-
ment) ? N’était-il pourtant pas question de la mise à l’étude 
d’un nouveau centre de jour, destiné aux femmes ?

M. Jan Busselen constate que la pauvreté augmente 
en Région de Bruxelles-Capitale. Le risque de pauvreté, 
estimé à 37,5 %, est nettement plus élevé que dans les 
autres capitales européennes. En outre, 40 % des habitants 
de la Région n’ont pas de médecin généraliste attitré. 
L’orateur reconnaît qu’un certain nombre d’investis-
sements augmentent, par exemple dans la lutte contre 
le sans-abrisme, la santé mentale, les sages-femmes de 
première ligne, le plan social-santé intégré. Il se demande 
si l’augmentation des moyens de la Cocom et ces nouveaux 
projets seront suffisants pour lutter contre la pauvreté et 
les inégalités croissantes. Selon l’orateur, il est de la res-
ponsabilité des politiciens d’éradiquer la pauvreté. Les 
subventions de fonctionnement pour les services publics de 
santé mentale sont en baisse. Les subventions de fonction-
nement pour les organisations travaillant avec les pauvres 
stagnent, tandis que les subventions par projet doublent. 
L’orateur estime que la lutte contre la pauvreté n’est pas 
un projet, mais une donnée structurelle. Ensuite, le député 
se félicite de l’augmentation tant attendue des budgets des 
CPAS et du secteur non marchand. Ces montants seront-ils 
suffisants pour répondre aux besoins ? La question de 
la vision concernant la réforme des MR-MRS se pose. 
Misera-t-on sur des maisons de repos plus petites et sur 
mesure ? Le député déplore l’absence d’une vision globale 
de la lutte contre la pauvreté, ainsi que d’une vision claire 
des soins aux personnes âgées et des soins de première ligne 
intégrés. L’orateur se demande si les objectifs poursuivis 
pourront être atteints avec les moyens alloués aujourd’hui.

Zijn de middelen voor schuldbemiddeling toereikend, 
gelet op de te verwachten toename van de vraag ?

Is de verhoging van de middelen voor de opvang van 
personen met een handicap in de begroting van Iriscare 
bedoeld om extra plaatsen te creëren ?

De volksvertegenwoordigster is verheugd over de 
verhoging (+ 15 %) van de middelen voor de bestrijding 
van dakloosheid en over de nadruk die wordt gelegd op 
herhuisvesting. De financiering van structurele steun mag 
echter niet ten koste gaan van de noodopvang, aangezien 
niet alle daklozen toegang hebben tot structurele steun. 
Ondanks de voortdurende toename van het aantal 
daklozen, waaronder vrouwen en gezinnen, vaak zonder 
verblijfsvergunning, daalt het budget van New Samusocial 
met 1,7 miljoen euro. Tegelijkertijd stijgt het budget voor 
Bruss’Help met 745.000 euro, voornamelijk voor publica-
tiekosten (+ 458.000 euro).

Hoe zit het met de verlaging van de werkingssubsidie 
voor de dagcentra (− 255.000 euro aan vastleggingskredie-
ten) ? Was er nochtans geen sprake van het bestuderen van 
een nieuw dagcentrum voor vrouwen ?

De heer Jan Busselen stelt de toenemende armoede vast 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het armoederisico 
wordt geraamd op 37,5 %, wat veel hoger is dan in andere 
Europese hoofdsteden. Verder heeft 40 % van de inwoners 
van het Gewest geen vaste huisarts. De spreker erkent dat 
een aantal investeringen stijgen, bijvoorbeeld inzake de 
bestrijding van dakloosheid, mentaal welzijn, eerstelijns-
vroedvrouwen, het geïntegreerd welzijns- en gezondheids-
plan. De vraag rijst of de stijging van de middelen van 
de GGC en die nieuwe projecten, zullen volstaan om de 
toenemende armoede en ongelijkheid te bestrijden. Volgens 
de spreker is het de verantwoordelijkheid van politici om 
armoede terug te dringen. De werkingssubsidies voor de 
openbare diensten voor de geestelijke gezondheidszorg 
dalen. De werkingsmiddelen voor organisaties die werken 
met armeren blijven ongewijzigd, waar de projectmatige 
subsidies verdubbelen. De spreker meent dat armoedebe-
strijding geen project is, maar wel een structureel gegeven. 
De volksvertegenwoordiger verwelkomt vervolgens 
de langverwachte verhoging van de budgetten van de 
OCMW’s en de non-profitsector. Zullen deze bedragen 
volstaan om te voldoen aan de behoeften ? De vraag rijst 
naar de visie aangaande de hervorming van de woonzorg-
centra. Wordt er ingezet op kleinere woonzorgcentra op 
maat ? De volksvertegenwoordiger mist globale visie op 
de strijd tegen de armoede, alsook een duidelijke visie op 
ouderenzorg en geïntegreerde eerstelijnszorg. De spreker 
vraagt zich of de gewenste doelstellingen kunnen worden 
bereikt met de heden toegekende middelen.
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, apporte les 
éléments de réponse suivants :

Mesures de réduction des dépenses

Au total, 13.225.000 euros inscrits au budget 2021 ne 
sont pas repris au budget 2022.

D’une part, les services du Collège réuni ont identifié 
en exécution la sous-consommation de plusieurs crédits 
inscrits au budget initial 2021, à l’aune de laquelle ont été 
revues à la baisse les prévisions de dépenses inscrites au 
budget 2022 pour les mêmes postes. Ces réductions, pour 
un montant total de 6,1 millions d’euros, ne sont donc pas la 
traduction de choix politiques mais résultent d’estimations 
plus fiables sur la base des dépenses réellement exposées en 
2021. Il s’agit des postes suivants :�
�

1°	 budget des services du Collège réuni :

–  allocation de base 03.001.08.01.1211 (Frais d’études, 
prestations de tiers effectuées pour compte de la 
Commission communautaire commune en matière de 
santé, colloques) : 100.000 euros de frais d’étude ont 
pu être retranchés ;

–  allocation de base 03.001.42.02.4540 (Contributions 
liées à des accords de coopération ou des protocoles 
d’accord entre entités fédérées ou avec l’État 
fédéral) : une réduction de 100.000 euros a pu être 
opérée ;

2°	 budget d’Iriscare :

–  allocation pour l’aide aux personnes âgées : 
− 3 millions d’euros à politique inchangée (la reprise 
de cette allocation par Iriscare, à partir du 1er janvier 
2021, a été marquée par le lancement d’une plateforme 
dédiée à l’introduction des demandes d’allocation à 
laquelle peuvent accéder non seulement les personnes 
concernées mais aussi les aidants proches, les maisons 
de repos ou les mutualités ; ce nouveau système s’est 
avéré performant et l’on compte à présent 7.600 
dossiers actifs ; le montant inscrit au budget initial 
2022 reflète mieux les dépenses réellement exposées 
au cours de cette première année de fonctionnement 
que celui inscrit au budget initial 2021) ;

–  forfait MR-MRS : − 1,9 million d’euros (soit une 
baisse de 0,6 %, calculée sur la base de l’exécution 
réelle de ces crédits en 2021) ;�
�

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, gaf 
het volgende antwoord :

Maatregelen om de uitgaven te verminderen

In totaal werden 13.225.000 euro die in de begroting 
2021 opgenomen, niet opgenomen in de begroting 2022.

Enerzijds hebben de diensten van het Verenigd College 
vastgesteld dat er sprake is van onderbesteding bij ver-
scheidene kredieten die in de oorspronkelijke begroting 
2021 waren opgenomen ; in het licht daarvan zijn de in de 
begroting 2022 voor dezelfde posten opgenomen uitga-
venramingen naar beneden bijgesteld. Deze verlagingen, 
voor een totaalbedrag van 6,1 miljoen euro, zijn dus niet 
het gevolg van politieke keuzes, maar van betrouwbaar-
der ramingen op basis van de werkelijk in 2021 gedane 
uitgaven. Het betreft de volgende posten :

1°	 begroting van de diensten van het Verenigd College :

–  basisallocatie e 03.001.08.01.1211 (Studiekosten, 
prestaties van derden voor rekening van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
inzake volksgezondheid, symposia) : 100.000 euro 
aan studiekosten kon worden afgetrokken ;

–  basisallocatie 03.001.42.02.4540 (Bijdragen 
verbonden aan de coöperatieakkoorden of de pro-
tocolakkoorden tussen gefedereerde entiteiten of 
met de federale overheid) : een vermindering met 
100.000 euro heeft plaatsgevonden.

2°	 begroting Iriscare :

–  allocatie bijstand aan de bejaarden : − 3 miljoen 
euro bij ongewijzigd beleid (de overname van deze 
allocatie door Iriscare met ingang van 1 januari 
2021 werd gemarkeerd door de lancering van een 
platform voor het aanvragen van de allocatie dat niet 
alleen toegankelijk is voor de betrokken personen, 
maar ook voor hun naaste verzorgers, de rusthuizen 
of de mutualiteiten ; dit nieuwe systeem is efficiënt 
gebleken en er zijn nu 7 600 actieve dossiers ; het 
in de initiële begroting 2022 opgenomen bedrag 
weerspiegelt beter de tijdens dit eerste werkingsjaar 
werkelijk gedane uitgaven dan het in de initiële 
begroting 2021 opgenomen bedrag) ;�

–  forfait RH’s-RVT’s forfaitair bedrag : − 1,9 miljoen 
euro (hetzij een daling met 0,6 %, berekend op basis 
van de daadwerkelijke uitvoering van deze kredieten 
in 2021) ;
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–  aide à la mobilité : − 500.000 euros (la demande 
observée s’étant révélée moindre que la demande 
prévue) ;

–  prestations de revalidation : − 500.000 euros (idem).

D’autre part, les crédits exceptionnels dégagés en 
2020 et 2021 dans le cadre du plan de relance et de redé-
ploiement, dont il avait été annoncé d’emblée qu’ils ne 
seraient pas tous pérennisés, n’ont pas fait l’objet d’une 
reconduction automatique, ce qui a permis des économies 
de 7.125.000 euros, dont bon nombre sont toutefois 
compensées de manière structurelle. Les budgets one shot 
suivants ne sont pas reconduits :

–    5,7 millions d’euros dégagés en 2020-2021 pour gérer 
l’urgence en matière de sans-abrisme, compensés de 
manière structurelle par le biais de l’enveloppe de 
6,6 millions d’euros dégagée pour améliorer la qualité 
de l’accueil des personnes sans abri et accroître le 
nombre de personnes durablement relogées ;

–    225.000 euros destinés au financement du numéro 
d’urgence sociale, dont la poursuite est néanmoins 
assurée par une subvention structurelle de 150.000 euros 
sur l’allocation de base 04.001.34.06.3300 (Subvention 
de fonctionnement à des organismes privés pour 
initiatives sociales) et par une meilleur intégration 
dans le fonctionnement quotidien des centres d’aide 
aux personnes, dont le financement structurel est 
augmenté de 700.000 euros sur l’allocation de base 
04.003.34.01.3300 (Subvention de fonctionnement aux 
centres de service social (secteur privé)) ;

–    1,2 million d’euros pour la santé mentale, compensés 
de manière structurelle via de nouveaux dispositifs 
financés à hauteur de 971.000 euros (292.000 euros 
pour les antennes 107 et 683.000 euros pour les services 
de santé mentale et les « lieux du lien ») sur l’allocation 
de base 03.004.34.01.3300 (Subventions de fonctionne-
ment pour des activités de santé mentale) ; il ne s’agit 
plus d’un budget de crise mais d’un refinancement 
structurel du secteur de la santé mentale.�
�

Provision « Covid »

La provision prévue à la mission 08 n’est pas un chèque 
en blanc accordé à l’exécutif. L’option d’une provision, 
pour couvrir les dépenses que la Cocom exposera en 2022 
des suites de la pandémie de Covid-19, a été préférée à une 
ventilation entre allocations de base parce qu’au moment 
de la confection des budgets, les informations disponibles 
ne permettaient pas d’anticiper les mesures qu’il s’agira 
de financer : les évolutions que connaîtra la pandémie en 
2022 échappent à la prévision et des incertitudes pèsent 
notamment sur les aménagements éventuels des mesures 
de lutte contre la Covid-19 (une évaluation interfédérale 
des dispositifs de dépistage et de suivi des contacts est en 

–  mobiliteitshulpmiddelen : − 500.000 euro (de 
waargenomen vraag bleek lager te zijn dan de 
verwachte vraag) ;

–  revalidatieprestaties : − 500.000 euro (idem).

Anderzijds zijn de uitzonderlijke kredieten die in 2020 
en 2021 zijn vrijgemaakt in het kader van het herstel- en 
herontwikkelingsplan, waarvan van meet af aan was aange-
kondigd dat ze niet allemaal zouden worden bestendigd, 
niet automatisch verlengd, waardoor een besparing van 
7.125.000 euro kon worden gerealiseerd, waarvan een 
groot deel niettemin structureel wordt gecompenseerd. De 
volgende eenmalige begrotingen werden niet verlengd :

–    5,7 miljoen euro die in 2020-2021 wordt vrijgemaakt 
om de noodsituatie op het gebied van dakloosheid aan 
te pakken, structureel gecompenseerd door de vrijge-
maakte enveloppe van 6,6 miljoen euro om de kwaliteit 
van de opvang van daklozen te verbeteren en het aantal 
permanent gehuisveste personen te verhogen ;

–    225.000 euro voor de financiering van het sociaal 
noodnummer, de voortzetting ervan wordt evenwel 
verzekerd door een structurele subsidie van 
150.000 euro op de basisallocatie 04.001.34.06.3300 
(Werkingssubsidie aan privé-verenigingen voor 
sociale initiatieven) en door een betere integratie in 
de dagelijkse werking van de centra voor algemeen 
welzijnswerk, waarvan de structurele financiering 
wordt verhoogd met 700.000 euro op de basisallocatie 
04.003.34.01.3300 (Werkingssubsidie voor de centra 
voor maatschappelijk werk (privé-sector)) ;

–    1,2 miljoen euro voor de geestelijke gezondheidszorg, 
structureel gecompenseerd via nieuwe regelingen die 
voor 971.000 euro worden gefinancierd (292.000 euro 
voor de 107 antennes en 683.000 euro voor de diensten 
voor geestelijke gezondheidszorg en « plaatsen van 
verbinding ») uit de basisallocatie 03.004.34.01.3300 
(Werkingssubsidies voor de activiteiten inzake 
geestelijke gezondheidszorg) ; dit is niet langer een 
crisisbegroting maar een structurele herfinanciering van 
de sector geestelijke gezondheidszorg.

« Covid »-provisie

De provisie voorzien in de opdracht 08 is geen blanco 
cheque aan de uitvoerende macht. De optie van een 
voorziening ter dekking van de uitgaven die de GGC in 2022 
zal moeten doen in verband met de Covid-19-pandemie 
werd verkozen boven een verdeling over de basisallocaties, 
omdat bij de opstelling van de begrotingen op grond van 
de beschikbare informatie niet kon worden vooruitgelopen 
op de maatregelendie zullen moeten worden gefinancierd : 
de ontwikkelingen die de pandemie in 2022 zal kennen, 
kunnen niet worden voorspeld en er zijn onzekerheden, met 
name over de eventuele aanpassing van de maatregelen ter 
bestrijding van Covid-19 (er is een interfederale evaluatie 
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cours), sur les vaccins qui seront utilisés et le nombre de 
rappels qui seront nécessaires, ou encore sur la répartition 
de la charge financière entre l’autorité fédérale et les entités 
fédérées. Or, sur le plan de la technique budgétaire, il est 
moins complexe – et plus lisible – de répartir une provision 
au moment de l’ajustement, sur la base d’une habilitation 
insérée dans le manteau de l’ordonnance budgétaire, que 
d’opérer des transferts entre allocations de base spécifiques. 
Les décisions relatives à l’affectation de la provision seront 
prises en cours d’année, en fonction des nécessités ; le 
montant même de la provision pourra être revu à la hausse, 
s’il s’avérait insuffisant (c’est dans cette hypothèse qu’une 
provision de 46 millions d’euros complémentaires est 
prévue au budget de la Région de Bruxelles-Capitale). La 
souplesse qui en résulte permettra de financer, par exemple, 
l’achat de vaccins, le déploiement d’équipes mobiles dans 
les MR-MRS, le renforcement de l’action des CPAS, etc.�
�
�

En 2021, les dépenses exposées à ce stade dans le cadre 
de la lutte contre la pandémie (hors coûts pris en charge par 
l’autorité fédérale) se présentent comme suit :

–    vaccination : 60.271.000 euros (en centre : 
48.686.000 euros ; décentralisée : 11.585.000 euros) ;

–    suivi des contacts : 37.515.000 euros pour le financement 
du centre d’appel (dont les effectifs varient selon les 
besoins), des agents de terrains (pour le travail de 
proximité) et des équipes mobiles pluridisciplinaires (qui 
prennent le relais dans le cas de foyers de contamination 
plus complexes, tels que les occupations précaires) ;

–    dépistage : 7.864.000 euros pour les 25 centres de 
test, dont la Cocom finance le personnel non médical, 
l’infrastructure et la logistique ; il convient de relever 
que les communes apportent un soutien à ces centres, 
par exemple en mobilisant des gardiens de la paix dans 
leurs environs.

Ce sont donc plus de 110 millions d’euros qui ont été 
affectés cette année aux outils précités de lutte contre la 
pandémie.

Les projections suivantes ont été établies pour l’année 
2022 :

–    �vaccination : 31 millions d’euros, pour couvrir le coût 
estimé de doses booster de vaccin pour 70 % de la 
population bruxelloise âgée d’au moins 12 ans et le coût 
de l’injection (20 euros en moyenne dans un centre de 
vaccination et 30 euros en moyenne dans une antenne 
décentralisée) ;

–    �dépistage : 9,6 millions d’euros pour les coûts opé-
rationnels des 25 centres de test. Ce montant a été 
estimé sur la base d’un scénario comparable à 2021 ; 
or, il n’est pas exclu, d’une part, que l’Institut national 

aan de gang van de testing- en tracingsystemen), de vaccins 
die zullen worden gebruikt en het aantal herhalingsinjec-
ties dat nodig zal zijn, of de verdeling van de financiële 
lasten tussen de federale overheid en de gefedereerde 
entiteiten. Begrotingstechnisch gezien is het echter minder 
ingewikkeld – en leesbaarder – om bij de aanpassing een 
provisie te verdelen op grond van een machtiging die in 
de mantel van de begrotingsordonnantie wordt opgenomen, 
dan om overdrachten tussen specifieke basisallocaties 
te verrichten. De beslissingen over de toewijzing van de 
provisie zullen in de loop van het jaar worden genomen, 
afhankelijk van de behoeften ; het bedrag van de provisie 
zelf kan worden verhoogd indien het ontoereikend blijkt 
(in deze hypothese is in de begroting van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest een extra provisie van 46 miljoen 
euro opgenomen). De hieruit voortvloeiende flexibiliteit 
zal het mogelijk maken om bijvoorbeeld de aankoop van 
vaccins, de inzet van mobiele teams in de RH’s-RVT’s, de 
versterking van de actie van het OCMW, enz. te financieren.

In 2021 zijn de uitgaven voor de bestrijding van de 
pandemie (exclusief de door de federale overheid gedragen 
kosten) in dit stadium als volgt

–    vaccinatie : 60.271.000 euro (in de centra : 
48.686.000 euro ; buiten de centra : 11.585.000 euro) ;

–    contact tracing : 37.515.000 euro voor de financiering 
van het callcenter (waarvan de personeelsbezetting 
varieert naar gelang van de behoeften), de veldwerkers 
(voor het veldwerk) en de multidisciplinaire mobiele 
teams (die het overnemen bij complexere besmet-
tingshaarden, zoals de precaire huisvesting) ;

–    testing : 7.864.000 euro voor de 25 testcentra, waarvoor 
de GGC het niet-medisch personeel, de infrastructuur 
en de logistiek financiert ; er zij op gewezen dat de 
gemeenten deze centra ondersteunen, bijvoorbeeld door 
in hun omgeving de gemeenschapswacht in te zetten.�
�

Er werd dus dit jaar voor de bovengenoemde instru-
menten ter bestrijding van de pandemie 110 miljoen 
uitgetrokken.

Voor het jaar 2022 zijn de volgende prognoses gemaakt :
�

–    �vaccinatie : 31 miljoen euro, ter dekking van de 
geraamde kosten van de boostervaccindosissen voor 
70 % van de Brusselse bevolking van ten minste 12 jaar 
en de kosten van de injectie (gemiddeld 20 euro in een 
vaccinatiecentrum en gemiddeld 30 euro in een gede-
centraliseerde antenne) ;�

–    �testing : 9,6 miljoen euro voor de operationele kosten 
van de 25 testcentra. Dit bedrag werd geraamd op 
basis van een scenario dat vergelijkbaar is met 2021 ; 
het is echter niet uitgesloten dat het Rijksinstituut 
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d’assurance maladie-invalidité refacture à l’avenir aux 
entités fédérées les prestations actuellement financée 
par l’autorité fédérale (à savoir le prélèvement et 
l’analyse des échantillons) ni, d’autre part, que des 
modifications interviennent à la suite de l’évaluation en 
cours, précitée, en vue de mettre en place des dispositifs 
de dépistage plus légers et plus proches des citoyens ;�
�
�

–    �suivi des contacts : 32 millions d’euros sont provision-
nés, sur la base des coûts moyens observés en 2020 et 
2021 ;

–    16 millions d’euros pour la gestion globale et la 
coordination de ces dispositifs ainsi que pour les outils 
transversaux, l’encadrement, les outils informatiques, 
le centre d’appel dédié à la vaccination et au Covid 
Safe Ticket, la communication et les équipes mobiles 
pluridisciplinaires ;

–    3,7 millions d’euros pour alimenter la réserve roulante 
de matériel de protection d’Iriscare, réaliser des études 
sur les risques socio-sanitaires ou intensifier le soutien 
aux mutualités.

Il ne serait pas prudent de présenter à ce stade une 
ventilation plus détaillée de cette provision.

Santé

Accessibilité à la médecine générale et à la première 
ligne de soins

Les efforts conjugués de la Cocof et de la Cocom en 
la matière ont pour objectif, par un travail structurant et 
concret, au plus proche des besoins, sur les déterminants 
sociaux de la santé et sur l’accès aux soins pour les publics 
les plus précaires, de diminuer l’incidence de la pauvreté 
sur la situation de santé.�
�

En ce sens, la réforme en cours de la prime Impulseo 
vise à favoriser le développement de services de première 
ligne multidisciplinaires (les pratiques de groupe) ainsi que 
l’installation de médecins généralistes dans les quartiers en 
pénurie.

Le plan social-santé intégré présentera un référentiel 
balayant l’ensemble des éléments structurant du système 
bruxellois de santé et d’aide aux personnes. Des lignes 
directrices – la territorialisation, la responsabilité popula-
tionnelle et la promotion de la santé – y seront fixées pour 
orienter l’ensemble des politiques, en vue de réduire les 
inégalités sociales et territoriales de santé, de développer 

voor ziekte- en invaliditeitsverzekering in de toekomst 
de diensten die momenteel door de federale overheid 
worden gefinancierd (dat wil zeggen het nemen en 
analyseren van monsters) zal doorfactureren aan de 
gefedereerde entiteiten, en evenmin dat er wijzigingen 
zullen worden aangebracht naar aanleiding van de 
bovenvermelde huidige evaluatie met het oog op de 
invoering van lichtere testingssystemen die dichter bij 
de burger staan ;

–    �contact tracing : er wordt 32 miljoen euro gereserveerd, 
op basis van de gemiddelde kosten die in 2020 en 2021 
worden waargenomen ;

–    16 miljoen voor het algemene beheer en de coördinatie 
van deze systemen, alsook voor de transversale instru-
menten, het beheer, de IT-instrumenten, het callcenter 
voor de vaccinatie en het Covid Safe Ticket, de commu-
nicatie en multidisciplinaire mobiele teams ;�
�

–    3,7 miljoen euro om het rollend materieel van Iriscare 
van beschermingsmiddelen te voorzien, studies over 
sociale en gezondheidsrisico’s uit te voeren en de steun 
aan de mutualiteiten te intensiveren.

Het zou niet verstandig zijn om in dit stadium een meer 
gedetailleerde uitsplitsing van deze provisie te geven.

Gezondheid

Toegang tot algemene geneeskunde en eerstelijnszorg�
�

De gezamenlijke inspanningen van de FGC en de GGC 
op dit gebied hebben tot doel de gevolgen van armoede 
voor de gezondheidssituatie te verminderen door op 
gestructureerde en concrete wijze, zo dicht mogelijk bij 
de behoeften, te werken aan de sociale gezondheidsde-
terminanten en aan de toegang tot de zorg voor de meest 
kwetsbare groepen.

In die zin heeft de huidige hervorming van de Impulseo-
premie tot doel de ontwikkeling van multidisciplinaire eer-
stelijnsdiensten (de groepspraktijken) en de installatie van 
huisartsen in wijken met een tekort aan te moedigen.�
�

Het geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan zal een 
referentiekader bieden dat alle structurele elementen van 
het Brusselse zorgsysteem en systeem van Bijstand aan 
Personen omvat. Er zullen richtsnoeren – territorialisering, 
de verantwoordelijkheid van de bevolking en gezond-
heidsbevordering – worden vastgesteld om alle beleids-
maatregelen te oriënteren, teneinde de sociale en territo-
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la prévention, de garantir l’accès aux soins et aux droits 
sociaux des populations les plus vulnérables, de permettre 
la mise en place de diagnostics communautaires ciblés et 
l’amélioration des parcours des usagers du système.�
�
�

Afin de favoriser l’accès des publics les plus éloignés 
aux services d’aide et de soins, une concertation pilotée 
par Brusano autour de la fonction 0,5 a démarré à l’été 
2021, avec pour volonté de réunir l’ensemble des acteurs 
concernés, dans une logique d’abaissement des seuils. 
Des moyens ont été dégagés pour permettre à Brusano de 
recruter 1,5 équivalent temps plein à cet effet.�
�

Le soutien au Centre Athéna, véritable porte d’accès 
à la première ligne, sera renforcé pour que ce dispensaire 
de médecine générale puisse accueillir ses patients dans de 
nouveaux locaux et créer un pôle infirmier.�
�

Programmation des lits MR-MRS

Un avant-projet d’ordonnance a été adopté en 
première lecture à l’été 2021 par le Collège réuni pour 
instaurer une véritable programmation en matière de lits 
MR-MRS, qui viendrait se substituer au moratoire actuel. 
Ce texte a notamment pour objectif de récupérer les lits 
inoccupés de manière durable pour les redistribuer aux 
maisons de repos demandeuses qui répondraient à des 
critères d’accessibilité financière, d’approche quartier 
intégrée, de qualité de l’encadrement, de capacité archi-
tecturale des lieux, etc. Il ne s’agit pas de réduire la 
voilure, mais de la redistribuer. Les instances d’Iriscare, 
au sein desquelles sont représentées les mutualités et les 
fédérations d’employeurs et de travailleurs du secteur, 
ont émis un avis favorable sur ce texte, qui constitue la 
première étape d’une réforme des normes d’encadrement, 
des normes d’agrément et de l’accessibilité financière des 
MR-MRS. Cette réforme, en cours de concertation au sein 
des instances d’Iriscare (les travaux préparatoires avaient 
commencé avant la pandémie et ont repris de manière 
intensive tout au long de l’année 2021), vise à remettre au 
centre de cette politique le bien-être des résidents.

Un objectif important de la réforme sera d’assurer 
la continuité de l’offre de services d’hébergement aux 
personnes âgées, des services à domicile jusqu’au 
MR-MRS, en passant par les centres de jour, l’habitat 
groupé et les résidences sociales (ces dernières devant 
devenir de véritables résidences-services sociales).

riale ongelijkheden op gezondheidsgebied te verminderen, 
de preventie te ontwikkelen, de toegang tot de zorg en de 
sociale rechten van de meest kwetsbare bevolkingsgroe-
pen te waarborgen, de uitvoering van gerichte communau-
taire diagnoses mogelijk te maken en de trajecten van de 
gebruikers van het systeem te verbeteren.

Om de toegang tot hulp- en zorgdiensten voor de 
mensen die er het verst van af staan te bevorderen, is in de 
zomer van 2021 onder leiding van Brusano een raadpleging 
over de 0,5-functie gestart, met als doel alle betrokken 
actoren bijeen te brengen, met het oog op een verlaging 
van de drempels. Er zijn middelen vrijgemaakt om Brusano 
in staat te stellen hiervoor 1,5 voltijdsequivalent in dienst 
te nemen.

De steun aan het Athéna Centrum, een echte toegangs-
poort tot de eerstelijnszorg, zal worden versterkt zodat deze 
kliniek voor algemene geneeskunde haar patiënten in een 
nieuw onderkomen kan ontvangen en een verpleegcentrum 
kan oprichten.

Programmatie van de RH-RVT-bedden

In de zomer van 2021 is in eerste lezing een voorontwerp 
van ordonnantie door het Verenigd College aangenomen, 
ter invoering van een programma voor de RH-RVT-bedden 
dat in de plaats zou komen van het huidige moratorium. 
Een van de doelstellingen van deze tekst is de niet-bezette 
bedden op lange termijn te recupereren om ze te herverdelen 
voor de rusthuizen die voldoen aan de criteria van financiële 
toegankelijkheid, geïntegreerde wijkaanpak, kwaliteit van 
het toezicht, de architecturale capaciteit van de gebouwen, 
enz. Het gaat er niet om het aantal bedden te verminderen, 
maar om ze te herverdelen. De Iriscare-organen, waarin de 
mutualiteiten en de werkgevers- en werknemersfederaties 
van de sector vertegenwoordigd zijn, hebben een gunstig 
advies uitgebracht over deze tekst, die de eerste fase vormt 
van een hervorming van de normen voor toezicht, erkenning 
en financiële toegankelijkheid van de RH’s-RVT’s. Deze 
hervorming, die momenteel wordt besproken in de Iriscare-
organen (de voorbereidende werkzaamheden zijn begonnen 
vóór de pandemie en werden gedurende heel 2021 intensief 
voortgezet), heeft tot doel het welzijn van de bewoners 
opnieuw centraal te stellen in dit beleid.

Een belangrijke doelstelling van de hervorming zal 
erin bestaan de continuïteit te verzekeren van de huisves-
tingsdiensten voor bejaarden, van diensten van thuiszorg 
tot de RH’s-RVT’s, via dagcentra, cohousing en sociale 
residenties (deze laatste moeten echte sociale serviceflats 
worden).
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La réforme liera les normes d’encadrement au degré de 
dépendance des résidents, ce qui mettrait fin à la distinction 
actuelle entre résidents présentant un même niveau de 
dépendance selon qu’ils bénéficient d’un lit MR (moins 
de personnel d’encadrement) ou d’un lit MRS (plus de 
personnel d’encadrement). Cette distinction est artificielle, 
puisqu’il ne s’agit pas de lits véritables mais de lits « admi-
nistratifs » et que la majorité des institutions sont mixtes. 
La reconversion des lits MR en lits MRS permet en partie 
de corriger cette situation héritée du passé, mais il faut aller 
plus loin et, si possible, y mettre fin. Il est également prévu 
de diversifier les équipes d’encadrement en y intégrant de 
manière plus systématique des éducateurs, des ergothéra-
peutes, des psychologues, etc.�
�

Santé mentale

Les développements suivants peuvent être apportés en 
réponse aux questions relatives aux mesures à destination 
de certains groupes cibles :

–    �indépendants : l’autorité fédérale, en concertation avec 
les entités fédérées, a confié à l’opérateur wallon « Un 
pass dans l’impasse » la mise en place d’un dispositif 
de soutien psychologique gratuit aux indépendants ; 
ce nouvel outil dispose de relais bruxellois auprès 
de hub.brussels, de Brussels Enterprises Commerce & 
Industry (BECI), etc.

–    �personnes âgées : un projet spécifique à destination 
des personnes âgées et des résidents en MR-MRS a été 
développé par le service de soins psychiatriques pour 
patients séjournant à domicile (SPAD) du Centre d’aide 
pour la santé mentale en milieu urbain (CASMMU), en 
partenariat avec le consortium développé par le service 
de santé mentale Rivage-den Zaet, la Croix-Rouge 
de Belgique et Médecins sans frontières ; la situation 
étant désormais moins problématique dans les maisons 
de repos, les demandes sont moins nombreuses et une 
évaluation est en cours pour soit maintenir le projet en 
l’état soit le réorienter vers des actions plus généralistes 
de soutien de deuxième ligne ;

–    �familles monoparentales : le réseau BruStars, l’ASBL 
Lerni et le service de santé mentale Rivage-den Zaet, 
subventionnés par la Cocom, visent spécifiquement les 
jeunes et leurs familles ; plus généralement, les services 
de santé mentale, dont l’objet social est le soutien aux 
personnes les plus fragiles, ont vocation à venir en aide 
aux femmes et aux familles monoparentales en situation 
de précarité.

Les subventions de fonctionnement versées par Iriscare 
aux soins psychiatriques à domicile, loin d’être supprimées, 
sont maintenues inchangées en 2022 et un certain nombre 
de crédits sont même structuralisés.

Door de hervorming zullen de omkaderingsnormen 
worden gekoppeld aan de mate van afhankelijkheid van 
de bewoners, waardoor er een einde komt aan het huidige 
onderscheid tussen bewoners met dezelfde mate van afhan-
kelijkheid naargelang zij een RH-bed (minder personeel) 
of een RVT-bed (meer personeel) hebben. Dit onderscheid 
is kunstmatig, aangezien het hier niet om echte bedden 
maar om « administratieve » bedden gaat en de meeste 
instellingen gemengd zijn. De omzetting van RH-bedden 
in RVT-bedden corrigeert deze uit het verleden overgeërfde 
situatie ten dele, maar het is noodzakelijk verder te gaan 
en er zo mogelijk een eind aan te maken. Ook is het de 
bedoeling de omkaderingsteams te diversifiëren door 
opvoeders, ergotherapeuten, psychologen, enz. systemati-
scher te integreren.

Geestelijke gezondheid

In antwoord op de vragen over maatregelen voor 
bepaalde doelgroepen kunnen de volgende ontwikkelingen 
worden vermeld :

–    �zelfstandigen : de federale overheid heeft, in overleg 
met de gefedereerde entiteiten, de Waalse operator ‘Un 
pass dans l’impasse’ belast met de implementatie van 
een gratis psychologisch ondersteuningssysteem voor 
zelfstandigen ; dit nieuwe instrument heeft steunpunten 
in Brussel bij hub.brussels, Brussels Enterprises 
Commerce & Industry (BECI), enz.

–    �bejaarden : Een specifiek project voor ouderen en 
bewoners van RH’s-RVT’s is ontwikkeld door de 
‘service de soins psychiatriques pour patients séjournant 
à domicile’ (SPAD) du ‘Centre d’aide pour la santé 
mentale en milieu urbain’ (CASMMU), in partnerschap 
met het consortium dat is ontwikkeld door de dienst 
voor geestelijke gezondheidszorg Rivage-den Zaet, het 
Belgische Rode Kruis en Artsen zonder Grenzen ; De 
situatie in de rusthuizen is nu minder problematisch, 
zodat er minder aanvragen zijn en er een evaluatie 
aan de gang is om het project in zijn huidige vorm te 
handhaven of het om te buigen naar meer allround 
tweedelijnsondersteuningsacties ;

–    �eenoudergezinnen : het netwerk BruStars, de vzw 
Lerni en de door de GGC gesubsidieerde dienst voor 
geestelijke gezondheidszorg Rivage-den Zaet zijn 
specifiek gericht op de jongeren en hun gezinnen ; 
meer in het algemeen zijn de diensten voor geestelijke 
gezondheidszorg, waarvan het sociale doel is de meest 
kwetsbare personen te steunen, bedoeld om vrouwen en 
eenoudergezinnen in een precaire situatie te helpen

De werkingssubsidies die Iriscare aan de psychiatrische 
thuiszorg betaalt, worden in 2022 geenszins afgeschaft, 
maar ongewijzigd gehandhaafd en een aantal kredieten 
wordt zelfs gestructureerd.
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Les projets des CPAS en matière de santé mentale 
qui ont été soutenus en 2021 s’inscrivaient dans le cadre 
d’une approche intégrée social-santé mentale et visaient 
à réorienter les bénéficiaires vers les services de santé 
mentale adéquats. De tels projets pourraient être à nouveau 
financés en 2022 via l’enveloppe de 20 millions d’euros 
provisionnée à destination des CPAS.�
�

Subventions « Covid » aux communes

L’allocation de base 03.001.27.01.4322 (Subventions 
de fonctionnement aux communes dans le cadre du support 
de la politique en matière de santé) a été créée en 2021 
et alimentée via la provision « Covid » pour financer – sur 
la base d’estimations revues trimestriellement à la lumière 
des dépenses réelles – les centres de test et les centres et 
antennes de vaccination gérés par les communes ainsi 
que les initiatives de certaines d’entre elles, dont la Ville 
de Bruxelles, en matière de communication et de sensi-
bilisation, pour la période allant du 1er octobre 2020 au 
31 décembre 2021. Ces mesures se poursuivront en 2022 ; 
les crédits sont ramenés à zéro au budget initial mais seront 
alimentés en fonction des besoins.

Internalisation des missions de consultance

L’objectif en matière de gestion des ressources 
humaines, en ce qui concerne le personnel affecté à la 
gestion de la crise, n’est pas pour l’instant d’internaliser les 
missions de consultance, mais de trouver un équilibre entre 
une équipe stable et une équipe flexible (dont les effectifs 
peuvent varier selon les besoins).

Pour les questions relatives à la fonction publique, il est 
renvoyé aux membres du Collège réuni en charge de cette 
compétence.

Aide aux personnes

Soutien aux CPAS

Le Collège réuni, eu égard à la prévalence de la 
précarité en Région bruxelloise, plaide auprès de l’autorité 
fédérale en faveur d’une majoration des moyens accordés 
aux CPAS.

Entre 2020 et 2021, le service public fédéral de pro-
grammation Intégration sociale a versé 30 millions d’euros 
complémentaires aux CPAS bruxellois ; 10 % devaient en 
être affectés au renforcement des effectifs. Dans le même 

De projecten voor geestelijke gezondheidszorg van de 
OCMW’s die in 2021 werden gesteund, maakten deel uit 
van een geïntegreerde aanpak van welzijn en geestelijke 
gezondheid en waren erop gericht de begunstigden naar de 
juiste geestelijke gezondheidsdiensten door te verwijzen. 
Dergelijke projecten zouden in 2022 opnieuw kunnen 
worden gefinancierd via de enveloppe van 20 miljoen euro 
die voor de OCMW’s is gereserveerd.

« Covid »-subsidies aan de gemeenten

De basisallocatie 03.001.27.01.4322 (Werkingssubsidies 
aan gemeenten in het kader van de ondersteuning van het 
gezondheidsbeleid) is in 2021 gecreëerd en wordt via de 
provisie « Covid » gevoed om – op basis van ramingen die 
elk kwartaal worden herzien in het licht van de werkelijke 
uitgaven – de door de gemeenten beheerde testcentra en 
vaccinatiecentra en antennes te financieren, alsook de com-
municatie- en bewustmakingsinitiatieven van sommige van 
hen, waaronder Brussel-Stad, voor de periode van 1 oktober 
2020 tot en met 31 december 2021. Deze maatregelen 
zullen in 2022 worden voortgezet ; de kredieten worden in 
de initiële begroting tot nul teruggebracht, maar zullen zo 
nodig worden aangevuld.

Internalisering van de adviesopdrachten

De doelstelling op het gebied van het personeelsbe-
heer voor het personeel dat zich met crisisbeheersing 
bezighoudt, is niet om de adviesopdrachten voorlopig te 
internaliseren, maar om een evenwicht te vinden tussen een 
stabiel team en een flexibel team (waarvan het aantal kan 
variëren naar gelang van de behoeften).

Voor vragen in verband met het openbaar ambt wordt 
verwezen naar de leden van het Verenigd College die met 
deze bevoegdheid zijn belast.

Bijstand aan Personen

Steun aan de OCMW’s

Gelet op de prevalentie van bestaansonzekerheid in het 
Brussels Gewest, pleit het Verenigd College bij de federale 
overheid voor een verhoging van de middelen aan de 
OCMW’s.

Tussen 2020 en 2021 heeft de federale 
Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke 
Integratie 30 miljoen euro extra uitgetrokken voor de 
Brusselse OCMW’s ; 10 % daarvan moest worden besteed 
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temps, la Cocom attribuait aux CPAS un montant équivalent 
d’aides « Covid ». Les 30 millions d’euros consentis par la 
Cocom, qui demandait qu’ils soient prioritairement affectés 
au renforcement des équipes pour faire face à l’afflux de 
demandes par suite de la crise sanitaire, comprenaient 
5,4 millions d’euros en aides directes, 5,8 millions d’euros 
pour des projets de lutte contre le non-accès aux droits 
sociaux et 2.251.000 euros pour des initiatives en matière 
d’aide alimentaire.�
�

Les 20 millions d’euros de dotation exception-
nelle alloués en 2022 par la Cocom visent à permettre, 
d’une part, la poursuite de certains projets mis en œuvre 
grâce à l’enveloppe octroyée en 2020-2021 (c’est l’objet 
des 10 millions d’euros inscrits sur la provision de la 
mission 08) et, d’autre part, le renforcement des services de 
médiation de dettes, des services « énergie » et des services 
sociaux (à financer via les 10 millions d’euros inscrits sur 
l’allocation de base 04.006.27.01.4352 (Fonds spécial de 
l’action sociale)). Comme en 2021, cette dotation sera 
répartie selon la clé préexistante, définie par l’ordon-
nance conjointe à la Région de Bruxelles-Capitale et à la 
Commission communautaire commune du 27 juillet 2017 
fixant les règles de répartition de la dotation générale aux 
communes et aux CPAS de la Région de Bruxelles-Capitale 
à partir de l’année 2017.�
�

Médiation de dettes

Les associations agréées bénéficient d’un financement 
structurel de 250.000 euros. En 2022, l’octroi de moyens 
complémentaires porte ce montant à 400.000 euros. La 
clé de répartition entre les associations a été revue pour 
l’adapter à la réalité de la demande sur le terrain.�
�

Les services organisés par les CPAS sont renforcés, 
comme dit précédemment, via l’enveloppe conjoncturelle 
de 20 millions d’euros.

Aide à domicile

La hausse inédite de 5 % du contingent d’heures de 
prestation admises à la subvention, actée dans le plan de 
relance, est maintenue en 2022.

La décision a en outre été prise, en concertation avec les 
organes de gestion d’Iriscare, de travailler à l’amélioration 
de l’accessibilité financière des services d’aide à domicile, 
avec pour horizon d’aligner leurs tarifs sur ceux que 
pratiquent les services équivalents dépendant de la Cocof.

aan de uitbreiding van het personeelsbestand. Tegelijkertijd 
heeft de GGC een gelijkwaardig bedrag aan « Covid »-steun 
toegewezen aan de OCMW’s. De 30 miljoen euro die zijn 
toegekend door de GGC, die verzocht deze bij voorrang toe 
te wijzen aan de versterking van de teams om de toevloed 
van verzoeken als gevolg van de gezondheidscrisis te 
verwerken, omvatten 5,4 miljoen euro voor directe hulp, 
5,8 miljoen euro voor projecten ter bestrijding van het 
gebrek aan toegang tot sociale rechten en 2.251.000 euro 
voor voedselhulpinitiatieven.

De uitzonderlijke dotatie van 20 miljoen euro in 
2022 door de GGC is bedoeld om enerzijds de voortzet-
ting mogelijk te maken van bepaalde projecten die zijn 
uitgevoerd dankzij de in 2020-2021 toegekende enveloppe 
(dit is het doel van de 10 miljoen euro die is ingeschreven 
op de provisie van opdracht 08) en anderzijds de versterking 
van de diensten voor schuldbemiddeling, energie-diensten 
en sociale diensten (te financieren met de 10 miljoen euro 
die is ingeschreven op de basisallocatie 04. 006.27.01.4352 
(Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn)). Vanaf 
2021 zal deze dotatie verdeeld worden volgens de vooraf 
bestaande verdeelsleutel, vastgelegd in de gezamenlijke 
ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van 27 juli 
2017 tot vaststelling van de regels voor de verdeling van de 
algemene dotatie aan de gemeenten en de OCMW’s van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest vanaf het jaar 2017.

Schuldbemiddeling

De erkende verenigingen ontvangen een structurele 
financiering van 250.000 euro. In 2022 zal dit bedrag door 
de toekenning van extra middelen op 400.000 euro worden 
gebracht. De verdeelsleutel tussen de verenigingen is 
herzien om hem aan te passen aan de realiteit van de vraag 
op het terrein.

De door de OCMW’s georganiseerde dienstverleningen 
worden, zoals eerder vermeld, versterkt via de conjunctu-
rele enveloppe van 20 miljoen euro.

Thuishulp

De ongekende stijging met 5 % van het aantal voor 
subsidie in aanmerking komende uren, die in het herstelplan 
was afgesproken, zal in 2022 worden voortgezet.

Voorts is in overleg met de bestuursorganen van Iriscare 
besloten te werken aan een verbetering van de betaalbaar-
heid van de thuiszorgdiensten, teneinde de tarieven daarvan 
in overeenstemming te brengen met die van gelijkwaardige 
diensten die afhankelijk zijn van de FGC.
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Aide alimentaire

En 2021, outre les 2.251.000 euros déjà cités alloués 
aux CPAS, 1 million d’euros ont été dégagés pour financer 
un appel à projets, 80.000 euros ont été attribués à la 
Fédération des services sociaux bicommunautaires pour 
des actions de concertation en matière d’aide alimentaire, 
70.000 euros ont servi au financement d’un projet pilote, 
60.000 euros de subventions structurelles ont été budgétés 
pour les épiceries sociales et 10.000 euros ont été consacrés 
à une étude comparative de l’efficacité des différentes 
formes d’aide alimentaire, afin d’orienter la décision 
politique vers une allocation efficiente des moyens.�
�
�

En 2022, 190.000 euros supplémentaires sont prévus 
pour poursuivre ces aides, dont il est à espérer que la reprise 
post-confinement atténuera la nécessité.�
�

Aide aux personnes sans abri

Les moyens alloués aux projets Housing First ont plus 
que doublé depuis le début de la législature (1,5 millions 
d’euros en 2019 ; 2,34 millions d’euros en 2020 ; 
2,57 millions d’euros en 2021 et 3,14 millions d’euros en 
2022) ; dans le même temps, la capacité de ces projets est 
passée de 104 à 244. Un cinquième opérateur vient d’être 
désigné à la suite d’un appel à projets : l’ASBL Initiative 
Antonin Artaud, dont l’expérience solide dans la prise en 
charge des problématiques de santé mentale est particu-
lièrement pertinente pour l’accompagnement de projets 
Housing First. L’objectif est de poursuivre la croissance 
du dispositif, en dépit du frein que constitue le manque 
de logements disponibles. Des mesures sont prises pour 
remédier à cette situation, en partenariat avec la secrétaire 
d’État à la Région de Bruxelles-Capitale chargée du 
logement. Par exemple, l’appel à projets lancé en 2021 
auprès des agences immobilières sociales n’ayant pas eu 
les résultats escomptés, un nouvel appel à projets, dûment 
revu, sera lancé en 2022, pour un montant de 1,4 million 
d’euros par an, financé par la Région de Bruxelles-Capitale 
dans le cadre du plan d’urgence logement 2020-2024.�
�

Il n’est pas exact que les dotations à Bruss’Help et au 
New Samusocial soit diminuées par rapport à 2021. En 
2022, la dotation au New Samusocial est ventilée comme 
suit : 17 millions d’euros pour l’hébergement d’urgence, 
580.000 euros pour le Housing First, 450.000 euros pour la 
maraude et 500.000 euros pour les coûts liés à la modifica-
tion du statut de l’ASBL. La dotation à Bruss’Help bénéficie 
d’une majoration de 332.000 euros, ventilée comme suit : 
12.000 euros pour l’indexation des frais de personnel et 

Voedselhulp

In 2021 werd, naast de 2.251.000 euro die aan de 
OCMW’s werd toegekend, 1 miljoen euro beschikbaar 
gesteld voor de financiering van een oproep tot het indienen 
van projecten, 80.000 euro toegekend aan de federatie van 
Maatschappelijke Diensten voor een gecoördineerde actie 
inzake voedselhulp, Er werden 70.000 euro gebruikt voor 
de financiering van een pilootproject, 60.000 euro aan 
structurele subsidies werden begroot voor de sociale krui-
denierswinkels en 10.000 euro werd uitgetrokken voor een 
vergelijkende studie van de doeltreffendheid van de ver-
schillende vormen van voedselhulp, om de beleidsbeslis-
sing te sturen in de richting van een efficiënte toewijzing 
van de middelen.

In 2022 wordt 190.000 euro extra uitgetrokken voor 
de voortzetting van deze steunmaatregelen, die hopelijk 
geleidelijk aan minder nodig zullen zijn in functie van het 
herstel na de lockdown.

Thuislozenzorg

De middelen voor Housing First-projecten zijn sinds 
het begin van de zittingsperiode meer dan verdubbeld 
(1,5 miljoen euro in 2019 ; 2,34 miljoen euro in 2020 ; 
2,57 miljoen euro in 2021 en 3,14 miljoen euro in 2022) ; 
tegelijk is de capaciteit van deze projecten gestegen van 
104 tot 244. Na een oproep tot het indienen van projecten is 
zopas een vijfde actor aangeduid : de vzw-Initiatief Antonin 
Artaud, waarvan de gedegen ervaring in de omgang met 
geestelijke gezondheidsproblemen bijzonder relevant is 
voor de ondersteuning van Housing First-projecten. Het 
is de bedoeling de regeling te blijven uitbreiden, ondanks 
het obstakel van het gebrek aan beschikbare woningen. In 
samenwerking met de staatssecretaris voor Huisvesting van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden maatregelen 
genomen om deze situatie te verhelpen. Aangezien bij-
voorbeeld de in 2021 gelanceerde projectoproep aan de 
sociale verhuurkantoren niet de verwachte resultaten heeft 
opgeleverd, zal in 2022 een nieuwe, naar behoren herziene 
projectoproep worden gelanceerd, voor een bedrag van 
1,4 miljoen euro per jaar, gefinancierd door het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in het kader van het Noodplan 
Huisvesting 2020-2024.

Het is niet juist dat de dotaties aan Bruss’Help en New 
Samusocial worden verlaagd ten opzichte van 2021. In 
2022 is de dotatie aan New Samusocial als volgt verdeeld : 
17 miljoen euro voor noodhuisvesting, 580.000 euro 
voor Housing First, 450.000 euro voor straatwerk en 
500.000 euro voor kosten in verband met de wijziging van 
het statuut van de vzw. De dotatie aan Bruss’Help wordt 
verhoogd met 332.000 euro, als volgt verdeeld 200.000 
voor de integratie van de reële kosten van het beheer van 
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de fonctionnement, 120.000 euros pour la coordination du 
projet européen Rights First et 200.000 euros pour l’intégra-
tion du coût réel de la gestion du numéro d’appel d’urgence 
sociale ; ce dernier montant vise à lancer un marché public 
portant sur l’exercice de la mission, formellement confiée à 
Bruss’Help mais sous-traitée au New Samusocial, d’orien-
tation des personnes sans abri vers les dispositifs d’aide 
d’urgence en fonction des besoins de chaque personne sans 
abri et des places disponibles.

Les comptes généraux et les budgets des deux associa-
tions ont été approuvés par leur conseil d’administration 
et leur assemblée générale respectifs. Ils ont été transmis à 
l’administration, deux réviseurs ont émis un avis favorable 
et les commissaires du Collège réuni ont validé leur 
conformité. On est donc loin de la situation qui prévalait 
du temps de l’ancien Samusocial. Les questions relatives 
à la transmission de ces documents à la Cour des comptes 
doivent être adressées aux membres du Collège réuni 
compétents pour le budget.�
�

En ce qui concerne les nouvelles formes de sans-
abrisme : leur émergence doit être prise en compte pour 
déterminer une réponse politique en adéquation avec les 
besoins réels et financièrement soutenable. En effet, la 
Région bruxelloise expose, en matière d’aide aux personnes 
sans abri, des dépenses beaucoup plus élevées que les 
autres Régions – d’autant plus qu’il y a lieu de cumuler 
les crédits inscrits au budget de la Cocom et ceux prévus 
pour le public migrant au budget de la Région de Bruxelles-
Capitale. On constate la présence sur le territoire bruxellois 
d’un nombre croissant de personnes isolées ou de familles 
originaires d’Europe de l’Est, dont la plupart sont des res-
sortissants de l’Union européenne, qui viennent pour une 
durée plus ou moins longue dans l’espoir d’améliorer leur 
situation économique. Des contacts ont été noués avec le 
secrétaire d’État fédéral à l’asile et à la migration en vue 
de la création urgente de place de préaccueil dans le réseau 
Fedasil. Un financement de la Région de Bruxelles-Capitale 
doit permettre l’activation de 100 places pour migrants en 
transit dans un hôtel. En collaboration avec les ministres 
communautaires de la jeunesse, un monitorage des familles 
avec enfants est mis en place pour dégager des solutions 
appropriées ; la Cocom a renforcé la capacité d’accueil pour 
les familles, avec la création de 45 places supplémentaires 
en 2021. Un soutien pécuniaire est apporté à des initiatives 
d’occupation temporaire de bâtiments vides : 500 places 
sont actuellement financées et 600 le seront en 2022. À ces 
mesures s’ajoute le renforcement déjà cité des solutions de 
relogement – l’orientation vers celles-ci est exercée depuis 
2021 par Bruss’Help, qui occupe à cet effet 2 équivalents 
temps plein, pour un montant de 140.000 euros.�
�
�

het sociaal noodnummer ; dit laatste bedrag is bestemd 
voor de lancering van een overheidsopdracht voor de 
uitoefening van de opdracht, die formeel werd toever-
trouwd aan Bruss’Help maar werd uitbesteed aan New 
Samusocial, om daklozen naar de diensten voor noodhulp 
te verwijzen naar gelang van de behoeften van elke dakloze 
en de beschikbare plaatsen.�
�
�

De algemene rekeningen en begrotingen van de twee 
verenigingen werden goedgekeurd door hun respectieve 
besturen en algemene vergaderingen. Zij zijn aan de admi-
nistratie toegezonden, twee revisoren hebben een gunstig 
advies uitgebracht en de Commissieleden van het College 
hebben de conformiteit ervan gevalideerd. Dit is heel 
wat anders dan de situatie ten tijde van de voormalige 
Samusocial. Vragen betreffende de toezending van deze 
documenten aan het Rekenhof dienen te worden gericht 
aan de leden van het Verenigd College die bevoegd zijn 
voor de begroting.

Wat nieuwe vormen van dakloosheid betreft, moet 
rekening worden gehouden met het ontstaan ervan, teneinde 
een beleidsreactie te bepalen die beantwoordt aan de reële 
behoeften en financieel haalbaar is. Het Brussels Gewest 
geeft namelijk veel meer uit aan hulp voor daklozen dan 
de andere Gewesten, temeer daar de kredieten die in de 
begroting van de GGC zijn opgenomen en die welke in 
de begroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn 
opgenomen voor de migrantenbevolking, bij elkaar moeten 
worden opgeteld. Er komen steeds meer alleenstaanden 
of gezinnen uit Oost-Europa naar Brussel, de meesten 
met de nationaliteit van een EU-lidstaat, die voor een 
wisselende periode komen in de hoop hun economische 
situatie te verbeteren. Er zijn contacten gelegd met de 
federale staatssecretaris voor Asiel en Migratie met het 
oog op de dringende oprichting van vooropvangplaatsen 
in het Fedasil-netwerk. Financiering door het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest moet de activering van 100 plaatsen 
voor migranten op doorreis in een hotel mogelijk maken. In 
samenwerking met de gemeenschapsministers voor Jeugd 
wordt een follow-up van gezinnen met kinderen opgezet 
om passende oplossingen te vinden ; de GGC heeft de 
opvangcapaciteit voor gezinnen versterkt, met de creatie 
van 45 extra plaatsen in 2021. Er wordt financiële steun 
verleend aan initiatieven voor de tijdelijke bewoning van 
leegstaande gebouwen : momenteel worden 500 plaatsen 
gefinancierd en in 2022 zullen 600 plaatsen worden gefi-
nancierd. Naast deze maatregelen is er de bovengenoemde 
versterking van de herhuisvestingsoplossingen – vanaf 
2021 is Bruss’Help verantwoordelijk voor de begeleiding 
van mensen naar deze oplossingen, waarbij twee voltijdse 
equivalenten in dienst zullen worden genomen voor een 
bedrag van 140.000 euro.
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La qualité de l’accueil, en ce compris dans les structures 
d’urgence, atteint désormais un niveau inédit – notamment 
par le biais, d’une part, de la mise en place d’un hébergement 
d’urgence 24 heures sur 24, alors que les personnes étaient 
précédemment remises à la rue en journée, et, d’autre part, 
par l’estompement de la distinction traditionnelle entre les 
politiques estivale et hivernale, qui s’accompagnait d’une 
disparité systématique entre les budgets initiaux et leur 
ajustement opéré in extremis en fin d’année pour financer 
le dispositif hivernal, dont les opérateurs ignoraient jusqu’à 
la dernière minute si des subventions leur permettraient 
d’ouvrir les places d’accueil nécessaires pour répondre à la 
demande accrue pendant la mauvaise saison.

La situation des personnes sans abri reste difficile, mais 
les mécanismes de prise en charge ont connu une améliora-
tion substantielle.

Investissements d’infrastructure

La baisse des crédits s’explique par la sortie progressive, 
d’une part, du calendrier de construction 2008-2022 pour 
les institutions de santé et, d’autre part, du plan pluriannuel 
2017-2023 relatif aux investissements dans l’infrastructure 
relevant de la politique d’aide aux personnes.

Des dépenses nouvelles sont néanmoins prévues en 
2022 : + 5.38 millions d’euros pour les infrastructures de 
santé mentale et + 2 millions d’euros pour les infrastruc-
tures d’aide aux personnes (maisons de repos, centres 
d’accueil, etc.).

Cadastre des dépenses publiques de la 
Région de Bruxelles-Capitale

Les commissaires s’interrogeant sur les dotations 
dont bénéficie telle association sont invités à consulter le 
cadastre des dépenses publiques de la Région de Bruxelles-
Capitale sur la plateforme openbudget.brussels, outil qui 
permet notamment de prendre connaissance de l’ensemble 
des subventions versées par les services du Collège réuni 
et par Iriscare.

Mme Viviane Teitelbaum demande plus de précisions 
sur l’évaluation annoncée des dispositifs de lutte contre la 
pandémie de Covid-19.

De kwaliteit van de opvang, ook in noodvoorzieningen, 
heeft nu een ongekend niveau bereikt – met name door 
het aanbieden van 24-uurs noodopvang, terwijl mensen 
vroeger overdag weer op straat werden gezet, en door het 
vervagen van het traditionele onderscheid tussen zomer- 
en winterbeleid, die gepaard ging met een systematische 
dispariteit tussen de initiële begrotingen en de aanpassing 
van deze begrotingen op het laatste moment om de winter-
regeling te financieren, waarbij de operatoren pas op het 
laatste moment wisten of de subsidies hen in staat zouden 
stellen de opvangplaatsen te openen die nodig waren om 
te voldoen aan de toegenomen vraag tijdens het slechte 
seizoen.

De situatie van daklozen blijft moeilijk, maar de dienst-
verlening is aanzienlijk verbeterd.�
�

Infrastructuurinvesteringen

De daling van de kredieten is te verklaren door de 
geleidelijke stopzetting van de bouwplanning 2008-2022 
voor zorginstellingen en van het meerjarenplan 2017-2023 
voor investeringen in infrastructuur in het kader van het 
zorgbeleid.

Voor 2022 zijn echter nieuwe uitgaven voorzien : 
+ 5.38 miljoen euro voor voorzieningen in de geestelijke 
gezondheid en 2 miljoen euro voor voorzieningen voor 
bijstand aan personen (rusthuizen, opvangcentra, enz.).�
�

Kadaster van de overheidsuitgaven in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Commissieleden die vragen hebben over de dotaties die 
een vereniging heeft ontvangen, worden uitgenodigd om 
het overzicht van de overheidsuitgaven van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest te raadplegen op het platform 
openbudget.brussels, een instrument dat hen in staat stelt 
om alle dotaties te raadplegen die door de diensten van het 
Verenigd College en door Iriscare zijn betaald.

Mevr. Viviane Teitelbaum verzoekt om meer details 
over de aangekondigde evaluatie van de maatregelen ter 
bestrijding van de Covid-19-pandemie.

http://openbudget.brussels/
http://openbudget.brussel
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, indique 
que cette évaluation, portant plus spécifiquement sur 
la politique belge en matière de dépistage, vient d’être 
décidée en conférence interministérielle Santé publique. 
Elle sera confiée, dans un souci d’objectivité, à des experts 
étrangers.

Mme Viviane Teitelbaum s’enquiert du montant de la 
subvention dont bénéficiera en 2022 le Centre Athéna, Si 
l’on considère qu’en 2018, 36,4 % des Bruxellois n’avaient 
pas de médecin traitant, ce montant sera-t-il suffisant ?

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
les services du Collège réuni ont procédé à une évaluation 
des besoins, à la suite de laquelle il a été décidé de porter 
les moyens alloués au Centre Athéna à 490.000 euros 
(+ 60.000 euros).�
�

M. Jan Busselen repose la question de Mme Gladys 
Kazadi sur la réduction (− 1 million d’euros) de la 
subvention de fonctionnement aux services publics de 
santé mentale.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
qu’un des services concernés s’est constitué en ASBL, 
de sorte que ses subventions ont glissés vers une autre 
allocation de base (voir le doc. no B-94/2 − 2021/2020, 
pp. 95 et 102).

VI.3. �Discussion des missions, programmes et 
activités

MISSION 03
Santé

Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
deelt mee dat tot deze evaluatie, die meer in het bijzonder 
betrekking heeft op het Belgische testingbeleid, onlangs is 
besloten tijdens de interministeriële conferentie over volks-
gezondheid. Omwille van de objectiviteit zal ze worden 
toevertrouwd aan buitenlandse deskundigen.

Mevr. Viviane Teitelbaum vraagt naar het bedrag van 
de subsidie die het Athéna Centrum in 2022 zal ontvangen. 
Als we bedenken dat in 2018 36,4 % van de Brusselaars 
geen huisarts had, zal dit bedrag dan voldoende zijn ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de diensten van het Verenigd College een 
evaluatie van de behoeften hebben verricht, naar aanleiding 
waarvan was besloten de aan het Athéna Centrum 
toegewezen middelen te verhogen tot 490.000 euro 
(+ 60.000 euro).

De heer Jan Busselen stelt opnieuw de vraag van 
mevr. Gladys Kazadi over de verlaging (− 1 miljoen 
euro) van de werkingssubsidie voor openbare geestelijke 
gezondheidsdiensten.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, legt 
uit dat een van de betrokken diensten een vzw is geworden, 
zodat de subsidies ervan werden verschoven naar een 
andere basisallocatie (zie stuk nr. B-94/2 − 2021/2020, blz. 
95 en 102).

VI.3. �Bespreking van de opdrachten, program-
ma’s en activiteiten

OPDRACHT 03
Gezondheid

Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.
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Discussion des programmes et activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matière de santé

AB 03.001.08.01.1211 (Frais d’études,  
prestations de tiers effectuées pour compte de la 

Commission communautaire commune  
en matière de santé, colloques)

Mme Magali Plovie demande si certaines des dépenses 
qui seront exposées en 2022 sont déjà identifiées.

Mme Marie Nagy s’interroge sur la ventilation des 
crédits entre les postes que recouvre cette allocation de 
base (marchés publics attribués dans le cadre de la crise 
sanitaire, frais juridiques, frais d’études-divers et nouveaux 
projets). En particulier, la plateforme Bruvax de prise de 
rendez-vous pour la vaccination, d’une part, et la campagne 
de sensibilisation à la vaccination et aux gestes barrières, 
d’autre part, sont-elles financées via cette allocation de 
base ?

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, donne 
lecture des pages 15 et 16 de la justification de l’ajuste-
ment du budget 2021 (doc. no B-92/2 − 2021/2022) : les 
mesures auxquelles ont été affectés les crédits prévus 
à cette allocation de base – en ce compris la plateforme 
Bruvax ou la communication relative à la vaccination et 
aux gestes barrières – seront poursuivies en 2022.

AB 03.001.27.01.4322 (Subventions de fonc-
tionnement aux communes dans le cadre du 
support de la politique en matière de santé)

Mme Marie Nagy s’étonne qu’aucun crédit ne soit 
inscrit à cette allocation de base, créée en 2020 pour 
encadrer la collaboration en matière de lutte contre la 
pandémie de Covid-19 entre les communes et les services 
du Collège réuni.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, renvoie 
à la réponse qu’il a donnée à la question identique de 
Mme Delphine Chabbert dans le cadre de la discussion 
générale.

AB 03.001.31.01.3432 (Subvention de fonc-
tionnement aux médecins dans le cadre du fonds 
d’impulsion destiné au financement de mesures 

visant à soutenir la médecine générale)

Bespreking van de programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het gezondheidsbeleid

BA 03.001.08.01.1211 (Studiekosten, 
prestaties van derden voor rekening van de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
inzake volksgezondheid, symposia)

Mevr. Magali Plovie vraagt of een deel van de uitgaven 
die in 2022 zullen worden gedaan, reeds is bepaald.

Mevr. Marie Nagy vraagt naar de verdeling van de 
middelen over de posten die onder die basisallocatie vallen 
(overheidsopdrachten gegund in het kader van de gezond-
heidscrisis, juridische kosten, studiekosten-varia en nieuwe 
projecten). Worden met name het Bruvax afsprakenplat-
form voor de vaccinatie enerzijds en de campagne voor 
vaccinatie en bewustmaking inzake barrièremaatregelen 
anderzijds uit deze basisallocatie gefinancierd ?�
�

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
leest de bladzijden 15 en 16 voor van de motivering bij 
de aanpassing van de begroting voor 2021 (stuk nr. B-92/2 
− 2021/2022) : de maatregelen waarvoor de kredieten van 
deze basisallocatie zijn bestemd – waaronder het Bruvax-
platform of de communicatie over vaccinatie en de barriè-
remaatregelen – zullen in 2022 worden voortgezet.

BA 03.001.27.01.4322 (Werkingssubsidies 
aan gemeenten in het kader van de onder-

steuning van het gezondheidsbeleid)

Mevr. Marie Nagy is verbaasd dat geen middelen 
werden uitgetrokken voor deze basisallocatie, die in 2020 
in werd ingesteld om een kader te bieden voor samenwer-
king tussen de gemeenten en de diensten van het Verenigd 
College in de strijd tegen de Covid-19-pandemie.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verwijst naar het antwoord dat hij tijdens de algemene 
bespreking heeft gegeven op een soortgelijke vraag van 
mevr. Delphine Chabbert.

BA 03.001.31.01.3432 (Werkingssubsidies aan 
de geneesheren in het kader van de impulsfonds 
voor de financiering van maatregelen ter onder-

steuning van de huisartsgeneeskunde)
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Mme Magali Plovie relève qu’il est prévu de remplacer 
en 2022 le mécanisme d’octroi de la prime Impulseo 
(Impulseo I) par un financement des pratiques de groupe. 
Or, les crédits sont inchangés : le Collège réuni estime-t-il 
que cette réforme n’aura pas d’incidence budgétaire ou 
prévoit-il un ajustement en cours d’année ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, précise 
que cette réforme a d’ores et déjà été adoptée en première 
lecture par le Collège réuni et confirme qu’il s’agit à ce 
stade de modifier le système sans toucher au budget.�
�

M. Jan Busselen est surpris par cette réponse : ne 
conviendrait-il pas au contraire de refinancer les mesures 
de soutien à la médecine générale ?

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
que cette allocation de base concerne exclusivement le 
dispositif Impulseo. Les moyens dédiés par la Cocom et la 
Cocof au support à la première ligne de soins, considérés 
dans leur globalité, atteignent en 2022 un niveau inédit.

AB 03.001.34.06.3300 (Subvention 
de fonctionnement à l’ASBL ABRUMET 

pour le réseau santé bruxellois)

Mme Viviane Teitelbaum demande s’il n’eût pas été 
opportun de prévoir des moyens supplémentaires, compte 
tenu de la probable généralisation de la dose booster de 
vaccin anti-Covid-19.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, souligne 
que ces crédits ont été doublés à l’ajustement du budget 
2021 et qu’il n’est pas exclu qu’une opération similaire se 
reproduise cette année, financée par la provision prévue à 
la mission 08.

AB 03.001.38.01.3132 (Subvention de 
fonctionnement aux ASBL dans le cadre 

du soutien à la médecine générale)

Mme Magali Plovie note qu’il s’agit notamment de 
financer, à hauteur de 54.000 euros, un service d’appui 
à la pratique de groupe. Cette mesure présente-t-elle un 
lien avec la décision précitée de remplacer le mécanisme 
Impulseo I par un financement des pratiques de groupe ?�
�

Mevr. Magali Plovie merkt op dat het mechanisme 
voor de toekenning van de Impulseo-premie (Impulseo I) 
in 2022 zal worden vervangen door een financiering voor 
groepspraktijken. De kredieten blijven echter ongewijzigd : 
denkt het College dat deze hervorming geen gevolgen zal 
hebben voor de begroting of is het van plan in de loop van 
het jaar een aanpassing door te voeren ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verklaart dat deze hervorming reeds in eerste lezing door 
het Verenigd College is aangenomen en bevestigt dat het in 
dit stadium gaat om een wijziging van het systeem zonder 
gevolgen voor de begroting.

De heer Busselen is verbaasd over dit antwoord : zou 
het niet zo moeten zijn dat steunmaatregelen voor de huis-
artsenpraktijk geherfinancierd moeten worden ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, legt 
uit dat deze basisallocatie uitsluitend betrekking heeft op 
het Impulseo-systeem. De door de GGC en de FGC uitge-
trokken middelen ter ondersteuning van de eerstelijnszorg 
zullen in 2022 een nooit eerder gezien niveau bereiken.

BA 03.001.34.06.3300 (Werkingssubsidie  
aan de v.z.w. ABRUMET voor het  

Brussels gezondheidsnetwerk)

Mevr. Viviane Teitelbaum vraagt of het niet wenselijk 
zou zijn geweest extra middelen ter beschikking te stellen, 
gezien de waarschijnlijke veralgemening van de boosterdo-
sis van het vaccin tegen Covid-19.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, wijst 
erop dat deze kredieten bij de aanpassing van de begroting 
2021 waren verdubbeld en dat het niet onmogelijk is dat dit 
jaar een soortgelijke operatie wordt herhaald, gefinancierd 
uit de voorziening voor opdracht 08.

BA 03.001.38.01.3132 (Werkingssubsidies  
aan v.z.w.’s in het kader van  

de ondersteuning aan de huisartsen)

Mevr. Magali Plovie merkt op dat dit een financie-
ring van 54.000 euro voor een ondersteuningsdienst voor 
groepspraktijken omvatte. Houdt deze maatregel verband 
met de eerder genoemde beslissing om het Impulseo 
I-mechanisme te vervangen door financiering voor 
groepspraktijken ?
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explicite 
l’absence de lien direct entre ces deux mesures.�
�

Mme Delphine Chabbert demande si la campagne 
annoncée de promotion de la première ligne de soins sera 
financée par cette allocation de base.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond par 
l’affirmative.

PROGRAMME 002
Prévention

AB 03.002.08.01.1211 (Frais découlant 
d’activités en matière d’études de dépistage payés 

à des secteurs autres que le secteur des admi-
nistrations publiques (médecins, ASBL…))

Mme Marie Nagy constate que des crédits sont 
prévus pour l’achat éventuel de kits ‘rubéole’. Quelle est 
l’incidence de cette maladie en Région bruxelloise ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, invite la 
députée à lui adresser une question écrite à ce propos.�
�

AB 03.002.34.01.3300 (Subvention de fonc-
tionnement de l’ASBL Brumammo)

Mme Marie Nagy note que Brumammo propose un 
dépistage gratuit du cancer du sein aux femmes âgées de 50 
à 65 ans. Qu’en est-il des hommes?

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
c’est l’autorité fédérale qui finance le dépistage du cancer du 
sein, et non la Cocom ; cette dernière subventionne la coor-
dination du programme bruxellois de dépistage du cancer 
du sein et du cancer colorectal par Brumammo. L’orateur 
ignorait que seules les femmes bénéficient du dépistage 
gratuit du cancer du sein ; il est disposé à porter ce point à 
l’attention du ministre fédéral de la santé publique.�
�

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
legt uit dat er geen rechtstreeks verband bestaat tussen deze 
twee maatregelen.

Mevr. Delphine Chabbert vraagt of de aangekondigde 
campagne ter bevordering van de eerstelijnszorg uit deze 
basisallocatie zal worden gefinancierd.

Alain Maron, lid van het Verenigd College, antwoordt 
bevestigend.

PROGRAMMA 002
Preventie

BA 03.002.08.01.1211 (Kosten voortvloeiend  
uit activiteiten inzake opsporing vergoed  
aan andere sectoren dan de overheids-

sector (geneesheren, v.z.w.…)

Mevr. Marie Nagy merkt op dat er middelen worden 
uitgetrokken voor de eventuele aankoop van kits voor 
rodehond. Wat is de incidentie van deze ziekte in het 
Brussels Gewest ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verzoekt de volksvertegenwoordigster hem een schrifte-
lijke vraag over dit onderwerp te doen toekomen.

BA 03.002.34.01.3300 (Werkingssubsidie 
aan de v.z.w. Brumammo)

Mevr. Marie Nagy merkt op dat Brumammo gratis borst-
kankerscreening aanbiedt voor vrouwen van 50-65 jaar. 
Hoe zit het met mannen ?�

Alain Maron, lid van het Verenigd College, antwoordt 
dat het de federale overheid is die de opsporing van 
borstkanker financiert, en niet de GGC ; deze laatste 
subsidieert de coördinatie van het Brusselse opsporingspro-
gramma voor borst- en colorectale kanker door Brumammo. 
De spreker wist niet dat alleen vrouwen in aanmerking 
komen voor gratis screening op borstkanker ; hij is bereid 
dit onder de aandacht te brengen van de federale minister 
van Volksgezondheid.
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PROGRAMME 003
Soins à domicile et alternatives de soins

AB 03.003.34.05.3300 (Subvention de fonction-
nement à la structure d’appui à la première ligne)

Mme Marie Nagy relève que 117.000 euros sont 
octroyés à Brusano « pour le recrutement d’un ETP à 
mi-temps ». Elle s’étonne de cet oxymore et, vu le montant 
élevé de la rémunération envisagée, demande quel profil il 
s’agit de recruter.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
le passage cité par Mme Marie Nagy présente une coquille : 
il convient de lire « 1,5 ETP ». Quant à la détermination des 
profils à recruter, elle ressortit à Brusano en vertu de son 
autonomie de gestion.�
�

PROGRAMME 004
Santé mentale

AB 03.004.27.02.4352 (Subvention de  
fonctionnement aux CPAS-pour des activités  

de santé mentale)

Mme Delphine Chabbert prend acte que les crédits de 
cette allocation de base sont destinés à financer le projet, 
‘Unis-Vers Diogène’ du CPAS de Forest. Le syndrome de 
Diogène n’étant pas endémique de cette commune, est-il 
prévu d’étendre ce financement à d’autres CPAS ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
ce n’est pas prévu à ce stade, mais que la prise en charge 
adéquate de ce trouble du comportement formera un point 
d’attention.

AB 03.004.34.01.3300 (Subvention de fonc-
tionnement pour des activités de santé mentale)

Mme Delphine Chabbert s’interroge sur la ventilation 
des 292.000 euros alloués au développement du réseau 
107 entre les opérateurs (Centre hospitalier Jean Titeca, 
HERMESplus, Rézone et Norwest). Quelle est la clé de 
répartition retenue : la population du territoire couvert par 
chaque opérateur, la prise en compte de besoins spécifiques, 
le caractère innovant des projets… ?

PROGRAMMA 003
Thuisverzorging en zorgalternatieven

BA 03.003.34.05.3300 (Werkingssubsidie aan 
de ondersteuningsstructuur in de frontlinie)

Mevr. Marie Nagy merkt op dat 117.000 euro wordt 
toegekend aan Brusano « voor de aanwerving van een 
halftijds VTE ». Zij verbaast zich over deze tegenstrijdig-
heid en vraagt, gezien de hoge beoogde bezoldiging, welk 
profiel wordt aangeworven.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de door mevr. Marie Nagy geciteerde 
passage een typefout bevat : er moet staan « 1,5 VTE ». Wat 
de vaststelling van de aan te werven profielen betreft, dit 
valt onder de verantwoordelijkheid van Brusano uit hoofde 
van haar beheersautonomie.

PROGRAMMA 004
Geestelijke gezondheidszorg

BA 03.004.27.02.3300 (Werkingssubsidie 
aan de OCMW’s voor de activiteiten 
inzake geestelijke gezondheidszorg)

Mevr. Delphine Chabbert merkt op dat de kredieten van 
deze basisallocatie bestemd zijn voor de financiering van 
het project ‘Unis-Vers Diogène’ van het OCMW van Vorst. 
Aangezien het syndroom van Diogenes niet endemisch is 
in deze gemeente, vraagt zij zich af of er plannen zijn om 
deze financiering uit te breiden tot andere OCMW’s ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat dit thans niet wordt gepland, maar dat de 
juiste behandeling van deze gedragsstoornis een punt van 
aandacht zal zijn.

BA 03.004.34.01.3300 (Werkingssubsidie voor de 
activiteiten inzake geestelijke gezondheidszorg)

Mevr. Delphine Chabbert vraagt zich af hoe de 
292.000 euro die voor de ontwikkeling van het 107-netwerk 
tussen de operatoren (Jean Titeca-ziekenhuis, HERMES-
plus, Rezone en Norwest) is verdeeld. Wat is de gebruikte 
verdeelsleutel : de bevolking van het gebied dat door elke 
operator wordt bestreken, de inachtneming van specifieke 
behoeften, het innoverende karakter van de projecten... ?
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
la répartition est a priori équitable entre les opérateurs. 
Pour plus de détails, il est renvoyé à la plateforme 
openbudget.brussels, précitée.

AB 03.004.34.03.3300 (Subvention de fonction-
nement aux services de santé mentale pricés)

Mme Marie Nagy note que la fiche budgétaire impute 
l’augmentation des crédits à un transfert entre allocations 
de base, à la suite de la constitution en ASBL du service de 
santé mentale organisé jusqu’alors par la commune d’An-
derlecht. La diminution de l’allocation de base d’origine ne 
suffit pourtant pas à rendre raison de l’augmentation de la 
présente allocation de base, qui bénéficie d’une rehausse 
complémentaire de 63.000 euros en crédits de liquidation 
et de 41.000 euros en crédits d’engagement. Qu’en est-il ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
que cette subvention, tant en crédits d’engagement qu’en 
crédits de liquidation, tient compte des estimations des 
services du Collège réuni.

PROGRAMME 005
Investissements

Mme Magali Plovie souhaiterait un point sur l’état 
d’avancement du calendrier de construction 2008-2022 
pour les institutions de santé. Il serait intéressant, une fois 
que ce calendrier sera arrivé à terme, d’en dresser le bilan 
en commission.

PROGRAMME 006
Mise en œuvre du plan social santé 
intégré et transition écologique des 

acteurs du social et de la santé

AB 03.006.27.01.4352 (Subvention de fonctionne-
ment aux CPAS pour la mise en œuvre du plan social 

santé intégré et les contrats locaux social santé)�
�

Mme Marie Nagy demande comment cette subvention 
sera utilisée.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de verdeling tussen de operatoren a priori 
billijk is. Voor meer details verwijst hij naar het eerder 
genoemde platform openbudget.brussels.

BA 03.004.34.03.3300 (Werkingssubsidie voor de 
privé-diensten voor geestelijke gezondheidszorg)

Mevr. Marie Nagy neemt er nota van dat de verhoging 
van de kredieten in de begrotingsfiche wordt toegeschreven 
aan een overschrijving van basisallocaties naar aanleiding 
van de oprichting als vzw van de dienst voor geestelijke 
gezondheidszorg die voordien door de gemeente Anderlecht 
werd georganiseerd. De daling van de oorspronkelijke 
basisallocatie is echter niet voldoende om de stijging van 
de huidige basisallocatie te verklaren, die een bijkomende 
stijging krijgt met 63.000 euro aan vereffeningskredieten en 
41.000 euro aan vastleggingskredieten. Wat is de situatie ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
legt uit dat voor deze subsidie, zowel in vastleggings- als 
in vereffeningskredieten, rekening wordt gehouden met de 
ramingen van de diensten van het Verenigd College.

PROGRAMMA 005
Investeringen

Mevr. Magali Plovie zou graag een update krijgen 
over de voortgang van de bouwplanning 2008-2022 voor 
gezondheidsinstellingen. Het zou interessant zijn om na de 
voltooiing van deze planning de balans ervan op te maken 
in de commissie.

PROGRAMMA 006
Uitvoering van het geïntegreerd welzijns- en 

gezondheidsplan en ecologische transitie 
van de welzijns- en gezondheidsactoren

BA 03.006.27.01.4352 (Werkingssubsidie aan 
de OCMW’s voor de uitvoering van het geïn-
tegreerd welzijns- en gezondheidsplan en de 
lokale welzijns- en gezondheidscontracten)

Mevr. Marie Nagy vraagt hoe deze subsidie zal gebruikt 
worden.

http://openbudget.brussels/
http://openbudget.brussels
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
qu’il s’agit de financer les neuf contrats locaux social-santé 
en cours d’exécution.�
�

Mme Delphine Chabbert demande si un subventionne-
ment complémentaire est envisageable pour de nouveaux 
contrats locaux social-santé.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond 
que des moyens pourraient, le cas échéant, être trouvés sur 
d’autres allocations de base liées à la mise en œuvre du plan 
social-santé intégré.�
�

AB 03.006.99.01.0100 (Provision)

Mmes Magali Plovie, Delphine Chabbert, Viviane 
Teitelbaum et Marie Nagy souhaiteraient de plus amples 
précisions sur la ventilation de cette provision. Les oratrices 
s’étonnent que la provision soit justifiée pour partie par les 
« objectifs de gouvernance climatique et environnemen-
tale » (doc. no B-94/2 − 2021/2022, p. 114) : ne s’agit-il pas 
plutôt de financer la mise en œuvre du plan social-santé 
intégré ?�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, indique que 
cette provision ne constitue pas davantage un chèque en 
blanc que celle prévue à la mission 08. Certaines dépenses 
sont déjà identifiées : 300.000 euros pour permettre à la 
Région bruxelloise de se doter d’un plan de gestion des 
risques pandémiques ; 110.000 euros pour la mise en place 
au sein de Bruxelles Pouvoirs locaux d’un service de suivi 
des CPAS ; le reste servira principalement à couvrir les 
incidences budgétaires de la mise en œuvre du plan social-
santé intégré. Les traductions budgétaires des mesures du 
plan social-santé intégré seront présentées à l’Assemblée 
réunie début 2022, dans le cadre de la présentation du plan 
lui-même.�
�

L’orateur regrette la confusion provoquée par la mention 
des objectifs de gouvernance climatique et environnemen-
tale : ceux-ci sont transversaux et vont donc de soi. C’est 
bien le plan social-santé intégré qu’il s’agit de financer.�
�

Mme Delphine Chabbert demande si le plan régional 
de soutien aux familles monoparentales, adopté le 15 juillet 
2021 par les exécutifs bruxellois, sera intégré au plan 
social-santé.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
legt uit dat het de bedoeling is de negen lokale welzijns- en 
gezondheidscontracten die momenteel worden uitgevoerd, 
te financieren.

Mevr. Delphine Chabbert vraagt of extra middelen 
kunnen worden uitgetrokken voor nieuwe lokale welzijns- 
en gezondheidscontracten.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat, indien nodig, middelen kunnen worden 
gevonden uit andere basisallocaties in verband met 
de uitvoering van het geïntegreerd welzijns- en 
gezondheidsplan.

BA 03.006.99.01.0100 (Provisie)

Mevr. Magali Plovie, mevr. Delphine Chabbert, mevr. 
Viviane Teitelbaum en mevr. Marie Nagy zouden graag 
meer duidelijkheid hebben over de uitsplitsing van deze 
provisie. Zij zijn verbaasd dat de provisie ten dele werd 
gerechtvaardigd door « doelstellingen inzake klimaat- en 
milieubeheer » (stuk nr. B-94/2 − 2021/2022, blz. 114) : 
gaat het niet om de financiering van de uitvoering van het 
geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verklaart dat deze provisie niet meer een blanco cheque is 
dan die welke in opdracht 08 is opgenomen. Een deel van 
de uitgaven is al vastgesteld : 300.000 euro om het Brussels 
Gewest in staat te stellen een risicobeheersplan voor een 
pandemie te ontwikkelen, 110.000 euro om binnen Brussel 
Plaatselijke Besturen een dienst op te zetten die toezicht 
houdt op de OCMW’s, en de rest zal voornamelijk worden 
gebruikt om de budgettaire gevolgen van de uitvoering van 
het geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan te dekken. 
De budgettaire vertaling van de maatregelen van het geïnte-
greerd welzijns- en gezondheidsplan zal begin 2022 aan de 
Verenigde Vergadering worden voorgelegd, als onderdeel 
van de presentatie van het plan zelf.

Hij betreurt de verwarring die is ontstaan door de 
vermelding van de doelstellingen inzake klimaat- en mili-
eubeheer : deze zijn transversaal en dus vanzelfsprekend. 
Het was het geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan dat 
gefinancierd moest worden.

Mevr. Delphine Chabbert vraagt of het gewestelijk 
plan voor steun aan eenoudergezinnen, dat op 15 juli 2021 
door de Brusselse executieven werd goedgekeurd, in het 
welzijns- en gezondheidsplan zal worden geïntegreerd.
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M. Alain Maron, membre du Collège réuni, confirme 
que ce sera bien le cas.

MISSION 04
Aide aux personnes (partim)

Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

Discussion des programmes et activités

PROGRAMME 001
Support de la politique en matière 

d’aide aux personnes

AB 04.001.08.01.1211 (Frais d’études, 
prestations de tiers effectuées pour compte de 
la Commission communautaire commune en 

matière d’aide aux personnes, colloques)

Mme Farida Tahar fait remarquer que l’allocation de 
base augmente de 160.000 euros pour le financement d’une 
campagne de communication sur l’accès aux droits sociaux 
et la lutte contre le non-recours à ces droits, d’une part, et 
l’offre de formations en la matière, d’autre part. La députée 
souhaite savoir quand cette campagne démarrera, comment 
elle sera menée et qui assurera les formations.�
�

Mme Véronique Jamoulle souhaite également savoir 
quels opérateurs assureront les formations.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, ne peut 
répondre à la question parce qu’il s’agit de marchés publics 
qui doivent encore être lancés.�
�

AB 04.001.27.02.4352 (Subvention de fonction-
nement aux projets de la lutte contre la pauvreté)

Mme Véronique Jamoulle constate que les crédits de 
cette allocation de base ont été réduits à zéro. La députée 
souligne que, lors de l’ajustement du budget 2021, cette 
allocation de base a été utilisée pour subventionner les 
ASBL UTSOPI et Bruxelles Accueil. Les crédits de 

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
bevestigt dat dit het geval zal zijn.

OPDRACHT 04
Bijstand aan Personen (partim)

Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

Bespreking van de programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Ondersteuning van het beleid 
inzake Bijstand aan Personen

BA 04.001.08.01.1211 (Studiekosten, 
prestaties van derden voor rekening van de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
inzake Bijstand aan Personen, symposia)

Mevr. Farida Tahar merkt op dat de basisallocatie met 
160.000 euro wordt verhoogd voor de financiering van 
een communicatiecampagne rond de toegang tot sociale 
rechten en de strijd tegen het niet opnemen van deze rechten 
enerzijds, en het aanbieden van opleiding hieromtrent 
anderzijds. De volksvertegenwoordigster wenst te weten 
wanneer deze campagne van start zal gaan, hoe ze zal 
worden uitgevoerd en wie de opleidingen zal verstrekken.

Mevr. Véronique Jamoulle wenst ook te vernemen wie 
de operatoren zijn die de opleidingen zullen aanbieden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat hij de vraag niet kan beantwoorden omdat 
het om overheidsopdrachten gaat die nog gelanceerd 
moeten worden.

BA 04.001.27.02.4352 (Werkingssubsidie 
aan projecten voor armoedebestrijding)

Mevr. Véronique Jamoulle stelt vast dat de kredieten 
van deze basisallocatie tot nul zijn teruggebracht. De volks-
vertegenwoordigster wijst erop dat deze basisallocatie bij 
de aanpassing van de begroting 2021 werd aangewend om 
de vzw UTSOPI en de vzw Brussel Onthaal te subsidiëren. 



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 94 —

liquidation restants ont été destinés au paiement d’un solde 
au CHU Saint-Pierre. La députée se demande s’il est mis 
fin au travail du CHU Saint-Pierre. Elle souhaite également 
savoir s’il n’y a pas d’autres projets dans le secteur public 
qui pourraient être financés dans le cadre de cette allocation 
de base, qui n’a pas été supprimée.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond 
qu’il s’agit de montants résiduaires. Cette matière a été 
intégralement transférée à Iriscare et figure donc dans le 
budget de cet organisme.

AB 04.001.27.03.4352 (Subvention de fonc-
tionnement aux CPAS dans le cadre des 
projets liés à la lutte contre la pauvreté)

Mme Farida Tahar fait remarquer que cette allocation 
de base, qui est destinée à soutenir les projets des CPAS, 
augmente de 48.000 euros. La députée constate que la 
subvention de fonctionnement est principalement destinée 
à soutenir une équipe mobile du CPAS de Saint-Gilles. Elle 
salue ce projet, mais demande pourquoi seul ce CPAS est 
visé. Y a-t-il des liens avec des organisations locales qui 
sont principalement actives à Saint-Gilles ? La députée 
souhaite savoir si le projet a porté ses fruits et elle s’enquiert 
de la possibilité de l’étendre à d’autres CPAS.�
�
�

Mme Véronique Jamoulle demande également si 
d’autres CPAS ont été invités à effectuer un travail social à 
bas seuil en dehors de leurs murs ou seront soutenus à cet 
effet. Elle souligne l’importance de ce travail social, entre 
autres pour lutter contre le non-recours aux droits sociaux.�
�

Mme Viviane Teitelbaum se joint aux questions de 
Mmes Farida Tahar et Véronique Jamoulle. La députée 
constate qu’on soutient le CPAS de Saint-Gilles depuis 
plusieurs années. Elle souhaite savoir si les moyens prévus 
sont ouverts à d’autres CPAS.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, confirme le 
soutien apporté depuis plusieurs années au projet du CPAS 
de Saint-Gilles. À ce stade, aucun autre CPAS n’a souhaité 
s’engager dans des projets de ce type. Mais il est vrai que, 
dans le cadre de l’enveloppe de 30 millions d’euros allouée 
en 2021, les CPAS ont utilisé certains montants pour mettre 
en place des projets similaires. Le subventionnement de 
ces projets se poursuivra en 2022 au moyen des deux fois 
10 millions d’euros prévus. Une évaluation sera faite pour 
les années suivantes. L’orateur n’exclut pas que le CPAS de 

De overgebleven vereffeningskredieten zijn bestemd voor 
de uitbetaling van een saldo aan CHU Saint Pierre. De 
volksvertegenwoordigster vraagt zich af of de werkzaam-
heden van het UMC Sint-Pieter worden stopgezet. Zij 
wil ook weten of er geen andere projecten in de openbare 
sector bestaan die in het kader van deze basisallocatie, die 
niet geschrapt werd, gefinancierd kunnen worden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat het om residuaire bedragen gaat. Deze 
materie werd in haar geheel naar Iriscare overgeheveld en 
valt dus binnen het budget deze instelling.

BA 04.001.27.03.4352 (Werkingssubsidie 
aan de OCMW’s in het kader van projecten 

verbonden met de armoedebestrijding)

Mevr. Farida Tahar merkt op dat deze basisallocatie, 
die voor de ondersteuning van projecten van de OCMW’s 
bestemd is, met 48.000 euro wordt verhoogd. De volksver-
tegenwoordigster stelt vast dat de werkingssubsidie vooral 
gericht is op de ondersteuning van een mobiel hulpteam 
van het OCMW van Sint-Gillis. Zij juicht dit project toe, 
maar vraagt waarom enkel dit OCMW wordt geviseerd. 
Bestaan er banden met lokale organisaties die hoofdzake-
lijk in Sint-Gillis actief zijn ? De volksvertegenwoordigster 
wenst te weten of het project vruchten heeft afgeworpen en 
informeert naar de mogelijkheid om het project naar andere 
OCMW’s uit te breiden.

Ook mevr. Véronique Jamoulle vraagt of andere 
OCMW’s werden uitgenodigd of ondersteund zullen 
worden om buiten de muren laagdrempelig sociaal werk te 
verrichten. Zij benadrukt het belang van dit sociaal werk, 
onder andere in de strijd tegen het niet opnemen van sociale 
rechten.

Mevr. Viviane Teitelbaum sluit zich aan bij de vragen 
van mevr. Farida Tahar en mevr. Véronique Jamoulle. De 
volksvertegenwoordigster stelt vast dat het OCMW van 
Sint-Gillis al meerdere jaren ondersteund wordt. Zij wil 
weten of de voorziene middelen voor andere OCMW’s 
worden opengesteld.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
beaamt dat het project van het OCMW van Sint-Gillis reeds 
meerdere jaren wordt ondersteund. In dit stadium zijn er 
geen andere OCMW’s die zich tot dergelijke projecten 
hebben willen verbinden. Wel is het zo dat de OCMW’s, 
in het kader van het in 2021 toegekende budget van 
30 miljoen euro, bepaalde bedragen hebben aangewend om 
gelijkaardige projecten uit te rollen. De subsidiëring van 
deze projecten zal in 2022 door middel van de voorziene 
tweemaal 10 miljoen euro worden voortgezet. Voor de 
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Saint-Gilles, qui joue un rôle de pionnier en la matière, soit 
suivi par d’autres CPAS. Si nécessaire, on s’efforcera de les 
soutenir également.�
�
�

AB 04.001.27.04.4352 (Subvention de fonc-
tionnement aux communes dans le cadre des 

projets liés à la lutte contre la pauvreté)

Mme Véronique Jamoulle constate que les crédits 
de cette allocation de base ont été ramenés à zéro. Selon 
la députée, on peut s’interroger sur cette réduction dans 
le contexte actuel, d’autant plus qu’on maintient une 
provision importante à la mission 08. Du point de vue de la 
transparence et de la volonté de pérenniser les actions que 
les communes mènent et continuent de mener, il aurait été 
préférable, selon la députée, de continuer à prévoir certains 
crédits sur cette allocation de base.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
que cette allocation de base a été créée pour un projet très 
spécifique que la commune de Saint-Josse-ten-Noode, en 
dehors de son CPAS, avait mis en œuvre dans le cadre de 
la crise de la Covid-19. Finalement, le projet a été soutenu 
d’une autre manière, c’est pourquoi les crédits sont restés 
à zéro. L’orateur admet que l’allocation de base, qui n’a 
pas été supprimée, est quelque peu superflue dans le budget 
2022. Toutefois, cela ne signifie pas qu’aucune aide n’a 
été apportée aux communes dans le cadre de la crise de la 
Covid-19. Cela dit, l’orateur reconnaît que, en comparaison, 
les CPAS ont été davantage soutenus.

AB 04.001.34.06.3300 (Subvention de fonctionne-
ment à des organismes privés pour initiatives sociales)

Mme Véronique Jamoulle rappelle que les crédits de 
cette allocation de base ont été sensiblement augmentés 
lors de l’ajustement du budget 2021. La députée constate 
que les crédits pour 2022 sont plus ou moins identiques à 
ceux prévus au budget initial 2021. Néanmoins, elle lit dans 
la justification qu’en 2022, 190.000 euros supplémentaires 
sont dégagés pour le développement d’actions collectives 
autour de l’aide alimentaire, qu’un montant supplémentaire 
de 80.000 euros est alloué à des actions relatives à l’accès 
aux droits sociaux et à la lutte contre le non-recours à ces 
droits et que, par ailleurs, 150.000 euros seront débloqués 
pour la poursuite du numéro d’urgence sociale coordonné 
par la Fédération des services sociaux bicommunautaires. 
La députée souhaite mieux comprendre comment tout 
cela sera financé. Vu la nature fondamentale des matières 
concernées, elle juge important de faire la clarté à ce sujet.�
�
�

daaropvolgende jaren zal een evaluatie worden gemaakt. 
De spreker sluit niet uit dat het OCMW van Sint-Gillis, dat 
in deze materie een voortrekkersrol vervult, door andere 
OCMW’s gevolgd zal worden. In voorkomend geval zal 
getracht worden ook hen te ondersteunen.

BA 04.001.27.04.4352 (Werkingssubsidie 
aan de gemeenten in het kader van projecten 

verbonden met de armoedebestrijding)

Mevr. Véronique Jamoulle stelt vast dat de kredieten 
van deze basisallocatie tot nul zijn teruggebracht. Volgens 
de volksvertegenwoordigster kunnen, in de huidige context, 
vraagtekens bij deze vermindering worden geplaatst, te 
meer nu in opdracht 08 een grote provisie behouden blijft. 
Vanuit het oogpunt van de transparantie en de zorg om de 
gemeenten zekerheid te verschaffen omtrent de acties die 
zij ondernemen en blijven ondernemen, zou het volgens de 
spreekster verkieslijk zijn geweest om in deze basisalloca-
tie toch nog bepaalde kredieten te voorzien.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, ver-
duidelijkt dat deze basisallocatie werd gecreëerd voor een 
zeer specifiek project dat de gemeente Sint-Joost-ten-Node, 
buiten haar OCMW om, in het kader van de Covid-19 crisis 
heeft uitgerold. Het project is uiteindelijk op een andere 
wijze ondersteund geweest waardoor de kredieten altijd 
op nul zijn gebleven. De spreker geeft toe dat de basisal-
locatie, die niet geschrapt werd, in de begroting 2022 
enigszins overbodig is. Dat betekent evenwel niet dat er in 
het kader van de Covid-19 crisis geen hulp geboden werd 
aan gemeenten. Wel erkent de spreker dat de OCMW’s, in 
vergelijking, meer ondersteuning hebben genoten.

BA 04.001.34.06.3300 (Werkingssubsidie aan 
privéverenigingen voor sociale initiatieven)

Mevr. Véronique Jamoulle brengt in herinnering dat 
de kredieten van deze basisallocatie bij de aanpassing 
van de begroting 2021 aanzienlijk werden verhoogd. De 
volksvertegenwoordigster stelt vast dat de kredieten voor 
2022 min of meer overeenstemmen met deze voorzien in 
de initiële begroting 2021. Desalniettemin leest zij in de 
verantwoording dat er in 2022 bijkomend 190.000 euro 
wordt vrijgemaakt voor het opstellen van collectieve 
acties rond voedselhulp, dat een extra 80.000 euro wordt 
voorzien voor acties rond de toegang tot de sociale rechten 
en de strijd tegen het niet opnemen ervan en dat bovendien 
150.000 euro wordt vrijgemaakt voor de verderzetting van 
het sociaal noodnummer gecoördineerd door de Federatie 
van bicommunautaire maatschappelijke diensten. De volks-
vertegenwoordigster wenst beter te begrijpen hoe dit alles 
gefinancierd zal worden. Gezien de fundamentele aard van 
de betrokken materies, acht zij het belangrijk dat hierover 
meer duidelijkheid bestaat.
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Mme Farida Tahar se joint à la demande de précisions 
formulée par Mme Véronique Jamoulle.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
qu’il y a eu, lors de l’ajustement du budget 2021, une forte 
augmentation sur deux axes. Tout d’abord, 500.000 euros 
ont été dégagés pour un appel à projets en matière d’aide 
alimentaire, dans le cadre du plan de relance. L’opportunité 
de relancer un tel appel à projets l’année prochaine sera 
examinée. Le cas échéant, le budget sera ajusté en puisant 
à cette fin sur la provision de la mission 08. En outre, 
une subvention de 1.359.000 euros a été accordée à la 
Fédération des services sociaux bicommunautaires en 
2021. Cette subvention était destinée à financer les « RAQ » 
(relais actions de quartier), c’est-à-dire des animateurs de 
quartier chargés d’informer, de sensibiliser et éventuelle-
ment d’aider les personnes à s’inscrire pour la vaccination. 
Comme ce mécanisme sera renforcé, le montant n’a pas été 
repris au budget 2022 et ce renforcement sera financé par la 
provision.�
�
�
�

AB 04.001.34.09.4352 (Subvention de fonction-
nement aux projets de la lutte contre la pauvreté)

Mme Véronique Jamoulle se félicite de l’augmentation 
des moyens inscrits sur cette allocation de base par rapport 
au budget 2021. Elle est également ravie des 60.000 euros 
supplémentaires dégagés pour le financement d’un 
équivalent temps plein chargé de réaliser une étude sur un 
plan de sortie volontaire de la prostitution. Elle souhaite 
savoir en quoi consistera précisément cette étude.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
qu’il s’agit de dispositions prévues dans l’accord de gou-
vernement. L’objectif de la pré-étude est de vérifier si le 
plan est réaliste et de déterminer comment le mettre en 
œuvre, en particulier en ce qui concerne l’articulation avec 
les CPAS. L’orateur souligne qu’il n’y a aucun jugement 
moral derrière cette allocation de base.

Mme Véronique Jamoulle réplique qu’elle en a par-
faitement conscience et qu’il lui semble très positif qu’on 
réalise cette pré-étude.

Mevr. Farida Tahar sluit zich aan bij de vraag van mevr. 
Véronique Jamoulle naar meer details.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
licht toe dat er bij de aanpassing van de begroting 2021 
op twee assen een sterke verhoging werd doorgevoerd. In 
de eerste plaats werd 500.000 euro vrijgemaakt voor een 
oproep tot projecten rond voedselhulp in het kader van het 
herstelplan. Er zal bekeken worden of een dergelijke pro-
jectoproep volgend jaar opnieuw gelanceerd zal worden. 
In voorkomend geval zal de begroting worden aangepast 
door een beroep te doen op de provisie van opdracht 08. 
Daarnaast werd in 2021 aan de Federatie van bicom-
munautaire maatschappelijke diensten een subsidie van 
1.359.000 euro toegekend. Deze subsidie was bestemd voor 
de financiering van de zogenaamde RAQ’s (voor « relais 
actions de quartier », zijnde buurtwerkers om mensen 
te informeren, sensibiliseren en eventueel te helpen om 
zich in te schrijven voor vaccinatie. Omdat dit dispositief 
versterkt zal worden, werd het bedrag niet hernomen in 
de begroting voor 2022 en zal de financiering van deze 
versterking tot stand worden gebracht door een beroep te 
doen op de provisie.

BA 04.001.34.09.4352 (Werkingssubsidie 
aan projecten voor armoedebestrijding)

Mevr. Véronique Jamoulle juicht de verhoging van 
de middelenvoor deze basisallocatie ten opzichte van de 
begroting 2021 toe. De volksvertegenwoordigster is ook 
ingenomen met de 60.000 euro die bijkomend worden 
vrijgemaakt voor de financiering van een VTE voor 
het uitvoeren van een studie omtrent een plan voor het 
vrijwillig uittreden uit de prostitutie. Zij wil graag weten 
wat die studie precies zal inhouden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verduidelijkt dat het gaat om bepalingen die in het regeer-
akkoord zijn voorzien. Het doel van de voorstudie is na te 
gaan of het plan realistisch is alsook te bepalen hoe één en 
ander precies dient te gebeuren, inzonderheid voor wat de 
afstemming met de OCMW’s betreft. De spreker benadrukt 
dat er geen moreel oordeel achter de basisallocatie schuilt.

Mevr. Véronique Jamoulle repliceert dat zij hiervan 
zeer goed beseft en dat zij het zeer positief vindt dat er deze 
voorstudie wordt uitgevoerd.
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PROGRAMME 002
Politique en faveur des familles 

et des personnes âgées

Ce programme et ces activités ne suscitent aucun 
commentaire.

PROGRAMME 003
Centres d’aide aux personnes

AB 04.001.34.01.3300 (Subvention de fonctionne-
ment aux centres de service social (secteur privé))

Mme Véronique Jamoulle se félicite de l’augmentation 
des moyens inscrits sur cette allocation de base, qui finance 
d’importants chantiers. La députée souhaite en savoir plus 
sur le projet Opale, un programme de collecte de données 
pour lequel l’allocation de base prévoit des crédits. En quoi 
consiste ce projet ? Qui en sont les bénéficiaires ? Quel en 
est le coût ? Combien a-t-il déjà coûté jusqu’à présent ? Qui 
détient ou détiendra les licences ?�
�
�

La députée souhaite également en savoir plus sur les 
700.000 euros supplémentaires prévus pour le soutien aux 
centres d’aide aux personnes à partir de 2022. À quoi ces 
moyens seront-ils affectés ? À quelle demande des orga-
nisations concernées répondront-ils ? Est-il envisagé de 
pérenniser ces fonds ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond 
que le programme Opale est utilisé par tous les centres 
d’aide aux personnes. Une subvention spécifiquement liée 
à ce programme est accordée à la Fédération des services 
sociaux bicommunautaires. Les 700.000 euros de soutien 
supplémentaire permettront de renforcer les treize centres 
d’aide aux personnes existants.�
�

PROGRAMME 004
Sans abri

AB 04.004.08.01.1211 (Frais d’étude, prestations de 
tiers effectuées pour compte de la Commission commu-

nautaire commune en matière d’aide aux sans-abri)

PROGRAMMA 002
Beleid ten voordele van de 
gezinnen en de bejaarden

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele 
commentaar uit.

PROGRAMMA 003
Centra voor algemeen welzijnswerk

BA 04.001.34.01.3300 (Werkingssubsidie voor de 
centra voor maatschappelijk werk (privé-sector))

Mevr. Véronique Jamoulle verwelkomt de verhoging 
van de middelen voor deze basisallocatie, die belangrijke 
werkzaamheden vertegenwoordigt. De volksvertegen-
woordigster wenst meer informatie te bekomen over het 
project Opale, wat een programma voor gegevensverzame-
ling is en waarvoor de basisallocatie in kredieten voorziet. 
Waaruit bestaat dit project ? Wie zijn de begunstigden ? 
Hoeveel kost het project ? Hoeveel heeft het project tot 
dusver al gekost ? Door wie worden of zullen de licenties 
worden aangehouden ?

De volksvertegenwoordigster wil ook meer details 
verkrijgen over de 700.000 euro waarmee de centra voor 
algemeen welzijnswerk vanaf 2022 extra zullen worden 
ondersteund. Waaraan zullen deze middelen besteed 
worden ? Aan welke vraag van de betrokken organisa-
ties beantwoorden zij ? Wordt een verduurzaming van de 
middelen overwogen ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat het programma Opale door alle centra voor 
algemeen welzijnswerk wordt gebruikt. Aan de Federatie 
van de bicommunautaire Maatschappelijke Diensten wordt 
een subsidie toegekend die specifiek met dit programma 
verband houdt. Met de bijkomende ondersteuning ten 
bedrage van 700.000 euro worden de dertien bestaande 
centra voor algemeen welzijnswerk versterkt.

PROGRAMMA 004
Thuislozenzorg

BA 04.004.08.01.1211 (Studiekosten, prestaties 
van derden voor rekening van de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie inzake thuislozenzorg)
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Mme Els Rochette demande des explications sur la 
forte réduction des moyens inscrits sur cette allocation de 
base.

Mme Véronique Jamoulle se joint à la question de 
Mme Els Rochette. La députée s’étonne de cette réduction, 
vu la persistance de la pandémie et l’approche de l’hiver. 
Elle rappelle que, grâce à cette allocation de base, des 
conventions ont pu être conclues avec des hôtels, ce qui a 
permis de créer un grand nombre de places d’accueil sup-
plémentaires en un temps record. Selon l’oratrice, l’accueil 
dans les hôtels constitue un soutien important, dans la mesure 
où il a permis d’atténuer considérablement la tragédie de 
la crise pour de nombreuses personnes. L’oratrice est donc 
passablement consternée par cette réduction des moyens, 
dont on sait dès à présent qu’il sera nécessaire de la pallier 
en puisant dans la provision à l’occasion d’un ajustement.�
�

Mme Viviane Teitelbaum souhaite également savoir 
quels moyens seront utilisés pour compenser les places 
supprimées dans les hôtels. Elle demande par ailleurs 
combien de places seront conservées dans les hôtels.�
�

Mme Farida Tahar estime qu’il ressort clairement de la 
justification que l’accueil des personnes sans abri dans des 
hôtels était conçu au départ comme une mesure temporaire 
dans le cadre de la crise et que, dans l’hypothèse où la crise 
se poursuivrait – ce qui est malheureusement le cas –, une 
capacité d’accueil en hôtel pourrait être prolongée en 2022. 
La députée comprend donc la raison de cette réduction, 
mais demande néanmoins des précisions à la lumière de la 
situation actuelle.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique que 
ces modifications budgétaires découlent de la suppression 
progressive de l’occupation des hôtels dans le cadre de 
l’aide aux sans-abri. Les hôtels en question, qui n’ont été 
ni expropriés ni achetés par la Cocom, vont reprendre 
progressivement leur fonction hôtelière. Il faudra voir 
comment la situation évolue l’année prochaine. L’orateur 
n’exclut pas la possibilité d’installer des centres d’accueil 
dans des hôtels d’une manière structurelle. Toutefois, si tel 
était le cas, il ne s’agirait pas d’une occupation temporaire 
mais de dispositifs d’accueil plus durables. À cette fin, 
des transferts budgétaires seront effectués à partir de l’al-
location de base 04.004.99.01.0100 (Provision accueil 
aux sans-abri), spécifiquement prévue pour financer des 
mesures en faveur des personnes sans abri. Le montant 
qui y est inscrit concerne les conventions en cours avec les 
hôtels qui seront en tout cas prolongées courant 2022. Cela 
ne signifie pas pour autant qu’aucune autre initiative ne 
peut être prise avec les hôtels.

Mevr. Els Rochette vraagt of de sterke vermindering 
van de middelen voor deze basisallocatie kan worden 
toegelicht.

Mevr. Véronique Jamoulle sluit zich aan bij de vraag 
van mevr. Els Rochette. De volksvertegenwoordigster 
verbaast zich over de vermindering gelet op het voortduren 
van de pandemie en het naderen van de winter. Zij brengt 
in herinnering dat dankzij deze basisallocatie overeenkom-
sten met de hotels konden worden gesloten, hetgeen heeft 
toegelaten in een recordtempo een groot aantal bijkomende 
opvangplaatsen te creëren. De opvang in de hotels vormt 
volgens de spreekster een belangrijke steun in zoverre 
deze het drama van de crisis voor tal van personen sterk 
heeft kunnen verlichten. Zij is dan ook ietwat ontsteld over 
deze vermindering van de middelen, waarvan het nu reeds 
geweten is dat zij zal moeten worden gecompenseerd door 
een beroep te doen op de provisie bij een aanpassing.

Mevr. Viviane Teitelbaum wenst eveneens te vernemen 
welke de middelen zijn die ingezet zullen worden om de 
plaatsen in de hotels die wegvallen goed te maken. Zij 
vraagt ook hoeveel opvangplaatsen er in de hotels behouden 
zullen blijven.

Mevr. Farida Tahar meent dat uit de verantwoording 
duidelijk valt op te maken dat de opvang van thuislozen in 
hotels destijds als een tijdelijke maatregel in het kader van 
de crisis werd opgevat en dat, in de eventuele hypothese dat 
de crisis zou aanhouden, hetgeen jammer genoeg het geval 
is, een opvangcapaciteit in de hotels verlengd zou kunnen 
worden in 2022. De volksvertegenwoordigster begrijpt dus 
de reden voor de vermindering, maar vraagt in het licht van 
de huidige toestand niettemin om nadere precisering.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, legt 
uit dat deze budgettaire wijzigingen voortvloeien uit de 
uitfasering van de bezetting van de hotels in het kader van 
de thuislozenzorg. De hotels in kwestie, die onteigend noch 
aangekocht werden door de GGC, zullen hun hotelfunc-
tie geleidelijk aan weer opnemen. Er zal bekeken worden 
hoe de situatie volgend jaar zal evolueren. Hij sluit niet uit 
dat er op structurele basis opvangcentra in hotels zullen 
worden ondergebracht. In voorkomend geval zal het echter 
niet gaan om een voorlopige bezetting, maar wel om meer 
permanente opvangvoorzieningen. Daartoe zullen dan 
budgettaire overdrachten worden verricht uit basisallo-
catie 04.004.99.01.0100 (Provisie opvang daklozen), die 
specifiek bestemd is voor de financiering van maatregelen 
voor daklozen. Het daar voorziene bedrag heeft betrekking 
op de overeenkomsten met de hotels die lopende zijn en 
die in de loop van 2022 in alle gevallen worden verlengd. 
Dat betekent evenwel niet dat er met de hotels geen andere 
initiatieven meer zullen kunnen worden ondernomen.
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Mme Marie Nagy souligne que l’ensemble des services 
accompagnant les personnes sans abri se sont réjouis 
de l’hébergement en hôtel, qui a permis aux intéressés 
de stabiliser leur situation et de recouvrer leurs droits, 
et qui a simplifié le processus d’accompagnement et de 
soutien. La députée croit se rappeler qu’il a même été 
question de ne pas fermer les places d’accueil dans les 
hôtels tant qu’une solution structurelle n’aurait pas été 
trouvée pour les personnes concernées. L’oratrice demande 
si les hôtels ont effectivement déjà atteint leur capacité 
maximale. L’idée de s’orienter vers une occupation plus 
structurelle de l’infrastructure hôtelière pour l’accueil des 
sans-abri lui semble une piste intéressante à envisager. Le 
coût semble être inférieur à celui d’autres projets, et les 
personnes concernées se voient en tout cas proposer une 
vraie solution. Selon la députée, ce ne sera pas le cas si 
la possibilité d’accueil en hôtel est réduite ou entièrement 
supprimée, avec pour conséquence que les gens se retrou-
veront dans la rue.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, renvoie 
aux nombreux débats qui ont déjà eu lieu en commission 
sur ces questions. Il reconnaît que le nombre de places 
d’accueil dans les hôtels a été réduit structurellement. 
L’orateur souligne toutefois que ces places ont été activées 
lors du premier confinement, quand tous les hôtels étaient 
inoccupés et qu’une capacité importante était disponible. 
La situation est tout autre aujourd’hui : la plupart des 
hôtels ont repris leur activité hôtelière habituelle, même 
si le taux d’occupation n’est plus le même qu’auparavant. 
Par conséquent, d’autres types de places d’accueil seront 
créés, ce qui se traduit dans d’autres allocations de base. 
Personne ne sera mis à la rue mais, au contraire, l’objectif 
est de maintenir une capacité d’accueil importante par une 
multitude d’actions, notamment l’accueil dans des hôtels.�
�

On continue en effet d’organiser un accueil dans des 
hôtels, en particulier par l’entremise du New Samusocial. 
Certains opérateurs souhaitent poursuivre leurs activités 
dans les hôtels, mais il faut également que des hôtels 
acceptent de continuer à fonctionner de cette façon. À 
cet égard, l’orateur souligne que tous les hôtels qu’il a 
visités consacraient l’ensemble de leur capacité à l’accueil 
des personnes sans abri. De fait, les activités concernées 
sont difficilement compatibles avec la fonction hôtelière 
habituelle, notamment parce que les services d’accom-
pagnement et de soutien occupent les espaces communs 
et les réceptions des hôtels. Toutefois, l’orateur n’exclut 
pas d’encore organiser à l’avenir l’accueil de personnes 
sans abri dans des hôtels. Le cas échéant, des moyens 
budgétaires seront transférés.�
�

Mevr. Marie Nagy benadrukt dat de opvang in de hotels 
door alle diensten voor de begeleiding van thuislozen 
positief onthaald is geweest. Dankzij deze opvang konden 
de betrokkenen hun toestand stabiliseren en hun rechten 
hervinden, en werd het proces van begeleiding en onder-
steuning vereenvoudigd. De volksvertegenwoordigster 
meent zich te herinneren dat er zelfs sprake van was om 
de opvangplaatsen in de hotels niet te schrappen zolang 
er geen structurele oplossing voor de betrokkenen werd 
gevonden. De spreekster vraagt of de hotels hun capaciteit 
daadwerkelijk al hebben bereikt. Het idee om te gaan naar 
een meer structurele bezetting van hotelinfrastructuur voor 
de opvang van thuislozen, beschouwt zij als een interes-
sante piste waarover verder nagedacht moet worden. De 
kostprijs lijkt lager te zijn dan die van andere projecten, 
en voor de personen in kwestie wordt alleszins een echte 
oplossing geboden. Volgens de volksvertegenwoordig-
ster zal dat niet het geval zijn indien de mogelijkheid van 
opvang in hotels volledig komt te vervallen of gereduceerd 
wordt, met als gevolg dat mensen op straat belanden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verwijst naar de vele debatten die in de commissie reeds 
over deze vragen zijn gevoerd. Hij erkent dat het aantal 
opvangplaatsen in de hotels structureel werd verminderd. 
De spreker wijst er echter op dat deze plaatsen geactiveerd 
werden tijdens de eerste lockdown, toen alle hotels onbezet 
waren en belangrijke capaciteit beschikbaar was. Vandaag 
is de situatie helemaal anders : het merendeel van de hotels 
heeft zijn gebruikelijke hotelactiviteit weer opgenomen 
ofschoon de bezettingsgraad niet meer diegene is van 
voorheen. Bijgevolg zullen andere soorten opvangplaat-
sen worden gecreëerd, hetgeen in andere basisallocaties 
tot uitdrukking is gebracht. Niemand zal op straat worden 
gezet, integendeel, het doel is een aanzienlijke opvangcapa-
citeit te behouden door een veelheid van acties, waaronder 
mogelijks ook de opvang in hotels.

Er wordt inderdaad nog steeds opvang in hotels geor-
ganiseerd, inzonderheid door New Samusocial. Bepaalde 
operatoren zijn gemotiveerd om hun activiteiten in de 
hotels verder te zetten, maar er zijn ook hotels nodig die 
aanvaarden om op deze manier te blijven functioneren. 
De spreker onderstreept, in dat verband, dat alle hotels die 
hij heeft bezocht in hun volledigheid voor de opvang van 
thuislozen ter beschikking werden gesteld. De betrokken 
activiteiten zijn immers moeilijk verzoenbaar met de 
gebruikelijke hotelfunctie, onder andere omdat de diensten 
voor begeleiding en ondersteuning in de collectieve en 
onthaalruimtes van de hotels aanwezig zijn. Toch sluit 
de spreker niet uit dat er ook in de toekomst nog opvang 
van thuislozen in hotels zal worden georganiseerd. In 
voorkomend geval zullen budgettaire middelen worden 
overgedragen.
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AB 04.004.15.01.4160 (Subvention de fonctionne-
ment à l’ASBL publique consolidée de la Commission 

communautaire commune : New Samusocial) 

Mme Véronique Jamoulle est ravie de l’augmentation 
des moyens alloués à l’ASBL New Samusocial. La députée 
fait remarquer que le Collège réuni a déjà été interrogé à 
plusieurs reprises en commission au sujet des familles et 
des enfants qui dorment dans la rue. Elle est consciente que 
cette problématique ne relève pas de la responsabilité des 
autorités bruxelloises et renvoie à cet égard à la crise de 
l’accueil par Fedasil, qui résulte, selon elle, de la mauvaise 
volonté du secrétaire d’État à l’asile et la migration. 
L’oratrice souhaite néanmoins savoir si les moyens prévus 
seront suffisants pour assurer l’accueil dans les circons-
tances actuelles.�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
les moyens n’ont jamais atteint le niveau actuel. Ils sont 
destinés au financement de 540 places, 24 heures sur 24, 
toute l’année. Pour la période hivernale, 150 places tampons 
sont prévues. Dans le cadre d’un projet Housing First 
visant les jeunes, déjà lancé sous la législature précédente, 
40 places sont financées. Enfin, le système des maraudes 
bénéficie également de subventions. L’orateur précise 
que l’augmentation des crédits résulte d’un calcul réalisé 
conformément aux normes d’agrément prévues par l’arrêté 
du Collège réuni du 9 mai 2019 relatif à l’agrément et au 
mode de subventionnement des centres d’aide d’urgence et 
d’insertion.�
�
�

L’orateur estime que les autres grandes villes doivent 
également dégager des moyens et que ces moyens doivent 
être au moins aussi importants que ceux prévus à Bruxelles. 
Il fait remarquer que plus on ouvre de places, plus il y a de 
personnes qui viennent dans la Région pour les occuper. 
Selon l’orateur, cela tient au fait que des villes comme 
Liège, Charleroi, Anvers, etc. n’organisent pas ou pas suf-
fisamment d’hébergement. À un moment ou à un autre, il 
faudra bien discuter d’une répartition des coûts et d’une 
certaine forme de solidarité entre les villes.�
�

Mme Véronique Jamoulle rappelle qu’elle se félicite 
de l’augmentation des moyens alloués à l’ASBL New 
Samusocial. La députée salue également le travail 
incroyable que réalise la Cocom dans le cadre de l’accueil 
des sans-abri. Cependant, il lui est insupportable de 
constater que des familles passent la nuit dans les rues de 
Bruxelles. Elle demande donc au Collège réuni d’inciter 
les villes à agir dans le cadre du Comité de concertation et 
des conférences interministérielles. À cet égard, la députée 

BA 04.004.15.01.4160 (Werkingssubsidie 
aan de geconsolideerde openbare 
VZW van de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie : New Samusocial)

Mevr. Véronique Jamoulle is ingenomen met de verhoging 
van de middelen voor de vzw New Samusocial. De volks-
vertegenwoordigster merkt op dat het Verenigd College in 
de commissie reeds herhaaldelijk werd ondervraagd over de 
families en de kinderen die op straat slapen. Zij is zich ervan 
bewust dat deze problematiek niet de verantwoordelijkheid 
van de Brusselse overheden en verwijst in dit verband naar 
de opvangcrisis bij Fedasil, die haars inziens het gevolg 
is van de slechte wil van de staatssecretaris voor Asiel en 
Migratie. Desalniettemin wenst de spreekster te vernemen of 
de voorziene middelen voldoende zullen zijn om de opvang 
in de huidige omstandigheden te verzekeren.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de middelen het thans voorziene niveau nooit 
eerder hebben bereikt. De middelen zijn bestemd voor 
de financiering van 540 plaatsen, 24 uur op 24, het hele 
jaar door. Voor de winterperiode worden 150 bufferplaat-
sen voorzien. In het kader van een Housing First-project 
dat gericht is op jongeren en dat reeds onder de vorige 
legislatuur werd gelanceerd, worden 40 plaatsen gefinan-
cierd. Tot slot wordt ook het systeem van de daklozenron-
des betoelaagd. De spreker verduidelijkt dat de verhoging 
van de kredieten het resultaat is van een berekening die 
is uitgevoerd overeenkomstig de erkenningsnormen van 
het besluit van het Verenigd College van 9 mei 2019 
betreffende de erkenning en de subsidiëringswijze van de 
centra voor noodhulp en inschakeling.

De spreker is van oordeel dat ook de andere metropolen 
middelen ter beschikking moeten stellen en dat die 
middelen minstens even belangrijk moeten zijn dan deze 
voorzien in Brussel. Hij merkt op dat hoe meer plaatsen 
geopend worden, hoe meer personen naar het Gewest 
afzakken om deze plaatsen in te nemen. Volgens de spreker 
is dit zeker het geval indien steden zoals Luik, Charleroi, 
Antwerpen, enz. geen of onvoldoende opvang organiseren. 
Zijns inziens dient, op een bepaald ogenblik, dan ook over 
een verdeling van kosten en een zekere vorm van solidari-
teit onder de steden te worden gesproken.

Mevr. Véronique Jamoulle herhaalt dat zij de verhoging 
van de middelen voor de vzw New Samusocial toejuicht. 
De volksvertegenwoordigster prijst ook het ongelofelijke 
werk dat de GGC in het kader van de opvang van daklozen 
verricht. Het is voor de spreekster evenwel ondraaglijk 
om vast te stellen dat families in de straten van Brussel 
overnachten. Ze roept het Verenigd College dan ook op 
om de steden in het overlegcomité en de interministeriële 
conferenties tot actie aan te sporen. De volksvertegenwoor-
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convient qu’il est injuste de partir du principe qu’il revient 
à Bruxelles de faire face en première ligne à la situation.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, souligne 
le coût énorme de l’hébergement d’urgence. Il explique 
que tout est entrepris pour promouvoir les projets Housing 
First, qui visent à fournir un logement effectif. Bien que 
ces logements soient d’une qualité supérieure à l’héber-
gement d’urgence, il s’agit tout de même de logements 
collectifs où un accompagnement social toujours plus 
important est prévu. L’orateur souligne à cet égard les 
efforts déployés pour réorienter les personnes concernées 
et les accompagner dans la recherche d’une issue à leur 
situation. L’orateur salue le travail formidable réalisé par 
les équipes sur le terrain, dans des situations difficiles et 
auprès d’un public diversifié.

AB 04.004.27.03.4322 (Subvention de fonc-
tionnement aux communes en matière d’hé-

bergement de personnes sans-abri)

Mme Véronique Jamoulle fait remarquer que les crédits 
de cette allocation de base ont été fixés à zéro. Elle suppose 
toutefois que les besoins sont toujours là. Elle souligne que 
les moyens dégagés en 2021 étaient substantiels et demande 
ce que feront à présent les communes. Une concertation 
a-t-elle lieu à ce sujet ?�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
ces moyens provenaient du budget de relance. Comme il l’a 
expliqué dans l’exposé introductif, il s’agissait d’un budget 
one shot. Les moyens structurels seront renforcés en dehors 
de cette allocation de base.�
�

AB 04.004.27.04.4322 (Subventions de fonc-
tionnement et autres transferts de revenus aux 

communes, CPAS et les ASBL y liées)

Mme Véronique Jamoulle constate que pour cette 
allocation de base aussi, les crédits, qui étaient importants 
en 2021, ont été ramenés à zéro. Eu égard à la crise en 
cours, la députée se demande comment cela sera géré.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, se réfère 
à la réponse donnée à propos de l’allocation de base 
04.004.27.03.4322. Il précise, dans le même sens, que les 
dispositifs structurels seront renforcés et excéderont la 
réduction des subventions d’urgence.�
�

digster beaamt in dit verband dat het niet billijk is ervan uit 
te gaan dat Brussel als eerste in lijn staat om de situatie het 
hoofd te bieden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
wijst op de gigantische kost van de noodopvang. Hij legt 
uit dat er ingezet wordt op de bevordering van Housing 
First-projecten, die beogen daadwerkelijke huisvesting te 
verschaffen. Hoewel de kwaliteit van deze woningen hoger 
is dan bij noodopvang, gaat het nog steeds om collectieve 
huisvesting waarbij steeds meer sociale begeleiding wordt 
voorzien. De spreker benadrukt, in dit verband, de inspan-
ningen die worden gedaan om de betrokkenen te reoriën-
teren en hen te begeleiden bij het zoeken naar een uitweg 
uit hun situatie. De spreker prijst het formidabele werk dat 
door de ploegen op het terrein wordt verricht, in moeilijke 
situaties en met een divers publiek.

BA 04.004.27.03.4322 (Werkingssubsidie aan de 
gemeenten inzake opvang van daklozen)�
�

Mevr. Véronique Jamoulle merkt op dat de kredieten 
van deze basisallocatie op nul zijn vastgesteld. De volks-
vertegenwoordigster veronderstelt evenwel dat de noden 
nog steeds aanwezig zijn. Zij onderstreept dat de middelen 
die in 2021 werden vrijgemaakt substantieel waren en 
vraagt wat de gemeenten nu gaan doen. Vindt hierover 
overleg plaats ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat deze middelen van het relance budget 
afkomstig waren. Zoals hij in de inleidende uiteenzet-
ting heeft toegelicht, betreft het een eenmalig budget. 
De structurele middelen zullen buiten deze basisallocatie 
worden versterkt.

BA 04.004.27.04.4322 (Werkingssubsidies en 
andere inkomensoverdrachten aan gemeenten, 

OCMW’s en de ermee verbonden vzw’s)

Mevr. Véronique Jamoulle stelt ook voor deze basisallo-
catie vast dat de kredieten, die in 2021 een belangrijk bedrag 
vertegenwoordigden, tot nul zijn teruggebracht. Gelet op de 
crisis die zich voordoet, vraagt de volksvertegenwoordigster 
zich af hoe één en ander beheerd zal worden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verwijst naar het antwoord betreffende basisallocatie 
04.004.27.03.4322. Hij preciseert, in dezelfde zin, dat de 
structurele voorzieningen versterkt zullen worden op een 
manier die meer dan gelijkwaardig is aan de vermindering 
van de noodsubsidies.
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AB 04.004.34.06.3300 (Subvention de 
fonctionnement aux centres de jour)

Mme Véronique Jamoulle fait remarquer que la 
subvention de fonctionnement aux centres de jour diminue, 
alors que les subventions à d’autres ASBL augmentent. 
La députées souhaite savoir comment ces transferts d’une 
allocation de base à l’autre seront mis en œuvre.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond 
qu’on a retiré de cette allocation de base la subvention 
accordée précédemment à la Fédération des maisons 
d’accueil et des services d’aide aux sans-abri (AMA) pour 
le projet ‘Dispositif 86.400’ en vue du renforcement des 
centres de jour en période hivernale. L’orateur explique 
que le projet est subventionné d’une autre manière actuel-
lement, mais qu’un montant a été ajouté pour l’indexation. 
Il souligne que l’ajustement des crédits n’implique pas un 
changement de politique.

Mme Farida Tahar demande si la subvention pour 
le centre de jour pour femmes du New Samusocial est 
maintenue.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond 
que cette subvention est maintenue mais qu’elle n’est pas 
financée sur cette allocation de base.

AB 04.004.34.07.3300 (Subvention de fonc-
tionnement aux services Housing First)

Mme Véronique Jamoulle se réjouit de l’augmentation 
de la subvention de fonctionnement aux services Housing 
First. Pour que l’efficacité de cette action soit encore plus 
transparente, la députée demande un inventaire du nombre 
de places par opérateur et des subventions correspondantes. 

M. Jan Busselen se joint à cette demande.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique 
qu’en 2019, la capacité d’accompagnement Housing First 
était de 104. Elle est, fin 2021, de 205. Comme annoncé 
dans le cadre de la discussion générale, un cinquième 
opérateur Housing First vient d’être désigné, l’ASBL 
Initiative Antonin Artaud. En complément du renforcement 
de la capacité d’accompagnement des quatre opérateurs 
actuels (Infirmiers de rue, Diogènes, SMES-B et le New 
Samusocial), ceci permet de porter la capacité d’accom-
pagnement Housing First à 244 début 2022. L’objectif 
est d’accroître encore cette capacité Housing First, 
conformément à l’accord du gouvernement. Pour cela, 

BA 04.004.34.06.3300 (Werkingssubsidie 
aan de dagcentra)

Mevr. Véronique Jamoulle merkt op dat de werkings-
subsidie aan de dagcentra wordt verminderd, terwijl de 
subsidies voor andere vzw’s worden verhoogd. De volksver-
tegenwoordigster wil weten hoe deze overdrachten van de 
éne naar de andere basisallocatie uitwerking zullen krijgen.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de subsidie die voordien aan de Federatie van 
onthaaltehuizen en hulporganisaties voor daklozen (AMA) 
werd toegekend voor het project 86400 voor de versterking 
van de dagcentra tijdens de winterperiode, uit deze basisal-
locatie afgetrokken werd. De spreker legt uit dat het project 
momenteel op een andere wijze wordt gesubsidieerd, maar 
dat een bedrag voor de nodige indexatie werd toegevoegd. 
Hij benadrukt dat de aanpassing van de kredieten geen 
wijziging van het beleid impliceert.

Mevr. Farida Tahar vraagt of de subsidie voor het 
dagcentrum voor vrouwen van New Samusocial behouden 
blijft.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat die subsidie behouden blijft, maar dat zij niet 
in deze basisallocatie is vastgelegd.

BA 04.004.34.07.3300 (Werkingssubsidie 
aan Housing First-diensten)

Mevr. Véronique Jamoulle is verheugd over de 
verhoging van de werkingssubsidie aan de Housing First-
diensten. Om de doelmatigheid van deze actie nog trans-
paranter te maken, vraagt de volksvertegenwoordigster om 
een inventaris van het aantal plaatsen per organisatie en de 
bijbehorende subsidies.

De heer Jan Busselen sluit zich aan bij deze vraag.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, legt 
uit dat in 2019, Housing First in staat was 104 gevallen te 
begeleiden. Eind 2021 is dat 205. Zoals aangekondigd in de 
algemene bespreking, is onlangs een vijfde operator voor 
Housing First aangesteld, de vzw Initiatief Antonin Artaud. 
Naast de versterking van de ondersteuningscapaciteit van 
de vier huidige operatoren (Straatverplegers, Diogènes, 
SMES-B en de New Samusocial), zal dit de ondersteu-
ningscapaciteit van Housing First tegen begin 2022 op 244 
brengen. Het is de bedoeling deze Housing First-capaciteit 
verder uit te breiden, in overeenstemming met het rege-
ringsakkoord. Daartoe intensiveren wij onze inspanningen 
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nous multiplions les démarches à destination du secteur 
du logement, en partenariat avec la secrétaire d’État à la 
Région de Bruxelles-Capitale chargée du logement.

Voici l’historique de l’évolution de la capacité Housing 
First et les montants y afférents :

Année Nombre 
d’opérateurs Capacité Budget

2019 4 104 1,50 million d’euros
2020 4 175 2,34 millions d’euros
2021 4 205 2,57 millions d’euros
2022 5 244 3,14 millions d’euros

Les montants permettant de couvrir cette capacité 
de 244 sont répartis sur les quatre allocations de base 
suivantes : 04.004.15.01.4160 (Subvention de fonction-
nement à l’ASBL publique consolidée de la Commission 
communautaire commune : New Samusocial) pour 
le New Samusocial ; 04.004.34.07.3300 (Subvention 
de fonctionnement aux services Housing First) ; 
04.004.38.01.3132 (Subvention de fonctionnement aux 
services Housing First) pour les ASBL Infirmiers de rue 
et SMES-B ; 04.004.99.01.0100 (Provision accueil aux 
sans-abri).

AB 04.004.34.08.3300 (Subvention de fonctionne-
ment aux projets non réglementés et/ou novateurs)

Mme Véronique Jamoulle fait remarquer que si 
on soustrait de l’allocation de base l’enveloppe de 
1.558.000 euros destinée au soutien de projets novateurs, 
il ne reste que 566.000 euros pour tous les autres projets. 
La députée souligne que les crédits de cette allocation de 
base ont été portés à 6,6 millions d’euros lors de l’ajuste-
ment du budget 2021. Elle demande si les organismes dont 
les projets ont été financés grâce à ces 6,6 millions d’euros 
disposeront encore de moyens suffisants pour poursuivre 
leur travail.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, reconnaît 
qu’il y a des fluctuations importantes entre le budget initial 
et le budget ajusté 2021. Il explique que certains des projets 
développés n’étaient pas encore connus au moment de 
l’élaboration du budget initial. C’est également le cas cette 
année. En 2021, quelque 4 millions d’euros en crédits d’en-
gagement et de liquidation ont été transférés de la provision 
vers cette allocation de base, en ce compris les moyens du 
plan de relance pour l’aide aux personnes sans abri. En 
2022, les montants nécessaires seront transférés de l’allo-
cation de base 04.004.99.01.0100 (Provision accueil aux 
sans-abri). Une fois les projets et les moyens correspon-
dants connus, cela fera l’objet d’un ajustement du budget. 

in de huisvestingssector, in partnerschap met de staatsse-
cretaris voor Huisvesting van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest.

Hier volgt de evolutie van de capaciteit van Housing 
First en de overeenkomstige bedragen :

Jaar Aantal 
operatoren Capaciteit Begroting

2019 4 104 1,50 miljoen euro
2020 4 175 2,34 miljoen euro
2021 4 205 2,57 miljoen euro
2022 5 244 3,14 miljoen euro

De bedragen ter dekking van deze capaciteit van 
244 zijn verdeeld over de volgende vier basisallocaties : 
04.004.15.01.4160 (Werkingssubsidie aan de gecon-
solideerde openbare VZW van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie : New Samusocial) voor de 
New Samusocial ; 04. 004.34.07.3300 (Werkingssubsidie 
aan Housing First-diensten) ; 04.004.38.01.3132 
(Werkingssubsidie voor de diensten Housing First) voor 
de vzw straatverplegers en SMES) ; 04.004.99.01.0100 
(provisie opvang daklozen).�
�

BA 04.004.34.08.3300 (Werkingssubsidie voor 
niet-gereglementeerde en/of innoverende projecten)

Mevr. Véronique Jamoulle merkt op dat wanneer de 
enveloppe van 1.558.000 euro voor de ondersteuning van 
innoverende projecten uit de basisallocatie wordt gelicht, 
er nog slechts 566.000 euro overblijft voor alle andere 
projecten. De volksvertegenwoordigster beklemtoont dat 
de kredieten van deze basisallocatie bij de aanpassing van 
de begroting 2021 tot 6,6 miljoen euro werden verhoogd. 
Zij stelt de vraag of de organisaties wier projecten dankzij 
deze 6,6 miljoen euro werden gefinancierd, nog over 
voldoende middelen zullen beschikken om hun werkzaam-
heden verder te zetten.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
erkent dat er belangrijke fluctuaties tussen de initiële en de 
aangepaste begroting 2021 zijn. Hij legt uit dat bepaalde 
van de projecten die zijn ontwikkeld op het ogenblik van 
het opstellen van de initiële begroting nog niet gekend 
waren. Dat is ook dit jaar het geval. In 2021 circa 4 miljoen 
euro aan vastleggings- en vereffeningskredieten vanuit de 
provisie naar deze basisallocatie werd overgedragen. De 
middelen van het herstelplan inzake thuislozenzorg waren 
hierin inbegrepen. In 2022 zullen de nodige bedragen 
vanuit basisallocatie 04.004.99.01.0100 (Provisie opvang 
daklozen) worden overgedragen. Eenmaal de projecten en 
de daaraan verbonden middelen gekend zijn, zal dit het 
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Les projets eux-mêmes ne sont pas remis en question, mais 
les organismes en question ne continueront pas nécessaire-
ment à les prendre en charge.�
�

L’orateur relève que la réduction des crédits inscrits 
à l’initial 2022 par rapport à l’initial 2021, tient aussi 
au transfert d’une enveloppe de 700.000 euros à une 
autre allocation de base, relative aux centres d’aide aux 
personnes.�
�

AB 04.004.38.01.3132 (Subvention de fonc-
tionnement aux services Housing First)

M. Jan Busselen constate que la subvention de fonction-
nement aux services Housing First des ASBL Infirmiers 
de rue et SMES-B reste quasiment au même niveau qu’en 
2021. En revanche, la subvention de fonctionnement inscrite 
à l’allocation de base 04.004.34.07.3300 (Subvention 
de fonctionnement aux services Housing First) passe de 
quelque 580.000 euros à environ 900.000 euros. Le député 
souhaite savoir s’il y a un lien entre ces deux allocations 
de base. Il demande également si, en cas d’augmentation 
du nombre de logements dans le cadre des projets Housing 
First, il n’y a pas lieu de dégager davantage de moyens 
pour les services qui prennent en charge l’accompagne-
ment des résidents.

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, explique que 
l’augmentation à l’allocation de base 04.004.34.07.3300 
(Subvention de fonctionnement aux services Housing 
First) a pour objectif de soutenir l’agrément du cinquième 
opérateur Housing First. Le déploiement de ce cinquième 
opérateur assurera l’augmentation du nombre de logements. 
Pour les autres opérateurs, dont les deux ASBL précitées, 
les montants sont uniquement indexés.�
�

AB 04.004.99.01.0100  
(Provision accueil aux sans-abri)

Mme Véronique Jamoulle se réjouit de la prime liée à 
l’embauche compensatoire et à la réduction du temps de 
travail dans le cadre de l’accord non marchand. La députée 
souhaite néanmoins en savoir plus sur l’enveloppe de 
6.650.000 euros prévue pour le financement de nouvelles 
politiques.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, renvoie 
aux réponses précédentes. Il répète que, par exemple, les 
projets évoqués lors de la discussion de l’allocation de base 

voorwerp van een aanpassing van de begroting uitmaken. 
De projecten als zodanig worden niet in vraag gesteld. Wel 
zullen de projecten niet noodzakelijk door de organisaties 
in kwestie blijven gedragen worden.

De spreker wijst nog op een vermindering van de 
kredieten in de initiële begroting 2022 ten opzichte van de 
initiële begroting 2021, toe te schrijven aan een enveloppe 
van 700.000 euro die naar een andere basisallocatie, die 
met de centra voor algemeen welzijnswerk verband houdt, 
werd overgedragen.

BA 04.004.38.01.3132 (Werkingssubsidie 
voor de diensten Housing First)

De heer Jan Busselen stelt vast dat de werkingssubsidie 
aan de Housing First-diensten van de vzw Straatverplegers 
en de vzw SMES-B op nagenoeg hetzelfde niveau 
blijft als in 2021. Daarentegen wordt de werkingssub-
sidie ingeschreven op basisallocatie 04.004.34.07.3300 
(Werkingssubsidie aan Housing First-diensten) van circa 
580.000 euro tot circa 900.000 euro verhoogd. De volks-
vertegenwoordiger wenst te weten of er een verband tussen 
deze twee basisallocaties bestaat. Hij stelt ook de vraag of 
het bij een toename van het aantal woningen in het kader 
van de Housing First-projecten, niet noodzakelijk is om 
meer middelen vrij te maken voor de organisaties die de 
bewoners zullen begeleiden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verduidelijkt dat de verhoging in basisallocatie 
04.004.34.07.3300 (Werkingssubsidie aan Housing First-
diensten) tot doel heeft de erkenning van de vijfde Housing 
First-operator te ondersteunen. Met de inzet van deze vijfde 
operator zal de toename van het aantal woningen worden 
opgevangen. Voor de overige operatoren, waaronder de 
twee bovengenoemde vzw’s, worden de bedragen enkel 
geïndexeerd.

BA 04.004.99.01.0100  
(Provisie opvang daklozen)

Mevr. Véronique Jamoulle is verheugd over de premie 
in verband met de compenserende indienstneming en 
de vermindering van de arbeidstijd in het kader van het 
non-profitsectoren akkoord. De volksvertegenwoordigster 
wenst echter meer details te bekomen over de enveloppe 
van 6.650.000 euro die voor de financiering van projecten 
in nieuw beleid wordt voorzien.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
verwijst naar zijn antwoorden op de eerder gestelde vragen. 
Hij herhaalt dat, bijvoorbeeld, de projecten aangehaald 
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04.004.34.08.3300 (Subvention de fonctionnement aux 
projets non réglementés et/ou novateurs) seront financés au 
moyen de cette provision. Les projets ne sont pas encore 
entièrement définis et certains sont toujours en cours d’éla-
boration. En outre, on ne sait pas encore si ce sont des 
acteurs publics ou privés qui seront subventionnés. Comme 
il est, dès lors, difficile à ce stade de répartir les moyens 
entre les allocations de base spécifiques, on est tenu de 
procéder de cette façon.�
�

Mme Véronique Jamoulle réplique qu’il s’agit tout de 
même d’un montant conséquent. Selon la députée, à un 
moment donné il faudra bien faire la transparence sur la 
façon dont ce montant sera réparti. Elle dit espérer que cette 
information sera alors rendue publique.�
�

PROGRAMME 005
Politique en faveur  

des personnes handicapées

Ce programme et ces activités ne suscitent aucun 
commentaire.

PROGRAMME 006
Centres publics d’action sociale

AB 04.006.27.02.4352 (Subvention de fonctionne-
ment à l’ASBL Association de la Ville et des communes 
de la Région de Bruxelles-Capitale - Section C.P.A.S.)

Mme Els Rochette souhaite savoir si, dans la justifica-
tion de cette allocation de base, on entend par « Fédération 
des CPAS bruxellois » la section CPAS de Brulocalis. La 
députée demande si le montant de la subvention est resté 
identique et, dans l’affirmative, comment ce montant est 
compatible avec divers recrutements récents dans des 
fonctions qui n’étaient pas pourvues l’an dernier.�
�

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, confirme 
que tant le montant de la subvention que les missions de la 
Fédération n’ont pas bougé. La convention avec Brulocalis 
a été complétée par un avenant qui met l’accent sur un 
certain nombre de thématiques qui ont déjà fait l’objet à 
plusieurs reprises de discussions en commission, comme 
l’accès aux droits sociaux, l’harmonisation des pratiques 
d’aide sociale, etc.

bij de bespreking van basisallocatie 04.004.34.08.3300 
(Werkingssubsidie voor niet-gereglementeerde en/of 
innoverende projecten) door middel van deze provisie 
gefinancierd zullen worden. De projecten zijn nog niet 
volledig gedefinieerd en bepaalde van de projecten nog in 
opbouw zijn. Bovendien is niet steeds geweten of publieke 
of private actoren zullen worden gesubsidieerd. Omdat 
het in dit stadium bijgevolg moeilijk is om de middelen 
reeds over de specifieke basisallocaties te verdelen, dient er 
noodgedwongen op deze manier te worden gewerkt.

Mevr. Véronique Jamoulle repliceert dat het toch om 
een grote som gaat. Volgens de volksvertegenwoordigster 
is het van belang om, op een bepaald ogenblik, transparan-
tie te bieden over de wijze waarop dit bedrag verdeeld zal 
worden. Zij drukt de hoop uit dat die informatie dan ook 
voor het publiek beschikbaar zal zijn.

PROGRAMMA 005
Beleid ten voordele van de 

gehandicapte personen

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele 
commentaar uit.

PROGRAMMA 006
Openbare centra voor maatschappelijk welzijn

BA 04.006.27.02.4352 (Werkingssubsidie aan de 
v.z.w. Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest - Afdeling O.C.M.W.)

Mevr. Els Rochette wil weten of met de « Federatie van 
de Brusselse OCMW’s » die in de verantwoording van deze 
basisallocatie wordt aangehaald, de afdeling bij Brulocalis 
wordt bedoeld. De volksvertegenwoordigster vraagt of het 
subsidiebedrag hetzelfde is gebleven, en zo ja, hoe dit te 
rijmen valt met het feit dat er onlangs verschillende nieuwe 
aanwervingen zijn geweest voor functies die vorig jaar niet 
ingevuld werden.

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
bevestigt dat zowel het subsidiebedrag als de opdrachten 
van de Federatie dezelfde zijn gebleven. De overeenkomst 
met Brulocalis werd aangevuld met een aanhangsel waarin 
de nadruk wordt gelegd op een aantal onderwerpen die al 
herhaaldelijk in de commissie besproken werden, zoals 
onder meer de toegang tot sociale rechten, de harmonisatie 
van de sociale bijstandspraktijken, enz.
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AB 04.006.27.03.4352 (Subvention de fonctionne-
ment pour la coordination sociale au sein des C.P.A.S.)

Mme Véronique Jamoulle se félicite de l’augmentation 
de la subvention de fonctionnement, qui vise à pourvoir 
chaque coordination sociale d’un équivalent temps plein. 
La députée fait toutefois remarquer que, quand on divise 
le montant inscrit par 19 CPAS, il reste à peine 0,5 ETP. 
L’oratrice se réfère à l’accord de gouvernement, qui place 
la coordination sociale au centre de la politique sociale. Elle 
s’attend à ce que la coordination sociale joue à l’avenir un 
rôle encore plus important en matière de santé et de l’aide 
aux personnes. Tout en saluant l’augmentation, l’oratrice 
estime que le montant inscrit reste trop modeste par rapport 
à l’importance qu’il convient d’accorder à la coordination 
sociale.�
�

AB 04.006.34.01.3300 (Subvention de 
fonctionnement aux ASBL pour les services 

privés de méditation de dettes)

M. Jan Busselen demande à quels services privés de 
médiation de dettes on accorde une subvention de fonc-
tionnement. Il souhaite également savoir pourquoi on n’a 
pas prévu de hausse similaire des crédits pour les services 
publics de médiation de dettes. S’agit-il d’un choix 
politique ?

M. Alain Maron, membre du Collège réuni, répond que 
les services publics de médiation de dettes sont financés par 
les 10 millions d’euros supplémentaires dégagés pour les 
CPAS. L’augmentation de cette allocation de base concerne 
les services privés de médiation de dettes, qui ne sont pas 
des entreprises commerciales mais bien des ASBL du 
secteur non marchand.

PROGRAMME 007
Investissements

Ce programme et ces activités ne suscitent aucun 
commentaire.

PROGRAMME 009
Aide à la jeunesse

Ce programme et cette activité ne suscitent aucun 
commentaire.

BA 04.006.27.03.4352 (Werkingssubsidie voor 
de sociale coördinatie binnen de O.C.M.W.’s)

Mevr. Véronique Jamoulle is ingenomen met de 
verhoging van de werkingssubsidie die ertoe strekt om elke 
sociale coördinatie van een VTE te voorzien. De volksver-
tegenwoordigster maakt echter de bedenking dat, wanneer 
het ingeschreven bedrag door 19 OCMW’s wordt gedeeld, 
er met moeite 0,5 VTE overblijft. De spreekster verwijst 
naar het regeerakkoord dat de sociale coördinatie centraal 
stelt binnen het sociale beleid. Zij verwacht dat de sociale 
coördinatie in de toekomst een nog belangrijkere rol op het 
vlak van welzijn en gezondheid zal vervullen. Hoewel de 
volksvertegenwoordigster de verhoging toejuicht, vindt 
zij het ingeschreven bedrag nog steeds te beperkt gelet op 
het belang dat aan de sociale coördinatie dient te worden 
gehecht.

BA 04.006.34.01.3300 (Werkingssubsidie 
aan de vzw’s voor de privé-dien-

sten voor schuldbemiddeling)

De heer Jan Busselen vraagt aan welke privé-dien-
sten voor schuldbemiddeling een werkingssubsidie wordt 
toegekend. De volksvertegenwoordiger wil ook weten 
waarom voor de openbare schuldbemiddelingsdiensten niet 
in een soortgelijke verhoging van de kredieten is voorzien. 
Gaat het om een politieke keuze ?

De heer Alain Maron, lid van het Verenigd College, 
antwoordt dat de openbare schuldbemiddeling wordt gefi-
nancierd door de 10 miljoen euro die bijkomend wordt 
vrijgemaakt voor de OCMW’s. De verhoging in deze basis-
locatie betreft de private diensten voor schuldbemiddeling, 
die geen commerciële bedrijven zijn maar vzw’s uit de 
non-profitsector.

PROGRAMMA 007
Investeringen

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele 
commentaar uit.

PROGRAMMA 009
Jeugdhulp

Het programma en de activiteit lokken geen enkele 
commentaar uit.
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MISSION 05
Compétences transférées dans le cadre de 

la sixième réforme de l’État (partim)

Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

Discussion des programmes et activités

PROGRAMME 001
Famille (partim)

Activité 15 
Subvention de fonctionnement et autres transferts 
de revenus aux institutions publiques régionales

AB 05.001.15.01.4140  
(Dotation à Iriscare (Santé))

AB 05.001.15.02.4140  
(Dotation à Iriscare (Aide aux personnes))

Ce programme et cette activité ne suscitent aucun 
commentaire.

MISSION 07
Non-marchand

Discussion

Aucun membre ne demande la parole.

Discussion du programme et des activités

PROGRAMME 001
Provisions

Ce programme et ces activités ne suscitent aucun 
commentaire.

OPDRACHT 05
Bevoegdheden overgedragen in het kader 
van de zesde Staatshervorming (partim)

Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

Bespreking van de programma’s en activiteiten

PROGRAMMA 001
Familie (partim)

Activiteit 15 
Werkingssubsidies en andere inkomensoverdrachten 

aan gewestelijke openbare instellingen

BA 05.001.15.01.4140  
(Dotatie aan Iriscare (Gezondheid))

BA 05.001.15.02.4140  
(Dotatie aan Iriscare (Bijstand aan Personen))

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele 
commentaar uit.

OPDRACHT 07
Non-profit

Bespreking

Geen enkel lid vraagt het woord.

Bespreking van het programma en de activiteiten

PROGRAMMA 001
Provisies

Het programma en de activiteiten lokken geen enkele 
commentaar uit.



B-94/3 - 2021/2022 B-94/3 - 2021/2022— 108 —

VI.4. Vote

La commission émet, par 9 voix contre 4, un avis 
favorable à la commission des affaires bicommunautaires 
générales en ce qui concerne les divisions du budget général 
des dépenses relatives à la santé et à l’aide aux personnes.�
�

La Rapporteuse,� Le Président,

Farida TAHAR� Ibrahim DÖNMEZ

VI.4. Stemming

De commissie brengt, met 9 stemmen tegen 4, 
gunstig advies uit bij de commissie voor de Algemene 
Bicommunautaire Zaken ten aanzien van de afdelingen 
van de algemene uitgavenbegroting met betrekking tot de 
Gezondheid en Bijstand aan personen.

De Rapporteur,� De Voorzitter,

Farida TAHAR� Ibrahim DÖNMEZ
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VII. Discussion  
des articles et votes

VII.1. �Projet d’ordonnance contenant le budget 
des Voies et Moyens de la Commission 
communautaire commune pour l’année 
budgétaire 2022, n° B-93/1 − 2021/2022 

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 14 membres 
présents.

Articles 2 à 4

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 2 (ainsi que le tableau) à 4 sont adoptés par 
9 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble  
du projet d’ordonnance

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 
9 voix contre 5.

VII.2. �Projet d’ordonnance contenant le budget 
général des Dépenses de la Commission 
communautaire commune pour l’année 
2022, n° B-94/1 − 2021/2022�
�

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 14 membres 
présents.

VII. Artikelsgewijze bespreking 
en stemmingen

VII.1. �Ontwerp van ordonnantie houdende de 
Middelenbegroting van de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie voor 
het begrotingsjaar 2022, nr. B-93/1 − 
2021/2022

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
14 aanwezige leden.

Artikelen 2 tot 4

Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.

Stemmingen

Artikelen 2 (alsook de tabel) tot 4 worden aangenomen 
met 9 stemmen tegen 5.

Stemming over het geheel van het 
ontwerp van ordonnantie

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel 
aangenomen met 9 stemmen tegen 5.

VII.2. �Ontwerp van ordonnantie houdende 
de algemene Uitgavenbegroting van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie voor het begrotingsjaar 2022, 
nr. B-94/1 − 2021/2022

Artikel 1

Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
14 aanwezige leden.
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Articles 2 à 19

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 2 (ainsi que le tableau) à 19 sont adoptés 
par 9 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble  
du projet d’ordonnance

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 
9 voix contre 5.

– Confiance est faite à la rapporteuse pour la rédaction 
du rapport.

La Rapporteuse,� Le Président,

Delphine CHABBERT� Juan BENJUMEA MORENO

 

D
el

og
e

Artikelen 2 tot 19

Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.

Stemmingen

Artikelen 2 (alsook de tabel) tot 19 worden aangenomen 
met 9 stemmen tegen 5.

Stemming over het geheel van het 
ontwerp van ordonnantie

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel 
aangenomen met 9 stemmen tegen 5.

– Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur 
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteur,� De Voorzitter,

Delphine CHABBERT� Juan BENJUMEA MORENO
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VIII. Annexes

Annexe 1
Montant estimé

de la dotation fédérale 2022-2027

Voici ci-dessous les montants des dotations fédérales tels que 
communiqués en septembre par le SPF Finances. Il est à noter que les 
chiffres officiels n’ont pas encore été communiqués pour 2027. Le montant 
a donc été estimé avec l’aide de l’administration régionale (BFB).�

2022 2023 2024 2025 2026 2027

1.288.705,00 1.314.323 1.342.797 1.376.247,00 1.413.093 1.450.866

Le SPF Finances précise que « l’estimation initiale pour 2022 
constitue la base de cette estimation indicative pluriannuelle. Les 
paramètres des projections à moyen terme de juin du Bureau fédéral du 
Plan ont été utilisés pour estimer les années 2023 et suivantes. ».

VIII. Bijlagen

Bijlage 1
Geraamd bedrag van 

de federale dotatie 2022-2027

Hieronder vindt u de bedragen van de federale dotaties zoals die in 
september door de FOD Financiën werden meegedeeld. Opgemerkt moet 
worden dat de officiële cijfers voor 2027 nog niet zijn meegedeeld. Het 
bedrag is daarom geschat met de hulp van het gewestelijk bestuur (BFB).

2022 2023 2024 2025 2026 2027

1.288.705,00 1.314.323 1.342.797 1.376.247,00 1.413.093 1.450.866

De FOD Financiën stelt dat « de initiële raming voor 2022 de basis 
vormt van deze indicatieve meerjarige raming. De parameters van de 
prognoses op middellange termijn van juni van het Federaal Planbureau 
werden gebruikt om de ramingen te maken voor 2023 en de volgende 
jaren ».
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Annexe 2  
Estimation du coût de l’octroi des  
suppléments sociaux aux familles  

monoparentales dès le premier enfant

Ne disposant pas encore du flux fiscal de 2020, Iriscare n’a pas un 
aperçu du nombre définitif d’enfants dans les familles monoparentales 
dont le revenu est inférieur à 32.574,92 euros à l’indice pivot 109,34 
(base 100 = 2013). Sur la base du nombre moyen d’enfants ayants droit 
au cours des 10 premiers mois de 2021 et de la répartition des revenus 
des bénéficiaires de prestations dans le modèle EXPEDITION du Bureau 
fédéral du Plan, le nombre d’enfants uniques dans les familles mono-
parentales à bas revenus est estimé à +/– 18.000. Si ces enfants reçoivent 
l’allocation sociale supplémentaire actuelle de 10,40 € pour les familles 
monoparentales avec deux enfants, cela représente un budget annuel de 
+/- 2,25 millions d’euros à l’indice pivot de 109,34 (base 100 = 2013).

Bijlage 2  
Geraamde kosten van het verstrekken  

van sociale toeslagen aan eenoudergezinnen  
vanaf het eerste kind

Iriscare beschikt nog niet over de belastingstroom 2020 en heeft geen 
overzicht van het uiteindelijke aantal kinderen in eenoudergezinnen met 
een inkomen lager dan 32.574,92 euro bij de spilindex 109,34 (grondslag 
100 = 2013). Op basis van het gemiddeld aantal in aanmerking komende 
kinderen tijdens de eerste 10 maanden van 2021 en de inkomensverdeling 
van de gerechtigden van uitkeringen in het EXPEDITION-model van het 
Federaal Planbureau, wordt het aantal enige kinderen in eenoudergezin-
nen met een laag inkomen geschat op +/– 18.000. Als deze kinderen de 
huidige aanvullende sociale toeslag van € 10,40 ontvangen voor eenou-
dergezinnen met twee kinderen, komt dit neer op een jaarlijks budget van 
+/- 2,25 miljoen euro bij de spilindex van 109,34 (grondslag 100 = 2013).
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Annexe 3  
Projections relatives aux dépenses  
d’allocations familiales 2021-2027

Le tableau suivant montre l’évolution des dépenses pour les 
allocations familiales jusqu’en 2027 :

Bijlage 3  
Prognoses inzake de uitgaven voor  

gezinsbijslagen 2021-2027

Onderstaande tabel geeft de evolutie weer van de uitgaven voor de 
gezinsbijslagen tot in 2027 :
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Annexe 4 
 Examen des divisions relatives aux finances, à la 
fonction publique, aux allocations familiales et au 

contrôle des films – réponse écrite aux questions orales

Ajustement du budget 2021

AB 02.001.07.01.1111 (Rémunérations du personnel 
statutaire et contractuel en activité de service et en dispo-
nibilité)

Il y a 14 recrutements qui étaient programmés mais qui n’ont pu être 
effectués :

A2 Expert Budfin Cette offre d’emploi a été publiée le 
03/08/2020 et le 13/03/2021.

A2 Expert Staff Ce recrutement doit encore être lancé.

A111 Médecin 
Santé

Cette offre d’emploi a été publiée le 25/11/2021.

A1 Spécialiste 
de crise Santé

Cette offre d’emploi a été publiée 
le 10/11/2020. Aucun lauréat.

A1 Equal 
Diversity GRH

Ce recrutement doit encore être lancé.

A1 Généraliste 
Coord. Appui 
Transversal

Ce recrutement doit encore être lancé.

A1 Observatoire Cette offre d’emploi sera publiée le 08/12/2021. 

A1 Observatoire Cette offre d’emploi sera publiée le 08/12/2021. 

A1 Observatoire Ce recrutement est en attente. 

B1 Assistant Staff Ce recrutement doit encore être lancé.

B1 Assistant 
Communication

Ce recrutement doit encore être lancé.

B1 Assistant Santé Cette offre d’emploi sera publiée 
le 08/12/2021 (anti-dopage).

B1 Assistant Santé Ce recrutement est en attente. 

B1 Assistant Santé Ce recrutement doit encore être lancé.

En plus de ces recrutements complémentaires qui n’ont pas pu 
être effectués, il y a aussi eu la désignation d’un nouveau fonctionnaire 
dirigeant adjoint qui n’a pas eu lieu.

À noter également que, au niveau des procédures et de la charge de 
travail de 2021, les équipes (notamment SRH) ont dû investir dans la 
finalisation des procédures commencées en 2020 et le remplacement de 
certaines personnes qui ont quitté les SCR en cours de route.

AB 02.001.08.06.1211 (Formations. Activités de team 
building)

Sous-question 1 : à quelles activités ont été consacrés les 50.000 euros 
supplémentaires par rapport au budget initial (liste des formations, durée 
de celles-ci, identification des organismes les ayant dispensées) ?

Il a été nécessaire de procéder à un transfert de 50.000 euros en 
juin 2021 pour réaliser les projets de formation et d›accompagnement 
nécessaires au bon fonctionnement de l›institution en 2021. Pour gérer la 
crise Covid, nous avons en effet vu l›effectif augmenter en nombre et il 

Bijlage 4 
Afdelingen met betrekking tot de Financiën, het 

Openbaar Ambt, de Gezinsbijslagen en de Filmkeuring 
– schriftelijke antwoorden op de mondelinge vragen

Aanpassing van de begroting 2021

BA 02.001.07.01.1111 (Bezoldiging van statutair en 
contractueel personeel in dienstactiviteit en in disponibi-
liteit)

14 aanwervingen waren gepland maar konden niet worden 
uitgevoerd :

A2 Expert Budfin Deze jobaanbieding werd gepubli-
ceerd op 03/08/2020 en 13/03/2021.

A2 Expert Staff Deze werving moeten nog worden gestart.

A111 Arts 
Gezondheid

Deze jobaanbieding werd gepu-
bliceerd op 25/11/2021.

A1 Specialist 
Gezondheidscrisis

Deze jobaanbieding werd gepubliceerd 
op 10/11/2020. Geen laureaten.

A1 Equal 
Diversity GRH

Deze werving moeten nog worden gestart.

A1 Arts-coördinator 
Transversale 
Ondersteuning

Deze werving moeten nog worden gestart.

A1 Observatorium Deze jobaanbieding zal gepubli-
ceerd worden op 08/12/2021.

A1 Observatorium Deze jobaanbieding zal gepubli-
ceerd worden op 08/12/2021.

A1 Observatorium Deze werving is nog niet in behandeling genomen.

B1 Assistant Staff Deze werving moeten nog worden gestart.

B1 Assistent 
Communicatie

Deze werving moeten nog worden gestart.

B1 Assistent 
Gezondheid

De jobaanbieding zal gepubliceerd 
worden op 08/12/2021 (anti-doping).

B1 Assistent 
Gezondheid

Deze werving is nog niet in behandeling genomen.

B1 Assistent 
Gezondheid

Deze werving moeten nog worden gestart.

Naast deze extra wervingen die niet konden worden uitgevoerd, 
heeft ook de benoeming van een nieuwe adjunct-directeur-generaal niet 
plaatsgevonden.

Er moet ook worden opgemerkt dat de teams (in het bijzonder DRH) 
qua procedures en werkdruk voor 2021 hebben moeten investeren in het 
voltooien van de procedures die in 2020 zijn gestart en in de vervanging 
van bepaalde mensen die gaandeweg de DVC hebben verlaten.

BA 02.001.08.06.1211 (Opleidingen. Teambuildingactivi-
teiten)

Subvraag 1 : Aan welke activiteiten zijn de extra 50.000 euro besteed 
ten opzichte van de initiële begroting (lijst van opleidingen, duur ervan, 
identificatie van de organisaties die ze verstrekten) ?

Het was noodzakelijk om in juni 2021 een overdracht van 50.000 euro 
te doen om de opleidings- en begeleidingsprojecten uit te voeren die nodig 
zijn voor het goed functioneren van de instelling in 2021. Om de COVID-
crisis te beheersen, hebben we inderdaad het personeelsbestand in aantal 
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était important d›acquérir de nouvelles connaissances ainsi que d›agir sur 
la cohésion d›équipe en période de télétravail. Le budget prévu chaque 
année jusqu’à présent a été calculé sur la base d’un nombre d’agents 
qui n’est plus actuel. Par ailleurs, des crédits de liquidations 2021 ont 
été consommés par le paiement de certaines factures de formations 
ayant commencé et ayant été engagées en 2020, mais pour lesquelles les 
organismes de formation nous ont envoyé leur facture en 2021.

Les formations ayant pu avoir lieu grâce à ce transfert d’un budget 
additionnel de 50.000 euros sont :�

Prestataire Durée

Cours de néerlandais Erap Cycle collectif 
de 30 heures (37 
personnes)

Cours de français Agataal Cycle collectif 
de 20 heures (3 
personnes)

Coaching langue pour 
le management

Nederlandse 
Academie

Cycle individuel 
de 15 heures (15 
personnes)

Coaching de l’équipe 
Médecine préventive et 
maladies transmissibles 

Huis van 
Veerkracht

4 jours de coaching 
en équipe (12 
personnes)

Cours d’épidémiologie London School 
of Hygiène & 
Tropical Medicine

Entre 80 et 95 heures, 
hors temps d’étude. 1 
personne de l’équipe 
Médecine Préventive 

Formation au processus 
d’évaluation

CFIP 5 jours de formation 
pour les membres 
de la direction 
(16 personnes)

Formation au 
GDPR - DPO

Data Protection 
Institute

5 jours pour 1 
personne, notre 
nouvelle DPO

Sous-question 2 : liste des activités de team building et nombre 
d’agents concernés

Les activités de team building ayant déjà eu lieu ont été organisées en 
tenant compte des règles sanitaires en vigueur selon le moment donné. Un 
montant maximal de 50 euros par participant est prévu.

Service ou direction Activité Nombre de 
participants

Observatoire Restaurant 10

RH Restaurant 9

Budfin Visite de Bruges 
et restaurant

11

Procédures et 
Appui juridique

Restaurant 5

Les autres services et directions organiseront probablement leur 
activité en fin d’année. Un rappel de cette possibilité leur a été fait.�
�

zien toenemen en het was belangrijk om nieuwe kennis op te doen en 
om in te spelen op teamcohesie tijdens telewerkperiodes. Het tot nu toe 
jaarlijks geplande budget is berekend op basis van een aantal personeelsle-
den dat niet meer actueel is. Daarnaast werden vereffeningskredieten van 
2021 verbruikt door de betaling van bepaalde facturen van opleidingen 
die gestart zijn en die vastgelegd werden in 2020 maar waarvoor de oplei-
dingsorganisaties ons hun factuur in 2021 stuurden.

De opleidingen die dankzij deze overdracht van een bijkomend 
budget van 50.000 euro hebben kunnen plaatsvinden zijn :

Dienstverlener Duur

Cursus Nederlands GSOB Collectieve cyclus 
van 30 uur (37 
personen)

Cursus Frans Agataal Collectieve cyclus 
van 20 uur (3 
personen)

Coaching taal voor 
management

Nederlandse 
Academie

Individuele cyclus 
van 15 uur (15 
personen)

Coaching van het 
team Preventieve 
geneeskunde en 
overdraagbare ziekten

Huis van 
Veerkracht

4 dagen coaching in 
team (12 personen)

Cursus epidemiologie London School 
of Hygiene & 
Tropical Medicine

Tussen 80 en 95 uur, 
exclusief studietijd. 
1 persoon van het 
team Preventieve 
Geneeskunde

Opleiding beoor-
delingsproces

CFIP 5 dagen opleiding 
voor de directieleden 
(16 personen) 

Opleiding GDPR – DPO Data Protection 
Institute

5 dagen voor 1 
persoon, onze 
nieuwe DPO

Subvraag 2 : lijst van teambuildingactiviteiten en aantal betrokken 
personeelsleden

De teambuildingactiviteiten die al hebben plaatsgevonden zijn geor-
ganiseerd met inachtneming van de op dat moment geldende gezondheids-
regels. Er is een maximum bedrag van € 50,- per deelnemer voorzien.

Dienst of directie Activiteit Aantal deelnemers 

Observatorium Restaurant 10

HR Restaurant 9

Budfin Bezoek Brugge 
en restaurant

11

Procedures en juri-
dische ondersteuning

Restaurant 5

De andere diensten en directies zullen hun activiteit waarschijnlijk 
aan het eind van het jaar organiseren. Ze werden aan deze mogelijkheid 
herinnerd.
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AB 05.001.15.03.4140 (Dotation à Iriscare (Allocations 
familiales))

L’augmentation de la dotation pour les allocations familiales lors de 
l’ajustement du budget 2021 découle du financement règlementaire et 
obligatoire des allocations familiales. Plus précisément, une augmentation 
des crédits a été nécessaire afin de tenir compte d’un déficit budgétaire 
en 2020 (+/- 2,5 millions d’euros), du dépassement de l’indice pivot en 
août 2021 (+/- 6 millions d’euros), de l’augmentation du volume total des 
enfants éligibles et de diverses mesures.

Toutefois, les observations les plus récentes du nombre d’enfants 
éligibles et des dépenses mensuelles montrent que tous ces crédits supplé-
mentaires ne seront probablement pas utilisés d’ici la fin de l’année.�
�

Budget 2022

AB 02.001.07.01.1111 (Rémunérations du personnel 
statutaire et contractuel en activité de service et en dispo-
nibilité)

Il est prévu de recruter 17 ETP en 2022, en plus des 14 recrutements 
qui ont été reporté de 2021.

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Mgt Gezondheid A2 Mgt Santé

A2 Mgt Gezondheid A2 Mgt Santé

A1 Staff A1 Staff

A1 Controleur Budfin A1 Controleur Budfin

A1 Beleid A1 Beleid

A1 Beleid A1 Beleid

A1 SRH A1 SRH

A1 Budfin A1 Budfin

B1 Assistent Staff B1 Assistant Staff

B1 Assistent Observatorium B1 Assistant Observatoire

B1 Assistent Observatorium B1 Assistant Observatoire

B1 Assistent Process B1 Assistant Process

B1 Assistent Controle B1 Assistant Controle

B1 Assistent Budfin B1 Assistant Budfin

AB 05.001.15.03.4140 (Dotation à Iriscare (Allocations 
familiales))

L’allocation de base 05.001.15.03.4140 ne comprend pas seulement 
les prestations familiales dues. Cette dotation comprend également les frais 
administratifs des caisses d’allocations familiales privées et de l’organe 
interrégional pour les prestations familiales (ORINT), les dépenses dans le 
cadre de la politique familiale, une intervention pour les visites médicales 
effectuées par le SPF Sécurité sociale et quelques recettes telles que les 
montants des allocations familiales à récupérer. Vous trouverez ci-dessous 
un aperçu détaillé du budget 2021 ajusté :

BA 05.001.15.03.4140 (Dotatie een Iriscare (Gezinsbij-
slagen))

De verhoging van de dotatie voor gezinsbijslag bij de begrotingsaan-
passing 2021 vloeit voort uit de wettelijke en verplichte financiering van 
de gezinsbijslag. Meer bepaald was een verhoging van de kredieten nodig 
om rekening te houden met een begrotingstekort in 2020 (+/- 2,5 miljoen 
euro), de overschrijding van de spilindex in augustus 2021 (+/- 6 miljoen 
euro), de toename van het totale aantal in aanmerking komende kinderen 
en verschillende maatregelen.

Uit de meest recente waarnemingen van het aantal in aanmerking 
komende kinderen en de maandelijkse uitgaven blijkt echter dat het 
onwaarschijnlijk is dat al deze extra middelen tegen het einde van het jaar 
zullen worden gebruikt.

Begroting 2022

BA 02.001.07.01.1111 (Bezoldigingen van het in dienst-
activiteit of in disponibiliteit zijnde statutair en contrac-
tueel)�

Het is voorzien om in 2022 17 VTE’s aan te werven, naast de 14 
aanwervingen die in 2021 werden uitgesteld.

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Expert Gezondheid A2 Expert Santé

A2 Mgt Gezondheid A2 Mgt Santé

A2 Mgt Gezondheid A2 Mgt Santé

A1 Staff A1 Staff

A1 Controleur Budfin A1 Controleur Budfin

A1 Beleid A1 Beleid

A1 Beleid A1 Beleid

A1 SRH A1 SRH

A1 Budfin A1 Budfin

B1 Assistent Staff B1 Assistant Staff

B1 Assistent Observatorium B1 Assistant Observatoire

B1 Assistent Observatorium B1 Assistant Observatoire

B1 Assistent Process B1 Assistant Process

B1 Assistent Controle B1 Assistant Controle

B1 Assistent Budfin B1 Assistant Budfin

BA 05.001.15.03.4140 (Dotatie aan Iriscare (gezinsbij-
slagen))

De basisallocatie 05.001.15.03.4140 omvat niet alleen de verschul-
digde gezinsbijslagen. Deze dotatie omvat ook de administratieve kosten 
van de private kinderbijslagfondsen en van het interregionaal orgaan voor 
de gezinsbijslagen (ORINT), de uitgaven in het kader van het gezinsbe-
leid, een tussenkomst voor de medische bezoeken uitgevoerd door de 
FOD Sociale Zekerheid en bepaalde inkomsten, zoals de terug te vorderen 
gezinsbijslagen. Hieronder een gedetailleerd overzicht van de aangepaste 
begroting 2021 :
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Analyse genrée du budget d’Iriscare

L’analyse genrée du budget d’Iriscare a été réalisée et figure dans les 
documents budgétaires (voir note de genre et annexe 2).

Genderanalyse van het budget van Iriscare

De genderanalyse van de begroting van Iriscare is uitgevoerd en staat 
in de begrotingsdocumenten (zie gendernota en bijlage 2).


