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INLEIDING

Dit boek, dat het Rekenhof voorlegt aan het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement en aan de Verenigde Vergadering
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
bestaat uit twee delen.

Het eerste deel betreft het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en omvat vier hoofdstukken. Het eerste hoofdstuk,
Begrotingsuitvoering 2022 van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, schetst de evolutie van het begrotingssaldo en van
het vorderingensaldo van de gewestelijke entiteit, alsook
de evolutie van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven.
Het tweede en derde hoofdstuk zijn gewijd aan de certi-
ficering van de algemene rekeningen van de gewestelijke
entiteit, van de diensten van de regering en van de autonome
bestuursinstellingen. Het vierde hoofdstuk betreft de
opvolging van de in de volgende thematische audits gefor-
muleerde aanbevelingen: “Sustainable Development Goals
— Agenda 2030 van de Verenigde Naties: implementatie,
opvolging en rapportering door de overheden in Belgié
(preparedness review)” (Brussels Hoofdstedelijk Gewest);
“Premies voor de renovatie van het woonmilieu en voor
de verfraaiing van gevels in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest”’; “Maatregelen voor de vrijwaring en het behoud
van het architecturaal erfgoed in Brussel”.

Tot slot is het tweede deel van het boek gewijd aan
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en
dat omvat vier hoofdstukken. Het eerste hoofdstuk,
Begrotingsuitvoering 2022 van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, schetst de evolutie van het
begrotingssaldo en van het vorderingensaldo van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, alsook de
evolutie van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven. De
tweede en derde hoofdstukken betreffen de certificering van
de algemene rekeningen van de diensten van het Verenigd
College en van Iriscare. Het vierde hoofdstuk betreft de
opvolging van de aanbevelingen uit de thematische audit
“Sustainable Development Goals — Agenda 2030 van de
Verenigde Naties: implementatie, opvolging en rapporte-
ring door de overheden in Belgié (preparedness review)”
(GGO).
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PREAMBULE

Le présent cahier adressé¢ par la Cour des comptes
au Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale et a
I’Assemblée réunie de la Commission communautaire
commune comporte deux parties.

La premiére concerne la Région de Bruxelles-Capitale
et comprend quatre chapitres. Le premier chapitre,
consacré aux Résultats de ’exécution des budgets de la
Région de Bruxelles-Capitale pour ’année 2022, présente
I’évolution des soldes budgétaires et de financement de
I’entité régionale, ainsi que des réalisations des recettes et
des dépenses. Les chapitres 2 et 3 sont consacrés a la cer-
tification des comptes généraux de I’entité régionale, des
services du gouvernement et des organismes administratifs
autonomes. Le chapitre 4 concerne le suivi des recomman-
dations formulées dans les audits thématiques suivants:
«Objectifs de développement durable - Programme 2030 de
I’ONU: mise en ceuvre, suivi et rapportage par les pouvoirs
publics en Belgique (preparedness review)» (Région
de Bruxelles-Capitale); «Les primes a la rénovation de
I’habitat et a ’embellissement des fagades en Région de
Bruxelles-Capitale»; «Les mesures de protection et de
conservation du patrimoine architectural a Bruxellesy.

Enfin, la seconde partie du Cahier est consacrée a la
Commission communautaire commune et comprend quatre
chapitres. Le premier chapitre, consacré aux Résultats de
I’exécution du budget de la Commission communautaire
commune pour I’année 2022, présente I’évolution des
soldes budgétaires et de financement de la Commission
communautaire commune, ainsi que des réalisations des
recettes et des dépenses. Les deuxiéme et troisiéme chapitres
sont consacrés a la certification des comptes généraux
des services du Collége réuni et d’Iriscare. Le chapitre 4
concerne le suivi des recommandations formulées dans
I’audit thématique «Objectifs de développement durable
- Programme 2030 de I’ONU: mise en ceuvre, suivi et
rapportage par les pouvoirs publics en Belgique (prepared-
ness review)» (Cocom).
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Brussels Hoofdstedelijk Gewest

DEELI
Resultaten van de begrotingsuitvoering
van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest voor 2022

I.1. Voorwoord

Dit artikel geeft een overzicht van de resultaten van de
uitvoering van de begroting van de diensten van de regering
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (DBHR) voor het
jaar 2022.

Na een overzicht van de begrotingsdoelstelling van
de gewestelijke entiteit voor het jaar 2022 stelt het artikel
de door de DBHR gerealiseerde begrotingssaldi voor, de
door het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR)
opgestelde berekening van het vorderingensaldo van de
gewestelijke entiteit en de respectieve evoluties ervan,
alsook de structuur van de gewestschuld en de evolutie van
het uitstaand bedrag ervan.

Tot slot verstrekt het meer details over de gereali-
seerde ontvangsten en uitgaven van het jaar 2022 en over
hun evolutie, die sinds 2015 wordt beinvloed door de
zesde Staatshervorming, sinds 2020 door de Covid-19-
gezondheidscrisis en sinds 2022 door de gevolgen van de
oorlog in Ockraine, de gevolgen van de energiecrisis en
de gevolgen van de stijgende inflatie. Tot slot toont het de
evolutie van het uitstaand bedrag van de vastleggingen en
van de verrichtingen van de begrotingsfondsen.

I.2. Bepaling van de begrotingsdoelstelling

L2.1. Context en Europees kader

Gezien de gezondheidscrisis en de economische crisis
activeerden de Europese instellingen in maart 2020 de
algemene ontsnappingsclausule” waarin het stabiliteits- en
groeipact voorziet.

De toegenomen onzekerheid en de hoge risico’s op een
verslechtering van de economische vooruitzichten als gevolg
van de oorlog in Europa, de stijging van de energietarieven

(1)  Ter herinnering: die clausule heeft niet tot gevolg dat de Europese
mechanismen voor toezicht op de nationale overheidsfinancién
worden opgeschort, maar biedt de lidstaten de mogelijkheid om
tijdelijk af te wijken van het begrotingstraject dat ze normaal gezien
moeten volgen.
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Région de Bruxelles-Capitale

PARTIE I®E
Résultats de I’exécution du
budget de la Région de Bruxelles-
Capitale pour I’année 2021

I.1.  Avant-propos

Dans le but d’informer le Parlement bruxellois, le
présent article expose les résultats de 1’exécution du budget
des services du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale (SGRBC) pour I’année 2022.

Apres le rappel de 1’objectif budgétaire de [’entité
régionale pour ’année 2022, I’article présente les soldes
budgétaires réalisés des SGRBC, le calcul du solde de
financement de I’entité régionale établi par I’Institut des
comptes nationaux (ICN) et leurs évolutions respectives,
de méme que la structure de la dette régionale et 1’évolution
de son encours.

Enfin, il fournit des commentaires plus détaillés
sur les réalisations de recettes et de dépenses de 1’année
2022 et leur évolution, influencée, depuis 2015, par la
sixieme réforme de I’Etat, puis, & partir de 2020, par la
crise sanitaire de la Covid-19 et, en 2022, par les consé-
quences de la guerre en Ukraine, de la crise de I’énergie et
de la hausse de I’inflation. Enfin, il expose 1’évolution de
I’encours des engagements ainsi que celle des opérations
des fonds budgétaires.

1.2. Détermination de I’objectif budgétaire

L.2.1. Contexte et environnement européen

Les institutions européennes ont activé, en mars 2020,
la clause dérogatoire générale” prévue par le pacte de
stabilité et de croissance en raison de la crise sanitaire et
économique.

Le climat d’incertitude accru et des risques élevés de
détérioration des perspectives économiques résultant de la
guerre en Europe, de I’augmentation des prix de 1’énergie

(1)  Pour rappel, cette clause ne suspend pas les mécanismes européens
de contréle des finances publiques nationales mais permet aux Etats
membres de s’écarter temporairement de la trajectoire budgétaire
qu’ils sont normalement tenus de respecter.
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en de aanhoudende verstoringen van de bevoorradingsketen
hebben ertoe geleid dat de clausule in 2023 in voege bleef.
Ze zou evenwel gedesactiveerd worden in 2024.

Op verzoek van de Commissie hebben de lidstaten
niettemin eind april 2022 hun stabiliteitsprogramma’s
2022-2025 ingediend zonder rekening te houden met
die eventuele verlenging en hebben ze de programma’s
opgesteld met inachtneming van de begrotingsbeginse-
len die van toepassing zijn in een normale economische
situatie, namelijk het uitwerken van een begrotingsstrate-
gie die de afbouw van de overheidstekorten vooropstelt,
de houdbaarheid van de overheidsschuld waarborgt en
tegemoetkomt aan het streven naar Europese economische
coodrdinatie. Ze werden ook aangemoedigd om hun beleid
voor duurzame investeringen te versterken.

Daarnaast heeft de Europese Unie in 2021 de faciliteit
voor herstel en veerkracht (FHV) ingevoerd als een van
de maatregelen om de socio-economische impact van de
pandemie te bestrijden. Ze vormt een van de belangrijkste
instrumenten van de Europese Unie op het vlak van inves-
teringsbeleid. De middelen die ter beschikking worden
gesteld van de lidstaten, moeten worden gebruikt voor
investeringsprojecten die beantwoorden aan verschillende
voorwaarden op het vlak van doelstellingen, uitvoering en
planning.

Het deel waar Belgié in dat kader recht op heeft, beloopt
4,5 miljard euro, waarvan zo’n 300 miljoen euro naar
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zou vloeien. In 2021
betaalde de Europese Unie al een bedrag van 770 miljoen
euro (waarvan 51,3 miljoen euro voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest) bij wijze van prefinanciering.
De betaling van het saldo zal athangen van de effectieve
realisatie van de doelstellingen (mijlpalen en streefdoelen)
in het door Belgi€ ingediende plan.

De uitbetaling van de schijven van de FHV was in
principe gepland vanaf 2022. Omdat de realisatie van
sommige mijlpalen vertraging opliep, heeft Belgié de
Commissie echter pas eind september 2023 verzocht om de
eerste schijf van 847 miljoen euro uit te betalen.

De Europese Commissie zou in de loop van 2023 een
beslissing nemen over de uitbetaling van de eerste schijf. De
vertraging bij de uitvoering van bepaalde mijlpalen zou de
uitbetaling van de schijf misschien gedeeltelijk opschorten.
Het samenwerkingsakkoord van 19 december 2022 tussen
de federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaams
Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap over het gebruik van de faciliteit voor herstel
en veerkracht bepaalt dat het niet-betaalde bedrag moet
worden gedragen door de in gebreke blijvende entiteit.
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et des perturbations persistantes de la chaine d’appro-
visionnement ont entrainé le maintien de cette clause en
2023. Toutefois, elle devrait étre désactivée en 2024.

A la demande de la Commission, les Etats membres
ont néanmoins déposé fin avril 2022 leurs programmes de
stabilit¢ 2022-2025 sans tenir compte de cette éventuelle
prolongation, et rédigé ceux-ci moyennant le respect des
principes budgétaires applicables en situation économique
ordinaire, & savoir la mise en place d’une stratégie
budgétaire qui facilite la réduction des déficits publics, qui
assure la soutenabilité de la dette publique et qui réponde
au souci de coordination économique européenne. Ils ont
également ét¢ encouragés a promouvoir leur politique d’in-
vestissements durables.

En outre, parmi les mesures destinées a réduire I’impact
socio-économique de la pandémie, I’Union européenne
a mis en place en 2021 la Facilité pour la reprise et la
résilience (FRR), qui constitue un des instruments majeurs
de I’Union en matic¢re de politique d’investissement. Les
moyens mis & la disposition des Etats membres doivent
étre utilisés pour des projets d’investissement répondant a
différentes conditions en termes d’objectifs, d’exécution et
de planification.

La part a laquelle la Belgique a droit dans ce cadre
s’éleve a 4,5 milliards d’euros, dont quelque 300 millions
d’euros reviendraient a la Région de Bruxelles-Capitale. Un
montant de 770 millions d’euros (dont 51,3 millions d’euros
pour la Région de Bruxelles-Capitale) a déja été versé en
2021 a titre de préfinancement par I’Union européenne. Le
versement du solde dépendra de la réalisation effective des
objectifs (jalons et cibles) repris dans le plan déposé par la
Belgique.

En principe, le versement des tranches de la FRR était
prévu a partir de 2022. Cependant, en raison du retard
dans la réalisation de certains jalons, la Belgique n’a
introduit la demande de versement de la premiére tranche
de 847 millions d’euros aupres de la Commission que fin
septembre 2023.

La Commission européenne devrait prendre une
décision au sujet du versement de cette premicre tranche
dans le courant de I’année 2023. Le retard dans la réalisation
de certains jalons pourrait toutefois la conduire a suspendre
une partic du paiement de ladite tranche. L’accord de
coopération du 19 décembre 2022 entre 1’Etat fédéral, la
Communauté flamande, la Région flamande, la Région
wallonne, la Région de Bruxelles-Capitale, la Communauté
francaise et la Communauté germanophone relatif a 1’utili-
sation de la facilité pour la reprise et la résilience prévoit que
le montant non versé sera supporté par 1’entité défaillante.
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Het overlegcomité van 15 maart 2023 heeft bovendien
de verdeling over de verschillende entiteiten van het
bijkomende totaalbedrag van 282 miljoen euro van het
Europees plan REPowerEU® goedgekeurd, waarvan
39,7 miljoen euro® naar het Brussels Gewest zou vloeien,
bovenop de al vernoemde 300 miljoen euro.

Belgi¢ moet aan de Europese Unie een volledig ont-
werpaddendum bij het plan voor herstel en veerkracht
voorleggen waarin de beoogde benutting van de
RePowerEU-subsidies is opgenomen.

L.2.2. Begrotingsdoelstellingen en -trajecten voor Belgié
en voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

12.2.1. Stabiliteitsprogramma 2022-2025 voor Belgié

Belgi¢ diende zijn stabiliteitsprogramma 2022-2025
in bij de Europese Commissie op 30 april 2022. Het werd
daags voordien, op 29 april 2022, voorgelegd aan de inter-
ministeri€le conferentie van de ministers van Financién,
die er akte van hebben genomen.

Het programma omvat een begrotingstraject op
middellange termijn dat berust op de economische vooruit-
zichten van het Federaal Planbureau van 24 februari 2022
en houdt dus geen rekening met de gevolgen van de
Russische invasie in Oekraine. De ramingen hielden dus
een grote mate van onzekerheid in, temeer omdat ze ook
geen rekening hielden met de mogelijke heractivering van
de algemene ontsnappingsclausule in 2023.

Het advies van april 2022® van de Hoge Raad van
Financién gaat uit van een nominaal vorderingensaldo van
- 12,9 miljard euro in 2025 (- 2,2% van het bbp)® en een
structureel saldo van - 12,4 miljard euro (- 2,1% van het
bbp)©® voor de gezamenlijke overheid.

De overheidsschuld zou evolueren van 108% van het
bbp in 2022 naar 110,1% van het bbp in 2025. De interest-
lasten zouden in diezelfde periode stabiliseren op 1,4% van
het bbp.

(2) Met dat plan moeten de maatregelen worden gefinancierd die de
veerkracht, veiligheid en duurzaamheid van het energiesysteem
van de Unie moeten opkrikken door de athankelijkheid van fossiele
brandstoffen te verminderen en de energiebevoorrading op het
niveau van de Unie te diversifiéren.

(3) Dat bedrag omvat de overdracht van de fondsen uit de Brexit
Adjustment Reserve (BAR), ten belope van 21 miljoen euro.

(4) Hoge Raad van Financién, Advies ter voorbereiding van het stabili-
teitsprogramma 2022-2025, april 2022.

(5) Het stabiliteitsprogramma voorziet een nominaal saldo van
- 15,9 miljard euro (-2,7% van het bbp) in 2025, in plaats van
- 28,3 miljard euro (- 5,2%) in 2022.

(6) Het stabiliteitsprogramma vermeldt een structureel saldo van
- 15,3 miljard euro (-2,6% van het bbp) in 2025, in plaats van
-26,5 miljard (- 4,9%) in 2022.

_9__
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En outre, le comité de concertation du 15 mars 2023
a validé la répartition entre les différentes entités du
montant total supplémentaire de 282 millions d’euros
du plan européen REPowerEU®, dont 39,7 millions
d’euros® reviendraient a la Région bruxelloise, en sus des
300 millions d’euros précités.

Un projet d’addendum complet au plan pour la reprise
et la résilience qui intégre ’utilisation prévue des subsides
RePowerEU devra étre soumis a I’Union européenne par
la Belgique.

L.2.2. Objectifs et trajectoires budgétaires pour la
Belgique et la Région de Bruxelles-Capitale

12.2.1. Programme de stabilite 2022-2025 pour la Belgique

La Belgique a déposé son programme de stabilité
2022-2025 auprés de la Commission européenne, le
30 avril 2022. 1l avait ét¢ préalablement soumis a la
conférence interministérielle des ministres des Finances du
29 avril 2022, qui en ont pris acte.

Ce programme contient une trajectoire budgétaire a
moyen terme qui se fonde sur les prévisions économiques
du Bureau fédéral du plan du 24 février 2022 et ne tient
donc pas compte des conséquences de I’invasion de
I’Ukraine par la Russie. Dés lors, ces estimations présen-
taient un degré €levé d’incertitude, d’autant qu’elles ne
tenaient pas compte non plus de la réactivation possible de
la clause générale dérogatoire en 2023.

Dans son avis d’avril 2022®, le Conseil supérieur des
Finances a retenu comme objectif un solde nominal de
financement de - 12,9 milliards d’euros en 2025 (- 2,2 %
du PIB)® et un solde structurel de - 12,4 milliards d’euros
(- 2,1 % du PIB)® pour I’ensemble des pouvoirs publics.

La dette publique passerait de 108 % du PIB en 2022 a
110,1 % du PIB en 2025 et la part des charges d’intérét se
stabiliserait a 1,4 % du PIB au cours de la méme période.

(2) Plan qui doit servir a financer des mesures visant généralement a
accroitre la résilience, la sécurité et la durabilité du systéme énergé-
tique de I’Union grace a la diminution de la dépendance a I’égard
des combustibles fossiles et a la diversification des approvisionne-
ments énergétiques au niveau de I’Union.

(3) Ce montant intégre le transfert de fonds de la réserve d’ajustement
Brexit (BAR), a hauteur de 21 millions d’euros.

(4)  Conseil supérieur des Finances, Avis en préparation du programme
de stabilité 2022-2025, avril 2022.

(5) Le programme de stabilit¢ prévoit un solde nominal de
- 15,9 milliards d’euros (-2,7% du PIB) en 2025, au lieu de
- 28,3 milliards (- 5,2 %) en 2022.

(6) Le programme de stabilit¢ retient un solde structurel de
- 15,3 milliards d’euros (- 2,6 % du PIB) en 2025, au lieu de
-26,5 milliards (- 4,9 %) en 2022.


https://www.conseilsuperieurdesfinances.be/fr/publication/avis-en-preparation-du-programme-de-stabilite-2022-2025
https://www.conseilsuperieurdesfinances.be/fr/publication/avis-en-preparation-du-programme-de-stabilite-2022-2025
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Voor entiteit II (gemeenschappen, gewesten en lokale
overheden) bepaalt het stabiliteitsprogramma dat het
structureel saldo zou moeten dalen van - 1,4% van het
bbp naar - 0,5% van het bbp tussen 2022 en 2025. Het
traject werd opgesteld op basis van de begrotingstoestand
bij ongewijzigd beleid van de desbetreffende overheden,
zoals die in februari 2022 werd geraamd door het Federaal
Planbureau, waarop een jaarlijkse inspanning van 0,07%
van het bbp werd toegepast.

Overeenkomstig de methodologic waarvoor de
Europese Commissie opteerde in het kader van de
algemene ontsnappingsclausule, worden de maatregelen
ter bestrijding van de pandemie en ter ondersteuning van
de economie niet geneutraliseerd bij de bepaling van het
structurele saldo in het stabiliteitsprogramma, ondanks het
feit dat het om tijdelijke maatregelen gaat. Hetzelfde geldt
voor de maatregelen in verband met de stijging van de
energieprijzen en de crisis in Oekraine.

1.2.2.2. Advies van de Raad van de Europese Unie over het
stabiliteitsprogramma

Op 23 mei 2022 keurde de Commissie een verslag”
goed met aanbevelingen ter staving van het advies van
de Raad over het stabiliteitsprogramma van Belgi€. In
dat verslag wordt onder meer onderstreept dat het door
de Belgische regering uitgetekend macro-economisch
scenario dat aan de basis ligt van de begrotingsvooruitzich-
ten, berust op een groei van het reéle bbp met 3,0% in 2022,
terwijl de Commissie die groei op 2,0% raamt in haar voor-
uitzichten van het voorjaar 2022. Dat verschil kan hoofd-
zakelijk worden verklaard door het feit dat de macro-eco-
nomische vooruitzichten van de Belgische regering werden
opgesteld voor het begin van de oorlog tussen Rusland en
Ockraine en de impact ervan op de economische groei.

1.2.2.3. Evaluatie van de begrotingsrealisaties 2022 door
de Europese Commissie

Aangezien de procedures uit het stabiliteits- en groeipact
niet worden geschorst door de activering van de algemene
ontsnappingsclausule, heeft de Commissie op 24 mei 2023
het verslag voorgelegd waarin artikel 126, § 3, van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie®
voorziet, en waarin ze de begrotingssituatie voor het jaar
2022 en de vooruitzichten voor de jaren 2023 en volgende
van elke lidstaat analyseert in het licht van de door het

(7)  Europese Commissie, Aanbeveling voor een aanbeveling van de
Raad over het nationale hervormingsprogramma 2022 van Belgié
en met een advies van de Raad over het stabiliteitsprogramma van
Belgié¢ voor 2022, COM (2022) 602 final, Brussel, 23 mei 2022,
www.eur-lex.europa.cu.

(8)  Europese Commissie, Verslag opgesteld overeenkomstig artikel 126,
§ 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
Brussel, mei 2023, COM(2023) 631 final, www.eur-lex.europa.eu.
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Pour D’entit¢ II (communautés, régions et pouvoirs
locaux), le programme de stabilité prévoit que le solde
structurel devrait se réduire de - 1,4 % du PIB a - 0,5 % du
PIB entre 2022 et 2025. Cette trajectoire a été établie au
départ de la situation budgétaire a politique inchangée des
pouvoirs publics concernés, telle qu’estimée par le Bureau
fédéral du plan en février 2022, sur laquelle a été appliqué
un effort annuel de 0,07 % du PIB.

Conformément a la méthodologie retenue par la
Commission européenne dans le cadre de la clause
dérogatoire générale, les mesures pour lutter contre la
pandémie et soutenir I’économie, en dépit de leur caractére
temporaire, ne sont pas neutralisées pour la détermination
du solde structurel dans le programme de stabilité. Il en est
de méme des mesures relatives a I’augmentation du prix de
I’énergie et a la crise ukrainienne.

12.2.2. Avis du Conseil de ['Union européenne sur le
programme de stabilité

Le 23 mai 2022, la Commission a adopté un rapport”
contenant les recommandations visant a fonder 1’avis du
Conseil sur le programme de stabilit¢ de la Belgique. Ce
rapport met notamment en évidence que le scénario macroé-
conomique qui sous-tend les projections budgétaires, établi
par le gouvernement belge, est fondé sur une croissance du
PIB réel de 3,0 % en 2022 alors que, selon ses prévisions
du printemps 2022, la Commission évalue cette croissance
a 2,0 %. Cet écart s’explique principalement en raison du
fait que les projections macroéconomiques du gouver-
nement belge ont été établies avant le début de la guerre
russo-ukrainienne et de son impact sur la croissance
économique.

1.2.2.3. Evaluation des réalisations budgétaires 2022 par
la Commission européenne

L’activation de la clause dérogatoire générale ne
suspendant pas les procédures prévues dans la cadre du
pacte de stabilité et de croissance, la Commission a, par
conséquent, remis le 24 mai 2023 le rapport prévu par
I’article 126, § 3, du traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne®, lequel analyse la situation budgétaire pour
I’année 2022 et les projections pour les années 2023 et
suivantes de chaque Etat membre, au regard des critéres

(7) Commission européenne, Recommandation de recommandation
du Conseil concernant le programme national de réforme de la
Belgique pour 2022 et portant avis du Conseil sur le programme de
stabilité de la Belgique pour 2022, Com (2022) 602 final, Bruxelles,
23 mai 2022, COM(2022) 602 final, www.eur-lex.europa.cu.

(8) Commission européenne, Rapport établi conformément a 1’ar-
ticle 126, § 3, du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne,
Bruxelles, mai 2023, COM(2023) 631 final, www.eur-lex.europa.
eu.


http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu
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Verdrag opgelegde criteria inzake het tekort en de schuld.
Dat verslag concludeert dat het overheidstekort van Belgié
in 2022 (- 3,9%) hoger was dan de in het verdrag vooropge-
stelde referentiewaarde van 3% van het bbp. De schuld van
de overheidsadministraties (105,1% van het bbp) ligt ook
hoger dan de in het verdrag vooropgestelde referentiewaarde
van 60% van het bbp, maar daalt tegen een bevredigend
tempo. De overschrijding van beide criteria zou zich volgens
de vooruitzichten ook nog voordoen in 2023.

In overeenstemming met de mededeling van
8 maart 2023 heeft de Commissie voorgesteld om geen
nieuwe procedures wegens buitensporig tekort op te starten
in het voorjaar van 2023. Ze zal aan de Raad voorstellen om
dergelijke procedures indien nodig op te starten in 2024, in
het licht van de werkelijke uitvoeringsgegevens van 2023.

Op 26 april 2023 diende de Europese Commissie haar
ontwerp van verordening houdende hervorming van de
budgettaire governance® in bij het Europees Parlement,
om het tegen eind 2023 te laten goedkeuren als wet. De
bedoeling is dat de bepalingen uit die tekst als basis dienen
voor het onderzoek van de nationale stabiliteitsprogramma’s
2024-2027 in het Europees Semester van het voorjaar 2024.

Voor Belgié impliceert die hervorming dat het tekort
op het vorderingensaldo tegen 2026 moet worden terugge-
bracht naar minder dan 3% van het bbp. Ook moeten er
voldoende structurele maatregelen worden genomen om
de schulden op een bevredigende en duurzame manier te
verminderen na een overgangsperiode van vier jaar. De
Commissie kan die overgangsperiode eventueel verlengen
naar zeven jaar als Belgi€ de structurele hervormingen
uitvoert die Europa aanbeveelt over onder meer de houd-
baarheid van de overheidsfinancién en de verbetering van
het concurrentievermogen van de economie.

1.2.2.4. Traject van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

In haar algemene beleidsverklaring 2019-2024 had de
Brusselse Regering zich ertoe verbonden een stabiel begro-
tingstraject aan te houden dat instaat voor een structureel
evenwicht zonder de globale fiscale druk voor de Brusselse
gezinnen te verhogen.

Voorts preciseerde de regering dat de mogelijkheid om
een deel van de investeringen [van het Gewestelijk Plan
voor Strategische Investeringen] buiten het begrotings-
traject te houden, blijft bestaan en jaarlijks zal worden
geévalueerd.

(9) Europese Commissie, Voorstel voor een verordening van het
Europees Parlement en de Raad betreffende de doeltreffende
codrdinatie van het economisch beleid en het multilaterale begro-
tingstoezicht en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1466/97
van de Raad, Brussel, 26 april 2023, Com (2023) 240 Final.
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du déficit et de la dette requis par le traité. Ce rapport
conclut que le déficit public de la Belgique en 2022
(- 3,9 %) a dépassé la valeur de référence de 3 % du PIB
prévue par le traité. La dette des administrations publiques
(105,1 % du PIB) dépasse également la valeur de référence
de 60 % du PIB prévue par le traité, mais elle a diminué a
un rythme satisfaisant. Le dépassement des deux criteres
s’appliquerait également aux projections pour 1’année
2023.

Néanmoins, conformément a la communication du
8 mars 2023, la Commission a proposé de ne pas ouvrir de
nouvelles procédures de déficit excessif au printemps 2023.
Elle proposera au Conseil d’engager de telles procédures
au printemps 2024, si nécessaire, au regard des données
d’exécution réelles de 2023.

Le 26 avril 2023, la Commission européenne a déposé
aupres du Parlement européen son projet de réglement
portant réforme de la gouvernance budgétaire®, en vue
d’une adoption sous forme de texte 1égislatif d’ici fin 2023
afin que les dispositions qu’il contient puissent servir de
base a I’examen, lors du semestre européen du printemps
2024, des programmes de stabilité nationaux 2024-2027.

Pour la Belgique, cette réforme implique de réduire le
déficit du solde de financement sous les 3 % du PIB d’ici
2026, et d’adopter des mesures structurelles suffisantes
pour réduire I’endettement de maniére satisfaisante et
pérenne apres une période transitoire de quatre années.
La Commission pourra éventuellement étendre cette
période transitoire a 7 ans si la Belgique met en place les
réformes structurelles recommandées par les autorités
européennes en matiére, notamment, de soutenabilité des
finances publiques et d’amélioration de la compétitivité de
I’économie.

1.2.2.4. Trajectoire de la Région de Bruxelles-Capitale

Dans sa déclaration de politique générale 2019-2024,
le gouvernement bruxellois s’est engagé a maintenir une
trajectoire budgétaire stable, qui garantisse un équilibre
structurel sans que la charge fiscale globale augmente a
I’égard des ménages bruxellois.

11 a également spécifi¢ que «la possibilité de considérer
une partie des investissements [du Plan régional d’inves-
tissements strategiques] comme exclus de la trajectoire
budgétaire sera maintenue et évaluée chaque annéey.

(9) Commission européenne, Proposition de réglement du Parlement
européen et du Conseil relatif a la coordination efficace des poli-
tiques économiques et a la surveillance budgétaire multilatérale et
abrogeant le réglement (CE) n° 1466/97 du Conseil, 26 avril 2023,
COM/2023/240 final, 32 p., www.ec.europa.eu.


http://COM/2023/240 final
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/235395/235395_1520674_699_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0240
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In de algemene toelichting bij de begrotingen 2022 en
2023 zag het becijferde traject er als volgt uit.

Tabel 1
Traject algemene toelichting 2022
(in miljoen euro)
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Dans I’exposé général des budgets 2022 et 2023, la
trajectoire chiffrée était la suivante.

Tableau 1
Trajectoire exposé général 2022
(en millions d’euros)

2021 2022 2023 2024 2025

Nominaal tekort -914,0 |-570,5| -476,1 | -18,2 0
in ESR-termen

2021 2022 2023 2024 2025

Déficit nominal -914,0 [-570,5| -476,1 | - 18,2 0
en termes SEC

Bron: algemene toelichting 2022

Tabel 2
Traject algemene toelichting 2023
(in miljoen euro)

Source: exposé général 2022

Tableau 2
Trajectoire exposé général 2023
(en millions d’euros)

2022 2023 2024 2025 2026

Nominaal tekort -687,9 | -4853 0 0 0
in ESR-termen

2022 2023 2024 2025 2026

Déficit nominal -687,9 | -4853 0 0 0
en termes SEC

Bron: algemene toelichting 2023

Bij de aanpassing van de begroting 2022 raamde
de Brusselse Regering het vorderingensaldo op
- 1.491,0 miljoen euro® en voerde ze “positieve
correcties” (neutralisatie van uitgaven)!? voor in totaal
817,1 miljoen euro door om het saldo op - 673,9 miljoen
euro? te brengen.

Tabel 3
Vorderingensaldo zoals voorzien
bij de aanpassing van de begroting 2022
(in miljoen euro)

Source: exposé général 2023

Lors de I’ajustement du budget 2022, le gouver-
nement bruxellois a évalué le solde de financement
a -1.491,0 millions d’euros!” et lui a apporté des
«corrections positivesy (neutralisation de dépenses)!'V pour
un total de 817,1 millions d’euros pour le porter ainsi a

- 673,9 millions d’euros?.

Tableau 3
Solde de financement prévu
lors de I’ajustement du budget 2022
(en millions d’euros)

ESR- vorderingensaldo (1) -1.491,0
Strategische investeringen (2) 374,9
COVID-maatregelen (3) 278,4

Solde de financement SEC (1) -1.491,0
Investissements stratégiques (2) 374,9
Mesures covid (3) 278.,4

(10) Rekening houdend met een geraamd bedrag aan onderbenuttingen
van kredieten ten belope van 242,1 miljoen euro.

(11) Uitgavendie wordenbeschouwdals “buiten begrotingsdoelstellling”.

(12) Dat bedrag verschilt van het saldo dat voor het jaar 2022 was
voorzien in het traject 2022-2026 van de algemene toelichting
bij de begroting 2023 (687,9 miljoen euro). In dat traject had de
regering onder meer een correctie van 12 miljoen euro geschrapt
in verband met de terugbetaling van gemeentelijke opcentiemen,
die was vermeld in de berekening van het saldo van de aange-
paste begroting 2022. Het vorderingensaldo dat in de rest van dit
verslag ter sprake komt, is het saldo dat is weergegeven op het einde
van het beschikkend gedeelte van de ordonnantie van 6 juli 2022
houdende de aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar
2022, zoals dat gepubliceerd werd in het Belgisch Staatsblad van
14 november 2022, te weten - 673.925.000 euro.

(10) Tenant compte d’un montant de sous-utilisations de crédits estimé a
242,1 millions d’euros.

(11) Dépenses considérées comme «hors objectif budgétaire.

(12) Ce montant differe du solde prévu pour I’année 2022 dans la trajec-
toire 2022-2026 de I’exposé général du budget 2023 (687,9 millions
d’euros). En effet, dans cette trajectoire, le gouvernement n’a
notamment plus repris une correction de 12 millions d’euros ayant
trait a des remboursements de centimes communaux qui figurait
dans le calcul du solde du budget ajusté 2022. Dans la suite de ce
rapport, le solde de financement évoqué est celui présenté a la fin
du dispositif de I’ordonnance du 6 juillet 2022 contenant 1’ajuste-
ment du budget général des dépenses de la Région de Bruxelles-
Capitale pour I’année budgétaire 2022, publiée au Moniteur belge
du 14 novembre 2022, a savoir, - 673.925.000 euros.
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Terugbetaling gemeentelijke opcentiemen (4) 12,0
Overstromingen (5) 6,6
Hulp Oekraine (6) 100,0
Technische correcties (7) 452
Door de Brusselse Regering gecor- -673,9
rigeerd ESR-vorderingensaldo
®=1-@-3)-B-3-©-0

Remboursement de centimes additionnels communaux (4) 12,0
Inondations (5) 6,6
Aide Ukraine (6) 100,0
Corrections techniques (7) 452
Solde de financement SEC corrigé par -673,9
le gouvernement bruxellois

®=1--3)-B-5-06)-0)

Bron: aangepaste algemene uitgavenbegroting 2022

Die neutralisaties betreffen de uitgaven in verband met:

— de strategische investeringen (374,9 miljoen euro)
die volgens de Brusselse Regering mochten worden
uitgesloten bij de berekening van het vorderin-
gensaldo in het kader van de flexibiliteitsclausule voor
investeringen;

— de strijd tegen Covid-19 (278,4 miljoen euro), in het
kader van de algemene ontsnappingsclausule;

— de terugbetaling van gemeentelijke opcentiemen
waarvan een deel geen begrotingsverrichtingen
zijn, maar verrichtingen voor rekening van derden
(12 miljoen euro);

— de tussenkomst van het gewest in de dekking van de
schade veroorzaakt door de natuurramp als gevolg
van de overstromingen van 14 tot 16 juli2021,
die beschouwd wordt als een “one-off”’-maatregel?
(6,6 miljoen euro);

— de verschillende maatregelen die werden genomen in
het licht van de crisis in Oekraine, in het kader van de
algemene ontsnappingsclausule (100 miljoen euro);

— de vergoedingen voor vakantiegeld met betrekking tot
de prestaties die werden geleverd in de loop van 2022.
Die vormen een budgettaire regularisatie zonder impact
op het vorderingensaldo (45,2 miljoen euro).

Het Rekenhof had bij zijn begrotingsanalyse al
opgemerkt dat het neutraliseren van die uitgaven ex ante
niet noodzakelijk zou beletten dat ze een impact hebben op
de begroting op het moment dat ze worden gerealiseerd,
met gevolgen voor het vorderingensaldo van de DBHR en
voor het vorderingensaldo van de gewestelijke entiteit (cf.
punt 1.3.2.3 ESR-vorderingensaldo).

Wat meer specifiek de uitgaven voor strategische inves-
teringen betreft, is het zo dat de flexibiliteitsclausule kan
worden toegestaan aan een lidstaat (en dus niet aan de
verschillende bestuursniveaus afzonderlijk). De Europese
Unie heeft Belgi€¢ vooralsnog echter geen toestemming
gegeven om van die clausule gebruik te maken.

(13) Wat betekent dat ze het structurele saldo niet beinvloeden.

Source: budget général des dépenses ajusté 2022

Ces neutralisations concernent les dépenses relatives:

— aux investissements stratégiques (374,9 millions
d’euros), que le gouvernement bruxellois estimait
pouvoir exonérer du calcul du solde de financement dans
le cadre de la clause de flexibilité pour investissements;

— a la lutte contre la Covid-19 (278,4 millions d’euros),
dans le cadre de la clause dérogatoire générale;

— au remboursement de centimes additionnels
communaux dont une partie ne constitue pas des
opérations budgétaires mais des opérations pour compte
de tiers (12 millions d’euros);

— a Dlintervention de la Région dans la couverture des
dégats causés par la catastrophe naturelle due aux
inondations des 14 a 16 juillet 2021, considérée comme
mesure «one-off»1¥ (6,6 millions d’euros);

— aux différentes mesures mises en place face a la crise
ukrainienne, dans le cadre de la clause dérogatoire
générale (100 millions d’euros);

— aux indemnités de pécules de vacances relatives aux
prestations effectuées au cours de I’exercice 2022,
constituant une régularisation budgétaire, sans incidence
sur le solde de financement (45,2 millions d’euros).

La Cour des comptes, a 1’occasion de son analyse
budgétaire, avait déja relevé que la neutralisation de ces
dépenses ex ante n’empécherait pas nécessairement leur
impact budgétaire au moment de leur réalisation avec une
incidence sur le solde budgétaire des SGRBC et sur le solde
de financement de I’entité régionale (voir le point 1.3.2.3
Solde de financement SEC).

En ce qui concerne plus spécifiquement les dépenses
d’investissements stratégiques, la clause de flexibilité
peut étre accordée a I’Etat membre (et non aux différents
niveaux de pouvoir séparément). Mais, jusqu’a présent,
I’Union européenne n’a toutefois pas autorisé la Belgique a
recourir a cette clause.

(13) Ce qui signifie qu’elles n’affectent pas le solde structurel.
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De hervormingsvoorstellen inzake begrotingstoezicht
die de Europese Commissie op 26 april 2023 voorstelde aan
het Europees Parlement en aan de Europese Raad, voorzien
niet in een hervorming op het vlak van investeringen, noch
in de neutralisatie ervan. Belgi€ en andere lidstaten hadden
nochtans de wens geuit om ‘“groene” investeringen te
mogen neutraliseren bij de berekening van de saldi.

De hervorming van het Europese begrotingspact zou
voor eind 2023 klaar moeten zijn, middels een bestuurlijk
akkoord tussen de lidstaten en de bevoegde Europese
instellingen.

In afwachting van die hervorming heeft het stabiliteits-
programma 2022-2025, net als de voorgaande programma’s,
geen rekening gehouden met de neutralisatie van dergelijke
investeringen.

L.3. Begrotingssaldi van de DBHR en
vorderingensaldo opgesteld door het Instituut
voor de Nationale Rekeningen

1.3.1. Begrotingssaldi van de DBHR

Het brutobegrotingssaldo* dat blijkt uit de uitvoering
van de middelenbegroting en van de algemene uitgaven-
begroting stemt overeen met het verschil tussen de totale
ontvangsten® en de gedurende een begrotingsjaar aange-
rekende uitgaven, in termen van vastgestelde rechten.

Er is sprake van het nettobegrotingssaldo als de ver-
richtingen in verband met de overheidsschuld er niet in
zitten: bij de ontvangsten zijn dat de opbrengst van lange-
termijnleningen en de verkoop van overheidseffecten, en
bij de uitgaven zijn dat de verrichtingen inzake aflossing
en terugbetaling van de schuld, en ook de terugkoop van
overheidseffecten.

Zoals het Rekenhof had aanbevolen, omvatten de
aangepaste ontvangsten- en uitgavenbegrotingen sinds
het jaar 2021 niet langer ramingen voor verrichtingen
met betrekking tot de gemeentelijke opcentiemen en de
opcentiemen van de agglomeratie, die verbonden zijn aan
bepaalde gewestelijke belastingen en aan de gewestbelas-
ting op hotels"®. Dit zijn immers geen begrotingsverrich-

(14) Hoewel het begrip brutobegrotingssaldo, waarin de schuldver-
richtingen verwerkt zijn, niet formeel wordt gebruikt, zal het in
dit artikel toch worden gebruikt zoals dat gebruikelijk is in de
Rekenhofverslagen over het onderzoek van de ontwerpbegrotingen
van de verschillende deelstaatentiteiten.

(15) Sinds boekjaar 2011 worden alle opbrengsten uit langetermijnle-
ningen aangerekend op de begroting.

(16) Het gewest houdt opcentiemen in bij de belastingplichtigen op
de ingekohierde belastingen en taksen en stort die door aan de
gemeenten en aan de Brusselse Agglomeratie in de vorm van maan-
delijkse voorschotten, in afwachting van een jaarlijkse regularisatie.

14—
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Les propositions de réforme en maticre de surveillance
budgétaire, présentées le 26 avril 2023 par la Commission
européenne au Parlement européen et au Conseil européen,
ne prévoient pas de réforme en mati¢re d’investissements
ni leur neutralisation. La Belgique et d’autres Etats avaient
cependant émis le souhait que les investissements «verts»
puissent étre neutralisés dans le calcul des soldes.

La réforme du pacte budgétaire européen devrait étre
finalisée avant la fin de 1’année 2023, au moyen d’un
accord politique entre les Etats membres et les institutions
européennes compétentes.

Dans [D’attente de cette réforme, le programme de
stabilité 2022-2025, comme ses prédécesseurs, n’a pas tenu
compte d’une neutralisation de ce type d’investissements.

L.3. Soldes budgétaires des SGRBC et solde de
financement établi par D’Institut des comptes
nationaux

I1.3.1. Soldes budgétaires des SGRBC

Le solde budgétaire brut™, tel qu’il résulte de
I’exécution du budget des voies et moyens et du budget
général des dépenses, correspond a la différence entre
I’ensemble des recettes' et des dépenses imputées durant
une année budgétaire, en termes de droits constatés.

Le solde budgétaire est dit «net» lorsque les opérations
relatives a la dette publique sont exclues, a savoir, en
recettes, le produit des emprunts et la vente de titres publics
et, en dépenses, les opérations d’amortissement et de rem-
boursement de la dette ainsi que le rachat de titres publics.

Conformément aux recommandations de la Cour des
comptes, les budgets ajustés de recettes et de dépenses ne
comprennent plus, depuis I’année 2021, de prévisions d’opé-
rations relatives aux centimes additionnels communaux et
de I’agglomération, adossés a certains impdts régionaux et
a la taxe régionale sur les hotels"'?. En effet, ces opérations
ne sont pas des opérations budgétaires, mais des opérations

(14) Bien que la notion de solde budgétaire brut, intégrant les opérations
de la dette, ne soit pas formellement utilisée, elle sera néanmoins
employée dans le présent article, comme il est d’usage dans les
rapports de la Cour des comptes relatifs a I’examen des projets de
budgets des différentes entités fédérées.

(15) Depuis I’exercice 2011, I’ensemble des produits d’emprunts a long
terme sont imputés au budget.

(16) La Région préleve aupres des contribuables des centimes addition-
nels sur les taxes et impOts enrdlés et les reverse aux communes et a
I’ Agglomération de Bruxelles, sous la forme d’avances mensuelles,
dans I’attente d’une régularisation annuelle.
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tingen, maar verrichtingen voor rekening van derden'”. Ze
zijn weergegeven in de bijlage bij elk van die begrotingen.
De uitvoeringsrekening van de begroting bevat een
overzicht van de financiéle bewegingen die verband houden
met het beheer van de opcentiemen en andere derdenfond-
sen in fiscale aangelegenheden (cf. situatie in punt 1.9.1
Bijlage 1 - Overzicht van de uitvoering van de uitgaven
en inkomsten in het kader van het beheer van de fondsen
m.b.t. de opcentiemen en de andere derdengelden in fiscale
aangelegenheden).

Het bedrag van de ontvangsten en van de uitgaven
omvat de verrichtingen in samenhang met de bevoegdhe-
den die werden overgedragen in het kader van de zesde
Staatshervorming maar die nog altijd door de openbare
instellingen van sociale zekerheid en de federale over-
heidsdiensten worden beheerd voor rekening van de
deelstaatentiteiten.

De volgende tabel schetst de geraamde en de gereali-
seerde begrotingssaldi van de DBHR voor het jaar 2022.

Tabel 4
Begrotingssaldi van de DBHR
(in miljoen euro)
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pour compte de tiers'”. Elles ont été présentées en annexe
de chacun de ces budgets. Le compte d’exécution du
budget comprend un tableau récapitulant les mouvements
financiers liés au mécanisme de gestion des centimes addi-
tionnels et autres fonds de tiers en matic¢re fiscale (voir
cette situation au point 1.9.1 Annexe 1 — Tableau récapitu-
latif d’exécution des sorties et entrées de fonds relatives au
mécanisme de gestion des centimes additionnels et autres
fonds de tiers en maticre fiscale).

Le montant en recettes et en dépenses inclut les
opérations liées aux compétences transférées dans le cadre
de la sixiéme réforme de I’Etat, mais toujours gérées par
les institutions publiques de sécurité sociale et les services
publics fédéraux pour le compte des entités fédérées.

Le tableau suivant présente les soldes budgétaires
prévus et réalisés des SGRBC pour I’année 2022,

Tableau 4
Soldes budgétaires des SGRBC
(en millions d’euros)

2022 Aangepaste | v oo ring | Verschil
begroting

Totale begrotingsontvangsten 6.808,9 5.938,5 -870,5
Totale begrotingsuitgaven 7.280,5 6.347,6 -932,9
(vereffeningen)
Brutobegrotingssaldo (1) -471,6 -409,1 62,4
Opbrengsten van 1.933,5 1.282,5 -651,0
leningen® (2)
Aflossingen van de 367,3 2250 -142,3
schuld™ (3)

2022 Bl.ldgeft Exécution Ecart
ajusté

Recettes budgétaires totales 6.808,9 5.938,5 - 870,5
Dépenses budgétaires 7.280,5 6.347,6 -932,9
totales (liquidations)
Solde budgétaire brut (1) -471,6 -409,1 62,4
Produits d’emprunts® (2) 1.933,5 1.282,5 -651,0
Amortissements de 3673 225,0 -1423
la dette™ (3)

(17) Artikel 5 van de organieke ordonnantie van 23 februari 2006
houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de begroting,
de boekhouding en de controle (OOBBC), bepaalt dat de begroting
voorziet in alle verrichtingen met een financi€le afwikkeling die
voor eigen rekening tot stand worden gebracht met derden, en dat de
begroting al deze verrichtingen machtigt. Artikel 42 voegt daar het
volgende aan toe: “worden alleen aangerekend op de begrotings-
boekhouding van een bepaald jaar:

1° als ontvangsten: de tijdens het begrotingsjaar ten voordele van de dienst
vastgestelde rechten;

2° als uitgaven: [...] b) ten laste van de vereffeningskredieten, de bedragen
die worden vereffend tijdens het begrotingsjaar uit hoofde van de
vastgestelde rechten die voortvloeien uit voorafgaandelijk of gelijk-
tijdig vastgelegde verbintenissen.”

(18) Alle verrichtingen met ESR-code 9. In voorkomend geval zijn dat
enkel de leningopbrengsten.

(19) Alle verrichtingen met ESR-code 9, inclusief de terugbetalingen
door het gewest van de EU-prefinanciering voor de uitgaven in
het kader van het plan voor herstel en veerkracht (PHV) en in het
kader van de uitvoering van het CairgoBike-project, in het kader
van Europese projecten.

(17) Larticle 5 de I’ordonnance organique du 23 février 2006 portant les
dispositions applicables au budget, a la comptabilité et au controle
(OOBCC) dispose que le budget prévoit et autorise toutes les opéra-
tions donnant lieu a dénouement financier, réalisées sur compte
propre avec des tiers. L’article 42 ajoute que «sont seuls imputés
dans la comptabilité budgétaire d’une année déterminée:

1° en recettes: les droits constatés au profit du service pendant 1’année
budgétaire;

2° en dépenses: [...] b) a charge des crédits de liquidation, les sommes
qui sont liquidées au cours de I’année budgétaire du chef des droits
constatés découlant des obligations préalablement ou simultané-
ment engagées.»

(18) Toutes les opérations de code SEC 9, en I’occurrence, uniquement
des produits d’emprunts.

(19) Toutes les opérations de code SEC 9 en ce compris les rembourse-
ments par la Région du préfinancement de I’UE pour les dépenses
dans le cadre du plan pour la reprise et la résilience (PRR) et dans
le cadre de la mise en ceuvre du projet CairgoBike, dans le cadre de
projets européens.
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2022 Aangep .a ste Uitvoering | Verschil
begroting
Nettobegrotingssaldo -2.037,8 - 1.466,6 571,1
@=1)-2)+(3)

2022 Bl.ldge,t Exécution Ecart
ajusté
Solde budgétaire -2.037,8 - 1.466,6 571,1

net (4)=(1)-(2)+(3)

Bron: Rekenhof, op basis van de aangepaste begrotingen 2022 en van de
rekening van uitvoering van de begroting 2022 van de DBHR

Het brutobegrotingssaldo (- 409,1 miljoen euro), dat
blijkt uit de gegevens van de rekening van uitvoering van
de begroting van de DBHR, is gunstiger dan het ex ante
geraamde saldo (-471,6 miljoen euro). Het verschil
(62,4 miljoen euro) kan worden verklaard door de onder-
benutting van de uitgavenkredieten (932,9 miljoen
euro) die hoger is dan de niet-gerealiseerde ontvangsten
(870,5 miljoen euro). Die laatste vloeien voornamelijk
voort uit het feit dat minder dan geraamd een beroep werd
gedaan op de lening (1.282,5 miljoen euro in plaats van
1.933,5 miljoen euro).

Het nettobegrotingssaldo, waaruit de schuldverrich-
tingen van groep 9 van de economische ESR-classificatie
(Europees rekeningenstelsel) zijn uitgesloten, bedraagt
- 1.466,6 miljoen euro, wat dus gunstiger uitvalt dan
geraamd (- 2.037,8 miljoen euro).

De volgende tabel schetst de evolutie van het verschil
tussen de geraamde nettosaldi (ex ante) en de gerealiseerde
saldi (ex post) in de loop van de boekjaren 2018 tot 2022.

Tabel 5
Vergelijking tussen de nettobegrotingssaldi
2018-2022 ex post en ex ante
(in miljoen euro)

Source: Cour des comptes, sur la base des budgets ajustés 2022 et du
compte d’exécution du budget 2022 des SGRBC

Le solde budgétaire brut (- 409,1 millions d’euros), tel
qu’il résulte des données du compte d’exécution du budget
des SGRBC, est plus favorable que le solde estimé ex ante
(- 471,6 millions d’euros). L’écart (62,4 millions d’euros)
s’explique par une sous-utilisation des crédits de dépenses
(932,9 millions d’euros) supérieure aux non-réalisa-
tions de recettes (870,5 millions d’euros). Ces dernieres
résultent principalement d’un recours plus faible que
prévu a emprunt (1.282,5 millions d’euros au lieu de
1.933,5 millions d’euros).

Le solde budgétaire net, qui exclut les opérations de la
dette relevant du groupe 9 de la classification économique
SEC (systtme européen des comptes), s’établit a
- 1.466,6 millions d’euros, soit a un montant plus favorable
que celui des prévisions (- 2.037,8 millions d’euros).

Le tableau suivant présente 1’évolution de 1’écart entre
les soldes nets prévus (ex ante) et réalisés (ex post) au cours
des exercices 2018 a 2022.

Tableau 5
Comparaison entre les soldes budgétaires
nets 2018-2022 ex post et ex ante
(en millions d’euros)

2018 2019 2020 2021 2022

Nettobegrotingssaldo | - 961,4- 1.029,6(- 2.063,9|- 2.324,6|- 2.037,8
ex ante (1)

Nettobegrotingssaldo | - 599,5|- 1.054,1|- 1.442,0|- 1.727,2|- 1.466,6
ex post (2)

Verschil (2)-(1) 361,9| -24,6 621,9 597,5 571,1

2018 2019 2020 2021 2022

Solde budgétaire -961,4|- 1.029,6{- 2.063,9(- 2.324,6|- 2.037,8
net ex ante (1)

Solde budgétaire -599,5(-1.054,1{- 1.442,0(- 1.727,2|- 1.466,6
net ex post (2)

Différence (2)-(1) 3619 -24,6/ 6219 597,5| 5711

Bron: Rekenhof, op basis van de aangepaste begrotingen en de rekeningen
van uitvoering van de begroting van de DBHR

Tijdens de periode 2018-2021 verslechtert het nettobe-
grotingssaldo gestaag, zowel op het niveau van de ramingen
(ex ante) als op het niveau van de realisaties (ex post). In
2021 beloopt het verschil van die saldi ten opzichte van
2018 respectievelijk - 1,4 miljard euro en - 1,1 miljard
euro. In 2022, daarentegen, verbetert het gerealiseerde
nettosaldo met nagenoeg 261 miljoen euro in vergelijking
met het jaar voordien.

Source: Cour des comptes, sur la base des budgets ajustés et des comptes
d’exécution du budget des SGRBC

Durant la période 2018-2021, le solde budgétaire net
se détériore continuellement, tant au niveau des prévisions
(ex ante) que des réalisations (ex post). En 2021, la
variation de ces soldes par rapport a 2018 atteint respecti-
vement - 1,4 milliard d’euros et - 1,1 milliard d’euros. En
revanche, en 2022, le solde net réalisé s’améliore de prés
de 261 millions d’euros par rapport a I’année précédente.
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Het verschil tussen de geraamde en de gerealiseerde
saldi varieert naargelang de uitvoeringspercentages van de
ontvangsten en de uitgaven, die voor de beoogde periode
respectievelijk gemiddeld 97,3% en 91,3% belopen. Het
geringe verschil dat in 2019 werd vastgesteld, is bijvoor-
beeld te verklaren door het lagere uitvoeringspercentage bij
de ontvangsten in die periode (93,6%), in combinatie met
het hogere uitvoeringspercentage bij de uitgaven (95,3%).
Vanaf 2020 zijn de toegenomen verschillen in essentie toe
te schrijven aan een lager benuttingspercentage bij de ver-
effeningskredieten (gemiddeld 89,7% voor de boekjaren
2020 tot 2022).

Tabel 6
Evolutie 2018-2022 van de ratio ontvangsten/
uitgaven (in miljoen euro)
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Par ailleurs, la différence entre les soldes prévus
et réalisés varie en fonction des taux d’exécution des
recettes et des dépenses lesquels s’élévent en moyenne,
pour la période considérée, respectivement a 97,3 % et
91,3 %. Ainsi, I’écart de faible ampleur relevé en 2019
s’explique par le taux d’exécution des recettes le plus
faible de la période (93,6 %), couplé au haut taux le plus
¢élevé d’exécution des dépenses (95,3 %). a partir de 2020,
I’augmentation des écarts résulte essentiellement d’un taux
d’utilisation plus faible des crédits de liquidation (89,7 %
en moyenne pour les exercices 2020 a 2022).

Tableau 6
Evolution 2018-2022 du ratio recettes/dépenses
(en millions d’euros)

2018 2019 2020 2021 2022

Ontvangsten (zonder | 4.222,5| 4.061,1| 4.277,0| 4.517,9 | 4.656,0
leningopbrengsten)

Uitgaven (zonder 4.822.1| 5.115,2| 5.718,9 | 6.245,1 | 6.122,6
aflossingen)

Ratio ontvangsten/ 87,6% | 79,4% | 74,8% | 72,3% | 76,0%
uitgaven

2018 2019 2020 2021 2022

Recettes (hors 4.222,5| 4.061,1 | 4277,0| 4.517,9| 4.656,0
produits d’emprunts)

Dépenses (hors 4.822.1| 5.115,2| 5.718,9| 6.245,1 | 6.122,6
amortissements

Ratio recettes/ 87,6 % | 79,4 % | 74,8 % | 72,3 % | 76,0 %
dépenses

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekening van de begroting
van de DBHR

De verhouding tussen ontvangsten en uitgaven (zonder
verrichtingen van de schuld) is in de beoogde periode ver-
slechterd tot in 2021, van 87,6% in 2018 naar 72,3% in
2021. Een ratio van 100% betekent dat het begrotingseven-
wicht is bereikt en dat de ontvangsten zonder leningen
de volledige uitgaven zonder aflossingen dekken. In
de loop van de boekjaren 2020 en 2021 was met andere
woorden minder dan driekwart van de uitgaven gedekt
door ontvangsten. In 2022 wordt die ratio nipt overschre-
den (76%) omdat in de beoogde periode voor het eerst een
afname van de uitgaven wordt vastgesteld ten opzichte van
het jaar voordien.

Bovendien stelde het Rekenhof vast dat de begrotings-
saldi die voortkomen uit de verrichtingen van de algemene
rekening van de DBHR voor het jaar 2022, 31,5 miljoen
euro te hoog zijn geraamd. Bij de controle van de algemene
rekening 2022 van de DBHR stelde het Rekenhof immers
de volgende elementen vast:

— de niet-aanrekening bij de begrotingsontvangsten
(5,7 miljoen euro) van vastgestelde rechten betreffende
het boekjaar 2022;

— de niet-aanrekening van in totaal 37,2 miljoen euro aan
begrotingsontvangsten als gevolg van een compensatie
van de niet-aanrekening van vastgestelde rechten eigen
aan het boekjaar 2022 die naar het volgende jaar werden

Source: Cour des comptes, sur la base des comptes d’exécution du budget
des SGRBC

Au cours de la période susvisée, le rapport entre
les recettes et les dépenses (hors opérations de la dette)
s’est détérioré jusqu’en 2021, passant de 87,6 % en 2018
a 72,3 % en 2021. Un ratio égal a 100 % signifie que
I’équilibre budgétaire est atteint, les recettes hors emprunts
couvrant la totalit¢ des dépenses hors amortissements.
En d’autres termes, moins des 3/4 des dépenses ont été
couverts par les recettes au cours des exercices 2020 et
2021. En 2022, en raison d’une décroissance des dépenses
par rapport a I’année précédente, observée pour la premicre
fois au cours de la période considérée, cette proportion est
tout juste dépassée (76 %).

Par ailleurs, la Cour des comptes reléve que les soldes
budgétaires résultant des opérations du compte général des
SGRBC pour I’année 2022 sont surestimés d’un montant
de 31,5 millions d’euros. En effet, lors du contréle du
compte général 2022 des SGRBC, la Cour a constaté les
¢léments suivants:

— la non-imputation en recettes budgétaires (5,7 millions
d’euros) de droits constatés propres a I’exercice 2022;

— la non-imputation de dépenses budgétaires pour un
total de 37,2 millions d’euros, résultat d’une com-
pensation de la non-imputation de droits constatés
propres a I’exercice 2022, reportés au budget suivant
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overgedragen (61,3 miljoen euro) en als gevolg van de
foutieve aanrekening van uitgaven die geen begrotings-
verrichtingen zijn (- 24,1 miljoen euro).

Rekening houdend met die correcties bedraagt het bru-
tobegrotingssaldo - 440,6 miljoen euro en het nettobegro-
tingssaldo - 1.498,1 miljoen euro.

1.3.2. Vorderingensaldo

Het vorderingensaldo bepaalt de nettofinancieringsbe-
hoefte in ESR-termen. Het wordt door het INR berekend
op basis van de ontvangsten en de uitgaven van de DBHR
en van de instellingen die behoren tot de consolidatiepe-
rimeter van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, meer
bepaald door interne verrichtingen te schrappen®”. Dat
resultaat ondergaat vervolgens correcties als gevolg van de
toepassing van de ESR-normen.

Het INR bepaalt in oktober het ESR-vorderingensaldo
vande gewestelijke entiteit van het voorgaande jaar in functie
van de rapportering van de gegevens van de economische
hergroepering van de ontvangsten en van de uitgaven die in
mei (definitieve afsluiting) wordt bezorgd aan de Algemene
Gegevensbank®" door het bestuur Financién en Begroting
van de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel, in het kader
van de definitieve afsluiting van de economische hergroe-
pering van de ontvangsten en de uitgaven van de instellin-
gen die tot de consolidatieperimeter behoren.

Die berekening wordt uitgevoerd los van de controle
die het Rekenhof verricht op de begrotingsgegevens van
de algemene rekening van de DBHR en van de Brusselse
instellingen, rekening houdend met de termijnen die
momenteel gelden voor de opmaak ervan®. Bijgevolg kan
het INR de vaststellingen die het Rekenhof formuleert in
het raam van de certificering van de algemene rekening,
niet integreren.

(20) De synthese van alle ontvangsten- en uitgavenverrichtingen
(‘economische hergroepering' genoemd) wordt uitgevoerd volgens
de criteria van de economische classificatie.

(21) FOD Beleid en Ondersteuning (BOSA).

(22) De algemene rekening van de gewestelijke entiteit moet ter certi-
ficering worden overgezonden aan het Rekenhof voor 31 augustus
van het jaar dat volgt op het jaar waarop de rekening betrekking
heeft. Het Rekenhof moet zijn opmerkingen aan het Parlement
meedelen ten laatste op het moment waarop de ontwerpordonnantie
houdende de begroting wordt ingediend bij het Parlement, namelijk
op 31 oktober van het jaar dat voorafgaat aan het begrotingsjaar.
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(61,3 millions d’euros) et de I’imputation erronée de
dépenses ne constituant pas des opérations budgétaires
(- 24,1 millions d’euros).

Compte tenu de ces corrections, le solde budgétaire brut
s’établit a - 440,6 millions d’euros et le solde budgétaire
net a - 1.498,1 millions d’euros.

1.3.2. Solde de financement

Le solde de financement détermine le besoin de
financement net en termes SEC. Il est calculé par 'ICN
sur la base des recettes et dépenses des SGRBC et des ins-
titutions appartenant au périmétre de consolidation de la
Région de Bruxelles-Capitale, moyennant notamment 1°¢éli-
mination d’opérations internes®”. Ce résultat fait ensuite
I’objet de corrections liées a I’application des normes SEC.

LICN établit, en octobre, le solde de financement SEC
de I’entité régionale de I’année précédente, en fonction du
rapportage des données du regroupement économique des
recettes et des dépenses, effectué au mois de mai (cloture
définitive) aupres de la base documentaire générale®) par
I’administration des finances et du budget du Service public
régional de Bruxelles, dans le cadre de la cloture définitive
du regroupement économique des recettes et des dépenses
des institutions faisant partie du périmétre de consolidation.

Ce calcul est réalisé indépendamment du contrdle exercé
par la Cour des comptes sur les données budgétaires du
compte général des SGRBC et des organismes bruxellois,
eu égard aux échéances actuelles de sa reddition®. L’ICN
n’est donc pas en mesure d’intégrer les constats formulés
par la Cour dans le cadre de la certification du compte
général.

(20) La synthese de I’ensemble des opérations de recettes et de dépenses
dénommée «regroupement économique» (RE) est réalisée selon les
critéres de la classification économique.

(21) SPF Stratégie et Appui (Bosa).

(22) Le compte général de I’entité régionale doit étre communiqué a la
Cour des comptes pour certification avant le 31 aolt de I’année qui
suit celle a laquelle il se rapporte. La Cour doit communiquer ses
observations au Parlement au plus tard lors du dépot au Parlement
du projet d’ordonnance contenant le budget, soit le 31 octobre de
I’année qui précéde ’année budgétaire.
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De volgende tabel geeft de berekening weer van het vor-
deringensaldo zoals dat werd opgesteld door het INR in zijn
publicatie van oktober 2023?¥. Het INR publiceert twee
saldi: één volgens het concept van het ESR, en één waarin
de voorschotten (thesauriestroom) van de federale overheid
inzake gewestelijke opcentiemen zijn opgenomen®?,

Tabel 7
Vorderingensaldo van het jaar 2022
(in miljoen euro)
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Le tableau suivant présente le calcul du solde de
financement, tel qu’il a été établi par 'ICN dans sa
publication d’octobre 2023@%), L’ICN publie deux soldes:
I’un selon le concept SEC, I'autre intégrant les avances
(flux de trésorerie) du pouvoir fédéral en maticre de
centimes additionnels régionaux®®.

Tableau 7
Solde de financement de I’année 2022
(en millions d’euros)

INR -
Definitieve
afsluiting -
oktober 2023
Begroting van de DBHR
Ontvangsten (zonder leningopbrengsten - codes 9) 4.656,0
Uitgaven 6.122,6
(zonder aflossingen van de schuld — codes 9)
Nettobegrotingssaldo van de DBHR - 1.466,6

Gewestelijke entiteit
(definitieve afsluiting van de economische hergroepering)

Ontvangsten economische hergroe- 5.961,8
pering (zonder leningen)

Uitgaven economische hergroepering 7.487,1
(zonder aflossingen van de schuld)

Netto te financieren (begrotings)saldo -1.525,3
volgens de economische hergroepering

Correctie kredietverleningen en deelnemingen (KVD)

Saldo KVD DBHR -15,7
Saldo KVD geconsolideerde instellingen 240,3
Totaal saldo KVD 224,5
Vorderingensaldo van de econo- - 1.300,7
mische hergroepering

ESR-correcties

- Perimeterverschillen -23,1
- Verschillen in boekingstijdstip 93,8
- Inhoudelijke verschillen -31,6
- Andere verschillen 46,9
Totaal ESR-correcties 85,9
ESR-vorderingensaldo -1.214,8

INR -
Definitieve
afsluiting -
oktober 2023
Budget des SGRBC
Recettes (hors produits d’emprunts - codes 9) 4.656,0
Dépenses 6.122,6
(hors amortissements dette - codes 9)
Solde budgétaire net SGRBC - 1.466,6
Entité régionale
(cloture définitive du regroupement économique)
Recettes regroupement écono- 5.961,8
mique (hors emprunts)
Dépenses regroupement économique 7.487,1
(hors amortissements de la dette)
Solde (budgétaire) net a financer -1.5253

du regroupement économique

Correction octrois de crédits et prises de participation (OCPP)

Solde OCPP SGRBC -15,7
Solde OCPP institutions consolidées 240,3
Total solde OCPP 224,5
Solde de financement du regrou- - 1.300,7

pement économique

Corrections SEC

- Différences de périmétre -23,1
- Différences de moment de comptabilisation 93,8
- Différences de contenu -31,6
- Autres différences 46,9
Total corrections SEC 85,9

Solde de financement SEC

-1.214,8

(23) Instituut voor de Nationale Rekeningen, Nationale rekeningen, reke-
ningen van de overheid 2022, Brussel, oktober 2023, www.inr. be.
De definitieve bepaling van het vorderingensaldo van het jaar 2022
door het INR zal echter gebeuren in april 2024 in functie van de
geactualiseerde cijfers, de zogeheten “realisatiecijfers”, die worden
bezorgd door de entiteit.

(24) Cf. punt .3.2.3 ESR-vorderingensaldo.

(23) Institut des comptes nationaux, Comptes nationaux; comptes des
administrations publiques 2022, Bruxelles, octobre 2023, www.icn.
be. La détermination définitive du solde de financement de 1’année
2022 par 'ICN interviendra cependant en avril 2024 en fonction
des chiffres actualisés, dits «de réalisation», transmis par ’entité.

(24) Voir le point 1.3.2.3 Solde de financement SEC.


http://www.icn.be
http://www.icn.be
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INR -
Definitieve
afsluiting -
oktober 2023
ESR-vorderingensaldo zonder correctie -1.297,8
gewestelijke opcentiemen

INR -
Definitieve
afsluiting -
oktober 2023
Solde de financement SEC hors correc- -1.297.8
tion centimes additionnels régionaux

Bron: Rekenhof, op basis van de publicatie van het INR van oktober
2023, de algemene rekening 2022 van de DBHR en de gegevens van de
economische hergroepering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

1.3.2.1. Netto te financieren (begrotings)saldo® volgens
de economische hergroepering

De overgang van het nettobegrotingssaldo naar het
netto te financieren (begrotings)saldo van de economische
hergroepering wordt uitgevoerd rekening houdend met de
nettoverrichtingen® van alle instellingen die behoren tot
de perimeter van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, met
schrapping van interne verrichtingen, overdrachten binnen
de gewestelijke entiteit en de toepassing van bepaalde
technische aanpassingen. Dat saldo bedraagt volgens het
INR -1.525,3 miljoen euro voor 2022.

1.3.2.2. Vorderingensaldo van de economische

hergroepering

Om het vorderingensaldo van de economische her-
groepering te berekenen op basis van het netto te
financieren saldo van de economische hergroepering,
moeten de ontvangsten en uitgaven met ESR-code 8
(Kredietverleningen en kredietaflossingen, deelnemingen
en vereffeningen van deelnemingen en andere financiéle
producten) worden geschrapt.

Aangezien het saldo (uitgaven min ontvangsten) van
die verrichtingen met ESR-code 8 voor de hele geweste-
lijke entiteit 224,5 miljoen euro bedraagt, beloopt het vor-
deringensaldo van de economische hergroepering volgens
het INR -1.300,7 miljoen euro.

1.3.2.3. ESR-vorderingensaldo

De overgang van het vorderingensaldo van de
economische hergroepering naar het ESR-vorderingensaldo
verloopt via door het INR uitgevoerde correcties, waarvan
het bedrag 85,9 miljoen ecuro beloopt. Ze worden
uitgevoerd los van de controle die het Rekenhof uitoefent
op de algemene rekening van de gewestelijke entiteit.

(25) Het begrip “netto te financieren saldo” verwijst traditioneel naar
een kasoptiek. Het stemt overeen met het nettobegrotingssaldo,
vermeerderd met het saldo van de thesaurieverrichtingen, en
bepaalt theoretisch de aangroei van de overheidsschuld. In heel
wat publicaties wordt het netto te financieren saldo vaak verward
met het nettobegrotingssaldo; het heeft dan alleen betrekking op de
begrotingsverrichtingen.

(26) errichtingen zonder ESR-code 9 Overheidsschuld.

Source: Cour des comptes, sur labase de la publication ICN d’octobre 2023,
du compte général 2022 des SGRBC et des données du regroupement
économique de la Région de Bruxelles-Capitale

1.3.2.1. Solde (budgétaire) net a financer® du regroupement
économique

Le passage du solde budgétaire net au solde
(budgétaire) net a financer du regroupement économique
se réalise en tenant compte des opérations nettes“®® de
I’ensemble des institutions appartenant au périmetre
de la Région de Bruxelles-Capitale, moyennant 1’¢li-
mination d’opérations internes, de transferts au sein
de Dentité régionale et de I’application de certaines
adaptations techniques. Ce solde s’établit, selon I'ICN, a
- 1.525,3 millions d’euros pour 2022.

1.3.2.2. Solde de financement du regroupement économique

Pour calculer le solde de financement du regroupement
économique a partir du solde net a financer du regroupe-
ment économique, les recettes et les dépenses de code SEC
8 Octrois et remboursements de crédits, participations et
liquidations de participations et autres produits financiers
doivent étre éliminées.

Etant donné que le solde (dépenses diminuées des
recettes) de ces opérations de code SEC 8 de I’ensemble de
I’entité régionale s’éleve a 224,5 millions d’euros, le solde
de financement du regroupement économique s’établit,
selon I’ICN, a - 1.300,7 millions d’euros.

1.3.2.3. Solde de financement SEC

Le passage du solde de financement du regroupement
économique au solde de financement SEC s’effectue par le
biais de corrections appliquées par I’'ICN, dont le montant
s’¢éleve a 85,9 millions d’euros. Elles sont opérées indépen-
damment du contréle exercé par la Cour des comptes sur le
compte général de I’entité régionale.

(25) Le concept de «solde net a financery» se réfere traditionnellement a
une optique de caisse. Il correspond au solde budgétaire net majoré
du solde des opérations de trésorerie et détermine théoriquement
I’accroissement de la dette publique. Dans de nombreuses publi-
cations, le solde net a financer est souvent confondu avec le solde
budgétaire net; il se rapporte alors uniquement aux opérations
budgétaires.

(26) Opérations hors codes SEC 9 Dette publique.
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Dit zijn de voornaamste correcties:
1. Perimeterverschillen (- 23,1 miljoen euro)

Die correctie vloeit voort uit het feit dat verrichtingen
in aanmerking werden genomen van te consolideren instel-
lingen die om praktische redenen niet zijn opgenomen in de
economische hergroepering. Het saldo van die instellingen,
in dit geval het Brussels Parlement en de Stichting Kanal,
is vermeld bij wijze van correctie.

2. Verschillen in boekingstijdstip (93,8 miljoen euro)

Deze correctie omvat onder meer de volgende correcties:

— een positieve correctie van 15,6 miljoen euro om te
neutraliseren dat er één tot twee maanden verstrijken
tussen het moment waarop sommige gewestbelastingen
moeten worden toegerekend en het moment waarop
ze effectief in de boekhouding van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest worden geregistreerd,;

— een positieve correctie van 85,1 miljoen euro in verband
met de boeking van de opcentiemen op de personenbe-
lasting, met daarin:

— een correctie van 85,8 miljoen euro betreffende de
impact van de eigenlijke voornoemde opcentiemen,
want in 2022 waren de voorschotten®” die als
ontvangsten werden geboekt in de rekeningen van
het gewest lager dan de tijdens het begrotingsjaar
werkelijk ingekohierde sommen;

— een correctie van - 0,7 miljoen euro in verband met
de impact van de opcentiemen op de belasting voor
niet-ingezetenen;

— een positieve correctic van 4,1 miljoen euro in
samenhang met de zesde Staatshervorming, over-
eenstemmend met het verschil tussen de geraamde
behoeften van de operatoren en hun werkelijke uitgaven;

— een negatieve correctie van 10,4 miljoen euro om de
intresten in termen van vastgestelde rechten te boeken.
Daarom houdt ze rekening met de gelopen, maar niet
vervallen intresten op 31 december.

3. Inhoudelijke verschillen (- 31,6 miljoen euro)

Deze correctie omvat onder meer:

(27) Om te voorkomen dat de gewesten zonder middelen komen te
zitten, werd een voorschottensysteem ingevoerd: de federale over-
heid stort hun maandelijkse voorschotten die overeenstemmen met
1/12¢ van de voor het aanslagjaar en het betrokken gewest geraamde
middelen. Een eerste voorlopige afrekening wordt opgemaakt zodra
de normale aanslagtermijn (18 maanden) is verstreken. Voor de
latere regularisaties wordt een maandelijkse afrekening opgesteld.
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Les corrections principales sont les suivantes.
1. Différences de périmetre (- 23,1 millions d’euros)

Cette correction provient de la prise en compte d’opé-
rations d’organismes a consolider qui, pour des raisons
pratiques, ne sont pas reprises dans le regroupement
économique. Le solde de ces organismes, en 1’occurrence
le Parlement bruxellois et de la Fondation Kanal, est repris
a titre de correction.

2. Différences de moment d’enregistrement (93.8 millions
d’euros)

Cette correction inclut notamment les corrections
suivantes:

— une correction positive de 15,6 millions d’euros visant
a neutraliser le décalage d’un mois a deux mois entre
le moment auquel certains impo6ts régionaux doivent
étre rattachés et le moment ou ils sont effectivement
enregistrés dans la comptabilit¢ de la Région de
Bruxelles-Capitale.

— une correction positive de 85,1 millions d’euros relative
a la comptabilisation des centimes additionnels a
I’imp6t des personnes physiques regroupant:

— une correction de 85,8 millions d’euros relative
a l’impact des centimes additionnels précités
proprement dits car, en 2022, les avances®” comp-
tabilisées en recettes dans les comptes de la Région
étaient inféricures aux montants réellement enrdlés
au cours de I’exercice;

— une correction de - 0,7 million d’euros relative a
I’impact des centimes additionnels a 1’impdt des
non-résidents;

— une correction positive de 4,1 millions d’euros liée
a la sixiéme réforme de I’Etat, correspondant a la
différence entre les besoins estimés des opérateurs et
leurs dépenses réelles.

— une correction négative de 10,4 millions d’euros visant
a comptabiliser les intéréts en termes de droits constatés.
Elle prend dés lors en compte les intéréts courus mais
non échus au 31 décembre.

3. Différences de contenu (- 31,6 millions d’euros)

Cette correction inclut notamment:

(27) Pour éviter que les régions ne demeurent sans ressources, un
systéme d’avances a été mis en place: le pouvoir fédéral leur verse
des avances mensuelles qui correspondent a 1/12¢ des ressources
estimées pour I’année d’imposition et la Région concernée. Un
premier décompte provisoire est effectué des que le délai d’impo-
sition normal (18 mois) est écoulé. Les régularisations ultérieures
donnent lieu a un décompte mensuel.
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— een positieve correctie van 43,5 miljoen euro voor de
registratie van swaps®®,

— een negatieve correctie van 51,5 miljoen euro om de
dotatie aan het Brussels Parlement te registreren, die
geneutraliseerd werd bij de economische hergroepering;

— een negatieve correctic van 24,1 miljoen euro
betreffende verrichtingen om rekening te houden met
de impact van het mechanisme van groenestroomcerti-
ficaten in de rekening van het gewest®”.

4. Andere verschillen (46,9 miljoen euro)

Deze correctie omvat:

— een correctie van 59,1 miljoen euro in verband met de
annulering van vastgestelde rechten uit voorgaande
jaren in samenhang met de tussenkomsten van Beliris
in de investeringen en de bijbehorende terugbetalingen;

— een correctie van - 12,3 miljoen euro om het bedrag aan
aangerckende ontvangsten te beperken die van de EU
afkomstig zijn voor de tenuitvoerlegging van het plan
voor herstel en veerkracht (PHV).

1.3.2.4. Vergelijking van het door het INR opgesteld
vorderingensaldo met het in de begroting 2022
vooropgestelde vorderingensaldo

De toepassing van al die correcties leidt volgens het
INR tot een ESR-vorderingensaldo van -1.214,8 miljoen
euro.

Door de correctic voor voorschotten in verband
met gewestelijke opcentiemen uit te sluiten ten belope
van 83 miljoen curo (optick van de Hoge Raad van
Financién)®?, komt dat saldo op - 1.297,8 miljoen euro.

Het ESR-vorderingensaldo zoals vooropgesteld in
de begroting 2022, was door de regering geraamd op
- 673,9 miljoen euro. Om tot dat bedrag te komen, werd het
vorderingensaldo dat in eerste instantie op - 1.491 miljoen
euro was geraamd, gecorrigeerd met een bedrag van

(28) Die correctie beoogt de intreststromen die verband houden met de
swap-verrichtingen die werden geregistreerd met ESR-code 2, te
herklasseren bij de niet-financiéle verrichtingen (ESR-code 8).

(29) Hetmechanisme van de groene certificaten moetin de ESR-rekeningen
worden geregistreerd als een taks-subsidiemechanisme. De impact op
het vorderingensaldo vloeit voort uit het verschil tussen de taks ten
laste van de stroomleveranciers en de certificaten die worden toege-
kend aan producenten van groene stroom.

(30) Dat is ook de optiek die de Brusselse Regering toepast bij de bere-
kening van het vorderingensaldo ex ante.
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— une correction positive de 43,5 millions d’euros pour
I’enregistrement des swaps®®);

— une correction négative de 51,5 millions d’euros de
maniére a enregistrer la dotation au Parlement bruxellois,
neutralisée dans le regroupement économique;

— une correction négative de 24,1 millions d’euros d’opé-
rations pour tenir compte de I’impact du mécanisme des
certificats verts dans les comptes de la Région®.

4. Autres différences (46,9 millions d’euros)

Cette correction comprend:

— une correction de 59,1 millions d’euros, portant sur
I’annulation de droits constatés des années précédentes
relatifs aux interventions de Beliris dans les investisse-
ments et les remboursements y afférents;

— une correction de - 12,3 millions d’euros pour limiter
le montant des recettes imputées en provenance de
I’UE, pour la mise en ceuvre du plan pour la reprise et
la résilience (PRR).

1.3.2.4. Comparaison du solde de financement établi par
I’ICN avec celui prévu au budget 2022

En conclusion, I’application de I’ensemble de ces
corrections conduit, selon I’ICN, a un solde de financement
SEC de - 1.214,8 millions d’euros.

En excluant, a hauteur de 83 millions d’euros, la
correction pour avances en matiére de centimes additionnels
régionaux (optique du Conseil supérieur des finances)©?,
ce solde s’établit a - 1.297,8 millions d’euros.

Le solde de financement SEC prévu au budget 2022 était,
quant a lui, évalué par le gouvernement - 673,9 millions
d’euros. Pour aboutir a ce montant, le solde de financement
estimé dans un premier temps a - 1.491 millions d’euros
a été corrigé d’un montant de 817,1 millions d’euros que

(28) Cette correction vise a reclasser en opérations non financiéres (code
SEC 8) les flux d’intéréts liés aux opérations de swap, enregistrés
de code SEC 2.

(29) Le mécanisme des certificats verts doit étre enregistré dans les
comptes SEC comme un mécanisme de «faxe-subside». L’ impact
sur le solde de financement provient de 1’écart entre la taxe a la
charge des fournisseurs d’électricité et les certificats alloués aux
producteurs d’électricité verte.

(30) Cette optique est également celle appliquée par le gouvernement
bruxellois au calcul du solde de financement ex ante.
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817,1 miljoen euro dat volgens de regering geneutraliseerd
mocht worden (uitgaven “buiten begrotingsdoelstelling "
en technische verrichtingen®?).

De aangroei van het tekort met nagenoeg 624 miljoen

euro is het gevolg van de combinatie van deze elementen:

een verbetering van het ESR-vorderingensaldo (voor
correctie)®® met nagenoeg 190 miljoen euro in ver-
gelijking met de raming van de begroting. Die vloeit
in hoofdzaak voort uit het feit dat de kredieten van de
entiteit in werkelijkheid nog meer onderbenut bleven
dan geraamd werd bij de aanpassing (432 miljoen euro®?
in plaats van 242,1 miljoen euro);

het feit dat het INR rekening heeft gehouden met een
totaalbedrag aan ESR-correcties van zo’n 2,9 miljoen
euro®, terwijl de regering ervan uitging een totaalbe-
drag aan positieve correcties van 817 miljoen euro®® te
kunnen toepassen, wat neerkomt op een totale impact
van - 814 miljoen euro. Op die manier integreert het
INR onder meer de uitgaven die de regering had geneu-
traliseerd, te weten de uitgaven die werden gedaan
voor strategische investeringen (234,9 miljoen euro),
de uitgaven in samenhang met de ten uitvoer gelegde
steun- en herstelmaatregelen in het kader van de Covid-
19-crisis (199,2 miljoen euro) en die in verband met de
hulp aan Oekraine (60,3 miljoen euro)©?.

1.3.2.5. Meerjarenevolutie

De volgende grafick vergelijkt over verschillende jaren

de door de Brusselse Regering geraamde vorderingensaldi
(voor en na de neutralisatie van bepaalde uitgaven) met
de vorderingensaldi die het INR bepaalde op basis van de
effectieve uitvoeringen van elk boekjaar.

(€2))
(32)
(33)

(34

(3%)

(36

(37

771,9 miljoen euro.
45,2 miljoen euro.

Het vorderingensaldo van de economische hergroepering beloopt
- 1.300,7 miljoen euro terwijl het ESR-vorderingensaldo op
- 1.491,0 miljoen euro was geraamd bij de aanpassing van de begro-
ting 2022.

Het Rekenhof heeft dat bedrag niet kunnen valideren omdat er
verschillen zijn in de berekening van het vorderingensaldo tussen
het INR (ex post) en de Brusselse Regering (ex ante).

Dat is het totaalbedrag aan ESR-correcties (85,9 miljoen euro)
waaruit de (positieve) impact van 83 miljoen euro van de opcen-
tiemen op de personenbelasting is uitgesloten.

Dat bedrag omvatte de uitgaven voor strategische investeringen
(374,9 miljoen euro), de uitgaven in samenhang met de gezond-
heidscrisis (278,4 miljoen euro), de hulp aan Oekraine (100 miljoen
euro) en de overstromingen (6 miljoen euro), alsook andere techni-
sche ESR-correcties (57,2 miljoen euro).

In ESR-termen.
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le gouvernement considérait pouvoir neutraliser (dépenses
«hors objectif budgétaire»®? et opérations techniques®?).

L’aggravation du déficit de quelque 624 millions

d’euros résulte de la conjonction des ¢léments suivants:

une amélioration de I’ordre de 190 millions d’euros
du solde de financement SEC (avant correction)®® par
rapport a 1’estimation du budget. Elle résulte essentiel-
lement d’une sous-utilisation des crédits de ’entité plus
¢élevée en réalité que celle estimée lors de 1’ajustement
(432 millions d’euros® au lieu de 242,1 millions
d’euros);

la prise en compte par I'ICN d’un montant total de
corrections SEC de quelque 2,9 millions d’euros®,
alors que le gouvernement avait estimé pouvoir
appliquer un montant total de corrections positives
de 817 millions d’euros®®, soit un impact total de
- 814 millions d’euros. C’est ainsi que I’ICN intégre
notamment des dépenses qui avaient été neutralisées par
le gouvernement, a savoir, les dépenses exécutées en
matieére d’investissements stratégiques (234,9 millions
d’euros), les dépenses relatives aux mesures de soutien
et de relance réalisées dans le cadre de la crise de la
Covid-19 (199,2 millions d’euros), celles liées a 1’aide
a I’Ukraine (60,3 millions d’euros)®?.

1.3.2.5. Evolution pluriannuelle

Le graphique ci-aprés établit la comparaison plurian-

nuelle entre, d’une part, les soldes de financement estimés

par

le gouvernement bruxellois (avant et aprés neutralisa-

tion de certaines dépenses) et, d’autre part, les soldes de
financement fixés par I’ICN sur la base des réalisations
effectives de chaque exercice.

(€3]
(32)
(33)

(34

(33)

(36)

(37

771,9 millions d’euros.
45,2 millions d’euros.

Le solde de financement du RE s’établit a - 1.300,7 millions
d’euros alors que le solde de financement SEC avait été estimé a
- 1.491,0 millions d’euros lors de 1’ajustement du budget 2022.

La Cour des comptes n’a pu valider ce montant en raison des diver-
gences de calcul du solde de financement entre I'ICN (ex post) et le
gouvernement bruxellois (ex ante).

Soit le montant total des corrections SEC (85,9 millions d’euros)
duquel est exclu I’impact (positif) de 83,0 millions d’euros des
centimes additionnels a I’IPP.

Ce montant comprenait des dépenses pour investissements straté-
giques (374,9 millions d’euros), des dépenses liées a la crise sani-
taire (278,4 millions d’euros), a 1’aide a 1’Ukraine (100 millions
d’euros), aux inondations (6 millions d’euros), ainsi que d’autres
corrections SEC techniques (57,2 millions d’euros).

En termes SEC.
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Grafiek 1 Graphique 1
Evolutie van het vorderingensaldo tussen 2018-2022 Evolution du solde de financement entre 2018-2022
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
2018 2019 2020 2021 2022
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-1100,0
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-1600,0 -1491,0
-2100,0

=== Door de Brusselseregeringgeraamd vorderingensaldo (vé ér de neutralisatie van
bepaalde uitgaven)

== DO OF de Brusselse regering geraamd vorderingensaldo (na de neutralisatie van
be paalde uitgaven)

e Gerealiseerd vorderingensaldo, berekend door INR*

2018 2019 2020 2021 2022
400
-100
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-673,9
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-1297,8
-1.491,0
-1600
-2100
== Solde de financement estimé par le gouvernement bruxellois (avant neutralisation de certaines
dé penses)
e Solde de financement estimé par le gouvernement bruxellois (aprés neutralisation de certaines
dé penses)
e Solde de financement réalisé calculé par I'ICN*
* Met impact van de autonomiefactor (- 151,8 miljoen euro) in 20189 *Avec impact du facteur d’autonomie (- 151,8 millions d’euros) en 201839
Bron: Rekenhof, op basis van de aangepaste begrotingen van het Brussels Source: Cour des comptes, sur la base des budgets ajustés de la Région de
Hoofdstedelijk Gewest en van de INR-publicatie van oktober 2023 Bruxelles-Capitale et de la publication ICN d’octobre 2023
(38) Rekenhof, 24° Boek van opmerkingen voorgelegd aan het Parlement (38) Cour des comptes, 24¢ Cahier d’observations adressé au Parlement
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en aan de Verenigde de la Région de Bruxelles-Capitale et a I’ Assemblée réunie de la
Vergadering van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, Commission communautaire commune, Bruxelles, octobre 2019,
Brussel, oktober 2019, www.rekenhof.be. www.courdescomptes.be.
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Net zoals het nettosaldo van de DBHR vertoont het
door het INR bepaalde vorderingensaldo van de gewes-
telijke entiteit een gestage verslechtering tussen 2018 en
2021, en evolueert het van - 441 naar - 1.398,4 miljoen
euro (d.i. een verschil van nagenoeg 1 miljard euro).
Het cijfer zoals dat door het INR werd bepaald, bedraagt
- 1.297,8 miljoen euro in 2022 en verbetert lichtjes in ver-
gelijking met 2021 (+ 100,6 miljoen euro).

I.4. Toestand van de schuld

1.4.1. Geconsolideerde brutogewestschuld

Op 31 december 2022 bedraagt de door het INR
bepaalde geconsolideerde brutoschuld in de zin van het
Verdrag van Maastricht 11,45 miljard euro®. Ze bestaat uit
de directe schuld ten belope van 8,71 miljard euro (76,1%
van de totale schuld) en de indirecte schuld ten belope van
2,74 miljard euro (23,9%).

De onderstaande grafick toont de evolutie van de
componenten van de geconsolideerde brutoschuld (vanuit
de optiek van het INR).

Grafiek 2
Evolutie van de geconsolideerde
brutoschuld tussen 2018 en 2022 — INR
(in miljoen euro)

25
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De facon similaire au solde net des SGRBC,
le solde de financement de I’entité régionale, tel
qu’établi par DI'ICN, a connu une dégradation
continuelle entre 2018 et 2021, passant de
-441,0 a - 1.398,4 millions d’euros (soit un écart de pres
de 1 milliard d’euros). Fixé par I’ICN a - 1.297,8 millions
d’euros en 2022, il s’améliore trés légérement
(+ 100,6 millions d’euros) par rapport a 2021.

I.4. Situation de la dette

1.4.1. Dette brute consolidée régionale

Au 31 décembre 2022, la dette brute consolidée au
sens du traité de Maastricht, déterminée par I’'ICN, s’¢léve
a 11,45 milliards d’euros®. Elle est composée de la
dette directe, a hauteur de 8,71 milliards d’euros (76,1 %
de la dette totale) et de la dette indirecte, a hauteur de
2,74 milliards d’euros (23,9 %).

Le graphique ci-aprés montre [’évolution des
composantes de la dette brute consolidée (selon le point de
vue de I'ICN).

Graphique 2
Evolution de la dette brute
consolidée entre 2018 et 2022 — ICN
(en millions d’euros)
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(39) Volgens de definitieve notificatie van het overheidstekort en de over-
heidsschuld aan de Europese Commissie in het raam van de proce-
dure voor de buitensporige tekorten van oktober 2023 van het INR.

(39) Selon la notification définitive du déficit public et de la dette
publique a la Commission européenne dans le cadre de la procédure
concernant les déficits excessifs d’octobre 2023 de I'ICN.
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Bron: INR, publicatie van oktober 2023, via de NBB

De geconsolideerde brutoschuld is met 1,91 miljard euro
toegenomen in vergelijking met eind 2021 (+ 20,0%) en met
5,96 miljard euro in vergelijking met eind 2018 (+ 108,6%).
Die laatste stijging is toe te schrijven aan de toename van
de directe schuld (+ 166,1%) en aan de toename van de
indirecte schuld (+ 23,6%) tussen 2018 en 2022.

De volgende tabel toont de evolutie over de periode
2018-2022 van het uitstaand bedrag van de verschillende
componenten van de geconsolideerde brutogewestschuld
volgens de optiek van het Agentschap van de Schuld van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en die van het INR.

Tabel 8
Evolutie van het uitstaand bedrag
van de componenten van de geconsolideerde
brutoschuld tussen 2018 en 2022
(in miljoen euro)

Source: ICN, publication d’octobre 2023, via la BNB

En 2022, la dette brute consolidée s’est accrue de
1,91 milliard d’euros par rapport a fin 2021 (+ 20,0 %) et de
5,96 milliards d’euros par rapport a fin 2018 (+ 108,6 %).
Cette derniére hausse est due a 1’augmentation des dettes
directe (+ 166,1 %) et indirecte (+ 23,6 %) entre 2018 et
2022.

Le tableau suivant met en parallele 1’évolution,
sur la période 2018-2022 de I’encours des différentes
composantes de la dette brute consolidée régionale, selon
les points de vue de I’Agence de la dette de la Région de
Bruxelles-Capitale et de I'ICN.

Tableau 8
Evolution de I’encours
des composantes de la dette
brute consolidée entre 2018-2022
(en millions d’euros)

Variatie Variatie
2021-2022 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022 — —
Variation Variation
2021-2022 2018-2022
Agentschap van de Schuld / Agence de la dette
Directe schuld (op lange termijn) / Dette directe (a long terme) 2.656,3 3.577,0 5.629,0 6.689,0 7.746,5 1.057,5 5.090,3
Vlottende schuld (op korte termijn) / 708,4 714,8 198,4 397,5 1.103,7 706,2 3953
Dette flottante (a court terme)
Directe gewestschuld / Dette régionale directe 3.364,7 4.291,8 5.827,4 7.086,5 8.850,2 1.763.7 5.485,5
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Variatie Variatie
2021-2022 | 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022 — —
Variation Variation
2021-2022 | 2018-2022
Andere geconsolideerde gewestelijke schulden / 2.177,9 2.241,1 2.440,4 2.577,6 2.678,5 100,9 500,6
Autres dettes régionales consolidées
Geconsolideerde brutogewestschuld (ESR 2010) / 5.542,6 6.532,9 8.267,9 9.664,1 | 11.528,7 1.864,6 5.986,2
Dette brute consolidée régionale (SEC 2010)
INR /ICN
Directe schuld (op lange termijn) / 2.656,3 3.577,0 5.629,0 6.689,0 7.746,5 1.057,5 5.090,3
Dette directe (a long terme)
Vlottende schuld (op korte termijn) / 617,8 589,7 776,5 2493 965,2 715,9 3474
Dette flottante (a court terme)
Directe gewestschuld / Dette régionale directe 3.274,0 4.166,7 6.405,5 6.938,3 8.711,7 1.773,4 5.437,7
Indirecte schuld / Dette indirecte 2.217,5 2.242,1 2.452,2 2.609,3 2.741,5 132,2 524,0
Geconsolideerde brutoschuld volgens het INR / 5.491,5 6.408,8 8.857,7 9.547,6 | 11.453,2 1.905,6 5.962,7
Dette brute consolidée selon ’ICN
Verschil brutoschuld Agentschap van de Schuld/INR / 51,1 124,1 -589,8 116,5 75,5 -40,9 24,5
Ecart dette brute Agence dette/ICN

Bron: Rekenhof, op basis van het jaarverslag 2022 van het Agentschap
van de Schuld en de INR-publicatie van oktober 2023

De bedragen van de geconsolideerde brutogewest-
schuld in de zin van ESR-2010“?, volgens het Agentschap
van de Schuld, verschillen van de bedragen die het INR in
oktober 2023 publiceerde op de site van de Nationale Bank
van Belgié. In 2022 vloeit het verschil (75,5 miljoen euro)
voort uit het verschil tussen de uitstaande bedragen van de
vlottende schuld (+ 138,5 miljoen euro) en van de indirecte
schuld (- 63,0 miljoen euro) volgens de twee opticken.

Wat de vlottende schuld betreft, houdt het door het
INR gepubliceerde uitstaande bedrag (965,2 miljoen euro)
geen rekening met de termijnbeleggingen (18 miljoen euro
in 2022), maar wel met het globale uitstaande bedrag van
de eigen rekeningen van de instellingen die zijn samen-
gebracht in het Financieel Codrdinatiecentrum (FCCB)“Y
(156,5 miljoen euro).

Met betrekking tot de schulden van de te consolideren
gewestelijke instellingen (d.i. de indirecte schuld volgens
het INR) heeft het Agentschap van de Schuld zich er sedert
2018 op toegelegd, zowel voor het lopende jaar als voor
de voorgaande jaren, de verschillen te doen afnemen die

(40) De begrotingsverrichtingen worden aangerekend in termen van
vastgestelde rechten.

(41) “Het FCCB werd opgericht bij ordonnantie van 19 februari 2004
en is operationeel sinds 1 oktober van datzelfde jaar. Het FCCB,
waarvan de werking geregeld wordt door de OOBBC sinds die in
2006 werd aangenomen, centraliseert vandaag de thesaurieén van
20 ABI’s (autonome bestuursinstellingen), goed voor een gemid-
deld uitstaand bedrag van om en bij de 1,6 miljard euro. Dit maakt
van het FCCB een strategisch instrument voor het optimaliseren van
de gewestelijke financién”. Agentschap van de Schuld, jaarverslag
2022, p. 40.

Source: Cour des comptes, sur la base du rapport annuel 2022 de I’ Agence
de la dette actualisé et de la publication ICN d’octobre 2023

Les montants de la dette brute consolidée régionale au
sens du SEC 2010“%, selon 1’Agence de la dette, different
des montants publiés en octobre 2023 par I'ICN sur le
site de la Banque nationale de Belgique. En 2022, 1’écart
(75,5 millions d’euros) résulte de la différence entre les
encours de la dette flottante (+ 138,5 millions d’euros) et
de la dette indirecte (—63,0 millions d’euros) selon les deux
optiques.

En ce qui concerne la dette flottante, I’encours publié
par ’'ICN (965,2 millions d’euros) ne tient pas compte des
placements a terme (18 millions d’euros en 2022) mais bien
de I’encours global des comptes propres des organismes
regroupés au sein du Centre de coordination financicre
(CCFB)“Y (156,5 millions d’euros).

En ce qui concerne les dettes des institutions régionales a
consolider (soit la dette indirecte, selon I’'ICN), I’ Agence de
la dette s’est attelée depuis 2018 a réduire, tant pour I’année
en cours que pour les années antérieures, les différences
qui ne proviendraient pas uniquement du moment de la

(40) Les opérations budgétaires sont imputées en termes de droits
constatés.

(41) «Le CCFB a été créé par ordonnance le 19 février 2004 et est
opérationnel depuis le 1 octobre de la méme année. Régi par
I’OOBCC depuis I 'adoption de celle-ci en 2006, le CCFB centralise
aujourd’hui les trésoreries de 20 OAA (organismes administratifs
autonomes), soit un encours moyen proche de 1,6 milliard d’euros,
constituant un outil stratégique d’optimalisation des finances régio-
nalesy. Agence de la dette, Rapport annuel 2022, p. 40.
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niet alleen zouden voortvloeien uit het moment waarop
de inlichtingen worden verzameld. Op 31 december 2022
beloopt het verschil in absolute waarde tussen die twee
bronnen echter 63.0 miljoen euro, tegenover 31,7 miljoen
euro het jaar voordien. Dat verschil omvat onder meer
een rerouting van de gewaarborgde schuld van Crédit
immobilier social (CIO) voor 13,8 miljoen euro, waarmee
het INR rekening heeft gehouden terwijl die nv niet behoort
tot de S1312-consolidatieperimeter van het gewest. Voor
het overige is het Agentschap van de Schuld niet bij machte
een vergelijkende analyse te maken tussen zijn cijfers en
die van het INR, omdat het geen toegang heeft tot de gede-
tailleerde berekening van die instelling.

L4.2. Directe gewestschuld®

1.4.2.1. Totaal uitstaand bedrag

De directe gewestschuld (of schuld in strikte zin) bestaat
uit de langetermijnschuld (leningen op meer dan een jaar)“
en de kortetermijnschuld (oftewel vlottende schuld, waarbij
de looptijd van de leningen minder bedraagt dan een jaar).
Zebestaat uitde cumulatie van de netto te financieren saldi®¥
van de diensten van de regering sedert de oprichting van
het gewest.

Op 31 december 2022 beliep het uitstaand bedrag van de
directe gewestschuld 8.850,2 miljoen euro, wat neerkomt
op een stijging met 1.763,7 miljoen euro in vergelijking
met eind 2021 (+ 24,9%). De stijging op jaarbasis vertraagt
evenwel lichtjes in vergelijking met de gemiddelde stijging
tussen 2018 en 2021 (28,2%)).

De toename van de schuldgraad in 2022 situeert
zich voor 60% bij de langetermijnschuld, die met
1.057,5 miljoen euro (+ 15,8%) is toegenomen tot een
bedrag van 7.746,5 miljoen euro. De kortermijnschuld
is nagenoeg verdriedubbeld in vergelijking met het jaar
voordien (+ 706,2 miljoen euro) en beloopt 1.103,7 miljoen
euro.

1.4.2.2. Langetermijnfinancieringen

In 2022 beliep het volume van de consolidaties“”
1.081,5 miljoen euro®®, waaronder twee financieringen
in de vorm van een schuldschein®”, voor 20 miljoen euro,
en vijfentwintig via het programma medium-term notes
(MTM), voor 1.061,5 miljoen euro. Bovenop dat bedrag

(42) Cijfers van het jaarverslag 2022 van het Agentschap van de Schuld.

(43) Buiten de herfinanciering van de terugbetaalde leningen
(aflossingen).

(44) Jaarsaldi in kastermen.
(45) Leningverrichtingen op meer dan een jaar.
(46) Agentschap van de Schuld, Jaarverslag 2022, p. 29.

(47) Niet-bancaire bilaterale leningen naar Duits recht.
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collecte des informations. Au 31 décembre 2022, I’écart en
valeur absolue entre ces deux sources s’¢éléve cependant a
63.0 millions d’euros, contre 31,7 millions d’euros 1’année
précédente. Cet écart inclut notamment un rerouting de la
dette garantie du Crédit immobilier social (CIO) a hauteur
de 13,8 millions, prise en compte par I'ICN alors que cette
SA n’est pas incluse dans le périmétre de consolidation
S1312 de la Région. Pour le reste, I’ Agence de la dette n’est
pas en mesure d’effectuer une analyse comparative entre
ses chiffres et ceux de I’ICN, a défaut d’acces au détail du
calcul effectué par cet institut.

L4.2. Dette régionale directe™

1.4.2.1. Encours total

La dette régionale directe (ou dette stricto sensu) est
composée de ladette along terme (emprunts a plusd’unan)“®
et de la dette a court terme (ou dette flottante, dont la durée
des emprunts est inférieure a un an). Elle est constituée du
cumul des soldes nets a financer™® des services du gouver-
nement depuis la création de la Région.

Au 31 décembre 2022, I’encours de la dette régionale
directe se monte a 8.850,2 millions d’euros, en augmen-
tation de 1.763,7 millions d’euros par rapport a fin 2021
(+ 24,9 %). Cette hausse annuelle marque cependant un
léger ralentissement par rapport a la moyenne de celle
relevée entre 2018 et 2021 (28,2 %).

L’augmentation de I’endettement en 2022 concerne
a hauteur de 60 % la dette a long terme, qui a progressé
de 1.057,5 millions d’euros (+ 15,8 %) pour s’établir a
7.746,5 millions d’euros. La dette a court terme a, quant
a elle, presque triplé par rapport a I’année précédente
(+ 706,2 millions d’euros), pour s’établir a 1.103,7 millions
d’euros.

1.4.2.2. Financements long terme

En 2022, le volume des consolidations® s’est élevé
a 1.081,5 millions d’euros“®, comprenant deux finan-
cements sous format schuldschein®”, pour 20 millions
d’euros, et vingt-cinq via le programme medium-term
notes (MTM), pour 1.061,5 millions d’euros. S’ajoutent a

(42) Chiffres du rapport annuel 2022 de I’Agence de la dette.

(43) Hors refinancement des emprunts remboursés (amortissements).

(44) Soldes annuels en termes de caisse.
(45) Opérations d’emprunts a plus d’un an.
(46) Agence de la dette, Rapport annuel 2022, p. 29.

(47) Préts bilatéraux non bancaires de droit allemand.
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komen 211 miljoen euro aan zogeheten “forward ”’-verrich-
tingen (met uitgestelde startdatum) van voorgaande jaren,
oftewel een totaal van 1.292,5 miljoen euro.

De op de middelenbegroting aangerekende leningop-
brengsten bedragen 1.282,5 miljoen euro™®, tegenover
een begrotingsraming van 1.300,0 miljoen euro“’. Een
forward-verrichting van 10 miljoen euro die pas in 2024
van start zal gaan (en geboekt zal worden), is er niet in
opgenomen.

Dat leningvolume omvat de nieuwe financieringen
(1.057,5 miljoen euro) en de hernieuwing van de schuld
die in 202269 op vervaldag kwam (225,0 miljoen euro). In
2022 werd geen enkele leningverrichting aangegaan in het
kader van het Europese programma SURE®D,

Het Agentschap van de Schuld heeft in 2022, evenmin
als in 2021, geen “bijkomende consolidatie "®? verricht om
de behoeften van het jaar nadien te dekken, terwijl daar in
de middelenbegroting een bedrag van 500 miljoen euro
voor was ingeschreven®?.

1.4.2.3. Kortetermijnfinancieringen

Voor zijn kortetermijnfinancieringen beschikt het
gewest bij zijn historische kassier (Belfius Bank) over een
kredietlijn voor 1,2 miljard euro tot 30 september 2022.
Bij de vernieuwing van de Europese overheidsopdracht
voor het kassierscontract werd gekozen voor de offerte van

(48) Op pagina 62 vermeldt het verslag een bedrag aan gelichte langeter-
mijnfinancieringen van 1,271 miljard euro in 2022, dat moet worden
opgeteld bij de 211 miljoen euro aan financieringen met uitgestelde
startdatum, oftewel een totaal van 1,482 miljard euro. Dat bedrag
omvat 200 miljoen euro aan hybride producten die quasi-consolida-
ties vormen die finaal werden opgenomen in de vlottende schuld en
die bijgevolg niet werden aangerekend als begrotingsontvangsten.

(49) BA 01.090.03.05.9610 Opbrengsten van leningen op meer dan één
Jjaar in euro.

(50) Afschrijvingen.

(51) Instrument voor tijdelijke steun om het risico op werkloosheid te
beperken in een noodtoestand (Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency — SURE) zich tot de lidstaten die grote finan-
ciéle middelen moeten kunnen inzetten om de nefaste economische
en sociale gevolgen van de Covid-19-pandemie op hun grondge-
bied te bestrijden. Het kan de lidstaten in kwestie financiéle bijstand
verstrekken ten belope van maximum 100 miljard euro in de vorm
van leningen van de EU, om hun in staat te stellen het hoofd te
bieden aan de plotse stijging van de overheidsuitgaven om de
werkgelegenheid te vrijwaren. Belgié¢ heeft in dat kader een beroep
gedaan op dat instrument om 8,2 miljard euro aan leningen tegen
gunstige voorwaarden te bekomen.

(52) Die term vervangt sinds 2021 die van “prefinanciering” in het jaar-
verslag van het Agentschap van de Schuld.

(53) BA01.090.03.07.9610 Opbrengst van leningen met een looptijd van
meer dan één jaar in euro met het oog op het financieren van de
projecten van het volgende jaar.
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ce montant 211 millions d’euros d’opérations conclues les
années antérieures a démarrage décalé (opérations dites
«forwardy), soit un total de 1.292,5 millions d’euros.

Les produits d’emprunts imputés au budget des voies et
moyens s’élévent a 1.282,5 millions“®, pour une prévision
budgétaire de 1.300,0 millions d’euros®”; ils n’incluent pas
une opération forward de 10 millions d’euros dont la prise
de cours effective (et donc la comptabilisation) n’intervien-
dra qu’en 2024,

Ce volume d’emprunts comprend les nouveaux finan-
cements (1.057,5 millions d’euros) et le renouvellement
de la dette arrivant a échéance en 202269 (225,0 millions
d’euros). En 2022, aucune opération de préts dans le cadre
du programme européen SURE®Y n’a été conclue.

Par ailleurs, en 2022 pas plus qu’en 2021, I’Agence
de la dette n’a procédé a aucune «consolidation addition-
nelle»®» pour couvrir les besoins de I’année suivante, alors
que le montant prévu a cet effet au budget des voies et
moyens ¢tait de 500 millions d’euros®?.

1.4.2.3. Financements court terme

Pour ses financements a court terme, la Région a
dispos¢ aupres de son caissier historique (Belfius Banque)
d’une ligne de crédit de 1,2 milliard d’euros jusqu’au
30 septembre 2022. A la suite du renouvellement du
marché public européen relatif au contrat de caissier,

(48) En page 62, le rapport mentionne un montant de financements long
terme levés de 1,271 milliard d’euros en 2022, a additionner des
211 millions d’euros de financement a démarrage décalé, soit un
total de 1,482 milliard d’euros. Ce montant inclut 200 millions
d’euros de produits hybrides formant des quasi-consolidations qui,
en définitive, ont été inclus dans la dette flottante et n’ont, dés lors,
pas été imputés en recettes budgétaires.

(49) AB 01.090.03.05.9610 Produits des emprunts émis a plus d’un an
en euros.

(50) Amortissements.

(51) L’instrument européen de soutien temporaire a ’atténuation des
risques de chomage en situation d’urgence (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency — SURE) s’adresse aux
Etats membres qui ont besoin de mobiliser des moyens financiers
importants pour lutter contre les conséquences économiques et
sociales néfastes de la pandémie de la Covid-19 sur leur territoire. I1
peut fournir aux Etats membres concernés une assistance financiére
d’un montant maximal de 100 milliards d’euros, sous la forme de
préts de I’'UE, afin de leur permettre de faire face a I’augmenta-
tion soudaine des dépenses publiques destinées a préserver I’em-
ploi. Dans ce cadre, la Belgique a recouru a cet instrument pour
obtenir des préts, octroyés a des conditions favorables, a hauteur de
8,2 milliards d’euros.

(52) Ce terme remplace, depuis 2021, celui de «préfinancement», dans le
rapport annuel de I’Agence de la dette.

(53) AB 01.090.03.07.9610 Produits d’emprunts émis a plus d’un an en
euros en vue de financer des projets de I’année prochaine.
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Belfius, die een kaslijn van 500 miljoen euro voorstelt van
1 oktober 2022 tot 31 december 2024.

In juli 2022 werd met de bank ING voor diezelfde
periode een bijkomende kredietlijn voor eveneens
500 miljoen euro overeengekomen.

Bovenop die kasfaciliteiten geniet het gewest een
MTN-programma op korte en lange termijn (van 1 dag tot
50 jaar), waarvan de capaciteit sinds 23 december 2022 is
opgetrokken van 8 naar 11 miljard euro.

Op 31 december 2022 bestond de vlottende schuld
(1.103,7 miljoen euro) uit thesauriebewijzen op één jaar
(699 miljoen euro), uit “hybride” leningen®® die quasi-con-
solidaties vormen (200 miljoen euro) en uit het globale
saldo (negatief) van de lopende rekeningen (204,7 miljoen
euro) van de DBHR, min de termijnbeleggingen ten belope
van 18 miljoen euro.

Het jaarverslag van het Agentschap van de Schuld
preciseert dat die schuld, die gedurende het hele jaar stabiel
is gebleven (gemiddelde van zo’n 600 miljoen euro), sterk
is toegenomen in de laatste weken van december, voorna-
melijk vanwege een vertraging bij de storting van diverse
ontvangsten die onder meer afkomstig zijn van de federale
Staat.

1.4.2.4. Evolutie van de directe schuld van de
nettobegrotingssaldi en van de nettoliquiditeitsbehoeften in
de periode 2018-2022

De directe schuld is voornamelijk toegenomen omdat
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn nettoliquiditeits-
behoeften® moet dekken, die het gevolg zijn van opeen-
volgende begrotingstekorten.

(54) Looptijd tussen 18 en 24 maanden.

(55) Inhet25¢en het 26° Boek werd de formulering “netto te financieren
saldo” gebruikt, waarmee “de nettoliquiditeitsbehoeften” van een
overheid worden bedoeld. Het leek aangewezen die laatste formu-
lering te hanteren in het 28° Boek, om elke verwarring te vermijden
met het door het INR bepaalde “te financieren netto(begrotings)
saldo van de economische hergroepering”, dat betrekking heeft op
een saldo van begrotingsverrichtingen, en geen financiéle verrich-
tingen beoogt (cf. punt 1.3.2.1 Netto te financieren (begrotings)
saldo volgens de economische hergroepering).

A-789/1 - 2023/2024
B-171/1 - 2023/2024

I’offre de Belfius a été retenue, proposant une ligne de
caisse de 500 millions d’euros du 1° octobre 2022 au
31 décembre 2024.

Une ligne de crédit complémentaire couvrant la méme
période et pour un méme volume de 500 millions d’euros a
été conclue en juillet 2022 avec la banque ING.

En sus de ce volet de facilités de caisse, la Région
bénéficie d’un programme MTN a court et long termes
(de 1 jour a 50 ans) dont la capacité a été portée depuis le
23 décembre 2022 de 8 a 11 milliards d’euros.

Au31 décembre 2022,ladette flottante(1.103,7 millions
d’euros) est composée de billets de trésoreriec a un an
(699 millions d’euros), d’emprunts «hybrides»®® formant
des quasi-consolidations (200 millions d’euros) et du
solde global (négatif) du solde des comptes courants
(204,7 millions d’euros) des SGRBC, déduction faite de
placements a terme de 18 millions d’euros.

Le rapport annuel de 1’Agence de la dette précise que
cette dette, restée stable tout au long de I’année (moyenne
de I’ordre de 600 millions d’euros), a fortement progressé
sur les dernicres semaines de décembre essentiellement en
raison d’un retard dans le versement de différentes recettes
notamment en provenance de I’Etat fédéral.

1.4.2.4. Evolution de la dette directe, des soldes budgétaires
nets et des besoins nets de liquidité sur la période 2018-
2022

L’accroissement de la dette directe résulte principale-
ment de la nécessité, pour la Région de Bruxelles-Capitale,
de couvrir ses besoins nets de liquidité,*> conséquence de
déficits budgétaires successifs.

(54) Maturité comprise entre 18 et 24 mois.

(55) «Solde net a financery a été utilisé dans les 25¢ et 26° Cahiers.
Ce vocable recouvre «les besoins nets de liquidité» d’un pouvoir
public. Il a été jugé plus opportun de reprendre dans ce 28¢ Cahier
ces derniers termes afin d’éviter toute confusion avec le «solde
(budgétaire) net a financer du regroupement économiquey fixé par
I’ICN, lequel se rapporte a un solde d’opérations budgétaires et non
financiéres (voir le point I.3.2.1 Solde (budgétaire) net a financer du
regroupement économique).
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Tabel 9
Evolutie tussen 2018 en 2022
van de nettobegrotingssaldi van de DBHR
en van de te financieren kassaldi
(in miljoen euro)
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Tableau 9
Evolution entre 2018 et 2022
des soldes budgétaires nets des SGRBC
et des soldes de caisses a financer
(en millions d’euros)

Variatie
2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022 —
Variation
2018-2022
Ontvangsten (zonder leningen) / Recettes (hors emprunts) 42225 4.061,1 427701 4.517,9| 4.656,0 4335

Uitgaven (zonder aflossingen) / Dépenses (hors amortissements)

4.822,1 S5.1152| 5.7189| 6.245,1| 6.122,6 1.300,5

Nettobegrotingssaldo van de DBHR / Solde budgétaire net des SGRBC

-599,5| -1.054,1| -1.442,0| - 1.727,2 | - 1.466,6 - 867,1

Gecumuleerd nettobegrotingssaldo van de DBHR /
Solde budgétaire net des SGRBC cumulé

-599,5| -1.653,7| -3.095,6 | -4.822,8| - 6.289,4| -5.689,9

Nettoliquiditeitsbehoeften / Besoins nets de liquidité

- 4006,1 -927,1| -1.535,7| -1.259,1| -1.763,7| -1.357,6

Gecumuleerde nettoliquiditeitsbehoeften /
Besoins nets de liquidité cumulés

-406,1| -1.333,2| -2.868,9| -4.127,9| -5.891,6 | -5.4855

Verschil nettobegrotingssaldo / gecumuleerde nettoliquiditeitsbehoeften(56) /

Ecart Solde budgétaire net/ Besoins nets de liquidité cumulés(56)

-1934| -3205| -2268| -06948| -397.8 -204,3

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekeningen van de DBHR-
begroting, de SAP-gegevens en het Agentschap van de Schuld

Op het einde van de periode 2018-2022 bedraagt
het gecumuleerde nettobegrotingssaldo van de DBHR
- 6.289,4 miljoen euro, wat neerkomt op een verschil
van - 5.689,9 miljoen euro in vergelijking met het net-
tobegrotingssaldo van de DBHR van 2018. Die aan-
zienlijke verslechtering is het gevolg van het feit dat de
uitgaven structureel sterker stijgen dan de ontvangsten.
Tijdens de periode 2018-2022 zijn de uitgaven van de
DBHR gemiddeld met 6,2% per jaar gestegen, en bij de
ontvangsten was dat 2,5%.

De gecumuleerde nettoliquiditeitsbehoeften
bedragen - 5.891,6 miljoen euro, d.i. een verschil van
- 5.485,5 miljoen euro in vergelijking met het bedrag van
2018. Dat verschil stemt exact overeen met de stijging van
de schuld in absolute waarde (+ 5.485,5 miljoen euro)®”
tussen 2018 en 2022.

De aansluiting van de variatie van het gecumuleerde
nettobegrotingssaldo en van de nettoliquiditeitsbehoeften
toont dat er sprake is van een klein verschil (- 204,3 miljoen
euro) en, bijgevolg, dat er een verband is tussen beide.

(56) Dat verschil is onder meer te verklaren door het verschil tussen de
bedragen van verrichtingen die worden aangerekend en die naar-
gelang het begrotingsjaar binnenkomen of buitengaan, en door een
correctiec om de overgang te maken van het concept “vastgestelde
rechten” naar de notie van “kas”, bijvoorbeeld het verschil tussen de
gelopen intresten en de op de vervaldagen verschuldigde intresten.

(57) Cf. tabel onder punt 1.4.1 Evolutie van het uitstaand bedrag van de
componenten van de geconsolideerde brutoschuld tussen 2018 en
2022.

Source: Cour des comptes, sur la base des comptes d’exécution du budget
des SGRBC, des données SAP et de I’ Agence de la dette

Au terme de la période 2018-2022, le solde
budgétaire net cumulé des SGRBC s’établit a
-6.289.4 millions d’euros, soit wune variation de
- 5.689,9 millions d’euros par rapport au solde budgétaire
net des SGRBC de 2018. Cette aggravation importante
est la conséquence d’une augmentation structurelle des
dépenses plus importante que celle des recettes. En effet,
durant la période 2018-2022, les dépenses des SGRBC
ont augmenté, en moyenne annuelle, de 6,2 %, pour une
croissance de ses recettes de 2,5 %.

Quant au montant des besoins nets de liquidité cumulés,
il s’établit a - 5.891,6 millions d’euros, soit une variation
de - 5.485,5 millions d’euros par rapport a celui de 2018.
Cette variation correspond exactement au montant de 1’aug-
mentation de la dette en valeur absolue (+ 5.485,5 millions
d’euros)®? entre 2018 et 2022.

Le rapprochement des montants de la variation du
solde budgétaire net cumulé et des besoins nets de liquidité
montre un faible écart (- 204,3 millions d’euros) et par
conséquent, leur corrélation.

(56) Dat verschil is onder meer te verklaren door het verschil tussen de
bedragen van verrichtingen die worden aangerekend en die naar-
gelang het begrotingsjaar binnenkomen of buitengaan, en door een
correctie om de overgang te maken van het concept “vastgestelde
rechten” naar de notie van “kas”, bijvoorbeeld het verschil tussen de
gelopen intresten en de op de vervaldagen verschuldigde intresten.

(57) Voir le tableau au point L.4.1 Evolution de 1’encours des compo-
santes de la dette brute consolidée entre 2018-2022.
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1.4.3. Andere geconsolideerde gewestelijke schulden

Volgens de ESR-methodologie moeten de schulden van
de instellingen die behoren tot de sector van de overheids-
besturen (S.1312), worden geconsolideerd met de schulden
van de diensten van de regering.

De vervanging in 2014 van de ESR 1995-norm door
de ESR 2010-norm heeft zich onder andere vertaald in een
uitbreiding van de perimeter. Sindsdien worden de lange-
termijnschulden van een veertigtal instellingen dus gecon-
solideerd met die van de DBHR.

Op 31 december 2022 bedroeg het uitstaand bedrag
van die geconsolideerde brutoschulden®, volgens de
recentste gegevens van het Agentschap van de Schuld,
2.678,5 miljoen euro, i.e. 100,9 miljoen euro meer dan het
voorgaande jaar. Die stijging is voornamelijk het gevolg
van de toename van de schuld van het Woningfonds
(+ 111,0 miljoen euro) en van de daling van de schuld
van de Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij
(BGHM) (- 12,1 miljoen euro).

De schulden van de huisvestingssector®® (1,46 miljard
euro) en van het Herfinancieringsfonds van de
Gemeentelijke Thesaurieén (1,1 miljard euro) vertegen-
woordigen samen 95,7% van het totale uitstaand bedrag
aan schulden van de te consolideren instellingen in 2022.

I1.4.4. Ratio geconsolideerde brutoschuld / totale
ESR-ontvangsten

Aan de hand van de schuldratio kan worden beoordeeld
inhoeverre een entiteit in staat is haar toekomstige financiéle
verbintenissen (financiéle schulden) na te komen in verge-
lijking met haar eigen jaarlijkse ontvangsten. Het gaat om
de verhouding tussen het door het INR berekende, totale
uitstaand bedrag van de geconsolideerde brutoschuld, en de
totale ESR-ontvangsten van de consolidatieperimeter van
het gewest. Een ratio van 100% betekent dat de terugbe-
taling van de schuld zou vereisen dat alle jaarontvangsten
van de tot de gewestelijke perimeter behorende eenheden,
eraan zouden moeten worden gewijd.

(58) Zonder aftrek van de creditsaldi van de geconsolideerde instellingen.

(59) BGHM, Woningfonds en sociale kredietmaatschappijen.
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1.4.3. Autres dettes régionales consolidées

Selon la méthodologie SEC, les dettes des organismes
du secteur des administrations publiques (S.1312)
doivent étre consolidées avec la dette des services du
gouvernement.

Le remplacement, en 2014, de la norme SEC 1995 par
la norme SEC 2010 s’est, entre autres, traduit par 1’élargis-
sement du périmeétre. Depuis lors, les dettes a long terme
d’une quarantaine d’institutions sont ainsi consolidées avec
la dette des SGRBC.

Au 31 décembre 2022, I’encours de ces dettes brutes
consolidées®® s’établit, selon les données les plus récentes
de I’Agence de la dette, a 2.678,5 millions d’euros,
soit une hausse de 100,9 millions d’euros par rapport a
I’année précédente. Cet accroissement résulte essentielle-
ment de I’augmentation de la dette du Fonds du logement
(+ 111,0 millions d’euros) et de la diminution de la dette de
la Société du logement de la Région de Bruxelles-Capitale
(SLRB) (- 12,1 millions d’euros).

Ensemble, les dettes du secteur du logement®™
(1,46 milliard d’euros) et du Fonds régional bruxellois de
refinancement des trésoreries (1,1 milliard d’euros) repré-
sentent 95,7 % de I’encours total des dettes des institutions
a consolider en 2022.

1.4.4. Ratio dette brute consolidée/recettes totales SEC

Le ratio d’endettement permet d’apprécier la capacité
d’une entité¢ a faire face a ses engagements financiers
futurs (dettes financiéres) en comparaison de ses recettes
propres annuelles. 11 s’agit du rapport entre I’encours total
de la dette brute consolidée calculé par I’'ICN et les recettes
totales en termes SEC du périmétre de consolidation de
la Région. Un ratio égal a 100 % signifie que le rembour-
sement de la dette nécessiterait d’y consacrer I’ensemble
des recettes annuelles des unités constituant le périmetre
régional.

(58) Soldes créditeurs des institutions consolidées non déduits.

(59) SLRB, Fonds du logement et sociétés de crédit social.
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Tabel 10
Ratio geconsolideerde schuld (INR) / totale
ontvangsten tussen 2018 en 2022
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Tableau 10
Ratio dette consolidée (ICN) / recettes
totales entre 2018 et 2022

Variatie | Verschil
2021-2022 %
2022 — —
Variation | Variation
2021-2022| en %

2018 2019 2020 2021

Geconsolideerde brutoschuld INR / Dette brute consolidée ICN 5.491,5| 6.408,8| 8.857,7| 9.547,5|11.453,2 1.905,6 20,0 %
Totale ESR-ontvangsten / Recettes totales SEC 5.038,0| 4.933,7| 5.006,7| 5.251,0| 5.633,2 382,5 7,3 %
Ratio geconsolideerde brutoschuld INR / totale ESR-ontvangsten / 109,0 % | 129,9 % | 176,9 % | 181,8 % | 203,3 % 21,5 % -

Ratio dette brute consolidée ICN / recettes totales SEC

Bron: Rekenhof, op basis van de publicatie van het INR van oktober 2023,
via de NBB

De gestage verslechtering van die ratio in de
volledige periode 2018-2022 is het gevolg van het feit
dat de gemiddelde jaarlijkse groei van de geconsolideerde
brutoschuld aanzienlijk hoger is dan die van de totale ESR-
ontvangsten (20,2% tegenover 2,8%). In 2022, rekening
houdend met het feit dat de toename van de schuld (+ 20,0%)
in vergelijking met het voorgaande jaar groter was dan die
van de ontvangsten (+ 7,3%), is de ratio opnieuw verslech-
terd, tot nagenoeg 203,3% (+ 21,5 procentpunten).

Het Rekenhof stelt vast dat de totale ontvangsten van
de gewestelijke entiteit in ESR-termen in 2022 nauwelijks
zouden volstaan om de helft van de geconsolideerde
brutoschuld terug te betalen, terwijl dat in 2018 wel nog
gelukt zou zijn.

Omdat de toename van de uitgaven structureel hoger
is dan die van de ontvangsten, zijn de tekorten en de liqui-
diteitsbehoeften toegenomen, waardoor steeds vaker een
beroep wordt gedaan op leningen. In de periode 2018-2022,
bijvoorbeeld, zijn de ESR-uitgaven van de gewestelijke
entiteit gemiddeld 5,9% gestegen op jaarbasis, terwijl dat
percentage 2,7% beliep bij de ontvangsten.

Source: Cour des comptes, sur la base de la publication ICN d’octobre 2023,
via la BNB

La constante détérioration de ce ratio sur toute la
période 2018-2022 est la conséquence d’une croissance
moyenne annuelle de la dette brute consolidée sensible-
ment plus élevée que celle des recettes totales SEC (20,2 %
contre 2,8 %). En 2022, compte tenu d’un accroissement
par rapport a I’année précédente de la dette (+20,0 %)
supérieur a celui des recettes (+ 7,3 %), il en résulte une
nouvelle dégradation du ratio, lequel atteint prés de 203,3 %
(+ 21,5 points de pourcentage).

La Cour des comptes reléve que, en 2022, I’ensemble
des recettes de 1’entité régionale en termes SEC suffiraient
a peine a rembourser la moitié de la dette brute consolidée,
alors qu’en 2018 elles auraient encore pu y faire face.

En d’autres termes, une augmentation structurelle des
dépenses plus importante que celle des recettes a aggravé les
déficits et les besoins de liquidité, avec pour conséquence
un recours de plus en plus important a I’emprunt. La
période 2018-2022 a vu ainsi les dépenses SEC de I’entité
régionale augmenter, en moyenne annuelle, de 5,9 %, pour
une croissance des recettes SEC de 2,7 %.
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1.4.5. Intresten van de directe schuld

1.4.5.1. Meerjarenevolutie van de rentelasten van de directe
schuld

Tabel 11
Evolutie van de intrestlasten tussen 2018-2022
(in duizend euro)
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1.4.5. Intéréts de la dette directe

1.4.5.1. Evolution pluriannuelle des charges d’intéréts de
la dette directe

Tableau 11
Evolution des charges d’intéréts entre 2018-2022
(en milliers d’euros)

Variatie Variatie
2021-2022 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022 —
Variation | Variation
2021-2022 | 2018-2022

Intresten kortetermijnschuld / Intéréts dette a court terme 33 47 5.533 2.823 404 -2.420 371
Intresten langetermijnschuld / Intéréts dette a long terme 110.002 | 147.646 | 132.807 | 147.572| 160.341 12.769 50.339
Totale debetintresten / Total intéréts débiteurs 110.036 | 147.693 | 138.340 | 150.396 | 160.745 10.350 50.710
Creditintresten / Intéréts créditeurs -17.161| -23.994 | -27.353 | - 18.439 | - 14.916 3.523 2.245
Totale netto-intresten / Total intéréts nets 92.875| 123.699 | 110.987 | 131.957 | 145.830 13.872 52.955

Bron: berekeningen van het Rekenhof, SAP-gegevens

Tijdens de periode 2018-2022 stegen de op de begroting
aangerekende debetintrestlasten (directe lange- en korteter-
mijnschulden)©® globaal met 50,7 miljoen euro (+ 46,1%),
waarvan 10,4 miljoen euro tussen 2021 en 2022 (+ 6,9%).
Rekening houdend met de creditintresten® belopen de net-
to-intresten 145,8 miljoen euro in 2022, wat 13,9 miljoen
euro meer is (+ 10,5%) dan in 2021.

In 2019 en in 2020 was er een uitzonderlijke toename
van de intrestlasten door, respectievelijk, een voortijdige
terugbetaling van intresten ten belope van 35,9 miljoen
euro® en de kosten voor de afsluiting van bankrekeningen
ten belope van 6,3 miljoen euro®,

Bovenop de eigenlijke rentelasten werden de kosten van
de schuld vanaf 2018 bovendien verhoogd met de operati-
onele kosten van de uitgifte van leningen (fees agreement).
Rekening houdend met die kosten in 2022 (4,1 miljoen
euro), bedragen de op de uitgavenbegroting aangerekende
totale kosten van de directe schuld 164,8 miljoen euro
(+ 9,3 miljoen euro in vergelijking met 2021). Zonder de
creditrentes bedragen de nettolasten 149,9 miljoen euro
(+ 12,9 miljoen euro).

(60) Op de begroting aangerekende bedragen (DBHR).
(61) Op de begroting aangerekende bedragen (DBHR).

(62) Voortijdige terugbetaling van het deel “intresten” van verrichtingen
in verband met afgeleide producten, omdat een bank een Early
termination option (ETO) activeerde.

(63) Aanzuivering van de debetsaldi van twee
bankrekeningen.

ongebruikte

Source: calculs de la Cour des comptes, données SAP

Durant la période 2018-2022, les charges d’intéréts
débiteurs (dettes directes a long et court termes)©” imputés
budgétairement ont globalement augmenté de 50,7 millions
d’euros (+ 46,1 %), dont 10,4 millions d’euros entre 2021 et
2022 (+ 6,9 %). En tenant compte des intéréts créditeurs®?,
les intéréts nets s’élévent a 145,8 millions d’euros en 2022,
en progression de 13,9 millions d’euros (+ 10,5 %) par
rapport a 2021.

En 2019, un remboursement anticipé d’intéréts de
35,9 millions d’euros® et, en 2020, les frais de cloture
de comptes bancaires pour 6,3 millions d’euros® ont
augmenté exceptionnellement les charges d’intéréts pour
ces deux années.

Par ailleurs, en complément des charges d’intéréts
proprement dites, des frais opérationnels liés a 1’émission
d’emprunts (fees agreement) sont venus grever les colits
de la dette a partir de 2018. Compte tenu de ces frais en
2022 (4,1 millions d’euros), le total des charges de la
dette directe imputées au budget des dépenses s’éleve a
164,8 millions d’euros (+ 9,3 millions d’euros par rapport a
2021). Hors intéréts créditeurs, les charges nettes s’élevent
a 149,9 millions d’euros (+ 12,9 millions d’euros).

(60) Montants imputés budgétairement (SGRBC).
(61) Montants imputés budgétairement (SGRBC).

(62) Remboursement anticipé de la part «intéréts» d’opérations de
produits dérivés, a la suite de I’activation par une banque d’une
early termination option (ETO).

(63) Apurement des soldes débiteurs de deux comptes bancaires
inutilisés.
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De volgende tabel schetst een situatie van de evolutie
van de intrestlasten, zonder de voornoemde specifieke ver-
richtingen, alsook de totale lasten met inbegrip van de ope-
rationele kosten.

Tabel 12
Evolutie van de intrestlasten zonder
de specifieke verrichtingen in 2019-2020
(in duizend euro)
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Le tableau ci-apres présente une situation de 1’évolution
des charges d’intéréts, sans les opérations ponctuelles
précitées, ainsi que les charges totales incluant les frais
opérationnels.

Tableau 12
Evolution des charges d’intéréts
hors opérations ponctuelles en 2019-2020
(en milliers d’euros)

Variatie Variatie
20212027 | 20182022
2018 2019 2020 2021 2022 - —

Variation | Variation

2021-2022 | 2018-2022
Intresten kortetermijnschuld / Intéréts dette a court terme 33 47 947 2.823 404 -2.420 371
Intresten langetermijnschuld / Intéréts dette a long terme 110.002 | 111.746 | 131.142 | 147.572 | 160.341 12.769 50.339
Totale debetintresten / débiteurs 110.036 | 111.793 | 132.089 | 150.396 | 160.745 10.350 50.710
Creditintresten / Intéréts créditeurs -17.161|-23.994 | -27.353 | - 18.439| - 14.916 3.523 2.245
Totale netto-intresten / Total intéréts nets 92.875| 87.799 | 104.736 | 131.957 | 145.830 13.872 52.955
Operationele kosten / Frais opérationnels 1.155 3.349 6.947 5.065 4.063 -1.002 2.908
Totale lasten incl. operationele kosten / Total charges avec frais 111.191 | 115.142 | 139.036 | 155.461 | 164.809 9.348 53.618
Totale nettolasten incl. operationele kosten / 94.030 | 91.148 | 111.683 | 137.022 | 149.893 12.871 55.863
Total charges nettes avec frais

Bron: berekeningen van het Rekenhof, SAP-gegevens

Het jaarverslag van het Agentschap van de Schuld
preciseert dat de jaarlijkse gemiddelde kostprijs van de
portefeuille® in 2022 geévolueerd is van 2,02% naar
1,75% (daling met 13,3 procentpunten), wat historisch laag
is, dankzij het feit dat het vaste en beschermde deel van
de portefeuille op een hoog niveau kon worden gehouden
(86,4%).

De stijging van de intrestlasten in 2022 houdt dus meer
verband met de toename van het gewicht van de schuld
(financiering van de nieuwe leningen en vernieuwing van
de leningen die op vervaldag komen) dan met de stijging
van de rentevoeten.

Het verslag van het Agentschap van de Schuld specifi-
ceert ook dat de kosten van de nieuwe financieringsverrich-
tingen op lange termijn weliswaar sterk zijn toegenomen in
2022, van nagenoeg | a 1,5% bij het begin van het jaar tot
zo’n 3 a 3,5% op het einde van het jaar, maar dat die finan-
cieringen op lange termijn voornamelijk werden aangegaan
in het eerste semester, waardoor de gemiddelde kosten
ervan in 2022 beperkt bleven tot 1,89%.

(64) Gemiddelde intrestvoet voor de schuldfinanciering.

Source: calculs de la Cour des comptes, données SAP

Le rapport annuel de I’ Agence de la dette précise que le
colt moyen annuel du portefeuille®® est passé de 2,02 % a
1,75 % en 2022 (diminution de 13,3 points de pourcentage)
soit un taux historiquement bas, obtenu grace au maintien
a un niveau élevé (86,4 %), de la partie fixe et protégée de
son portefeuille.

La hausse des charges d’intéréts en 2022 est par
conséquent davantage liée a 1’augmentation du poids de
la dette (financement des nouveaux emprunts et renou-
vellement de ceux qui arrivent a échéance) plutdt qu’a la
remontée des taux.

Le rapport de I’Agence de la dette spécifie ¢galement
que, si le cout des nouvelles opérations de financement
long terme a connu une progression significative en 2022,
passant de quelque 1 a 1,5 % au départ de ’année a quelque
3 a 3,5 % en fin d’année, ces financements long terme ont
essentiellement été levés au premier semestre, limitant leur
colit moyen 2022 a 1,89 %.

(64) Taux moyen de financement de la dette.
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1.4.5.2. Ratio intrestlasten op ontvangsten

De rentelast op de directe schuld vertegenwoordigt het
volume aan ontvangsten dat wordt besteed aan de betaling
ervan. Tussen 2018 en 2022 varieerde het deel van de begro-
tingsontvangsten van de DBHR dat bestemd werd voor de
betaling van de netto-intresten op de directe schuld tussen
2,2% en 3,1% van de totale ontvangsten (zonder leningen).

Tabel 13
Ratio intrestlasten / begrotingsontvangsten
tussen 2018 en 2022 (in duizend euro)
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1.4.5.2. Ratio charge d’intéréts sur recettes

La charge d’intéréts sur la dette directe représente la
proportion des recettes consacrées a son paiement. Entre
2018 et 2022, la part des recettes budgétaires des SGRBC
dédié¢e au paiement des intéréts nets sur la dette directe a
varié entre 2,2 % et 3,1 % du montant total des recettes
(hors emprunts).

Tableau 13
Ratio charges d’intéréts/recettes budgétaires
entre 2018 et 2022 (en milliers d’euros)

2018 2019 2020 2021 2022
Totale nettorente directe schuld / Total intéréts nets dette directe 92.875 123.699 110.987 131.957 145.830
Begrotingsontvangsten zonder leningen / 4.222.539 4.061.099 4.276.961 4517913 4.655.962
Recettes budgétaires hors emprunts
Ratio intrestlasten / begrotingsontvangsten zonder leningen / 22% 3,0% 2,6 % 2,9 % 3,1 %
Ratio charge d’intéréts / Recettes budgétaires hors emprunts

Bron: berekeningen van het Rekenhof, op basis van de rekeningen van
uitvoering van de DBHR-begroting en SAP-gegevens

Rekening houdend met de gecorrigeerde intrestbe-
dragen van de specifieke verrichtingen in 2019 en 2020
belopen de voor die twee boekjaren berekende ratio’s 2,2%
en 2,4%. Dit bevestigt dat de ratio’s gedurende de desbe-
treffende periode gestaag verslechteren. Die verslechtering
is het gevolg van de geringe gemiddelde jaarlijkse groei
van de ontvangsten (2,5%) tussen 2018 en 2022, in verge-
lijking met die van de intrestlasten (11,9%).

Het Rekenhof stelt tot besluit vast dat het gewest
het liquiditeitsrisico vooralsnog onder controle heeft
gehouden®™, maar de toekomstige houdbaarheid van de
gewestschuld, die wordt uitgedrukt door het vermogen
van een overheid om haar leningen terug te betalen (haar
solvabiliteit dus), zou in het gedrang kunnen komen door
de stijging van de intrestvoeten die in 2022 aanving en
die zich doorzet in 2023, en/of door het gebrek aan grip
op het begrotingssaldo omdat de ontvangsten onvoldoende
toenemen in vergelijking met de uitgaven.

1.4.6. Gewaarborgde schuld

De gewaarborgde schuld wordt omschreven als het
geheel aan voorwaardelijke verbintenissen van het gewest
dat het mogelijk maakt voor bepaalde gewestelijke instel-
lingen om financi€le verbintenissen aan te gaan (leningen,
vorderingen, huurgelden ...) onder gewestelijke waarborg.
De aflossingen en intrestlasten worden gedragen door de
instellingen, aangezien het gewest slechts optreedt als zij
in gebreke blijven.

(65) Cf. punt 1.4.7 Externe evaluatie van de financi€le rating.

Source: calculs de la Cour des comptes sur la base des comptes d’exécution
du budget des SGRBC et données SAP

En tenant compte des montants d’intéréts corrigés des
opérations ponctuelles en 2019 et 2020, les ratios calculés
pour ces deux exercices s’établissent a 2,2 % et 2,4 %,
confirmant 1’évolution progressivement plus défavorable
de ceux-ci au cours de la période. Cette détérioration
résulte de la faiblesse de la croissance annuelle moyenne
des recettes (2,5 %) entre 2018 et 2022, en comparaison de
celle des charges d’intéréts (11,9 %).

En conclusion, la Cour des comptes reléve que, si la
Région a maitrisé le risque de liquidité jusqu’a présent,
la soutenabilité future de sa dette, exprimée par la capacité
d’un pouvoir public a rembourser ses emprunts et donc, sa
solvabilité, pourrait étre mise en péril par la hausse des taux
d’intérét, qui a débuté en 2022 et se poursuit en 2023, et/ou
I’absence de maitrise du solde budgétaire, en raison d’une
croissance insuffisante des recettes par rapport a celle des
dépenses.

1.4.6. Dette garantie

La dette garantic est définie par 1’ensemble des
engagements conditionnels de la Région, qui autorise
certaines institutions régionales a contracter des
engagements financiers (emprunts, créances, loyers, etc.)
avec sa garantie. Les amortissements et charges d’intéréts
sont a la charge des organismes, car la Région n’intervient
qu’en cas de défaillance.

(65) Voir le point 1.4.7 évaluation externe du rating financier.
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Volgens het jaarverslag van het Agentschap van de
Schuld bedroeg het totale uitstaande bedrag van de verleende
waarborgen op 31 december 2022 3.287,9 miljoen euro
(+ 57,5 miljoen euro in vergelijking met het voorgaande
jaar). De algemene rekening 2022 van de DBHR vermeldt
een bedrag van 3.323,0 miljoen euro®.

Tabel 14
Uitstaand bedrag gewaarborgde schuld,
toegekende en benutte waarborgen
(in miljoen euro)
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D’apres le rapport annuel de 1’Agence de la dette,
I’encours total au 31 décembre 2022 des garanties octroyées
s’éléve a 3.287,9 millions d’euros (+ 57,5 millions d’euros
par rapport a I’année précédente). Le compte général 2022
des SGRBC mentionne un montant de 3.323,0 millions
d’euros®®.

Tableau 14
Encours dette garantie, octroi
et utilisations de garanties
(en millions d’euros)

Verleende Benutte
Uitstaand bedrag | Machtigingen waarborgen waarborgen
31/12/2022 (begroting 2022) (in 2022) (in 2022)
Encours Autorisations Garanties Utilisations
31/12/2022 (budget 2022) octroyées garanties
(en 2022) (en 2022)
Verslag 2022 Agentschap van de Schuld / Rapport 2022 Agence de la dette 3.287.9 1.362.4 783,8 789.8
Algemene rekening 2022 DBHR / Compte général 2022 SGRBC 3.323,0 1.362.4 783,8 789.8
Certificeringsverslag 2022 Rekenhof / 3.323,0 1.362,4 783,8 789.8
Rapport de certification 2022 Cour des comptes

Bron: jaarverslag 2022 van het Agentschap van de Schuld van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, algemene rekening 2022 en certificeringsverslag
van het Rekenhof

1.4.7. Externe evaluatie van de financiéle rating

Ratingbureaus beoordelen de kredietwaardigheid van
instellingen die schuldbewijzen uitgeven. Belgié en de
deelstaatentiteiten worden dus regelmatig geanalyseerd
door die ratingbureaus®”, die hun een rating toekennen. De
rating van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat wordt
beoordeeld door Standard & Poor’s, varieert naargelang de
toestand als volgt kan worden gekwalificeerd:

optimale tot heel sterke veiligheid (AAA tot AA);

— goede kwaliteit tot gemiddeld lagere kwaliteit (A tot
BBB);

— speculatief (BB tot B);
— uiterst speculatief (CCC tot C);

— ontstentenis van terugbetaling (SD tot D).

Tot het jaar 2019 heeft Standard & Poor’s continu de lan-
getermijnreferentierating AA, met een stabiel perspectief,
toegekend aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

(66) Met inbegrip van het uitstaand bedrag van het dossier Belgacom-
Connectimmo (6,8 miljoen euro), het uitstaand bedrag van
het Brussels Agentschap voor de Ondersteuning van het
Bedrijfsleven (8,2 miljoen euro) en dat van het Parkeeragentschap
(20,1 miljoen euro).

(67) Volgens een eigen methodologie.

Source: rapport annuel 2022 de I’Agence de la dette de la Région de
Bruxelles-Capitale, compte général 2022 et rapport de certification Cour
des comptes

1.4.7. Evaluation externe du rating financier

Les agences de notation financiére évaluent la capacité
de remboursement des émetteurs de dette. La Belgique et les
entités fédérées font donc réguliérement 1’objet d’analyses
par ces agences®”, qui leur attribuent une note. La note de
la Région de Bruxelles-Capitale, évaluée par Standard &
Poor’s, varie selon que la situation peut étre qualifiée de:

— sécurité optimale a tres forte (AAA a AA);

— bonne qualité a une qualit¢ moyenne inférieure (A a
BBB);

— spéculative (BB a B);
— extrémement spéculative (CCC a C);

— défaut de remboursement (SD a D).

Jusqu’al’année 2019, Standard & Poor’s a constamment
attribué la note de référence a long terme AA, a perspective
stable a la Région de Bruxelles-Capitale.

(66) Comprenant en plus I’encours du dossier Belgacom-Connectimmo
(6,8 millions d’euros), de 1I’Agence bruxelloise pour 1’accompa-
gnement de ’entreprise (8,2 millions d’euros), et de I’Agence du
stationnement (20,1 millions d’euros).

(67) Selon une méthodologie qui leur est propre.
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Op 24 maart 2023 bevestigde dat ratingbureau de op
23 september 2022 toegekende langetermijnrating van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, namelijk AA- met
negatief vooruitzicht.

Het ratingbureau verantwoordt het behoud van die
rating door het risico dat de schuld van het gewest gestaag
blijft aangroeien, als de tekorten hoog blijven en als het
door de regering beoogde verminderingstraject meer tijd
vergt dan gepland.

Het ratingbureau verwacht evenwel dat de tekorten
vanaf 2024 zullen afnemen, zoals de Brusselse uitvoerende
macht heeft vooropgesteld, en dat de aanwas van de schuld
bijgevolg zal vertragen. Het vreest echter dat de bespa-
ringsdoelstellingen die daartoe werden geimplementeerd,
onder meer de personeelsinkrimping en de rationalisering
van de administratieve processen, getemperd worden door
externe factoren zoals de stijging van de energiekosten of
de impact van de inflatic op de personeelskosten.

Bovendien wijst het ratingbureau op het gemak
waarmee de kapitaalmarkten toegankelijk zijn, wat wordt
gesteund door een proactief beheer van de schuld en van de
liquiditeiten ondanks de snelle aangroei van de schuldgraad
en de huidige context van hogere intrestvoeten.

Het benadrukt evenwel dat de rating in de loop van de
komende 18 maanden naar beneden zou kunnen worden
herzien als de afname van het begrotingstekort wordt
uitgesteld, omdat dit tot een versnelling van de schuldgroei
zou leiden. Dat zou een impact hebben op de manier waarop
het ratingbureau naar de begrotingspraktijken van het gewest
kijkt, in het bijzonder die om de kosten in te dijken.

(68) Op die datum verlaagde het ratingbureau het vooruitzicht van
stabiel naar negatief vanwege de moeilijkheden van het gewest
om zijn tekort te verminderen, gelet op de hoge kosten die veroor-
zaakt worden door de inflatie, de stijging van de energieprijzen, het
conflict tussen Rusland en Oekraine en de nasleep van Covid-19.
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Le 24 mars 2023, cette agence de notation a confirmé la
notation a long terme de la Région de Bruxelles-Capitale de
AA- avec perspective négative qu’elle lui avait attribuée le
23 septembre 2022®),

Le maintien de cette notation est justifié par 1’agence
de notation par le risque que la dette de la Région continue
a augmenter a un rythme soutenu, si les déficits restent
¢élevés et si la trajectoire de réduction envisagée par le gou-
vernement prend plus de temps que prévu.

L’agence de notation s’attend cependant a une
diminution des déficits a partir de 2024, comme ’exécutif
bruxellois s’y est engagé, et par conséquent un ralentis-
sement du rythme de croissance de la dette. Elle craint
néanmoins que les objectifs d’économies mis en ceuvre a
cet effet, notamment en termes de réduction du personnel
et de rationalisation des processus administratifs, ne soient
atténués par des facteurs externes tels la hausse des cofits
de I’énergie ou I'impact de I’inflation sur les frais de
personnel.

Par ailleurs, I’agence de notation reléve I’acces aisé aux
marchés des capitaux, soutenu par une gestion proactive
de la dette et des liquidités malgré 1’augmentation rapide
de ses niveaux d’endettement et I’environnement actuel de
taux d’intérét élevé.

Elle souligne cependant que la notation pourrait étre
abaissée au cours des 18 prochains mois si la réduction du
déficit budgétaire était reportée, avec comme conséquence
une accélération du rythme de croissance de la dette. Cela
affecterait la perception de 1’agence de notation sur les
pratiques budgétaires de la Région, spécialement celles
visant a contenir les cots.

(68) A cette date, ’agence de notation avait abaissé la perspective de
stable a négative compte tenu des difficultés de la Région de réduire
son déficit eu égard aux colts élevés engendrés par I’inflation, les
hausses des prix de 1’énergie, le conflit entre la Russie et I’Ukraine
et les suites de la Covid-19.
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L.5.  Ontvangsten

L5.1. Algemeen overzicht van de uitvoering van de

begroting en evolutie van de realisaties

Tabel 15
Begrotingsontvangsten
(in miljoen euro)
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I.5. Recettes

L.5.1. Apercu général de [D’exécution du budget et
évolution des réalisations

Tableau 15
Recettes budgétaires
(en millions d’euros)

Realisatie-
Aangepaste middelenbegroting 2022 Ramingen (1) Realisaties (2) | Verschil (1)-(2) percentage
Budget des voies et moyens ajusté 2022 Prévisions (1) | Réalisations (2) | Ecart (1)-(2) Taux de
réalisation
Opdracht 01 — Algemene financiering / Mission 01 - Financement général 6.274,0 5.536,5 737,5 88,2 %
Opdracht 02 — Specifieke financiering / 535,0 402,0 133,0 75,1 %
Mission 02 - Financement spécifique
Totale middelenontvangsten (1) / Total recettes voies et moyens (1) 6.808,9 5.938,5 870,5 87,2 %
Opbrengsten van leningen (2) / Produits d’emprunts (2) 1.933,5 1.282,5 651,0 66,3 %
Totale ontvangsten zonder leningen (3)=(1)-(2) / 4.875,4 4.656,0 219,4 95,5 %
Total recettes hors emprunts (3)=(1)-(2)

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekening van de begroting en
de SAP-gegevens

In 2022 lopen de begrotingsontvangsten die werden
aangerekend in de uitvoeringsrekening van de begroting
van de DBHR op tot 5.938,5 miljoen euro, waarvan
1.282,5 miljoen euro aan leningopbrengsten, wat neerkomt
op een realisatiepercentage van 87,2%. Zonder de leningop-
brengsten, die slechts ten belope van 66,3% van de ramingen
gerealiseerd werden, bedraagt dat percentage 95,5%.

De volgende tabel toont de evolutie van de realisaties
van de algemene ontvangsten (zonder leningen),
gegroepeerd volgens de aard van de activiteit: algemene
dotaties®), algemene fiscale ontvangsten”, algemene
niet-fiscale ontvangsten’” en ontvangsten bestemd voor
begrotingsfondsen.

(69) “DR-kredieten” (vastgestelde rechten met betrekking tot de
ontvangsten), basisallocaties met activiteitencode 01.

(70) DR-kredieten, basisallocaties met activiteitencode 02.

(71) DR-kredieten, basisallocaties met activiteitencodes 03 en 99
(Residuair).

(72) “DRF-kredieten” (vastgestelde rechten met betrekking tot de
ontvangsten van organieke begrotingsfondsen), basisallocaties met
activiteitencode 04, 05 en 06.

Source: Cour des comptes, sur la base du compte d’exécution du budget
et des données SAP

En 2022, les recettes budgétaires imputées au
compte d’exécution du budget des SGRBC s’¢levent a
5.938,5 millions d’euros, dont 1.282,5 millions d’euros
de produits d’emprunts, soit un taux de réalisation de
87,2 %. Hors produits d’emprunts, lesquels n’ont été
réalisés qu’a hauteur de 66,3 % des prévisions, ce taux
s’établit a 95,5 %.

Le tableau ci-apres présente 1’évolution des réalisations
des recettes générales (hors emprunts), regroupées par
nature d’activité: dotations générales®), recettes fiscales
générales””, recettes non fiscales générales’", ainsi que
des recettes affectées aux fonds budgétaires?.

(69) Crédits DR (droits constatés par rapport aux recettes), allocations de
base de code d’activité 01.

(70) Creédits DR, allocations de base de code d’activité 02.

(71) Crédits DR, allocations de base de codes d’activité 03 et 99
(Résiduaire).

(72) Crédits DRF (droits constatés par rapport aux recettes liées aux
fonds budgétaires organiques), allocations de base de codes d’acti-
vité 04, 05 et 06.
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Tabel 16 Tableau 16
Evolutie 2019-2022 van de gerealiseerde Evolution 2019-2022
ontvangsten volgens de soort ontvangst des réalisations de recettes par nature
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
Evolutie Evolutie
Soorten ontvangsten 2021-2022 | 2019-2022
— 2019 2020 2021 2022 — —
Nature des recettes Evolution | Evolution
2021-2022 | 2019-2022
Algemene dotaties / Dotations générales 1.545,2 1.583,2 1.782,5 1.829,8 473 284,6
Algemene fiscale ontvangsten / Recettes fiscales générales 2.250,3 2.369,0 2.450,2 2.505,0 54,8 254,7
Algemene niet-fiscale ontvangsten”™ / Recettes non fiscales générales™ 106,0 158,7 141,6 1723 30,7 66,3
Ontvangsten bestemd voor begrotingsfondsen / 159,6 166,1 143,6 148,9 53 -10,8
Recettes affectées aux fonds budgétaires
Totaal (zonder leningen) / Total (hors emprunts) 4.061,1 4.277,0 4.517,9 4.656,0 138,1 5949
Realisatiepercentage (zonder leningen) / 93,6 % 98,4 % 100,0 % 95,5 % - -
Taux de réalisation (hors emprunts)
Leningopbrengsten / Produits d’emprunts 1.113,5 2.338,0 1.249,1 1.282,5 334 169,0
Totale middelenontvangsten / Total des recettes des voies et moyens 5.174,6 6.615,0 5.767,0 5.938,5 171,5 763,9
Totaal realisatiepercentage / Taux de réalisation total 954% | 109,7 % 89,6 % 87,2 % - -

Bron: Rekenhof, op basis van de SAP-gegevens

Ten opzichte van het vorige boekjaar stegen de
ontvangsten (zonder leningen) met 138,1 miljoen euro
(+3,1%). De stijging doet zich voor bij alle soorten
ontvangsten.

In de loop van de periode 2019-2021 bedroegen de
budgettair aangerekende totale ontvangsten (zonder
leningen) gemiddeld 4.285,3 miljoen euro per jaar. In verge-
lijking met dat gemiddelde liggen de in 2022 gerealiseerde
ontvangsten 370,7 miljoen euro hoger (594,9 miljoen euro
in vergelijking met 20197¥). Dat positieve verschil doet
zich voor bij alle ontvangsten, behalve bij de ontvangsten
die bestemd zijn voor de begrotingsfondsen.

De uitvoeringsgraad van de ontvangsten (zonder
leningen) in 2022 (95,5%) is lager dan het gemiddelde van
de drie voorgaande jaren (97,3%).

(73) De ontvangsten die werden aangerckend op de basisallocaties
01.021.03.07.3850 Boetes voor overtredingen in verband met
de Low Emission Zone (LEZ) (BFB 19) en 01.021.03.08.1612
Aankoop dagpassen door particulieren voor het betreden van de
Lage Emissiezone (BFB 19), ten belope van 7 miljoen euro en
1,7 miljoen euro, zijn volgens het Rekenhof onjuist geklasseerd
onder activiteitencode 03 (algemene niet-fiscale ontvangsten). Het
gaat immers om ontvangsten die bestemd zijn voor het Klimaatfonds
(DRF-kredieten). Daarom zijn ze in de tabel opgenomen bij de
ontvangsten bestemd voor begrotingsfondsen. Omgekeerd zijn de
ontvangsten die op een aantal basisallocaties zijn ingeschreven met
de activiteitencodes 04 en 06 duidelijk niet bestemd voor begro-
tingsfondsen. Gezien het geringe totaalbedrag (0,4 miljoen euro)
zijn ze in de tabel zonder onderscheid opgenomen bij de algemene
niet-fiscale ontvangsten (codes 03).

(74) Hetlaatstejaar datniet geimpacteerd werd door de gezondheidscrisis.

Source: Cour des comptes, sur la base des données SAP

Par rapport a 1’exercice précédent, les recettes (hors
emprunts) ont augmenté de 138,1 millions d’euros
(+ 3,1 %). Cette hausse concerne I’ensemble des différentes
natures de recettes.

Au cours de la période 2019-2021, les recettes totales
(hors emprunts) imputées budgétairement se sont élevées
a 4.285,3 millions d’euros en moyenne annuelle. Par
rapport a cette moyenne, les recettes réalisées en 2022
sont supérieures de 370,7 millions d’euros (594,9 millions
d’euros par rapport a 1’année 20197%). Cet écart positif
se marque sur I’ensemble des recettes a 1’exception des
recettes affectées aux fonds budgétaires.

Le taux d’exécution des recettes (hors emprunts) en
2022 (95,5 %) est inférieur a la moyenne des trois années
précédentes (97,3 %).

(73) Les recettes imputées aux allocations de base 01.021.03.07.3850
Amendes pour infractions au Low Emission Zone (LEZ) (BFB 19)
et 01.021.03.08.1612 L’achat des tickets journaliers par des particu-
liers pour accéder a la zone de basses émissions (BFB 19) a hauteur
de 7 millions d’euros et 1,7 million d’euros sont, selon la Cour des
comptes, improprement classées en code d’activité 03 (recettes non
fiscales générales), s’agissant de recettes affectées (crédits DRF)
au Fonds Climat. Par conséquent, dans le tableau, elles sont inté-
grées aux recettes affectées aux fonds budgétaires. Inversement,
les recettes inscrites a quelques allocations de base sous les codes
d’activité 04 et 06 ne sont manifestement pas affectées a des fonds
budgétaires. Vu leur faible montant total (0,4 million d’euros), elles
sont indistinctement intégrées aux recettes non fiscales générales
(codes 03) dans le tableau.

(74) Derniére année non impactée par la crise sanitaire.
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1.5.2. Algemene fiscale ontvangsten™

Tabel 17
Evolutie van de algemene fiscale
ontvangsten 2019-202279
(in miljoen euro)
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L.5.2. Recettes fiscales générales™

Tableau 17
Evolution des recettes fiscales
générales 2019-202279
(en millions d’euros)

Variatie
2021-2022
2019 2020 2021 2022 —

Variation

2021-2022
Gewestelijke belastingen (pr. 010) / Impots régionaux (Prog. 010) 1.282,9 1.413,8 1.449,2 1.518,2 69,0
Realisatiepercentage / Taux de réalisation 93,0 % 103,2 % 102,2 % 101,7 % -

*geind door de federale Staat / *percus par Etat fédéral 1.070,9 1.172,1 1.219,8 1.298,5 78,7
Registratierechten”” / Droits d’enregistrement’” 637,9 746,8 7584 854,4 96,0
Successierechten / Droits de succession 393,7 396,2 4459 404,3 -41,6
Overige / Autres 39,3 29,2 15,5 39,8 24,3
*geind door het gewest / *per¢us par la Région 212,0 241,7 2294 219,7 -97

Verkeersbelasting / Taxes de circulation 188,3 218,1 203,1 192,9 -10,2
Onroerende voorheffing / Précompte immobilier 23,6 23,6 26,3 26,9 0,6
Gewestbelastingen (pr. 020, 030, 040) / 112,3 99,4 109,9 90,4 -19,5
Taxes régionales (Prog. 020, 030, 040)
Realisatiepercentage / Taux de réalisation 97,8 % 92,5 % 90,6 % 75,4 % -
Gewestbelasting ten laste van eigenaars van bebouwde eigendommen / 92,4 83,5 94,2 77,4 -17,0
Taxe régionale a charge des propriétaires d’immeubles batis
Kilometerheffing op vrachtwagens / Prélevement kilométrique poids lourds 9,9 9,1 9,7 10,8 1,0
Andere belastingen / Autres taxes 10,0 6,8 6,0 2,3 -3,7
Gewestelijke PB (pr. 060-gedeeltelijk) / IPP régional (Prog. 060-partim) 855,1 855,7 891,1 896,4 5,2
Realisatiepercentage / Taux de réalisation 99,8 % 101,1 % 100,5 % 101,2 % -
Totale fiscale ontvangsten / Total recettes fiscales 2.250,3 2.369,0 2.450,2 2.505,0 54,8
Realisatiepercentage fiscale ontvangsten / 95,7 % 102,0 % 101,0 % 100,2 % -
Taux de réalisation recettes fiscales

Bron: Rekenhof, op basis van de SAP-gegevens

In 2022 bedragen de algemene fiscale ontvangsten
2.505,0 miljoen euro terwijl ze op 2.498,8 miljoen euro
waren geraamd, wat neerkomt op een realisatiepercen-
tage van 100,2%. In vergelijking met het voorgaande jaar
vloeit de stijging (+ 54,8 miljoen euro of +2,2%) voor-

(75) Zonder de bestemde fiscale ontvangsten.

(76) In tegenstelling tot dezelfde tabel in het 25¢ Boek, worden de
Boetes voor overtredingen op de kilometerheffingen afkomstig van
de bedrijven niet meer vermeld bij de Gewestbelastingen, maar bij
de Algemene niet-fiscale ontvangsten. Daarom kan er voor het jaar
2019 een verschil zijn in de totalen en de realisatiepercentages van
die twee categorieén van ontvangsten, alsook in de totalen en de
realisatiepercentages van de fiscale ontvangsten.

(77) In tegenstelling tot in de vorige Boeken werden de schenkings-
rechten opnieuw opgenomen in de categorie van de registratie-
rechten, aangezien het gaat om registratierechten op schenkingen
onder levenden van roerende of onroerende goederen.

Source: Cour des comptes, sur la base des données SAP

En 2022, les recettes fiscales générales atteignent
2.505,0 millions d’euros pour une prévision de
2.498,8 millions d’euros (soit un taux de réalisation de
100,2 %). Par rapport a I’année précédente, I’augmentation
(+ 54,8 millions d’euros ou + 2,2 %) résulte essentielle-

(75) Hors recettes fiscales affectées.

(76) Contrairement au tableau équivalent du 25¢ Cahier, les «amendes
pour infractions aux prélévements kilométriques (entreprises)»
ne sont plus reprises dans les Taxes régionales, mais bien dans les
Recettes non fiscales générales. Dés lors, pour ’année 2019, les
totaux et taux de réalisation de ces deux catégories de recettes, ainsi
que les totaux et taux de réalisation des recettes fiscales peuvent
différer.

(77) In tegenstelling tot in de vorige Boeken werden de schenkings-
rechten opnieuw opgenomen in de categorie van de registratie-
rechten, aangezien het gaat om registratierechten op schenkingen
onder levenden van roerende of onroerende goederen.
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namelijk voort uit de hogere gewestelijke belastingen
(+ 69,0 miljoen euro) die wordt getemperd door een daling
van de gewestbelastingen (- 19,5 miljoen euro).

1.5.2.1. Gewestelijke belastingen

De ontvangsten uit de gewestelijke belastingen
bedragen 1.518,2 miljoen euro terwijl de aangepaste
raming 1.493,4 miljoen euro voorzag (d.i. een uitvoerings-
percentage van 101,7%).

1. Inningen door de federale Staat

Bij de aanpassing van de Brusselse begroting werden
de ramingen voor de door de federale Staat geinde gewes-
telijke belastingen met 45,4 miljoen euro opgetrokken tot
1.266,8 miljoen euro. In 2022 bedragen de geinde en op
de rekening van uitvoering van de begroting aangerekende
ontvangsten 1.298,5 miljoen euro, d.i. een realisatiegraad
van 102,5% (tegenover 99,8% in 2021).

De ontvangsten uit de totale registratierechten bedragen
854,4 miljoen euro (109,2% van de aangepaste ramingen).
Dat die realisaties beter uitvallen dan verwacht is meer
bepaald toe te schrijven aan de registratierechten op de
verkoop van onroerende goederen (685,5 miljoen euro)
een aan de schenkingsrechten (121,9 miljoen -euro),
waarbij de inningen respectievelijk 52,2 en 14,8 miljoen
euro hoger uitvielen dan was geraamd. In vergelijking met
2021 stijgen de totale registratierechten met 96,0 miljoen
euro (+ 12,7%) waarvan een bedrag van 77,4 miljoen euro
aan ontvangsten betrekking heeft op de overdracht onder
bezwarende titel van onroerende goederen en een bedrag
van 11,4 miljoen euro aan ontvangsten betrekking heeft op
de schenkingsrechten.

De ontvangsten die werden aangerekend inzake suc-
cessierechten bedragen 404,3 miljoen euro (91,1% van
de aangepaste ramingen), wat neerkomt op een daling
met 41,6 miljoen euro (- 9,3%) in vergelijking met het
voorgaande jaar. Die daling is te verklaren door de naweeén
van de uitzonderlijke inningen in 2021, vanwege het
inhaaleffect ingevolge de Covid-19-crisis, die de succes-
siedossiers zowel in aantal als in volume deed toenemen.

De andere gewestelijke belastingen™ die nog door
de federale Staat worden geind, komen in totaal op
39,8 miljoen euro (98,5% van de ramingen). Ze stijgen
met 24,3 miljoen euro (+ 157,4%) in vergelijking met het
jaar voordien en komen opnieuw op een niveau dat verge-
lijkbaar is met dat van 2019, na twee jaren van achteruit-
gang als gevolg van de maatregelen ter bestrijding van de
pandemie, onder meer de sluiting van kansspelinrichtingen,
de beperking van het verkeer van personen, het inkomens-

(78) Belasting op spelen en weddenschappen en belasting op automati-
sche ontspanningstoestellen.
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ment de la hausse des impdts régionaux (+ 69,0 millions
d’euros) atténuée par une baisse des taxes régionales
(- 19,5 millions d’euros).

1.5.2.1. Impots régionaux

Les recettes d’impots régionaux s’élévent a
1.518,2 millions d’euros, pour une prévision ajustée de
1.493,4 millions d’euros (soit un taux d’exécution de
101,7 %).

1. Perus par I’Etat fédéral

Lors de I’ajustement du budget bruxellois, les prévisions
en matiére d’impdts régionaux percus par I’Etat fédéral
avaient été revues a la hausse a concurrence de 45,4 millions
d’euros pour s’établir a 1.266,8 millions d’euros. Les
recettes percues et imputées au compte d’exécution du
budget 2022 s’¢leévent a 1.298,5 millions d’euros, soit un
taux d’exécution de 102,5 % (contre 99,8 % en 2021).

Les recettes liées aux droits d’enregistrement totaux
s’¢tablissent a 854,4 millions d’euros (109,2 % des
estimations ajustées). Ces réalisations meilleures qu’es-
comptées sont plus particulierement imputables aux
droits d’enregistrement sur les ventes de biens immeubles
(685,5 millions d’euros) et aux droits de donations
(121,9 millions d’euros), dont les perceptions sont
supérieures aux estimations de respectivement 52,2 et
14,8 millions d’euros. Par rapport a 2021, les droits d’en-
registrement totaux progressent de 96,0 millions d’euros
(+ 12,7 %) dont 77,4 millions d’euros de recettes ayant
trait a la transmission a titre onéreux de biens immeubles et
11,4 millions d’euros aux droits de donation.

Les recettes imputées en matiere de droits de succession
s’¢levent a 404,3 millions d’euros (91,1 % des estimations
ajustées), soit une diminution de 41,6 millions d’euros
(- 9,3 %) par rapport a I’année précédente. Cette diminution
s’explique par le contrecoup des perceptions exception-
nelles en 2021, en raison de I’effet «rattrapage» induit par
la crise de la Covid-19, qui a engendré une hausse tant en
nombre qu’en volume des dossiers de succession.

Les autres impdts régionaux’ encore pergus par I’Etat
fédéral totalisent un montant de 39,8 millions d’euros
(98,5 % des prévisions). Ils affichent une progression de
24,3 millions d’euros (+ 157,4 %) par rapport a I’année
précédente, pour retrouver un niveau comparable a celui
de I’année 2019, aprés deux années de recul lié aux consé-
quences des mesures prises pour enrayer la pandémie,
notamment, la fermeture des établissements de jeu, la
limitation de la circulation des personnes, la perte de

(78) Taxe sur les jeux et paris et taxe sur les appareils automatiques de
divertissement.
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verlies bij een deel van de bevolking en de vrijstelling, voor
de eerste drie trimesters van 2021, van de belasting op auto-
matische ontspanningstoestellen.

2. Inningen door het gewest

De ontvangsten uit de onroerende voorheffing, die
sinds 1 januari 2018 wordt geind door het gewest, bedragen
26,9 miljoen euro (d.i. een uitvoeringsgraad van 105,3%)
in termen van vastgestelde rechten. Ze stijgen met 2,1% in
vergelijking met 2021.

De ontvangsten uit de verkeersbelasting op voertuigen
en uit de belasting op de inverkeerstelling, waarvoor
Brussel Fiscaliteit instaat sinds 1 januari 2020, bedragen
samen 192,7 miljoen euro (95,9% van de ramingen). Die
belastingen dalen opnieuw 5% in vergelijking met 2021,
toen ze ook al met 6,9% daalden.

Het Rekenhof stelt echter vast dat dat bedrag moet
worden gerelativeerd gelet op het bedrag van 38,0 miljoen
euro dat in 2022 onder de noemer “diverse belastingen "
werd aangerekend bij de uitgaven, om vastgestelde rechten
uit voorgaande jaren te annuleren en om onterecht geinde
belastingen terug te betalen, ten dele in verband met de ver-
keersbelasting en de onroerende voorheffing®?.

1.5.2.2. Gewestbelastingen

De als ontvangsten aangerekende gewestbelastingen (met
inbegrip van de kilometerheffing) bedragen 90,4 miljoen
euro, terwijl ze op 120,0 miljoen euro waren geraamd (d.i.
een realisatiepercentage van 75,4%, het laagste van de des-
betreffende periode). De ontvangsten uit de gewestbelas-
ting ten laste van eigenaars van bebouwde eigendommen
en uit de belasting op gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke
inrichtingen, die respectievelijk op 100,5 miljoen euro en
op 4,8 miljoen euro waren geraamd, bleven beperkt tot
77,4 miljoen euro en 0,9 miljoen euro vanwege vertraging
bij de inkohieringen als gevolg van de migratie van de
fiscale gegevens vanuit de applicatie FOX naar de applicatie
SAP Apollo in oktober 2022. Volgens de berekeningen van
Brussel Fiscaliteit zijn aldus 30 miljoen euro en 3,2 miljoen
euro aan inkohieringen uitgesteld naar 2023.

In vergelijking met het voorgaande jaar dalen die
ontvangsten globaal met 19,5 miljoen euro (- 17,8%),

(79) BA 31.002.72.03.3690.

(80) In zijn certificeringsverslag stipte het Rekenhof evenwel aan dat de
uitgaven die onder die noemer werden aangerekend, ten onrechte
ook terugbetalingen van gemeentelijke opcentiemen en opcen-
tiemen van de agglomeratie omvatten, die geen begrotingsuitgaven
van het gewest zijn. Het ging om een bedrag van naar schatting
24,1 miljoen euro.
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revenus d’une partie de la population et I’exonération,
pour les trois premiers trimestres de 2021, de la taxe sur les
appareils automatiques de divertissement.

2. Percus par la Région

Les recettes relatives au précompte immobilier, dont
le service a été repris par la Région au 1¢ janvier 2018,
s’¢levent a 26,9 millions d’euros (soit un taux d’exécution
de 105,3 %), en termes de droits constatés. Par rapport a
2021, elles s’accroissent de 2,1 %.

Les recettes de taxes de circulation sur les véhicules
automobiles et la taxe de mise en circulation, dont la gestion
a ¢té reprise par Bruxelles Fiscalité au 1 janvier 2020,
s’établissent ensemble a 192,7 millions d’euros (95,9 %
des estimations). Ces taxes connaissent une nouvelle
réduction de 5 % par rapport a I’année 2021, laquelle avait
déja enregistré une baisse de 6,9 %.

La Cour des comptes reléve toutefois que ce
montant doit étre tempéré au regard des 38,0 millions
d’euros imputés en dépenses en 2022 a titre de «faxes
diverses», pour D’annulation des droits constatés
des années antérieures et le remboursement d’impots
indGment pergus, en partie liés aux taxes de circulation et
au précompte immobilier®?.

1.5.2.2. Taxes régionales

Les recettes imputées a ce titre (prélévement kilo-
métrique inclus) s’élévent a 90,4 millions d’euros, pour
une prévision de 120,0 millions d’euros (soit un taux de
réalisationde 75,4 %, le plus faible de la période considérée).
En effet, les revenus de la taxe régionale a la charge des
propriétaires d’immeubles batis et de la taxe sur les éta-
blissements dangereux, insalubres et incommodes, estimés
respectivement a 100,5 millions d’euros et 4,8 millions,
ont été limités a 77,4 millions d’euros et a 0,9 million, en
raison d’un retard des enrélements li¢ a la migration des
données fiscales de I’application FOX vers 1’application
SAP Apollo en octobre 2022. Bruxelles Fiscalité a chiffré
a 30 millions d’euros et 3,2 millions les montants d’enrdle-
ments de ces taxes ainsi reportés a 2023.

Par rapport a I’année précédente, ces recettes diminuent
globalement de 19,5 millions d’euros (- 17,8 %), dont

(79) AB 31.002.72.03.3690.

(80) Dans son rapport de certification, la Cour des comptes a cependant
relevé que les dépenses imputées a ce titre comprenaient également,
a tort, des remboursements de centimes additionnels communaux et
de I’Agglomération, ne constituant pas des dépenses budgétaires de
la Région, pour un montant estimé a 24,1 millions d’euros.
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waarvan 16,7 miljoen euro uitsluitend betrekking heeft op
de gewestbelasting ten laste van eigenaars van bebouwde
eigendommen.

Het Rekenhof merkt op dat die ontvangsten worden
getemperd door “annuleringen van vastgestelde rechten uit
de vorige jaren in het kader van diverse belastingen”®V,
die in 2022 ten belope van 24,1 miljoen euro werden
aangerckend bij de uitgaven.

1.5.2.3. Gewestelijke PB

De budgettair aangerekende ontvangsten inzake gewes-
telijke PB bedragen 896,4 miljoen euro, terwijl deze na
aanpassing op 885,5 miljoen euro waren geraamd. Die
ontvangsten omvatten de gewestelijke opcentiemen op de
personenbelasting, verminderd met de fiscale uitgaven die
onder de exclusieve bevoegdheid van de gewesten vallen,
alsook de afrekening met betrekking tot de voorgaande
aanslagjaren.

De sommen die de federale overheid effectief doorstort
en die worden aangerekend in de rekening van uitvoering
van de begroting 2022 van de DBHR bestaan uit de som
van de maandelijkse stortingen die worden uitgevoerd bij
wijze van voorschotten met betrekking tot het aanslagjaar
2022 (880,6 miljoen euro®), met daarbij nog de bedragen
die werden geind bij wijze van voorlopige afrekeningen
voor de boekjaren 2015 tot 2021 (in totaal 15,8 miljoen
euro). Dat totaal is gunstiger dan het totaal van de afre-
keningen waarin de wet houdende aanpassing van de
begroting 2022 voorziet (4,2 miljoen euro). De raming
van de FOD Financién ging er namelijk vanuit dat de
verwachte nominale groei van de totale gezinsinkomens
in 2020 en vooral in 2021 zou afnemen als gevolg van de
gezondheidscrisis.

Ten opzichte van 2021 stijgen die middelen met
5,2 miljoen euro (+ 0,6%).

L.5.3. Algemene dotaties

De algemene dotaties bestaan enerzijds uit overdrachten
van de federale Staat®, die op hun beurt bestaan uit over-
drachten van de toegewezen delen van de opbrengst van de
personenbelasting (PB)® en uit dotaties afkomstig van de

(81) BA31.002.55.01.3690 De annuleringen betreffen ook diverse, voor
begrotingsfondsen bestemde taksen en heffingen.

(82) Wet van 3 juli 2022 houdende eerste aanpassing van de middelen-
begroting voor het begrotingsjaar 2022.

(83) Andere overdrachten afkomstig van de federale Staat (verkeers-
boetes en niet aan het gewest overgedragen kredieten voor het
onderhoud van groene zones) worden aangerekend op de begro-
tingsfondsen (bestemde ontvangsten).

(84) Zonder de gewestelijke personenbelasting.
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16,7 millions d’euros se rapportent a la seule taxe régionale
a la charge des propriétaires d’immeubles batis.

La Cour des comptes reléve que ces revenus sont
atténués par les «annulations de droits constatés d’années
antérieures dans le cadre des taxes diverses»®, imputées
en dépenses a hauteur de 24,1 millions d’euros en 2022.

1.5.2.3. IPP régional

Les recettes imputées budgétairement en matiere
d’IPP régional s’¢lévent a 896,4 millions d’euros, pour
une prévision ajustée de 885,5 millions d’euros. Ces
recettes comprennent les centimes additionnels régionaux
a ’IPP, diminués des dépenses fiscales qui relévent de la
compétence exclusive des régions, ainsi que le décompte
ayant trait aux années d’imposition antérieures.

Les sommes réellement transférées par 1’Etat fédéral
et imputées au compte d’exécution du budget 2022 des
SGRBC se composent de la somme des versements
mensuels effectués a titre d’avances relatives a I’exercice
d’imposition 2022, fixées a 880,6 millions d’euros®?
auxquels s’ajoutent les montants pergus au titre de
décomptes provisoires pour les exercices 2015 a 2021, pour
un total de 15,8 millions d’euros. Ce total est plus favorable
que celui des décomptes prévus par la loi ajustant le budget
de I’année 2022 (4,2 millions d’euros). En effet, I’estima-
tion du SPF Finances tablait alors sur une réduction de la
croissance nominale escomptée des revenus totaux des
ménages en 2020 et surtout en 2021, en raison de la crise
sanitaire.

Par rapport a 2021, ces moyens augmentent de
5,2 millions d’euros (+ 0,6 %).

1.5.3. Dotations générales

Les dotations générales sont composées, d’une part, de
transferts de I’Etat fédéral®), lesquels se répartissent en
transferts en matiére des parties attribuées du produit de
I’imp6t des personnes physiques (IPP)®Y, et en dotations

(81) AB 31.002.55.01.3690. Ces annulations portent également sur des
taxes et redevances diverses affectées a des fonds budgétaires.

(82) Loi du 3 juillet 2022 contenant le premier ajustement du budget des
voies et moyens de I’année budgétaire 2022.

(83) Drautres transferts en provenance de I'Etat fédéral (amendes
routiéres et crédits pour I’entretien des espaces verts non trans-
férés a la Région) sont imputés a des fonds budgétaires (recettes
affectées).

(84) Hors IPP régional.
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algemene uitgavenbegroting van de Staat, en anderzijds uit
een overdracht van de Brusselse Agglomeratie.

Tabel 18
Evolutie van de algemene dotaties 2019-2022
(in miljoen euro)
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en provenance du budget général des dépenses de 1’état,
ainsi que, d’autre part, d’un transfert de I’Agglomération
de Bruxelles.

Tableau 18
Evolution des dotations générales 2019-2022
(en millions d’euros)

Variatie

2019 2020 2021 2022 2021-2022
Overdrachten van de federale overheid: deel PB — BFW / 1.143,6 1.079,2 1.175.5 1.280,7 105,2
Transferts du pouvoir fédéral : Part IPP-LSF
Pr. 060 (gedeeltelijk) / (Prog. 060- partim)
Nieuw nationaal solidariteitsmechanisme / Nouveau mécanisme de solidarité nationale 393,2 351,8 402,4 4434 41,0
Voorafnames op federale PB / Prélévements sur IPP fédéral 492,7 4734 511,2 557,1 459
Middelen aan gemeenten / Moyens aux communes 41,5 37,4 432 47,6 4.4
Compensatie voor de verliezen aan belastinginkomsten in samenhang met de pendelaars / 172,3 172,5 174,8 188,6 13,8
Compensation aux pertes de revenus d’imp0éts liées aux navetteurs
Compensatie voor de verliezen aan inkomsten in samen- 44,0 44,0 44,0 44,0 0,0
hang met de internationale ambtenaren /
Compensation aux pertes de revenus liées aux fonctionnaires internationaux
Andere overdrachten van de federale overheid / Autres transferts du pouvoir fédéral 266,4 264,9 281,9 296.9 15,0
(Pr. 070, 150-gedeeltelijk, 260-gedeeltelijk) / (Prog. 070, 150- partim, 260- partim)
Dode hand / Mainmorte 105,2 116,5 119,3 119,8 0,5
Financiering taalpremies / Financement primes linguistiques 7,8 0,3 2,8 2,7 -0,1
Overdrachten afkomstig van de federale overheid ter compen- 2,7 5.4 5,5 5,9 0,4
satie van de overheveling van federaal personeel /
Transferts en provenance du pouvoir fédéral en compen-
sation de transfert du personnel fédéral
Dotatie voor mobiliteit / Dotation pour la mobilité 150,7 142,8 1543 168.,4 14,1
Overdracht afkomstig van de Brusselse Agglomeratie (Prog. 080) / 135,1 239.1 325.1 252,2 -72,9
Transfert en provenance de I’Agglomération de Bruxelles (Prog. 080)
Totale algemene dotaties / Total dotations générales 1.545,2 1.583,2 1.782,5 1.829,8 47,3
Realisatiepercentage / Taux de réalisation 94,7 % 94,7 % | 104,4 % 99,7 % -

Bron: Rekenhof, op basis van de SAP-gegevens

In 2022 bedragen die ontvangsten 1.829,8 miljoen
euro (99,7% van de begrotingsraming). De stijging in
vergelijking met het voorgaande jaar (+ 47,3 miljoen
euro, d.i. +2,7%) is voornamelijk toe te schrijven aan
de toegenomen PB-overdrachten vanuit de federale
overheid (+ 105,2 miljoen euro), samen met een afname
van de overdrachten vanuit de Brusselse Agglomeratie
(- 72,9 miljoen euro).

1.5.3.1. Overdrachten van de federale overheid: deel PB —
BFW

De middelen (deel PB) die de federale Staat toewijst
in het kader van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen

Source: Cour des comptes, sur la base des données SAP

En 2022, ces recettes s’élévent a 1.829,8 millions
d’euros (99,7 % de la prévision budgétaire). Leur
progression par rapport a 1’année précédente
(+ 47,3 millions d’euros, soit + 2,7 %) résulte essentielle-
ment de la hausse des transferts du pouvoir fédéral relatif
a la part IPP (+ 105,2 millions d’euros) couplée a une
baisse des transferts en provenance de 1’Agglomération
de Bruxelles (- 72,9 millions d’euros).

1.5.3.1. Transferts du pouvoir fédéral: Part IPP-LSF

En 2022, les moyens attribués (part IPP) par 1’Etat
fédéral dans le cadre de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des communautés et des régions
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en de Gewesten (BFW)®Y en de bijzondere wet van
12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instel-
lingen, bedragen in 2022 1.280,7 miljoen euro (d.i. een
stijging met 105,2 miljoen euro in vergelijking met de
middelen die in 2021 werden toegewezen). Die stijging
houdt verband met een gunstiger inflatiepercentage, op het
moment dat de aangepaste middelen werden bepaald, voor
2022 dan voor 2021 (5,5%% tegenover 1,3%)®", terwijl de
economische groei afnam (3,0% tegenover 4,1%).

Net zoals de voorgaande jaren stemmen de aangerekende
ontvangsten integraal overeen met de begrotingsramingen.

De middelen in samenhang met de overgedragen
bevoegdheden (1.233,2 miljoen euro)®® werden terecht op
ESR-basis geraamd en aangerekend op de Brusselse mid-
delenbegroting (vastgestelde rechten). Op de stortingen
door de federale Staat heeft de FOD Financién daarentegen
de volgende inhoudingen uitgevoerd:

— een inhouding van 2% (24,7 miljoen euro) in verband
met het jaarlijks deel van het terug te betalen bedrag
dat overeenstemt met de herziening van de autonomie-
factor voor de jaren 2015 tot 2017, die in 2018 werd
uitgevoerd®”;

— een inhouding met toepassing van het horizontaal
protocol (232,3 miljoen euro), die overeenstemt met de
raming van de behoeften van de instellingen en van de
FOD Sociale Zekerheid voor het beheer van sommige
overgedragen bevoegdheden®?,

(85) Hierna “de bijzondere financieringswet” genoemd.

(86) Economische begroting van het Federaal Planbureau (FPB) van
februari 2022.

(87) Economische begroting van het Federaal Planbureau (FPB) van
februari 2021.

(88) Namelijk het totaalbedrag van de PB-overdrachten vanuit de fede-
rale overheid (1.280,7 miljoen euro) min de storting in uitvoering
van artikel 46bis van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse Instellingen (47,6 miljoen euro). In de
tabel wordt de formulering “middelen aan gemeenten” gebruikt.

(89) Overeenkomstig de ESR-methodologie moest de impact van de
regularisatie in samenhang met de definitieve bepaling van de auto-
nomiefactor (151,8 miljoen euro) volledig in aanmerking worden
genomen in 2018. Het Rekenhof had bij zijn controle van de alge-
mene rekening 2018 echter opgemerkt dat dat bedrag niet was
aangerekend in de rekening van uitvoering van de begroting. Om
dat hiaat te ondervangen, heeft het INR een correctie ten belope van
het overeenstemmende bedrag toegepast, die een negatieve invloed
had op het vorderingensaldo 2018 van de gewestelijke entiteit. Die
verrichting werd uiteindelijk geregulariseerd door een bijkomend
bedrag van 151,8 miljoen euro vast te leggen en te vereffenen op
een passende basisallocatie, die werd gecreéerd door de ordonnantie
van 30 september 2021 houdende goedkeuring van de algemene
rekening en eindregeling van de begroting van de diensten van de
Regering voor het jaar 2018.

(90) Cf. punt 1.6.4.2 Boeking van de verrichtingen in verband met de
overgedragen bevoegdheden die nog worden beheerd door de fede-
rale socialezekerheidsinstellingen.
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(LSF)®), et de la loi spéciale du 12 janvier 1989, relative
aux institutions bruxelloises, s’élévent a 1.280,7 millions
d’euros, soit une hausse de 105,2 millions d’euros par
rapport aux moyens attribués en 2021. Cette croissance
est liée a un taux d’inflation plus favorable, au moment de
la fixation des moyens ajustés, pour 2022 que pour 2021
(5,5 %@ contre 1,3 %)®7, la croissance économique ayant,
pour sa part, diminué (3,0 % contre 4,1 %).

Comme les années précédentes, les recettes imputées
coincident intégralement avec les prévisions budgétaires.

Les moyens liés aux compétences transférées
(1.233,2 millions d’euros)®® sont, a juste titre, prévus et
imputés au budget des voies et moyens bruxellois en base
SEC (droits constatés). Par contre, les sommes versées par
I’Etat fédéral ont fait ’objet des retenues suivantes par le
SPF Finances:

— une retenue de 2 % (24,7 millions d’euros), relative a la
part annuelle du montant a rembourser correspondant a
la révision du facteur d’autonomie pour les années 2015
42017, effectuée en 20184,

— une retenue effectuée en application du protocole
horizontal (232,3 millions d’euros), correspondant
a D’estimation des besoins des organismes et du
SPF Sécurité sociale pour la gestion de certaines
compétences transférées®?.

(85) Ci-apreés dénommée «loi spéciale de financementy.

(86) Budget économique du Bureau fédéral du plan (BFP) de
février 2022.

(87) Budget économique du Bureau fédéral du plan (BFP) de
février 2021.

(88) A savoir, le montant total des transferts du pouvoir fédéral en
matiere d’IPP (1.280,7 millions d’euros) diminué du versement en
exécution de D’article 46bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises (47,6 millions d’euros),
dénommés «moyens aux communes» dans le tableau.

(89) Conformément a la méthodologie SEC, I’impact de la régularisation
liée a la fixation définitive du facteur d’autonomie (151,8 millions
d’euros) devait étre entiérement pris en compte en 2018. Lors de
son contrdle du compte général 2018, la Cour des comptes avait
cependant relevé la non-imputation de ce montant au compte d’exé-
cution du budget. Afin de pallier cette lacune, I’'ICN a appliqué une
correction a due concurrence, affectant négativement le solde de
financement 2018 de I’entité régionale. Cette opération a finalement
été régularisée par 1’engagement et la liquidation de 151,8 millions
d’euros complémentaires sur une allocation de base ad hoc, créée
par le biais de I’ordonnance du 30 septembre 2021 portant approba-
tion du compte général et réglement définitif du budget des services
du gouvernement pour ’année 2018.

(90) Voir le point 1.6.4.2 Comptabilisation des opérations relatives aux
compétences transférées encore gérées par les institutions fédérales
de sécurité sociale.
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De werkelijk geinde ontvangsten bedragen bijgevolg
976,1 miljoen euro.

1.5.3.2. Andere overdrachten van de federale Staat

De andere overdrachten vanuit de federale overheid
(296,9 miljoen euro) vertegenwoordigen 99,2% van de
begrotingsramingen.

In programma 070 Dode handen bedragen de overdrach-
ten die worden gestort bij wijze van compensatie voor het
niet-innen van opcentiemen op de onroerende voorheffing
van bepaalde vrijgestelde gebouwen in het Brussels Gewest
119,8 miljoen euro, terwijl ze op 122,2 miljoen euro waren
geraamd (98,1%). Ze zijn als volgt op te splitsen:

— 87,4 miljoen euro dekt de niet-inning van de gemeente-
lijke opcentiemen;

— 29,5 miljoen euro dekt de niet-inning van de
opcentiemen voor de Brusselse agglomeratie;

— 3 miljoen euro dekt de niet-inning van de gewestelijke
opcentiemen.

In programma 150 Openbaar ambt werden de geraamde
ontvangsten inzake taalpremies (2,7 miljoen euro)®) en
inzake compensatie voor de overheveling van federaal
personeel (5,8 miljoen euro) in het kader van de overname,
door het gewest, van de dienst van de onroerende
voorheffing en de verkeersbelastingen, volledig gerea-
liseerd voor de eerste en ten belope van 5,9 miljoen euro
voor de tweede.

In programma 260 Uitrusting en verplaatsingen stemt
de effectieve ontvangst betreffende de dotatie voor het
Brussels mobiliteitsbeleid (168,4 miljoen euro) overeen
met de raming. De stijging met 14,1 miljoen euro in ver-
gelijking met 2021 is toe te schrijven aan het feit dat het
bedrag van die dotatie (zonder afrekeningen) dat het jaar
voordien werd toegekend, werd aangepast aan de index van
de consumptieprijzen en aan 50% van het groeipercentage.

1.5.3.3. Overdrachten  afkomstig van de Brusselse
Agglomeratie

De onder deze noemer aangerekende ontvangsten
(252,2 miljoen euro) bedragen 98,9% van de ramingen
(255 miljoen euro). Ze bestaan voornamelijk uit vast-
gestelde rechten (252,1 miljoen euro) die berusten op de
door Brussel Fiscaliteit bevestigde inkohieringen, met
betrekking tot de opcentiemen die de agglomeratie inhoudt

(91) Financiering van de premies die in 2019 werden toegekend aan de
personeelsleden van de DBHR.
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Les recettes réellement percues s’élévent en
conséquence a 976,1 millions d’euros.

1.5.3.2. Autres transferts de |'Etat fédéral

Les autres transferts en provenance du pouvoir fédéral
(296,9 millions d’euros) s’¢lévent a 99,2 % des prévisions
budgétaires.

Au programme 070 Mainmortes, le montant des
transferts versés au titre de compensation pour la non-per-
ception de centimes additionnels sur le précompte
immobilier de certains immeubles immunisés en Région
bruxelloise, s’est élevé a 119,8 millions d’euros, pour
une estimation de 122,2 millions d’euros (98,1 %). Leur
répartition est la suivante:

— 87,4 millions d’euros couvrant la non-perception des
centimes additionnels communaux;

— 29,5 millions d’euros couvrant la non-perception
des centimes additionnels pour 1’Agglomération
bruxelloise;

— 3 millions d’euros couvrant la non-perception des
centimes additionnels régionaux.

Au programme 150 Fonction publique, les prévisions
de recettes en matiére de primes linguistiques (2,7 millions
d’euros)®V et de compensation pour transfert de personnel
fédéral (5,8 millions d’euros), dans le cadre de la reprise
par la Région du service du précompte immobilier et des
taxes de circulation, ont été, pour la premiére, intégrale-
ment réalisées, et pour la seconde, a hauteur de 5,9 millions
d’euros.

Au programme 260 équipement et déplacements, la
recette effective de la dotation pour la politique de mobilité
bruxelloise (168,4 millions d’euros) est conforme a la
prévision. L’augmentation de 14,1 millions d’euros par
rapport a 2021 résulte de I’adaptation du montant (hors
décomptes) de cette dotation octroyé 1’année précédente a
I’indice des prix a la consommation, ainsi qu’a 50 % du
taux de croissance.

1.5.3.3. Transferts en provenance de I’Agglomération de
Bruxelles

Les recettes imputées a ce titre (252,2 millions d’euros)
représentent 98,9 % des estimations (255 millions d’euros).
Elles sont essentiellement constituées de droits constatés
(252,1 millions d’euros) fondés sur les enrdlements
confirmés par Bruxelles Fiscalité, relatifs aux centimes
additionnels que I’ Agglomération préléve sur le précompte

(91) Financement des primes dont ont bénéficié les agents des SGRBC
en 2019.
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op de onroerende voorheffing (249,8 miljoen euro) en op
de verkeersbelasting (2,3 miljoen euro). De agglomeratie
stort die bedragen vervolgens door aan het gewest.

In vergelijking met 2021 dalen die ontvangsten met
22,4%. Die daling is deels het gevolg van het feit dat de
boeking van vastgestelde rechten met betrekking tot de
maand december 2022 ten belope van 4,4 miljoen euro
werd overgedragen naar 2023.

1.5.4. Niet-fiscale ontvangsten

In 2022 bedragen de algemene niet-fiscale ontvangsten,
zonder de leningopbrengsten, 172,3 miljoen euro, terwijl ze
op 222,3 miljoen euro waren geraamd (77,5%). In vergelij-
king met het voorgaande jaar stijgen ze met 30,7 miljoen
euro (21,7%), zoals blijkt uit de verdeling in de volgende
tabel.

Tabel 19
Algemene niet-fiscale ontvangsten 2020-2022
(in miljoen euro)
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immobilier (249,8 millions d’euros) et sur la taxe de
circulation (2,3 millions d’euros). Ces montants sont
ensuite reversés par I’Agglomération a la Région.

Par rapport a 2021, ces recettes diminuent de 22,4 %.
Cette baisse résulte partiellement du report a 2023 de I’en-
registrement de droits constatés se rapportant au mois de
décembre 2022, a hauteur de 4,4 millions d’euros.

1.5.4. Recettes non fiscales

En 2022, les recettes non fiscales générales, hors
produits d’emprunts, s’élévent a 172,3 millions d’euros
pour une estimation de 222,3 millions d’euros (77,5 %).
Par rapport a I’année précédente, elles augmentent de
30,7 millions d’euros (21,7 %), selon la répartition figurant
au tableau ci-apres.

Tableau 19
Recettes non fiscales générales 2020-2022
(en millions d’euros)

2020 | 2021 | 2022 | VA
Terugbetalingen van subsidies / Remboursements de subventions 10.297 7.341 6.502 - 839
Gewestelijk vastgoedbeheer / Gestion immobiliére régionale 70.612 2.537 10.064 7.527
Ontvangsten EU / Recettes UE 7.516 67.549 82.452 14.902
Veiligheidsfonds®? / Fonds de sécurité®? 55.000 55.000 55.000 0
Intresten / Intéréts 3.923 4216 6.591 2.375
Terugbetalingen van kredieten / Remboursements de crédits 5.000 343 6.917 6.573
Overige / Autres 6.345 4.614 4.748 134
Totaal / Total 158.693 | 141.600 | 172.273 30.673
Realisatiepercentage / Taux de réalisation 167,1 % 95,4 % 77,5 % -

Bron: Rekenhof, op basis van de SAP-gegevens

Commentaar

— De ontvangsten vanuit de EU bedragen in totaal
82,5 miljoen euro, terwijl ze op 142,1 miljoen euro
waren geraamd. Ze omvatten kapitaalontvangsten
voor de structuurfondsen 2014-2020 (18,2 miljoen
euro, tegenover een raming van 16,5 miljoen euro),
courante overdrachten en investeringssteun voor
de uitvoering van het PHV (samen: 60,2 miljoen
euro tegenover een in de begroting voorzien bedrag

(92) Inkomensoverdracht vanuit de federale Staat ten laste van het Fonds
ter financiering van sommige verrichte uitgaven die verbonden zijn
aan de veiligheid voortvloeiend uit de organisatie van Europese
Toppen te Brussel, evenals van uitgaven voor veiligheid en
preventie die verbonden zijn aan de nationale en internationale
hoofdstedelijke functie van Brussel.

Source: Cour des comptes, sur la base des données SAP

Commentaires

— Les recettes en provenance de I’UE s’¢lévent a un
total de 82,5 millions d’euros pour une prévision
de 142,1 millions d’euros. Elles comprennent
des recettes en capital pour les fonds structurels
2014-2020 (18,2 millions d’euros pour une prévision
de 16,5 millions), des transferts courants et aides
a l’investissement pour la mise en ceuvre du PRR
(ensemble: 60,2 millions d’euros pour 98,4 millions

(92) Transfert de revenus de I’Etat fédéral & la charge du Fonds de finan-
cement de certaines dépenses effectuées qui sont liées a la sécurité
découlant de 1’organisation des sommets européens a Bruxelles
ainsi que de dépenses de sécurité et de prévention en relation avec
la fonction de capitale nationale et internationale de Bruxelles.
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(96)
(C)

van 98,4 miljoen euro)®, een (niet in de begroting
voorziene) tussenkomst van 2,6 miljoen euro van het
Solidariteitsfonds van de Europese Unie in het kader
van de Covid-19-crisis®¥, alsook courante overdrachten
en kapitaaloverdrachten voor de uitvoering van het
project Cairgo Bike® (1,5 miljoen euro, tegenover een
raming van 1,6 miljoen euro).

Het bedrag aan aangerekende ontvangsten in samenhang
met het PHV (60,2 miljoen euro) strookt met het bedrag
van de vastgestelde rechten. Aangezien de eerste
schijf van de Europese subsidies niet werd betaald, is
dat bedrag nog niet in kas. Volgens de gegevens die
Brussel Financién en Begroting meedeelde, stroken die
ontvangsten met de uitgaven die in dat verband werden
aangerekend op basisallocaties van de begrotingen van
de DBHR en van de ABI’s van de gewestelijke entiteit.

De raming van de ontvangsten (24,7 miljoen euro)
afkomstig van de EU in verband met de Brexit, tot
slot, heeft zich niet geconcretiseerd in 2022 omdat
werd gevraagd om in 2023 fondsen uit de Brexit
Adjustment Reserve (BAR) over te hevelen naar het
nieuwe hoofdstuk RepowerEU van het PHV®®. De
uitgaven die in dat kader werden gedragen bedroegen
in 2022 niettemin 1,7 miljoen euro. Het Rekenhof stelt
derhalve vast dat het beginsel van de neutraliteit van
de financiéle stromen van de EU in ESR-termen niet in
acht werd genomen®?,

De terugbetalingen van subsidies (van alle aard)
bedragen 6,5 miljoen euro, terwijl ze op 3,1 miljoen
euro waren geraamd. Ze omvatten onder meer een
terugbetaling door het BGHGT van 2,2 miljoen euro
aan kapitaaloverdrachten, die niet was voorzien in de
begroting.

In de algemene toelichting bij de begroting 2023 werden de ontvang-
stenramingen voor het jaar 2022 verminderd tot 72,5 miljoen euro.
Dat de realisatie onder de verwachtingen bleef, houdt verband met
het feit dat de PHV-enveloppe voor de Brusselse projecten met
23,63% daalde (in het kader van een lineaire vermindering van de
enveloppe van elk van de entiteiten).

Het Solidariteitsfonds van de Europese Unie (EU) werd aanvan-
kelijk opgericht door de verordening 2012/2002/EG van
11 november 2002 om financi€le steun te bieden bij natuurrampen.
Om de lidstaten te ondersteunen in hun strijd tegen de Covid-19-
pandemie keurde de EU op 30 maart 2020 verordening 2020/461/EU
goed, die het mandaat van het Europese Solidariteitsfonds uitbreidt
zodat ook hulp kan worden aangevraagd bij een grote gezondheids-
crisis. In dat kader ontving Belgié een bedrag van 37,298 miljoen
euro dat werd verdeeld over de federale overheid en de deelstaaten-
titeiten volgens een protocolakkoord dat op 25 oktober 2021 werd
goedgekeurd door het Overlegcomité. Het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest ontving in juni 2022 een bedrag van 2.633.000,00 euro.

Dat project wordt voor 80% gefinancierd door het Europees Fonds
voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) via het initiatief Urban
Innovative Actions, dat de luchtkwaliteit in Brussel wil verbeteren
door massaal in te zetten op cargofietsen.

Cf. punt 1.2.1 Context en Europees kader.

De aangepaste begroting voorzag in eenzelfde bedrag aan ontvang-
sten en uitgaven, namelijk 24,7 miljoen euro.
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prévus au budget)®®, une intervention de 2,6 millions
d’euros (non prévue au budget) du Fonds de solidarité
de I’Union européenne dans le cadre de la crise de la
Covid-19%%, ainsi que des transferts courants et de
capital liés a la mise en ceuvre du projet Cairgo Bike®>
(1,5 million d’euros pour une prévision de 1,6 million).

Le montant des recettes imputées liées au PRR
(60,2 millions d’euros) correspond a celui des droits
constatés. La premicre tranche des subsides européens
n’ayant pas fait I’objet d’un versement, ce montant
n’est dés lors pas encore encaissé. Selon les données
communiquées par Bruxelles Finances et Budget, ces
recettes concordent avec les dépenses imputées dans
ce cadre, sur des allocations de base des budgets des
SGRBC et des OAA de ’entité régionale.

Enfin, D’estimation de recettes en provenance de
I’Union européenne liées au Brexit (24,7 millions
d’euros) ne s’est pas concrétisée en 2022, étant donné
la demande de transfert, en 2023, de fonds de la réserve
d’ajustement Brexit (BAR) vers le nouveau chapitre
RepowerEU du PRR®®. Les dépenses supportées
dans ce cadre se sont néanmoins élevées a 1,7 million
d’euros en 2022. En conséquence, la Cour des comptes
reléve que le principe de neutralité des flux financiers
de ’'UE en termes de SEC n’a pas été respecté®?.

Les remboursements de subventions (de toutes natures)
atteignent 6,5 millions d’euros pour une estimation de
3,1 millions d’euros. Ils incluent notamment un rem-
boursement par le FRBRTC de transferts en capital de
2,2 millions d’euros, non prévu au budget.

Dans I’exposé général du budget 2023, les prévisions de recettes
pour I’année 2022 ont été abaissées a 72,5 millions d’euros. La
sous-réalisation est liée a la baisse de I’enveloppe FRR pour les
projets bruxellois de 23,63 % (dans le cadre d’une réduction linéaire
de I’enveloppe de chacune des entités).

Initialement, le Fonds de solidarité de I’Union européenne (UE) a été
institué par le Réglement n®2012/2002/UE du 11 novembre 2002
pour fournir une aide financiére a la suite de catastrophes naturelles.
Afin de soutenir les Etats membres face a la pandémie de Covid-
19, I'UE a adopté, le 30 mars 2020, le reglement 2020/461/UE
qui prévoit une extension du mandat du Fonds de solidarité euro-
péen permettant d’introduire également des demandes d’aide a
la suite d’une crise sanitaire majeure. Dans ce cadre, une aide de
37,298 millions d’euros a été accordée a la Belgique qui a été répartie
entre le Fédéral et les entités fédérées selon un protocole d’accord
adopté par le Comité de concertation le 25 octobre 2021. La Région
de Bruxelles-Capitale a pergu un montant de 2.633.000,00 euros au
mois de juin 2022.

Projet financé pour 80 % par le Fonds européen de développement
régional (Feder) au travers de l’initiative Actions innovatrices
urbaines, visant une amélioration de la qualité de I’air a Bruxelles
par I’adoption massive des vélos cargos.

Voir le point 1.2.1 Contexte européen.

Le budget ajusté prévoyait un méme montant de recettes et de
dépenses de 24,7 millions d’euros.
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— De intresten (van alle aard) bedragen 6,6 miljoen euro,
terwijl ze op 2,5 miljoen euro waren geraamd. Ze
omvatten onder meer een bedrag van 4,2 miljoen euro
aan verwijlintresten afkomstig van andere sectoren
dan de overheidssector, waarvoor in de begroting geen
enkele raming was opgenomen.

— De ramingen inzake terugbetalingen van kredieten,
zoals ingeschreven in de programma’s 204
Gedelegeerde opdrachten aan finance&invest.brussels
(6,8 miljoen euro) en 205 Steun voor de commerciéle
huur (0,8 miljoen euro) werden gerealiseerd ten
belope van respectievelijk 5,9 miljoen euro voor de
Aflossingen van de kredieten (verleend met het oog op
het verlenen van leningen aan KMOQ’s en zelfstandigen)
door finance&invest.brussels (GIMB) - gedelegeerde
opdrachten®®, en ten belope van 0,7 miljoen euro voor
de Terugbetalingen van de kredieten (aandeel kapitaal)
door de privé bedrijven verbonden aan de leningen
voor commerciéle huur ingevolge de gezondheidscrisis
veroorzaakt door “Covid-197¢?.

De ontvangsten afkomstig van de GIMB vormen de
eerste terugbetalingen van leningen die het gewest in
20201% en in 20211 toekende aan de GIMB zodat die
kredieten kon verstrekken aan Brusselse ondernemin-
gen en aan leveranciers van de horecasector ingevolge
de Covid-19-crisis. Ter herinnering: de GIMB moet de
leningen slechts terugbetalen in functie van de bedragen
die ze recupereert, volgens de nadere regels die zijn
vastgelegd in een bijvoegsel van 21 september 2021
bij de overeenkomst van 30 april 2020 tussen de GIMB
en het gewest. De daaruit voortvloeiende intresten
die in 2022 werden geind en aangerekend, bedragen
1,7 miljoen euro.

— De ontvangsten die werden aangerekend op programma
170 Gewestelijk vastgoedbeheer bedragen 10,1 miljoen
euro, terwijl ze op 8,3 miljoen euro waren geraamd.
Ze omvatten het deel van de opbrengst van de verkoop
(6,5 miljoen euro) in 2022 van een gebouw waarvan het
gewest mede-eigenaar was.

L.5.5. Toegewezen ontvangsten

De gerealiseerde, aan de begrotingsfondsen toegewezen
ontvangsten in termen van vastgestelde rechten bedragen
148,9 miljoen euro in 2022, d.i. 32,9% van de ramingen.
Als de ontvangsten bestemd voor het Fonds voor het beheer
van de gewestschuld (FBG), die werden aangerekend
op programma 090 Financiéle ontvangsten, buiten
beschouwing worden gelaten, bedragen ze 130,8 miljoen
euro, d.i. 65,9% van de begrotingsramingen. Dat lagere

(98) BA 02.204.03.01.0810. De leningen werden in 2020 en in 2021
vereffend voor in totaal 51,5 miljoen euro.

(99) BA02.205.03.01.8610. De leningen werden in 2021 vereffend voor
een bedrag van 3,8 miljoen euro.

(100) 31,5 miljoen euro.

(101) 20 miljoen euro. In de algemene uitgavenbegroting van het jaar
2022 waren daarvoor geen kredieten meer ingeschreven.
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— Les intéréts (de toutes natures) s’élevent a 6,6 millions
d’euros pour une prévision de 2,5 millions. Ils
comprennent notamment un montant de 4,2 millions
d’euros d’«intéréts de retard en provenance d’autres
secteurs que le secteur des administrations publiquesy,
pour lesquels le budget ne comportait aucune estimation.

— Les prévisions en matiére de remboursements de
crédits, inscrites aux programmes 204 Mission déléguée
a la SRIB (6,8 millions d’euros) et 205 Aide aux loyers
commerciaux (0,8 million d’euros), ont été rencontrées
a hauteur de respectivement 5,9 millions d’euros pour
les Amortissements des crédits (octroyés en vue de
I’octroi de préts aux PME et aux indépendants) par
finance&invest.brussels (SRIB) -missions déléguées®®,
et de 0,7 million pour les Remboursements de crédits
(partie capital) par les entreprises privées liés a des
préts aux loyers commerciaux dans le cadre de la crise
sanitaire®.

Les recettes en provenance de la SRIB constituent les
premiers remboursements de préts qui ont été accordés
par la Région en 20201% et 202119 3 cet organisme en
vue de I’octroi de crédits aux entreprises bruxelloises
et aux fournisseurs du secteur de I’horeca a la suite
de la crise de la Covid-19. Pour rappel, la SRIB ne
doit rembourser les préts qu’en fonction des montants
qu’elle récupere, selon les modalités fixées dans un
avenant du 21 septembre 2021 a la convention du
30 avril 2020 entre cette derniére et la Région. Les
intéréts subséquents percus et imputés en 2022 se
montent a 1,7 million d’euros.

— Les recettes imputées au programme 170 Gestion
immobiliére régionale se sont élevées a 10,1 millions
d’euros, pour une estimation de 8,3 millions d’euros.
Elles incluent la part du produit de la vente (6,5 millions
d’euros), conclue en 2022, d’un bien immobilier détenu
en copropriété par la Région.

L.5.5. Recettes affectées

Les réalisations de recettes affectées aux fonds
budgétaires en termes de droits constatés s’élévent a
148,9 millions d’euros en 2022, soit 32,9 % des prévisions.
En excluant les recettes affectées au Fonds de gestion de
la dette régionale (FGD), imputées au programme 090
Recettes financiéres, elles s’établissent a 130,8 millions
d’euros, soit 65,9 % des prévisions budgétaires. Ce taux
de perception inférieur a celui des années précédentes

(98) AB 02.204.03.01.0810. Les préts ont été liquidés en 2020 et 2021
pour un total de 51,5 millions d’euros.

(99) AB 02.205.03.01.8610. Les préts ont été liquidés en 2021 pour un
montant de 3,8 millions d’euros.

(100) 31,5 millions d’euros.

(101) 20 millions d’euros. Le budget général des dépenses de 1’année
2022 ne prévoyait plus de crédits a cet effet.
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inningspercentage dan de voorgaande jaren is voornamelijk
te verklaren door het feit dat er geen ontvangsten werden
gerealiseerd voor het Klimaatfonds. Meer uitgebreide
commentaar daaromtrent is terug te vinden in punt 1.7
Begrotingsfondsen.

Tabel 20
Evolutie van de bestemde ontvangsten 2020-2022
(in miljoen euro)
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s’explique principalement par 1’absence de réalisation de
recettes liées au Fonds Climat. De plus amples commen-
taires a ce sujet figurent au point I.7 Fonds budgétaires.

Tableau 20
Evolution des recettes affectées 2020-2022
(en millions d’euros)

Evolutie
2021-2022
2020 2021 2022 —
Evolution
2021-2022
Prog 021 Verwijlintresten, boetes en uitzonderlijke ontvangsten verbonden met de fiscaliteit / 4,4 6,3 8,6 2.4
Prog 021 Intéréts de retard, amendes et recettes exceptionnelles liées a la fiscalité
Prog 090 Financiéle ontvangsten / Prog 090 Recettes financicres 117,7 19,9 18,1 -1.8
Prog 200 Hulp aan de ondernemingen / Prog 200 Aide aux entreprises 2,2 4,1 4,1 0,0

Prog 240 Energie / Prog 240 Energie

29,8 28,5 32,6 4,1

Prog 261 Ontvangsten in verband met de verkeersveiligheid /
Prog 261 Recettes liées a la sécurité routiere

22,5 27,0 226| -44

Prog 280 Stedenbouw en grondbeheer / Prog 280 Aménagement urbain et foncier 5,7 7,5 7,8 0,3

Prog 310 Sociale huisvesting / Prog 310 Logement social

294 32,8 39,3 6,5

Prog 331 Ontvangsten Fonds preventie, sortering, hergebruik, recycling afvalstoffen / 3,7 4,0 3,9 0,0

Prog 331 Recettes liées au Fonds pour la prévention, le tri, le réem-
ploi, le recyclage et la valorisation des déchets

Prog 330 Bescherming van het leefmilieu / Prog 330 Protection de I’environnement 5,3 2,7 2,6 -0,1
Prog 333 Klimaat / Prog 333 Climat 27,7 4,1 1,0 -3,1
Prog 340 Groene ruimten, bossen en natuurgebieden / Prog 340 Espaces verts, foréts et sites naturels 3,6 3,6 4,0 0,4
Andere programma’s / Autres programmes 4,0 3,2 4,4 1,2
Totaal / Total 256,1 143,6 148,9 53

Totaal realisatiepercentage / Taux de réalisation total

66,0 % | 389%| 329% -

Realisatiepercentage zonder Prog 090 (FBG) / Taux de réalisation hors Prog 090 (FGD) 103,3 %| 107,6 % | 65,9 % -

Bron: Rekenhof, op basis van de SAP-gegevens

I.6. Uitgaven

1.6.1. Algemeen overzicht van de uitvoering van de
begroting en evolutie van de realisaties

De vastleggingskredieten in de aangepaste begroting
2022 van de DBHR bedragen 7.651,5 miljoen euro en de
vereffeningskredieten bedragen 7.280,5 miljoen euro.

De totalen die werden aangerekend ten laste van
de vastleggings- en de vereffeningskredieten bedragen
6.459,6 en 6.347,6 miljoen euro, d.i. 84,4% en 87,2% van
de toegekende kredieten.

Source: Cour des comptes, sur la base des données SAP

1.6. Dépenses

L.6.1. Apercu général de [Dexécution du budget et
évolution des réalisations

Les crédits d’engagements inscrits au budget ajusté
de I’année 2022 des SGRBC s’élévent a 7.651,5 millions
d’euros, tandis que les crédits de liquidations atteignent
7.280,5 millions d’euros.

Les montants totaux imputés a la charge des crédits
d’engagements et de liquidation s’¢lévent a 6.459,6 et
6.347,6 millions d’euros, soit 84,4 % et 87,2 % des crédits
octroyés.
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Tabel 21
Begrotingsuitgaven
(in miljoen euro)
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Tableau 21
Dépenses budgétaires
(en millions d’euros)

Aangepaste begroting Uitvoering Verschil | Uitvoeringsgraad
Algemene uitgavenbegroting 2022 — — — —
Budget ajusté Exécution Ecart Taux d’exécution
Luik vastleggingen / Volet engagement
Gesplitste kredieten / Crédits dissociés 7.076,5 6.147,5 929,0 86,9 %
Gesplitste variabele kredieten / Crédits dissociés variables 207,8 87,1 120,6 41,9 %
Totaal (zonder aflossingen) / Total (hors amortissements) 7.284,2 6.234,6 1.049,6 85,6 %
Aflossingen van leningen (codes 9) / Amortissements d’emprunts (codes 9) 367,3 225,0 142,3 61,3%
Totale vastleggingskredieten / Total crédits d’engagement 7.651,5 6.459,6 1.191,9 84,4 %
Luik vereffening / Volet liquidation

Gesplitste kredieten / Crédits dissociés 6.716,8 6.044,9 671,9 90,0 %
Gesplitste variabele kredieten / Crédits dissociés variables 196,4 77,7 118,7 39,6 %
Totaal (zonder aflossingen) / Total (hors amortissements) 6.913,2 6.122,6 790,6 88,6 %
Aflossingen van leningen (codes 9) / Amortissements d’emprunts (codes 9) 367,3 225,0 1423 61,3 %
Totale vereffeningskredieten / Total crédits de liquidation 7.280,5 6.347,6 932,9 87,2 %

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekening van de begroting en
de SAP-gegevens

De verrichtingen met code 9 (aflossingen en terugbe-
talingen van leningen) die in 2022 werden aangerekend
op de begroting (225 miljoen euro) beperken zich tot de
aflossingen van leningen van de directe schuld, terwijl de
begrotingskredieten 367,3 miljoen euro bedroegen('%.

Zonder die verrichtingen met code 9 bedragen de uit-
voeringspercentages van de vastleggingen en de vereffe-
ningen resp. 85,6% en 88,6%.

De volgende tabellen geven de evolutie weer van de
verwezenlijkte uitgaven voor de vastleggingen en de ver-
effeningen in de periode 2019-2022.

(102) Het onbenutte saldo (142,3 miljoen euro) bestaat voornamelijk uit
een bedrag van 133,5 miljoen euro dat was uitgetrokken voor terug-
betalingen van leningen in het kader van het Fonds voor het beheer
van de gewestschuld, en een bedrag van 8,4 miljoen euro voor de
terugbetalingen, door het gewest, van de EU-prefinanciering voor
de uitgaven in het kader van het PHV.

Source: Cour des comptes, sur la base du compte d’exécution du budget
et des données SAP

Les opérations de code 9 (amortissements et rem-
boursements d’emprunts) imputées budgétairement en
2022 (225 millions d’euros) se limitent aux amortisse-
ments d’emprunts de la dette directe, alors que les crédits
budgétaires s’élevaient a 367,3 millions d’euros!'%?.

En dehors de ces opérations de code 9, les taux
d’exécution en engagements et en liquidations s’établissent
a 85,6 % et 88,6 %.

Les tableaux ci-aprés présentent 1’évolution durant
la période 2019-2022 des réalisations de dépenses dans
I’optique des engagements et des liquidations.

(102) Le solde non utilisé (142,3 millions d’euros) comprend essentielle-
ment un montant de 133,5 millions d’euros prévu pour des opéra-
tions de remboursements d’emprunts dans le cadre du Fonds de
gestion de la dette régionale, ainsi que 8,4 millions d’euros pour les
remboursements par la Région du préfinancement de I’UE pour les

dépenses dans le cadre du PRR.
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Tabel 22
Evolutie van de uitgaven bij de vastleggingen
(zonder aflossingen)
(in miljoen euro)
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Tableau 22
évolution des dépenses, optique des engagements
(hors amortissements)
(en millions d’euros)

Variatie Variatie
Vastleggingen 2021-2022 | 2019-2022
— 2019 2020 2021 2022 — —

Engagements Variation | Variation

2021-2022 | 2019-2022
Gesplitste kredieten / Crédits dissociés 4.886,7 5.621,9 6.127,8 6.147.,5 19,6 1.260,7
Gesplitste variabele kredieten / Crédits dissociés variables 88,2 64,0 77,9 87,1 9,3 -1,1
Totale uitgaven (zonder aflossingen) / 4.975,0 5.685,9 6.205,7 6.234,6 28,9 1.259,6

Total dépenses (hors amortissements)

Uitvoeringsgraad / Taux d’exécution

93,5 % 88,3 % 91,4 % 85,6 % - -

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekeningen van de begrotingen
en de SAP-gegevens

Tabel 23
Evolutie van de uitgaven bij de vereffeningen
(zonder aflossingen)
(in miljoen euro)

Source: Cour des comptes, sur la base des comptes d’exécution des
budgets et données SAP

Tableau 23
évolution des dépenses, optique des liquidations
(hors amortissements)
(en millions d’euros)

Variatie Variatie
Vereffeningen 2021-2022 | 2019-2022
— 2019 2020 2021 2022 — —

Liquidations Variation | Variation

2021-2022 | 2019-2022
Gesplitste kredieten / Crédits dissociés 5.023,3 5.657,4 6.173,0 6.044.9 -128,2 1.021,6
Gesplitste variabele kredieten / Crédits dissociés variables 92,0 61,5 72,0 71,7 5,7 -14,2
Totale uitgaven (zon-der aflossingen) / Total 5.115,2 5.718,9 6.245,1 6.122,6 -122,5 1.007,4

dépenses (hors amortissements)

Uitvoeringsgraad / Taux d’exécution

95,3% 89,2% 91,3% 88,6% - -

Bron: Rekenhof, op basis van de uitvoeringsrekeningen van de begrotingen
en de SAP-gegevens

In 2022 zijn zowel de vastleggingen als de vereffenin-
gen (zonder aflossingen) weinig geévolueerd in vergelij-
king met het voorgaande jaar: ze zijn respectievelijk met
28,9 miljoen euro gestegen (+ 0,5%) en met 122,5 miljoen
euro gedaald (- 2,0%). De in 2022 vastgestelde uitvoe-
ringspercentages van de vastleggingen en de vereffeningen
zijn de laagste in de desbetreffende periode.

De volgende grafiek toont dat de bovenvermelde ver-
mindering van de vereffende uitgaven in 2022 wordt
beinvloed door de daling van de uitgaven voor de
maatregelen om de negatieve impact van de Covid-19-
crisis te temperen (- 348 miljoen euro), terwijl de andere
uitgaven in hun geheel toenemen met 225,3 miljoen euro,
waarvan 60,3 miljoen euro voor de opvang en integratie

Source: Cour des comptes, sur la base des comptes d’exécution des
budgets et données SAP

En 2022, tant les engagements que les liquidations
(hors amortissements) ont peu évolué par rapport a I’année
précédente, a savoir respectivement une augmentation de
28,9 millions d’euros (soit + 0,5 %) et une diminution de
122,5 millions d’euros (soit - 2,0 %). Les taux d’exécution
en engagements et en liquidation observés en 2022 sont les
plus faibles de la période considérée.

Comme I’illustre le graphique ci-aprés, la réduction
susvisée des dépenses liquidées en 2022 est influencée
par la baisse des dépenses pour les mesures destinées a
atténuer I’impact négatif de la pandémie de la Covid-19
(- 348 millions d’euros), I’ensemble des autres dépenses
progressant de 225,3 millions d’euros, dont 60,3 millions
d’euros consacrés a I’accueil et 1’intégration des réfugiés
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van Oeckraiense vluchtelingen en naar schatting zo’n
105 miljoen euro'® in verband met de impact van de
inflatie in 2022.

Grafiek 3
Stijging van de uitgaven (vereffeningen)
en impact van de gezondheidscrisis, van
de steun aan Oekraine en van de inflatie
(in miljoen euro)®
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ukrainiens et une estimation de quelque 105 millions
d’euros liés a I’impact de I’inflation en 2022.

Graphique 3
Croissance des dépenses (liquidations) et
impact de la crise sanitaire, de ’aide a
I’Ukraine et de I’inflation
(en millions d’euros)
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Bron: Rekenhof, gegevens BFB, codrdinator voor Oekraine en SAP

Tussen 2019 en 2022, stegen de uitgaven met 19,7%,
wat neerkomt op een gemiddelde jaarlijkse stijging van
6,2%. Als de uitgaven van de regering voor de gezond-
heidscrisis, het post-COVID-herstel (sinds 2020), de steun
aan Oekraine en de inflatie (in 2022) buiten beschouwing
worden gelaten, bedragen de uitgaven van het jaar 2022
ongeveer 5,75 miljard euro, tegenover respectievelijk 5,12,
5,09 en 5,69 miljard euro in 2019, 2020 en 2021. Tussen

(103) Dat bedrag kon niet met precisie worden bepaald. Bij de voorstelling
van de begrotingsaanpassing becijferde de minister van Begroting
de impact van de inflatie op zo’n 121 miljoen euro: 101,8 miljoen
voor de indexering van de lonen (DBHR en ABI’s) en 19 miljoen
voor de indexering van de gemeenschapscommissies, van de secto-
rale akkoorden (ziekenhuizen, OCMW?’s, rusthuizen en plaatselijke
besturen) en van de Geco-contracten. Een deel (22 miljoen euro)
van de kredieten voor de stijging van de lonen was ingeschreven
in de vorm van een provisie. Het Rekenhof heeft vastgesteld dat
die provisie daar slechts ten belope van 5,6 miljoen euro voor werd
benut.

(104) Raming.

Source: Cour des comptes, données BFB, Coordinateur pour 1I’Ukraine
et SAP

Entre 2019 et 2022, les dépenses ont progressé de
19,7 %, soit une croissance annuelle moyenne de 6,2 %.
S’il est fait abstraction des dépenses dédiées par le gou-
vernement a la crise sanitaire et a la relance post-covid
(depuis 2020), ainsi qu’a ’aide a I’Ukraine et a 1’inflation
(en 2022), les dépenses de 1’année 2022 s’établiraient a
environ 5,75 milliards d’euros contre respectivement 5,12,
5,09 et 5,69 milliards d’euros en 2019, 2020 et 2021. La

(103) Ce montant n’a pu étre déterminé avec précision. Lors de sa présen-
tation de I’ajustement budgétaire, le ministre du Budget a chiffré
I’impact de I’inflation a environ 121 millions d’euros: 101,8 pour
I’indexation des rémunérations (SGRBC et OAA et 19 millions pour
I’indexation des Commissions communautaires, des accords secto-
riels (hopitaux, CPAS, maisons de repos et collectivités locales), et
des contrats ACS. Une partie (22 millions d’euros) des crédits pour
la hausse des rémunérations était prévue sous la forme d’une provi-
sion. La Cour des comptes a constaté que cette derniére n’avait été
utilisée a cet effet qu’a concurrence de 5,6 millions d’euros.

(104) Estimation.
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2019 en 2022 zouden de uitgaven dan zo’n 12,4% zijn
toegenomen, dat wil zeggen een gemiddelde endogene
groei met 4,0% op jaarbasis.

L.6.2. Commentaar bij de uitgaven in verband met de
COVID-maatregelen en de hulp aan Oekraine

16.2.1. COVID-maatregelen

Om de uitgaven (vereffeningen) te bepalen die werden
besteed aan de steun- en herstelmaatregelen in samenhang
met de gezondheidscrisis, heeft het Rekenhofzich gebaseerd
op de gegevens die Brussel Financién en Begroting (BFB)
meedeelde en die vergeleken met de uitvoeringsgege-
vens uit de begrotingsapplicatie BruBudget (SAP). Het
Rekenhof stelt vast dat de gegevens van de administratie
enkel de uitgevoerde bedragen vermeldt in termen van ver-
effeningen, maar niet de bijbehorende kredieten noch het
luik “vastlegging”. Voor sommige basisallocaties die niet
specifiek bedoeld zijn voor de COVID-maatregelen, zoals
dotaties aan instellingen, stelt het Rekenhof vast dat slechts
een fractie van het uitgevoerde bedrag, zoals het geboekt is
in SAP, is toegewezen aan een COVID-maatregel. Daarom
werden in de volgende tabel voor die basisallocaties de
kredieten gealigneerd op het bedrag van de uitgaven zoals
meegedeeld door BFB.

De volgende tabel toont, onder voorbehoud, de veref-
feningskredieten die besteed zouden zijn aan de steun- en
herstelmaatregelen in het kader van de gezondheidscrisis,
en de benutting ervan in 2022.

Tabel 24
Uitvoering van de uitgaven van het jaar 2022 in
verband met de maatregelen die werden genomen in
het kader van de gezondheidscrisis (in duizend euro)
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croissance des dépenses entre 2019 et 2022 serait alors de
I’ordre de 12,4 %, soit une croissance endogéne moyenne
annuelle de 4,0 %.

1.6.2. Commentaires relatifs aux dépenses liées aux
mesures Covid et a I’aide a I’Ukraine

1.6.2.1. Mesures Covid

Pour déterminer les montants de dépenses (liquida-
tions) consacrées aux mesures de soutien et de relance
lies a la crise sanitaire, la Cour des comptes s’est fondée
sur les données transmises par Bruxelles Finances et
Budget (BFB), qu’elle a confrontées avec les données
d’exécution de I’application budgétaire BruBudget (SAP).
La Cour releve que le fichier de ’administration mentionne
uniquement les montants exécutés en termes de liquidation
mais non les crédits y associés, ni le volet «engagementy.
De plus, pour certaines allocations de base non spécifique-
ment dédiées aux mesures covid, comme des dotations aux
organismes, elle constate que seule une fraction du montant
exécuté, tel que comptabilisé dans SAP, est attribuée a une
mesure «covidy. Dés lors, dans le tableau ci-apres, pour
ces allocations de base, les crédits ont été alignés sur le
montant des dépenses, telles que communiquées par BFB.

Le tableau suivant présente, sous toutes réserves,
les crédits de liquidation qui auraient été consacrés aux
mesures de soutien et de relance dans le cadre de la crise
sanitaire, et leur utilisation en 2022.

Tableau 24
Réalisations des dépenses de I’année 2022
liées aux mesures prises dans le cadre de
la crise sanitaire (en milliers d’euros)

“COVID-kredieten” 2022 Vereffenings- kredieten Uitvoering Percentage

Crédits « ;vid » 2022 Crédits de_liquidation Exé;tion T;x
Steunmaatregelen / Mesures de soutien 223.985 181.770 81,2 %
Relancemaatregelen / Mesures de relance 29.533 27.834 94,2 %
Saldo COVID-provisie / Solde provision « covid » 12.508 0 -
Totale COVID-kredieten / Total crédits covid 266.025 209.604 78,8 %
Codes 8 / Codes 8 20.925 17.185 82,1 %
Totale impact ESR (zonder codes 8) / Total impact SEC (hors codes 8) 245.100 192.419 78,5 %
Daling commerciéle ontvangsten MIVB / Baisse recettes commerciales Stib 24.000 13.808 57,5 %
Totale impact ESR (incl. daling ontvangsten MIVB) / 269.100 206.227 76,6 %
Total impact SEC (y compris baisse recettes Stib)

Bron: Rekenhof, op basis van de gegevens van BFB, en de begrotings- en
uitvoeringsgegevens SAP (BruBudget)

Source: Cour des comptes, sur la base des données de BFB, et données
budgétaires et d’exécution SAP (BruBudget)
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Bij de begrotingsaanpassing had de regering beslist een
bedrag van 278,4 miljoen euro (in ESR-termen)!®® met
betrekking tot de Covid-19-maatregelen buiten de begro-
tingsdoelstelling te houden en verwees daarvoor naar de
toepassing van de algemene ontsnappingsclausule. Dat
bedrag strookt om diverse redenen'%® niet met het bedrag
van de door het Rekenhof geidentificeerde begrotingskre-
dieten, met name een totaal in ESR-termen dat zich beperkt
tot 269,1 miljoen euro. In zijn verslag over de aanpassing
van de begroting 2022 had het Rekenhof al laten weten
dat het de lijst van de COVID-maatregelen die worden
geneutraliseerd bij de berekening van het vorderingensaldo
had ontvangen, maar niet de gegevens die het nodig had
om een precieze overeenstemming te maken met de in de
aanpassing ingeschreven begrotingskredieten.

Wat de uitvoering betreft, bedragen de totale uitgaven
voor COVID-maatregelen 209,6 miljoen euro, volgens de
berekeningen van het Rekenhof!”?. In ESR-termen gaat
het om een bedrag van 192,4 miljoen euro. Door daar het
bedrag van de werkelijke daling van de ontvangsten van de
MIVB (13,8 miljoen euro) aan toe te voegen, bedraagt het
totale effect van de COVID-maatregelen op het vorderin-
gensaldo van de gewestelijke entiteit 206,2 miljoen euro.

De uitgaven in verband met de steunmaatregelen
(181,8 miljoen euro) zijn hoofdzakelijk als volgt uit te
splitsen:

— 99,4 miljoen euro aanvullende dotaties aan de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
waarvan 79,4 miljoen euro om de kosten van testing
en tracing en van de vaccinatiestrategie te financieren,
en 20 miljoen euro ter ondersteuning van de OCMW’s,
onder meer om tegemoet te komen aan de sociale noden
ingevolge de gestegen energieprijzen;

— 37,4 miljoen euro ter ondersteuning van de sectoren
van de restaurants, de cafés, de discotheken en hun
belangrijkste leveranciers, de evenementen, de cultuur,
het toerisme, de sport en het personenvervoer, die
hebben moeten sluiten of getroffen waren eind 2021
en in het eerste kwartaal van 2022 wegens de gezond-
heidsmaatregelen (“Premie 2022”), alsook de steun aan
ondernemingen uit de sector van toeristische verblijven,
die sterk werden getroffen tijdens de gezondheidscrisis;

(105) Cf. punt 1.2.2.4Traject van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

(106) Zoals dat uiteindelijk misschien niet alle “maatregelen”, die soms
dateren van voor 2022, werden vertaald in begrotingskredieten in
2022, meer bepaald inzake werkgelegenheidsbeleid; dat sommige
kredieten die bij de aanpassing werden ingeschreven, werden
verminderd via latere begrotingsherverdelingen; dat het moeilijk is
om te bepalen welk deel van de kredieten van sommige BA’s gere-
serveerd werd voor COVID-maatregelen, enz.

(107) 199,2 miljoen euro volgens de gegevens van de BFB. Het verschil
(10,4 miljoen euro) is voornamelijk toe te schrijven aan het feit dat
de administratie een bedrag van 10 miljoen euro voor de OCMW’s,
om de stijgende energietarieven te bekostigen, niet heeft opge-
nomen in het overzicht van de COVID-maatregelen.
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Lors de I’ajustement budgétaire, le gouvernement avait
décidé de maintenir en dehors de 1’objectif budgétaire un
montant de 278,4 millions d’euros (en termes SEC)1%),
relatif aux mesures «covidy», en arguant de 1’application de
la clause dérogatoire générale. Ce montant ne coincide pas,
pour diverses raisons'%, avec celui des crédits budgétaires
identifiés par la Cour des comptes, a savoir un total en
termes SEC limité a 269,1 millions d’euros. Dans son
rapport relatif a I’ajustement du budget 2022, la Cour avait
déja signalé avoir bien obtenu la liste des mesures covid qui
sont neutralisées dans le calcul du solde de financement,
mais pas les données nécessaires pour établir la stricte
correspondance avec les crédits budgétaires inscrits a cet
ajustement.

En ce qui concerne 1’exécution, le total des dépenses
consacrées aux mesures covid se chiffre a 209,6 millions
d’euros, selon les calculs de la Cour des comptes'®”, et
en termes SEC, a 192,4 millions d’euros. En y ajoutant
le montant de la baisse réelle des recettes de la STIB
(13,8 millions d’euros), ’effet total des mesures covid
exercé sur le solde de financement de 1’entité régionale
s’établit a 206,2 millions d’euros.

Les dépenses relatives aux mesures de soutien
(181,8 millions d’euros), sont essentiellement réparties de
la maniére suivante:

99,4 millions d’euros a titre de dotations supplémen-
taires a la Commission communautaire commune
dont 79,4 millions d’euros pour faire face aux cofits
du testing, du tracing et de la stratégie de vaccination,
ainsi que 20 millions d’euros en soutien aux CPAS
notamment pour répondre aux besoins sociaux résultant

de I’accroissement des prix de 1’énergie;

— 37,4 millions d’euros en soutien des secteurs des
restaurants, cafés, discothéques et de leurs principaux
fournisseurs, de 1’événementiel, de la culture, du
tourisme, du sport et du transport de personnes, qui ont
da fermer ou ont été¢ impactés fin 2021 et au premier
trimestre 2022, en raison des mesures sanitaires («Prime
2022»), ainsi qu’a 1’aide aux entreprises du secteur
des hébergements touristiques qui ont été¢ fortement
touchées pendant toute la crise sanitaire;

(105) Voir le point 1.2.2.4 Trajectoire de la Région de Bruxelles-Capitale.

(106) Parmi lesquelles, potentiellement toutes les «mesuresy, parfois déci-
dées avant 2022, n’ont en définitive pas été traduites en «crédits»
budgétaires en 2022, plus particuliérement, en matiére de politique
de I’emploi; certains crédits inscrits a I’ajustement ont été réduits
par le biais de nouvelles ventilations budgétaires ultérieures; diffi-
culté d’identifier la part des crédits de certaines AB réservée aux
mesures covid, etc.

(107) 199,2 millions d’euros selon le fichier de BFB. La différence
(10,4 millions d’euros) provient essentiellement du fait que I’ad-
ministration n’inclut pas dans son relevé des mesures covid un
montant de 10 millions d’euros alloués aux CPAS pour faire face a
la hausse des prix de 1’énergie.
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— 26,8 miljoen euro werkingssubsidie voor de gemeenten,
ter compensatie van de afschaffing van de belasting op
toeristische verblijven in 2022;

— 10,2 miljoen euro aanvullende subsidie voor de MIVB,
voor het reinigen van het vervoermaterieel en de
uitrustingen;

— 4,3 miljoen euro voor een werkingssubsidie aan Actiris
voor de financiering van premies aan cultuurwerkers;

— 2,4 miljoen euro voor diverse steun en leningen aan de
evenementensector en de culturele sector.

De uitgaven in verband met de relancemaatregelen
(27,8 miljoen euro) zijn hoofdzakelijk als volgt uit te
splitsen:

— 16,4 miljoen euro voor de deelneming in het kapitaal
van finance.brussels%;

— 10,1 miljoen euro aan subsidies voor Actiris in het
kader van de gezondheidscrisis, waaronder een wer-
kingssubsidie van 5,6 miljoen euro voor de tewerkstel-
lingspremies (mobilisatie van het activeringsbeleid om
de stijging van de werkloosheid tegen te gaan) en een
tweede voor bijkomend personeel;

— 0,9 miljoen euro in verband met een kapitaaloverdracht
aan het Brussels Waarborgfonds om de vereffening te
dekken van de eventuele negatieve saldi van het Fonds
in het kader van de gezondheidscrisis.

Het Rekenhof herinnert eraan dat de activering
van de ontsnappingsclausule niet impliceert dat deze
uitgaven in mindering kunnen worden gebracht van het
vorderingensaldo.

1.6.2.2. Hulp Oekraine

Ingevolge de Russische invasie in Oekraine, op
24 februari 2022, besliste de Brusselse Regering op
31 maart 2022 om een gewestelijke strategie aan te nemen
voor de integratie in Brussel van Oekrainers die tijdelijke
bescherming genieten, in het kader van een afgesproken
nationale strategie. Die strategie werd op 15 april eerst-
volgend geimplementeerd door de oprichting, de samen-
stelling, de opdracht en het beheer te valideren van een
taskforce van het gewestelijke programma “Brussels Helps
Ukraine”, en door thematische werkgroepen (WG) op te
richten en mandaten te verlenen. De implementering van het
budgettaire luik vertaalde zich voornamelijk in de aanleg
van een provisie van 100 miljoen euro in de aangepaste

(108) BA 12.011.22.01.8141 Deelneming in het kapitaal van het niet
geconsolideerde gedeelte van finance.brussels (GIMB) of van een
van haar filialen in het kader van het beleid van kredietverleningen
aan bedrijven.
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— 26,8 millions d’euros a titre de subventions de fonc-
tionnement aux communes, en compensation de la
suppression de la taxe sur les établissements d’héber-
gement en 2022;

— 10,2 millions d’euros a titre de subvention complé-
mentaire a la STIB pour le nettoyage du matériel de
transport et les équipements;

— 4,3 millions d’euros pour une subvention de fonction-
nement a Actiris pour le financement des primes aux
travailleurs intermittents du secteur culturel;

— 2,4 millions d’euros concernant diverses aides et préts
pour les secteurs événementiels et culturels.

Les dépenses relatives aux mesures de relance
(27,8 millions d’euros) sont essentiellement réparties de la
manigére suivante:

— 16,4 millions d’euros pour la participation dans le
capital de finance.brussels!®;

— 10,1 millions d’euros de subventions a Actiris dans le
cadre de la crise sanitaire, dont une subvention de fonc-
tionnement de 5,6 millions d’euros pour les primes a
I’emploi (mobilisation des politiques d’activation pour
contre la hausse du chomage) et une seconde pour le
renforcement en personnel;

— 0,9 million d’euros relatif a un transfert en capital
au Fonds de garantie bruxellois en vue de couvrir la
liquidation des éventuels soldes négatifs du Fonds dans
le cadre de la crise sanitaire.

La Cour des comptes rappelle que ’activation de la
clause dérogatoire n’implique pas que des dépenses puissent
étre neutralisées dans le calcul du solde de financement.

1.6.2.2. Aide Ukraine

A la suite de I’invasion de 1’Ukraine par la Russie,
le 24 février 2022, le gouvernement bruxellois a décidé,
le 31 mars 2022, de se doter d’une stratégie régionale
d’intégration des bénéficiaires de protection temporaire
ukrainiens (BPTU) dans le tissu bruxellois, dans le cadre
d’une stratégie nationale concertée. Cette stratégie a été
mise en ceuvre le 15 avril suivant, par la validation de la
mise en place d’une task-force du programme régional
«Brussels Helps Ukraine», sa composition, sa mission et
sa gouvernance, ainsi que la création de groupes de travail
(GT) thématiques et I’attribution de mandats. La mise en
ceuvre du volet budgétaire s’est traduite, essentiellement,
par la création d’une provision de 100 millions d’euros

(108) AB 12.011.22.01.8141 Participation dans le capital de la partie non
consolidée de finance.brussels (SRIB) ou I’une de ses filiales dans
le cadre de la politique d’octrois de crédits aux entreprises.
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begroting 202219 die op 6 juli 2022 werd goedgekeurd,
om er de diverse maatregelen van de administraties en de
autonome instanties mee te financieren.

Op 25 juli 2022 stemde de minister van Begroting in met
de verdeling van een bedrag van 74,9 miljoen euro"'? over
26 basisallocaties voor de uitgaven die werden beoogd in
het kader van de Oekraine-crisis, waaronder 18 die speciaal
daartoe werden gecreéerd. Bij de uitgevoerde verdelingen
beperkten de kredieten voor een specificke werkingssubsi-
die aan de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
zich tot 12 miljoen euro in plaats van de bij de opmaak van
de aangepaste begroting 2022 geraamde 50 miljoen euro.

Toen de Brusselse Regering in mei 2023 een budgettaire
stand van zaken schetste van de strategic om Ockrainers
te integreren in Brussel, stelden de crisiscodrdinator en
zijn team een lijst op van de uitgaven die in 2022 werden
gedaan ten laste van de begroting van de DBHR, te weten
73,5 miljoen euro aan vastleggingen en 60,3 miljoen euro
aan vereffeningen. De volgende tabel geeft een samenvat-
ting ervan per WG.

Tabel 25
Uitvoering van de uitgaven van het jaar 2022
in samenhang met de maatregelen die werden
genomen in het kader van de crisis in Oekraine
(in duizend euro)
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au budget ajusté 20221, adopté le 6 juillet 2022, pour
couvrir les différentes mesures mises en place par les admi-
nistrations et organismes autonomes.

Le 25 juillet 2022, le ministre du Budget a marqué son
accord sur la ventilation d’un montant de 74,9 millions
d’euros"'” vers 26 allocations de base supportant les
dépenses prévues dans le cadre de la crise ukrainienne, dont
18 spécialement créées dans ce but. Parmi les ventilations
opérées, les crédits dédiés a une subvention de fonctionne-
ment spécifique a la Commission communautaire commune
se sont limités a 12 millions d’euros au lieu des 50 millions
estimés lors de la confection du budget ajusté 2022.

a l’occasion de la présentation au gouvernement
bruxellois, en mai 2023, de 1’état des licux budgétaires
de la stratégie d’intégration des Ukrainiens dans le tissu
bruxellois, le coordinateur de la crise ukrainienne et son
équipe ont dressé la liste des dépenses effectuées a la charge
du budget des SGRBC en 2022, soit 73,5 millions d’euros
en engagement et 60,3 millions d’euros en liquidation. Le
tableau ci-aprés en présente la synthése par GT.

Tableau 25
Réalisations des dépenses de ’année
2022 liées aux mesures prises dans le
cadre de la crise ukrainienne
(en milliers d’euros)

Luik vastleggingen Luik vereffeningen
Volet engagement Volet liquidation
Werkgroepen
_ Verdeling Verdeling
Groupes de travail provisie Benutting provisie Benutting
Ventilation | Utilisation | Ventilation | Utilisation
provision provision
WG | — Wonen / GT 1 - Logement résidentiel 12.116 11.937 12.116 11.898
WG 2 — Gemeenschappelijke verblijfsinfrastructuur / 37.552 36.903 37.552 23.808
GT 2 - Infrastructures d’hébergements collectifs
WG 3 - Werk / GT 3 - Emploi 4232 4232 4232 4232
WG 4 - Onderwijs / GT 4 - Education 559 559 559 559
WG 5 - Gezondheidszorg / GT 5 - Santé 2.897 2.897 2.897 2.897
WG 6 — Sociale bescherming / GT 6 - Protection sociale et protection des groupes vulnérables 16.235 16.061 16.235 15.934
WG 7 — Communicatie met de gemeenschap / GT 7 - Communication avec la communauté 1.281 966 1.281 959
Totaal / Total 74.872 73.555 74.872 60.287

Bron: Rekenhof, gegevens van de codrdinator van de Oekraine-crisis —
Aanpassing van de strategie om personen die tijdelijke bescherming
genieten te integreren in Brussel — budgettaire stand van zaken — mei 2023

(109) BA 06.001.99.05.0100 Provisie om de uitgaven te dekken in
het kader van de hulp aan vluchtelingen ingevolge de oorlog in
Ockraine.

(110) Het saldo van het provisioneel krediet (25,1 miljoen euro) werd
naderhand voornamelijk aangewend om de kredieten voor een
investeringssubsidie aan de Stichting Kanal te versterken met
22 miljoen euro (geen link met de Oekraine-crisis).

Source: Cour des comptes, données du coordinateur de la crise ukrainienne
— Ajustement de la stratégie d’intégration des bénéficiaires de protection
temporaire dans le tissu bruxellois- état des lieux budgétaire — mai 2023

(109) AB 06.001.99.05.0100 Provision destinée a couvrir les dépenses
dans le cadre de I’aide aux réfugiés suite a la guerre en Ukraine.

(110) Le solde du crédit provisionnel (25,1 millions d’euros) a, par la
suite, principalement servi au renforcement a hauteur de 22 millions
d’euros des crédits destinés a une subvention d’investissement a la
Fondation Kanal, sans lien avec la crise ukrainienne.
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1.6.3. Uitsplitsing van de
economische benadering

uitgaven volgens de

De uitgaven kunnen worden uitgesplitst op basis van een
functionele benadering of op basis van een economische
benadering. De functionele benadering verdeelt de uitgaven
op basis van de verschillende beleidsdomeinen vermeld
in de onderverdelingen per opdracht van de algemene
uitgavenbegroting!'”; de tweede benadering verdeelt de
uitgaven volgens de uitgaande financi€le stroom die ze
genereren, gebaseerd op de ESR-classificatie.

De volgende tabel stelt de uitgaven 2022 in termen van
vereffeningen voor en hun evolutie in vergelijking met het
voorgaande jaar, op basis van de economische benadering.

Tabel 26
Uitgaven (vereffeningen)
volgens de economische classificatie
(in miljoen euro)
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1.6.3. Ventilation des selon

économique

dépenses Papproche

Les dépenses peuvent étre ventilées selon 1’approche
fonctionnelle ou I’approche économique. La premiére
répartit les dépenses en fonction des différents domaines
d’action politique repris dans les subdivisions par mission
du budget général des dépenses''V; la seconde les répartit
selon le flux financier sortant qu’elles engendrent, basé sur
la classification SEC.

Le tableau ci-aprés présente les dépenses en termes de
liquidations de I’année 2022 et leur évolution par rapport a
I’année précédente, selon 1I’approche économique.

Tableau 26
Dépenses (liquidations)
suivant la classification économique
(en millions d’euros)

Econ. clas. Omschrijving 2022 2021 Verschil | Verschil in %
Gr. éco Description Variation
Variation en %

1 Personeels- en werkingsuitgaven / Dépenses de personnel et de fonctionnement 466,0 443,0 23,0 52 %

2 Rentelasten van de schuld / Charges d’intéréts de la dette 160,8 150,4 10,4 6,9 %

3 Inkomensoverdrachten aan andere sectoren van de economie / 632,3 763.4 -131,0 -17.2%
Transferts de revenus a destination d’autres secteurs de I’économie

4 Inkomensoverdrachten binnen de overheidssector / 3.711,7 | 3.530,5 181,2 5,1%
Transferts de revenus a I’intérieur du secteur des administrations publiques

5 Kapitaaloverdrachten aan andere sectoren van de economie / 139,6 131,8 7,8 5,9 %
Transferts en capital a destination d’autres secteurs de 1’économie

6 Kapitaaloverdrachten binnen de overheidssector / 739.5 762,0 -22,6 -3,0%
Transferts en capital a I’intérieur du secteur des administrations publiques

7 Investeringen / Investissements 2355 335,2 -99,7 -29,7%

8 Kredietverleningen en deelnemingen / Octroi de crédits et participations 24,4 86,0 -61,6 -71,6 %

0 Andere (niet-verdeeld) / Autres (non ventilées) 12,8 42,7 -30,0 -70,1 %
Totale uitgaven (zonder aflossingen) / Dépenses totales (hors amortissements) 6.122,6 | 6.245,1 -122,5 -2,0%

Bron: Rekenhof, SAP-gegevens

De volgende grafiek geeft de economische verdeling
van de uitgaven 2022 weer als percentage van het totaal.

(111) Punt 1.9.2 Bijlage 2 - Evolutie 2022/2021 van de totale uitgaven,
aangerekend per opdracht toont de uitsplitsing per opdracht (func-
tionele benadering) van de uitgaven van 2022 en hun evolutie in
vergelijking met 2021.

Source: Cour des comptes, données SAP

Le graphique ci-apres présente la répartition économique
des dépenses 2022, en pourcentage du total.

(111) La ventilation par mission (approche fonctionnelle) des dépenses de
2022 et leur évolution par rapport a 2021 sont présentées au point
1.9.2 Annexe 2 — Evolution 2022/2021 des dépenses totales impu-
tées par mission.
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Grafiek 4
Verdeling van de uitgaven (vereffeningen)
2022 volgens de economische benadering
(in% van de totale uitgaven)
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Graphique 4
Répartition des dépenses (liquidations)
2022 suivant I’approche économique
(en % du total des dépenses)

m Personeels- en werkingsuitgaven

® Intrestlastenvande schuld

= Inkomensoverdrachten aan
andere sectoren

= Inkomensoverdrachten binnen
de overheidssector

= Kapitaaloverdrachten aan
andere sectoren

= Kapitaaloverdrachten binnende
overheidssector

= |[nvesteringen

m Kredietverleningen en
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Bron: Rekenhof, SAP-gegevens

De financiéle stromen, courant en van kapitaal, binnen
de overheidsadministraties vertegenwoordigen nagenoeg
73% (4.451,2 miljoen euro) van de uitgaven zonder
aflossingen. In vergelijking met het voorgaande jaar stijgen
die stromen met 158,6 miljoen euro (+ 3,7%), waaronder

Source: Cour des comptes, données SAP

Les flux financiers, courants et en capital, au sein
des administrations publiques représentent pres de 73 %
(4.451,2 millions d’euros) des dépenses hors amortisse-
ments. Par rapport a I’année précédente, ces flux progressent
de 158,6 millions d’euros (+ 3,7 %) comprenant une
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een stijging met 181,2 miljoen euro (+ 5,1%) van de inko-
mensoverdrachten en een daling met 22,6 miljoen euro
(- 3%) van de kapitaaloverdrachten.

De stijging van de courante overdrachten situeert
zich voornamelijk bij de dotaties en subsidies aan de te
consolideren eenheden, die zijn opgenomen in de lijst
van eenheden van de overheidssector onder de noemer
S.1312 (+ 177,1 miljoen euro), en aan de plaatselijke over-
heidsbesturen (+ 61,5 miljoen euro), terwijl de dotaties
en subsidies aan de andere institutionele groepen dalen
(- 57,2 miljoen euro)!?.

De daling van de kapitaaloverdrachten is vooral
opmerkelijk op het niveau van de huisvestingssector, waar
de investeringssubsidies aan de BGHM met 51,3 miljoen
euro dalen.

De financiéle stromen (courant en van kapitaal) naar
andere sectoren (vzw’s, gezinnen, niet geconsolideerde
privé- of overheidsbedrijven, enz.) bedragen 772,0 miljoen
euro (12,6% van de totale uitgaven). Ze dalen met
123,2 miljoen euro (- 13,8%) in vergelijking met 2021
en die daling situeert zich vooral bij de courante over-
drachten (- 131 miljoen euro). De courante overdrachten
(632,2 miljoen euro) omvatten voornamelijk de werkings-
subsidies"'® (382,5 miljoen euro, - 158,8 miljoen euro), de
overdrachten aan vzw’s en aan gezinnen (185,2 miljoen
euro, +26,3 miljoen euro) en de terugbetalingen van
belastingen en annulaties van vastgestelde rechten uit
voorgaande jaren (63,4 miljoen euro, + 2,6 miljoen euro).
De kapitaaloverdrachten (139,6 miljoen euro) dalen met
7,8 miljoen euro (- 5,9%).

De personeelsuitgaven (220,1 miljoen euro) en de wer-
kingsuitgaven (245,9 miljoen euro) van de DBHR vertegen-
woordigen samen 7,6% van de totale uitgaven. Ze stijgen
samen met 23 miljoen euro (+ 5,2%) in vergelijking met het
jaar voordien. Terwijl de werkingsuitgaven met 26,5 miljoen
euro (12,1%) toenemen, dalen de personeelsuitgaven met
3,5 miljoen euro (- 1,6%), ondanks het feit dat de gezond-
heidsindex werd opgetrokken van 2% in 2021 tot 9,3% in
2022. De daling is te verklaren door de daling, in 2022, van
de uitgaven in verband met de Pensioenen en renten van
het personeel en de mandatarissen van de Agglomeratie
Brussel™ (- 31,1 miljoen euro), dic de toename van
de andere personeelsuitgaven (+ 27,6 miljoen euro, d.i.

(112) Voornamelijk de gemeenschapscommissies (- 58,5 miljoen euro:
+20,9 miljoen euro voor de Franse Gemeenschapscommissie;
+ 9,0 miljoen euro voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie;
- 88,4 miljoen euro voor de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie).

(113) Voornamelijk de inkomensoverdrachten uitgekeerd door de over-
heid in het kader van het economische en sociale beleid aan inge-
zeten eenheden die verhandelbare goederen en/of diensten voort-
brengen (economische classificatie, januari 2020).

(114) BA 04.002.07.08.1133 Pensioenen en renten van het personeel en
de mandatarissen van de Agglomeratie Brussel.
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augmentation de 181,2 millions d’euros (+ 5,1 %) des
transferts de revenus et une diminution de 22,6 millions
d’euros (- 3 %) des transferts en capital.

La croissance des transferts courants porte essentielle-
ment sur les dotations et subventions aux unités a consolider,
reprises dans la liste des unités du secteur public sous le
secteur S.1312 (+ 177,1 millions d’euros), et aux adminis-
trations publiques locales (+ 61,5 millions d’euros), tandis
que les dotations et subventions aux autres groupes institu-
tionnels reculent (- 57,2 millions d’euros)'?.

La réduction des transferts en capital est particuli¢-
rement marquée au niveau du secteur du logement pour
lequel une baisse de 51,3 millions d’euros des subventions
d’investissement a la SLRB est constatée.

Les flux financiers (courants et en capital) a destination
d’autres secteurs (ASBL, ménages, entreprises privées ou
publiques non consolidées, etc.) s’élévent a 772,0 millions
d’euros (12,6 % du total des dépenses). Ils régressent de
123,2 millions d’euros (- 13,8 %) par rapport a 2021, cette
baisse touchant principalement les transferts courants
(- 131 millions d’euros). Ces derniers (632,2 millions
d’euros) comprennent principalement les subventions d’ex-
ploitation® (382,5 millions d’euros, - 158,8 millions),
les transferts aux ASBL et aux ménages (185,2 millions
d’euros; + 26,3 millions) et les remboursements d’impots
et annulations de droits constatés d’années antéricures
(63,4 millions d’euros, + 2,6 millions). Les transferts en
capital (139,6 millions d’euros) diminuent de 7,8 millions
d’euros (- 5,9 %).

Les dépenses de personnel (220,1 millions d’euros) et
de fonctionnement (245,9 millions d’euros) des SGRBC
représentent, ensemble, 7,6 % du total des dépenses. Elles
progressent ensemble de 23 millions d’euros (+5,2 %)
par rapport a I’année précédente. Cependant, alors que les
dépenses de fonctionnement augmentent de 26,5 millions
d’euros (12,1 %), les dépenses de personnel décroissent
de 3,5 millions d’euros (- 1,6 %), en dépit d’une hausse
de I’indice santé de 2 % en 2021 a 9,3 % en 2022. Cette
réduction s’explique par le recul en 2022 (- 31,1 millions
d’euros) des dépenses relatives aux Pensions et rentes
du personnel et des mandataires de 1’Agglomération de
Bruxelles"¥, lequel a dépassé I’augmentation des autres

(112) Essentiellement les Commissions communautaires (- 58,5 millions
d’euros: + 20,9 millions pour la Commission communautaire fran-
¢aise; + 9,0 millions pour la Commission communautaire flamande;
- 88,4 millions d’euros pour la Commission communautaire
commune).

(113) Essentiellement les transferts de revenus effectués par les administra-
tions publiques dans le cadre de leur politique économique et sociale,
a destination des unités résidentes qui produisent des biens et/ou des
services marchands (classification économique, janvier 2020).

(114) AB 04.002.07.08.1133 Pensions et rentes du personnel et des
mandataires de I’ Agglomération de Bruxelles.
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+16,4%) oversteeg. In 2021 werd namelijk een uitzonder-
lijke bijdrage van meer dan 28 miljoen euro geheven op de
pensioenuitgaven met het oog op de herkapitalisatie van
het Ethias-pensioenfonds, waarmee de pensioenen van de
statutaire personeelsleden van de DBDMH, het GAN en de
personeelsleden van de vroegere agglomeratie worden gefi-
nancierd, zodat die op 55 miljoen euro kwamen, tegenover
29,3 miljoen euro in 2022.

De rentelasten van de schuld (160,8 miljoen euro)
stijgen met 10,4 miljoen euro (+ 6,9%) en vertegenwoordi-
gen 2,6% van de totale uitgaven.

De investeringen (235,5 miljoen euro) vertegenwoor-
digen 3,8% van de totale uitgaven. Ze dalen met bijna
100 miljoen euro (- 29,7%) in vergelijking met het jaar
voordien, waaronder een daling met 87,2 miljoen euro van
de uitgaven voor water- en wegenwerken.

De kredietverleningen en deelnemingen vertegen-
woordigen 0,4% van de totale uitgaven. Ze bedragen
26,4 miljoen euro, d.i. een daling met 61,6 miljoen euro in
vergelijking met het jaar voordien.

De verrichtingen met ESR-code 0 Niet-verdeelde
uitgaven, tot slot, belopen 12,8 miljoen euro en dalen met
30 miljoen euro in vergelijking met 2021. Ze omvatten
subsidies, dotaties en terugbetaalbare kredietverleningen in
het kader van gedelegeerde opdrachten.

1.6.4. Onderbenutting van vereffeningskredieten

In 2022 was er een totaalsaldo van 790,6 miljoen euro
aan onbenutte vereffeningskredieten'' (onderbenutting)
in de begroting van de DBHR. De onderbenutting is als
volgt uit te splitsen (volgens de economische benadering).

Tabel 27
Onderbenutting 2022 volgens de
economische classificatie
(in miljoen euro)
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dépenses de personnel (+ 27,6 millions d’euros, soit
+ 16,4 %). En effet, en 2021, ces dépenses de pension ont
été grevées d’une contribution exceptionnelle de plus de
28 millions d’euros pour la recapitalisation du Fonds de
pension Ethias, destiné a financer les pensions des agents
statutaires du Siamu, de I’ARP et des agents de I’ex-ag-
glomération, pour s’établir a 55 millions d’euros contre
29,3 millions en 2022.

Les charges d’intéréts de la dette (160,8 millions
d’euros) augmentent de 10,4 millions d’euros (+ 6,9 %) et
représentent 2,6 % du total des dépenses.

Les investissements (235,5 millions d’euros) repré-
sentent 3,8 % des dépenses totales. Ils sont en baisse de prés
de 100 millions d’euros (- 29,7 %) par rapport a I’année
précédente, dont une réduction de 87,2 millions d’euros
des dépenses liées aux travaux hydrauliques et routiers.

Les octrois de crédits et participations représentent
0,4 % du total des dépenses. Ils se montent a 26,4 millions
d’euros, soit une réduction de 61,6 millions par rapport a
I’année précédente.

Enfin, les opérations de code SEC 0 Dépenses non
ventilées (12,8 millions d’euros), en diminution de
30 millions d’euros par rapport a 2021, comprennent des
subventions, dotations et octrois de crédits remboursables,
dans le cadre de missions déléguées.

1.6.4. Sous-utilisation des crédits de liquidation

En 2022, le solde total des crédits de liquidation'® non
utilisés (sous-utilisation) du budget des SGRBC atteint
790,6 millions d’euros. Cette sous-utilisation se décompose
comme suit, selon 1’approche économique.

Tableau 27
Sous-utilisation 2021 suivant la
classification économique
(en millions d’euros)

. . Vereffeningen
Econ. U Vereffeningskredieten ;o
class. Omschvmg 2022 222 Szﬂlo Benuttlgs- %o
Clas. Description Crédits de liqui- Liquidations Solde % Utilisation
éco dation 2022 2022
1 | Personeels- en werkingsuitgaven / 512,0 466,0 46,0 91,0 %
Dépenses de personnel et de fonctionnement
3 | Inkomensoverdrachten aan andere sectoren / 698.,9 632,3 66,5 90,5 %
Transferts de revenus a destination d’autres secteurs

(115) Zonder aflossingen van de schuld, met inbegrip van de variabele
kredieten.

(115) Hors amortissements de la dette, crédits variables inclus.
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. . Vereffeningen
Econ. U Vereffeningskredieten ISP
class. OmscEqvmg 2022 2?2 Szﬁlo BenutTgs- %o
Clas. Description Crédits de liqui- Liquidations Solde % Utilisation
éco dation 2022 2022
4 | Inkomensoverdrachten binnen de overheidssector / 3.737,3 3.711,7 25,5 99,3 %
Transferts de revenus a ’intérieur du secteur
des administrations publiques
5 | Kapitaaloverdrachten aan andere sectoren / 163,5 139,6 23,9 85,4 %
Transferts en capital a destination d’autres secteurs
6 | Kapitaaloverdrachten binnen de overheidssector / 777,8 739,5 38,3 95,1 %
Transferts en capital a I’intérieur du secteur
des administrations publiques
7 | Investeringen / 255,0 235,5 19,4 92,4 %
Investissements
8 | Kredietverleningen en deelnemingen / 504,4 24,4 480,0 4.8 %
Octroi de crédits et participations
0| Overige / 49,6 12,8 36,8 25,7 %
Autres
Primaire uitgaven / 6.698,3 5.961,8 736,5 89,0 %
Dépenses primaires
2 | Rentelasten van de schuld / 214,8 160,8 54,1 74,8 %
Charges d’intéréts de la dette
Totale uitgaven (zonder aflossingen) / 6.913,2 6.122,6 790,6 88,6 %
Dépenses totales (hors amortissements)

Bron: Rekenhof, SAP-uitvoeringsgegevens

Source: Cour des comptes, données d’exécution SAP

Om de impact van de onderbenutting van de vereffe- Pour analyser I’incidence de la sous-utilisation des
ningskredieten op de operationele werking van het gewest crédits de liquidation sur le fonctionnement opérationnel
(diensten van de regering) te analyseren, zijn de kredieten de la Région (services du gouvernement), le calcul de la

die geen impact hebben op het vorderingensaldo (krediet- Cour des comptes ne tient pas compte des crédits qui n’ont
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verleningen en deelnemingen'®, diverse interne verrich-
tingen!”) en die afhangen van externe factoren waarop
de regering slechts een beperkte invloed kan uitoefenen
(rentelasten van de overheidsschuld), niet meegenomen in
de berekening van het Rekenhof.

Tabel 28
Operationele onderbenutting 2022
(in miljoen euro)
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pas d’impact sur le solde de financement (octrois de crédits
et participations"'®, opérations internes diverses''”), et qui
dépendent de facteurs extérieurs sur lesquels le gouverne-
ment n’a qu’une influence limitée (charges d’intérét de la
dette publique).

Tableau 28
Sous-utilisation opérationnelle 2022
(en millions d’euros)

Vereffeningskredieten | Vereffeningen

2022 2022 Saldo
Totale onderbe- 6.913,2 6.122,6 790,6
nutting
Rentelasten van de 214,8 160,8 54,1
overheidsschuld
Kredietverleningen 504,4 24.4 480,0
en deelnemingen
Diverse interne 13,8 12,7 1,1
verrichtingen
Operationele 6.180,1 5.924,8 2553
onderbenutting

Crédits de liqui- Liquidations

dation 2022 2022 Solde
Sous-utilisation 6.913,2 6.122,6 790,6
totale
Charges d’intéréts 214,8 160,8 54,1
de la dette publique
Octroi de crédits et 504,4 24,4 480,0
de participations
Opérations 13,8 12,7 1,1
internes diverses
Sous-utilisation 6.180,1 5.924,8 255,3
opérationnelle

Bron: Rekenhof, SAP-uitvoeringsgegevens

De aldus bepaalde operationele onderbenutting
bedraagt 255,3 miljoen euro, d.i. 4,1% van de betrokken
vereffeningskredieten. Dat percentage is hoger dan het
gemiddelde van de drie voorgaande begrotingsjaren

(116) Ter informatie: de onderbenutting van de kredieten met code 8
(480 miljoen euro) situeert zich voornamelijk bij deze uitgaven:

- in programma 03.006 Plan voor herstel en veerkracht (EU), de
prefinanciering door het Gewest van de subsidies afkomstig
van de EU in het kader van het plan voor herstel en veerkracht
(PHV): 89,9 miljoen euro;

- in programma 06.002 Uitvoering van het beleid inzake
overheidsschuld, voortijdige terugbetalingen van intresten in
samenhang met de swap-verrichtingen: 80,0 miljoen euro;

- in programma 12.006 Ondersteuning van de economische acti-
viteiten ontplooid door citydev.brussels (GOMB), de deelne-
ming in het kapitaal van citydev.brussels (GOMB) of van haar
filialen in het raam van de Economische expansie: 10 miljoen
euro;

- in programma 12.024 Ondersteuning van de activiteiten van
het Herstelfonds van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de
deelneming in het kapitaal van het Herstelfonds: 15 miljoen
euro;

- in programma 25.005 Ondersteuning van de instellingen
belast met de uitvoering van het sociale huisvestingsbeleid,
de provisie voor een lening aan de Brusselse Gewestelijke
Huisvestingsmaatschappij (BGHM) voor de financiering van
haar opdrachten: 125,0 miljoen euro, en de kredietverleningen
aan de BGHM voor de aankoop, bouw, renovatie en herstel van
sociale woningen en de omgeving: 45 miljoen euro;

- in programma 25.007 Beleid ten gunste van de gezinnen,
de voorziening voor een lening aan het Woningfonds van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de financiering van zijn
opdrachten: 100,0 miljoen euro).

(117) Verrichtingen met ESR-code 0310; kredieten met die code zijn
bestemd voor de gedelegeerde opdrachten, in de DBHR-begroting.

Source: Cour des comptes, données d’exécution SAP

La sous-utilisation opérationnelle ainsi déterminée
atteint 255,3 millions d’euros, soit 4,1 % des crédits de
liquidation retenus. Ce taux est supérieur a la moyenne des
trois exercices précédents (3,4 %). Hors crédits variables

(116) A titre d’information, la sous-utilisation des crédits «codes 8»
(480 millions d’euros) porte essentiellement sur les dépenses
suivantes:

- au programme 03.006 Plan pour la reprise et la résilience (UE),
le préfinancement par la Région des subsides en provenance de
I"UE dans le cadre du plan pour la reprise et la résilience (PRR):
89,9 millions d’euros;

- au programme 06.002 Exécution de la politique en matiére de
dette publique, les remboursements d’intéréts anticipés liés aux
opérations de swaps, au programme: 80,0 millions d’euros;

- au programme 12.006 Support des activités économiques déve-
loppées par citydev.brussels (SDRB), la participation dans le
capital de citydev.brussels (SDRB) ou de ses filiales dans le
cadre de la politique de I’Expansion économique: 10 millions
d’euros;

- auprogramme 12.024 Support des activités du Fonds de relance
de la Région de Bruxelles-Capitale, la participation dans le
capital du Fonds de relance de la Région de Bruxelles-Capitale:
15 millions d’euros;

- auprogramme 25.005 Soutien aux organismes chargés de 1’exé-
cution de la politique du logement social, la provision pour un
prét a la Société du logement de la Région de Bruxelles-Capitale
(SLRB) pour le financement de ses missions: 125,0 millions
d’euros, et les octrois de crédits a la SLRB pour ’acquisition,
la construction, la rénovation et la réhabilitation de logements
sociaux et de leurs abords: 45 millions d’euros;

- au programme 25.007 Politique en faveur des ménages, la
provision pour un prét au Fonds du logement de la Région
de Bruxelles-Capitale pour le financement de ses missions:
100,0 millions d’euros.

(117) Opérations de code SEC 0310; les crédits dotés de ce code sont
destinés aux missions déléguées, dans le budget des SGRBC.
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(3,4%). Zonder de variabele kredieten die samenhangen
met de begrotingsfondsen, beloopt de operationele onder-
benutting 251,2 miljoen euro (4,1%).

De operationele onderbenutting vanuit de functionele
benadering (per begrotingsprogramma) wordt becom-
mentarieerd in punt 1.9.3 Bijlage 3 - Commentaar bij de
voornaamste onderbenuttingen (functionele benadering).

Bij de berekening van het aangepaste vorderingensaldo
2022 beoogde de regering een (operationele) onderbenut-
ting ten belope van 242,1 miljoen euro voor de volledige
geconsolideerde begroting van de gewestelijke entiteit. Er
was geen verdeling van dat bedrag onder de begrotingen van
de DBHR en de geconsolideerde instellingen vastgelegd.

Uit de vergelijking van de verrichtingen die werden
vermeld in de definitieve afsluiting van de economische
hergroepering van de verrichtingen van de gewestelijke
entiteit, en de geconsolideerde begroting na aanpassing
zoals die gepubliceerd werd in het Staatsblad, komt
naar voren dat de totale onderbenutting in ESR-termen
432 miljoen euro bedraagt, namelijk een onderbenutting
van de uitgavenkredieten van de gewestelijke entiteit
(DBHR en autonome bestuursinstellingen) ten belope van
828 miljoen euro, verminderd met een lager dan verwachte
realisatie van de ontvangsten voor 396 miljoen euro.

De doelstelling die de regering beoogde op het moment
van de begroting kon dus worden bereikt zonder gebruik
te maken van maatregelen waarmee de uitvoering van
bepaalde kredieten wordt geblokkeerd.

L.6.5. Overgedragen bevoegdheden in het kader van de
zesde Staatshervorming

1.6.5.1. Vastleggings- en vereffeningskredieten

De vastleggings- en vereffeningskredieten (met inbegrip
van de variabele kredieten van de begrotingsfondsen) die
verband houden met de bevoegdheden die in het kader van
de zesde Staatshervorming werden overgedragen, kunnen
niet allemaal via een specificke benaming worden geiden-
tificeerd in de begroting 2022 van de DBHR.

De volgende tabel overloopt de kredieten die het
Rekenhof kon identificeren en de uitgaven die erop werden
aangerekend.
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liés aux fonds budgétaires, la sous-utilisation opération-
nelle s’¢établit a 251,2 millions d’euros (4,1 %).

Des commentaires relatifs a cette sous-utilisa-
tion opérationnelle selon I’approche fonctionnelle (par
programme du budget) sont repris au point 1.9.3 Annexe 3
— Commentaires sur les principales sous-utilisations
(approche fonctionnelle).

Lors du calcul du solde de financement 2022 ajusté,
le gouvernement avait fixé un objectif de 242,1 millions
d’euros de sous-utilisation (opérationnelle) pour I’ensemble
du budget consolidé de [I’entit¢é régionale. Aucune
répartition de ce montant entre les budgets des SGRBC et
des institutions consolidées n’avait été fixée.

Il ressort de la comparaison des opérations mentionnées
dans la cloture définitive du regroupement économique des
opérations de I’entité régionale, et du budget consolidé apres
ajustement, tel que publié au Moniteur, que la sous-utilisa-
tion totale en termes SEC s’établit a 432 millions d’euros,
a savoir une sous-utilisation des crédits de dépenses de
I’entit¢ régionale (SGRBC et organismes administra-
tifs autonomes) de 828 millions d’euros, diminuée d’une
moindre réalisation de recettes de 396 millions d’euros, par
rapport aux prévisions.

L’objectif que poursuivait le gouvernement au moment
du budget a donc pu étre atteint sans qu’il ait eu recours
a des mesures destinées a bloquer I’exécution de certains
crédits.

L.6.5. Compétences transférées dans le cadre de la
sixieme réforme de I’Etat

1.6.5.1. Crédits d’engagement et de liquidation

Les crédits d’engagement et de liquidation (y compris
les crédits variables des fonds budgétaires) relatifs aux
compétences transférées dans le cadre de la sixieme
réforme de I’Etat ne sont pas tous identifiables par un
libellé spécifique dans le budget 2022 des SGRBC.

Le tableau suivant présente la synthése des crédits
recensés par la Cour des comptes et les dépenses imputées
a leur charge.
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Tabel 29
Totale kredieten zesde Staatshervorming
(DBHR) en realisaties
(in miljoen euro)
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Tableau 29
Crédits totaux sixiéme réforme de ’Etat
(SGRBC) et réalisations
(en millions d’euros)

Kredieten zesde Staatshervorming Realisaties Verschil
- Aangepaste begroting 2022 2022
Luik vastleggingen 592,0 560,5 31,5
Gesplitste kredieten 575,0 5453 29,7
Gesplitste variabele kredieten 17,0 15,2 1,9
Luik vereffeningen 606,6 580,0 26,6
Gesplitste niet-variabele kredieten 591,2 565,3 25,9
Gesplitste variabele kredieten 15,4 14,6 0,8

Crédits 6 réforme de PEtat Réalisations Eeart
- Budget ajusté 2022 2022
Volet engagement 592,0 560,5 31,5
Crédits dissociés 575,0 5453 29,7
Crédits dissociés variables 17,0 15,2 1,9
Volet liquidation 606,6 580,0 26,6
Crédits dissociés non variables 591,2 5653 25,9
Crédits dissociés variables 15,4 14,6 0,8

Bron: Rekenhof, begroting en SAP-uitvoeringsgegevens

De onderbenutting van de gesplitste niet-variabele ver-
effeningskredieten (25,9 miljoen euro) is als volgt verdeeld
over de voornaamste begrotingsposten:

— BA 10.010.32.01.5310 Vergoedingen aan privéperso-
nen naar aanleiding van een erkende ramp, met inbegrip
van bewarende maatregelen: 6,6 miljoen euro!'®);

— BA 12.011.22.01.8141 Deelneming in het kapitaal van
het niet geconsolideerde gedeelte van finance.brussels
(GIMB) of van een van haar filialen in het kader van
het beleid van kredietverleningen aan bedrijven:
4,6 miljoen euro;

— Programma 12.015 Ondersteuning van de door het
Brussels Participatiefonds ontplooide activiteiten:
1,5 miljoen euro;

— Programma 16.001 Ondersteuning van het algemeen
beleid: 1,8 miljoen euro;

— BA 16.004.15.04.414 Dotatie aan Actiris voor
opdrachten - zesde Staatshervorming: 4,5 miljoen euro;

— Programma 16.011 Betaald educatief verlof: 3,5 miljoen
euro.

1.6.5.2. Boeking van de verrichtingen in verband met de
overgedragen bevoegdheden die nog worden beheerd door
de federale socialezekerheidsinstellingen

In 2022 werd net als de voorgaande jaren een groot deel
van de naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewest overgehe-
velde bevoegdheden inzake arbeidsmarktbeleid nog altijd
beheerd door de openbare instellingen van sociale zekerheid
(OISZ) en door de POD Maatschappelijke Integratie (POD
MI). Binnen die bevoegdheden heeft het gewest vanaf 2017
het beheer van de dienstencheques volledig overgenomen

(118) Cf. punt 1.9.3 Bijlage 3 — Commentaar bij de voornaamste onderbe-
nuttingen (functionele benadering).

Source: Cour des comptes, budget et données d’exécution SAP

La sous-exécution des crédits dissociés non variables
de liquidation (25,9 millions d’euros) se répartit comme
suit entre les principaux postes budgétaires suivants:

— AB 10.010.32.01.5310 Indemnités a des personnes
privées suite a une calamité reconnue y compris
les mesures a caractére conservatoire: 6,6 millions
d’euros®,

— AB 12.011.22.01.8141 Participation dans le capital de
la partie non consolidée de finance.brussels (SRIB) ou
I’une de ses filiales dans le cadre de la politique d’octrois
de crédits aux entreprises: 4,6 millions d’euros;

— Programme 12.015 Support des activités développées
par le Fonds bruxellois de Participation: 1,5 million
d’euros;

— Programme 16.001 Support de la politique générale:
1,8 million d’euros;

— AB 16.004.15.04.414 Dotation a Actiris pour missions
- sixiéme réforme de I’Etat: 4,5 millions d’euros;

— Programme 16.011 Congé éducation payé: 3,5 millions
d’euros.

1.6.5.2. Comptabilisation des opérations relatives aux
compétences transférées encore gérées par les institutions
fédérales de sécurité sociale

En 2022, comme les années précédentes, une part
importante des compétences en matiére de politique
du marché du travail transférées a la Région de
Bruxelles-Capitale a continué a étre gérée par les insti-
tutions publiques de sécurité sociale (IPSS) et le service
public fédéral de programmation Intégration sociale (SPP
IS). Par contre, au sein de ces compétences, la Région a

(118) Voir le point 1.9.3 Annexe 3 — Commentaires sur les principales
sous-utilisations (approche fonctionnelle).
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via de werkingssubsidie die was toegekend aan de firma die
de dienstencheques uitgeeft.

Overeenkomstig het horizontale protocol van
17 december 2014119, het  koninklijk  besluit van
19 december 2014129 en  het koninklijk besluit van
23 augustus 201412 werden de openbare instellingen van
sociale zekerheid die de bevoegdheden van de deelstaaten-
titeiten beheren, sedert 2015, naargelang hun behoeften,
gefinancierd door inhoudingen op de PB-middelen die
de bijzondere financieringswet aan de deelstaatentiteiten
toewijst. De FOD Financién heeft daarbij een centrale rol
gespeeld door enerzijds bepaalde bedragen in te houden op
de overdrachten aan de deelstaatentiteiten en anderzijds
door de verschillende operatoren te financieren. De deel-
staatentiteiten hebben in werkelijkheid slechts het saldo
van die middelen ontvangen.

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bedroegen de
toegewezen PB-middelen 1.208,5 miljoen euro in 2022,
zonder de inhouding van 2%, in verband met de herziening
van de autonomiefactor. Vanwege de inhoudingen door
de FOD Financién krachtens het horizontaal protocol
(232,3 miljoen euro), voor de financiering van de door
de socialezekerheidsinstellingen uitgevoerde uitgaven,
bedragen de werkelijk geinde ontvangsten 976,1 miljoen
euro.

Het principe dat ontvangsten en uitgaven niet mogen
worden gecompenseerd en de regels van het ESR waaraan
het INR herinnert in zijn advies van 10 februari 2015, leggen
de verplichting op dat de transacties die de operatoren voor
rekening van de deelstaatentiteiten uitvoeren, door die
deelstaatentiteiten als uitgaven worden geboekt in hun hoe-
danigheid van principaal van een transactie.

De algemene rekening van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest omvat bijgevolg wel degelijk de specificke

(119) Protocol tussen de federale overheid, de gewesten, de gemeen-
schappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
betreffende de aanrekening van de door de openbare instellingen
van sociale zekerheid voor rekening van de gewesten, de gemeen-
schappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
uitgevoerde uitgaven op de middelen die aan de deelgebieden
worden toegekend krachtens de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten, de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking
tot de Brusselse instellingen en de wet van 31 december 1983 tot
hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap en
addendum van 6 maart 2020.

(120) Besluit tot regeling van de inhoudingen voorzien in artikel 75,
§ lquater, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten en
artikel 86, § 1, van de wet van 31 december 1983 tot hervorming
der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap. Dat besluit werd
gewijzigd door een koninklijk besluit van 13 mei 2015.

(121) Besluit tot uitvoering van artikel 54, § 1, tiende lid, van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten.
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totalement pris en charge, a partir de 2017, la gestion des
titres-services, via la subvention d’exploitation octroyée a
leur société émettrice.

Conformément au  protocole  horizontal du
17 décembre 2014119 al’arrétéroyaldu19 décembre 2014120
et a larrété royal du 23 aolt 201412Y, les institutions
publiques de sécurité sociale gérant les compétences des
entités fédérées ont, depuis 1’année 2015, été financées,
selon leurs besoins, par des retenues prélevées sur les
moyens IPP attribués aux entités fédérées prévus par la loi
spéciale de financement. Le SPF Finances joue a cet égard
un role central, d’une part, en retenant certains montants sur
les transferts qu’il est tenu d’effectuer aux entités fédérées
et, d’autre part, en financant les différents opérateurs.
Concrétement, les entités fédérées n’ont réellement pergu
que le solde.

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, les moyens
IPP attribués s’élevaient a 1.208,5 millions d’euros en
2022, hors la retenue de 2 %, liée a la révision du facteur
d’autonomie. En raison des retenues opérées par le SPF
Finances en vertu du protocole horizontal (232,3 millions
d’euros), pour le financement des dépenses exécutées par
les institutions de sécurité sociale, les recettes réellement
encaissées se chiffrent a 976,1 millions d’euros.

Le principe de non-compensation des recettes et des
dépenses ainsi que les reégles du SEC, rappelées par I’ICN
dans son avis du 10 février 2015, imposent que les tran-
sactions réalisées par les opérateurs pour le compte des
entités fédérées soient comptabilisées en dépenses par ces
derniéres, en leur qualité d’unité principale des opérations.

En conséquence, le compte général de la Région de
Bruxelles-Capitale intégre bien les dépenses spécifiques

(119) Protocole entre 1’autorité fédérale, les régions, les communautés et
la Commission communautaire commune relatif a I’imputation des
dépenses effectuées par les institutions publiques de sécurité sociale
pour le compte des régions, des communautés et de la Commission
communautaire commune sur les moyens qui sont attribués aux
entités fédérées en vertu de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des communautés et des régions, de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises et
de la loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la
Communauté germanophone et addendum du 6 mars 2020.

(120) Arrété réglant les prélévements prévus a l’article 75, § lquater,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des Communautés et des Régions et a I’article 86, § 1, de la
loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la
Communauté germanophone. Cet arrété a été modifié par un arrété
royal du 13 mai 2015.

(121) Arrété portant exécution de ’article 54, § 1¢, alinéa 10, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des commu-
nautés et des régions.
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uitgaven ‘“zesde Staatshervorming”, zowel voor bevoegd-
heden die de Brusselse overheid zelf beheert als voor de
nieuwe bevoegdheden die nog altijd worden uitgeoefend
door de instellingen van de sociale zekerheid of door de
FOD’s/POD’s.

De FOD Financién voert enkel voorafnames uit op de
uitgaven aangaande de arbeidsmarkt, die in 2022 79,5%
van de uitgaven van de DBHR-begroting in verband met
de zesde Staatshervorming vertegenwoordigen. Ze zijn
beschreven in punt 1.9.4 Bijlage 4 — Details van de uitgaven
“zesde Staatshervorming” in verband met de arbeidsmarkt.

1.6.6. Uitstaand bedrag van de vastleggingen

De bijlage bij de uitvoeringsrekening van de begroting
geeft de evolutie tussen 1 januari en 31 december 2022
weer van het uitstaand bedrag van de vastleggingen van
de DBHR, die overeenstemt met het totaal van de nog niet
vereffende vastleggingen die ten laste van de opeenvol-
gende uitgavenbegrotingen zijn aangerekend.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van het totale
uitstaand bedrag van de vastleggingen aan het eind van de
jaren 2019 tot 2022 (met inbegrip van de aan begrotings-
fondsen gekoppelde kredieten).

Tabel 30
Evolutie van het uitstaand bedrag
van de vastleggingen van de DBHR
(in miljoen euro)
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«sixiéme réforme de I’Etaty tant pour des compétences
transférées gérées en propre par I’administration bruxelloise
que pour les nouvelles compétences toujours exercées par
les institutions de sécurité sociale ou les SPF fédéraux.

Seules les dépenses relatives au marché du travail,
constituant en 2022 79,5 % des dépenses du budget des
SGRBC liées a la sixiéme réforme de I’Etat, font 1’objet
de prélévements par le SPF Finances. Elles sont décrites
au point 1.9.4 Annexe 4 — Détail des dépenses «sixieme
réforme de I’Etat» relatives au marché du travail.

1.6.6. Encours des engagements

L’annexe au compte d’exécution du budget fournit
I’évolution, entre le 1 janvier et le 31 décembre 2022, de
I’encours des engagements des SGRBC, correspondant au
total des engagements non encore liquidés et imputés a la
charge des budgets successifs de dépenses.

Le tableau ci-aprés présente 1’évolution de 1’encours
total des engagements au terme des années 2019 a 2022 (en
ce compris les crédits liés a des fonds budgétaires).

Tableau 30
évolution de I’encours des
engagements des SGRBC

(en millions d’euros)

Uitstaand | Uitstaand | Uitstaand | Uitstaand
bedrag op | bedrag op | bedrag op | bedrag op
31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/12/2022
Gesplitste 3.170,2 3.035,8 2.828.9 2.823,0
kredieten
Gesplitste 16,2 17,8 22,7 30,9
variabele
kredieten
Totaal 3.186,4 3.053,6 2.851,6 2.853,8

Encours Encours Encours Encours
au au au au
31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 31/12/2022

Crédits 3.170,2 3.035,8 2.828,9 2.823.,0
dissociés
Crédits 16,2 17,8 22,7 30,9
dissociés
variables
Total 3.186,4 3.053,6 2.851,6 2.853,8

Bron: bijlage bij de rekeningen van uitvoering van de DBHR-begroting
voor de jaren 2019 tot 2022

Het globale uitstaande bedrag van de vastleggin-
gen op 1 januari 2022 zoals vermeld in de bijlage bij de
uitvoeringsrekening van de begroting 2022, bedroeg
2.851,6 miljoen euro. In de loop van 2022 is het met
2,2 miljoen euro toegenomen tot 2.853,8 miljoen euro op
31 december, omdat de gerealiseerde vastleggingskredie-
ten 112 miljoen euro hoger lagen dan de gerealiseerde ver-
effeningen, wat nagenoeg volledig gecompenseerd werd
door een annulering van visa uit voorgaande jaren voor een
bedrag van 109,8 miljoen euro.

Source: annexe aux comptes d’exécution du budget des SGRBC pour les
années 2019 a 2022

L’encours global des engagements au 1¢ janvier 2022,
tel que repris dans ’annexe du compte d’exécution du
budget 2022, s’¢levait a 2.851,6 millions d’euros. Durant
I’année 2022, il a augmenté de 2,2 millions d’euros pour
s’établir a 2.853,8 millions d’euros au 31 décembre, a la
suite d’une exécution des crédits d’engagement supérieure
aux liquidations, a concurrence de 112 millions d’euros,
presque totalement compensée par une l’annulation de
visas d’années antérieures a hauteur de 109,8 millions
d’euros.
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Tussen 31 december 2019 en 31 december 2022 is het
uitstaand bedrag van de vastleggingen met 332,6 miljoen
euro gedaald (- 10,4%).

Op 31 december 2022 is het uitstaand bedrag als volgt
uit te splitsen, per vastleggingsjaar.

Tabel 31
Verdeling van het uitstaand bedrag aan
vastleggingen op 31 december 2022
(in miljoen euro)
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Entre le 31 décembre 2019 et le 31 décembre 2022,
I’encours des engagements a décru de 332,6 millions
d’euros (- 10,4 %).

Au 31 décembre 2022, I’encours se ventile comme suit,
par année d’engagement.

Tableau 31
Ventilation de I’encours des
engagements au 31 décembre 2022
(en millions d’euros)

Jaar van vastlegging | Uitstaand bedrag | Uitstaand bedrag in %
Véor 2007 121,7 4,3 %
2007-2011 1253 4,4 %
2012 2,1 0,1 %
2013 8,7 0,3 %
2014 271,7 9,5 %
2015 240,2 8,4 %
2016 260,2 9,1 %
2017 309,2 10,8 %
2018 142,5 5,0%
2019 147,1 52%
2020 164,6 5.8 %
2021 345,7 12,1 %
2022 7147 25,0 %
Totaal uits- 2.853,8 100,0 %
taand bedrag

Année d’engagement | Montant de I’encours % de I’encours
Avant 2007 121,7 4,3 %
2007-2011 1253 4,4 %
2012 2,1 0,1 %
2013 8,7 0,3 %
2014 271,7 9,5 %
2015 240,2 8,4 %
2016 260,2 9,1 %
2017 309,2 10,8 %
2018 142,5 5,0%
2019 147,1 52%
2020 164,6 5.8%
2021 345,7 12,1 %
2022 7147 25,0 %
Total 2.853,8 100,0 %
de ’encours

Bron: Rekenhof, SAP-gegevens

Op 31 december 2022 was 36,1% (1.030 miljoen euro)
van het uitstaand bedrag het gevolg van vastleggingen
die werden aangerekend tussen 2001 en 2016. Dat deel,
dat dateert van meer dan vijf jaar geleden, houdt verband
met het socialehuisvestingbeleid en betreft een bedrag van
795,3 miljoen euro. Voor die sector bedraagt het uitstaand
bedrag eind 2022 in totaal 902,8 miljoen euro (d.i.
31,6% van het globale uitstaande bedrag). Het daalt met
48,4 miljoen euro in vergelijking met eind 2021.

In 2022 heeft de administratie voortgewerkt aan de
verificatie van de geldigheid van het uitstaand bedrag. Ze
was daarmee gestart in 2019, in het kader van de migratie
van het SAP-programma naar het nieuwe gewestelijke
platform SAP4/Hana, op 1 januari 2020. Die verificatie
kwam er ook na opmerkingen over de overschatting van
het uitstaand bedrag, die het Rekenhof had geformuleerd in
vorige certificeringsverslagen over de algemene rekeningen
en in zijn boeken van opmerkingen.

Source: Cour des comptes, données SAP

Au 31 décembre 2022, 36,1 % (soit 1.030 millions
d’euros) de I’encours résultent d’engagements imputés
entre 2001 et 2016. Cet encours remontant a plus de cinq
ans concerne la politique du logement social a hauteur
de 795,3 millions d’euros. Pour ce secteur, la totalité de
I’encours fin 2022 s’¢leve a 902,8 millions d’euros (soit
31,6 % de I’encours global). 11 diminue de 48,4 millions
d’euros par rapport a fin 2021.

En 2022, I’administration a poursuivi le travail de véri-
fication de la validité de I’encours, débuté en 2019 dans
le cadre de la migration du logiciel SAP vers la nouvelle
plateforme régionale SAP4/Hana, au 1¢ janvier 2020. Ce
travail fait également suite aux remarques sur la suréva-
luation de cet encours, formulées par la Cour des comptes
dans ses précédents rapports de certification des comptes
généraux et relayées dans ses cahiers d’observations.
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In 2021 had de controle immers een onderschatting
gedetecteerd van 11,9 miljoen euro.

In zijn certificeringsverslag over de algemene rekening
2022 had het Rekenhof wvastgesteld dat het geboekte
uitstaand bedrag op 15 december 2022 met 11,2 miljoen
euro was overschat als gevolg van, enerzijds, een op
26,2 miljoen euro becijferde overschatting, en anderzijds
een onderschatting van 31 miljoen euro, in functie van de
volgende elementen:

— Er werd vroegtijdig een vastlegging van 26,2 miljoen
euro aangerekend ten laste van de kredieten van de
begroting 2022 in het raam van het driejarig investe-
ringsplan 2021-2023 inzake sportinfrastructuur (DIPS).
Na een eerste oproep voor het indienen van projecten
in 2022 nam de regering op 15 december 2022 een
besluit om 16,5 miljoen euro subsidies aan de Brusselse
gemeenten toe te kennen. Op dezelfde datum besliste
de regering eveneens het saldo van de beschikbare
kredieten (26,2 miljoen euro) vast te leggen op de
betrokken basisallocatie, om te worden toegekend bij
het lanceren van een oproep voor projecten in 2023.

Het Rekenhof is van oordeel dat er geen juridische
verbintenis ten aanzien van de begunstigden bestaat om
die aanrekening, die duidelijk enkel bedoeld was om
het saldo van de beschikbare kredieten op te gebruiken
in 2022, te kunnen rechtvaardigen'*>. Die vastlegging
leidt bijgevolg tot een overschatting van het uitstaande
bedrag voor het bedrag in kwestie (26,2 miljoen euro).

— Hetniet aanrekenen in 2017 van de vastlegging voor het
volledige bedrag (136,0 miljoen euro) van het contract
voor de aankoop van de terreinen van de zetels van de
VRT en de RTBF (Reyerssite-project Mediapark) leidt
op 31 december 2022 tot een onderwaardering van
het uitstaand bedrag van de vastleggingen ten belope
van 15,0 miljoen euro'®¥, los van de meerkosten in
samenhang met de inflatie.

De voornaamste grote uitstaande bedragen per
programma op 31 december 2022 en hun variatie ten
opzichte van het jaar 2021 worden voorgesteld in punt 1.9.5
Bijlage 5 - Verdeling van de grote uitstaande bedragen per
sector (programma).

(122) BA 10.006.64.25.6321 Subsidies aan de ondergeschikte besturen
voor gemeentelijke sportinfrastructuur (DPSI).

(123) Volgens artikel 5, 2°, a) van de OOBBC mogen ten belope van
de in de begroting voorziene vastleggingskredieten uitsluitend de
bedragen worden vastgelegd die voortvloeien uit verbintenissen die
ontstaan of worden gesloten tijdens het begrotingsjaar, en voor de
recurrente verbintenissen, waarvan de gevolgen zich over meerdere
jaren voordoen, gaat het om de tijdens het begrotingsjaar opeisbare
sommen.

(124) Van 2017 tot 2022 werden vastleggingen voor in totaal 141,8 miljoen
euro aangerekend (inclusief de bijkomende kosten in samenhang
met de inflatie). Het uitstaand bedrag op 31 december 2022 beloopt
21,6 miljoen euro in plaats van 36,6 miljoen euro.
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En effet, en 2021, le controle avait détecté une sous-es-
timation d’un montant identifié¢ de 11,9 million d’euros.

Dans son rapport de certification du compte général
2022, la Cour des comptes a constaté une surestimation de
I’encours comptabilisé, au 31 décembre 2022, a un montant
déterminé de 11,2 millions d’euros résultant, d’une part,
d’une surévaluation chiffrée a 26,2 millions d’euros, et,
d’autre part, d’une sous-évaluation de 15 millions d’euros,
en fonction des éléments suivants:

— Un engagement de 26,2 millions d’euros a été imputé
prématurément a la charge des crédits du budget
2022022 dans le cadre du plan triennal 2021-2023
d’investissement sportif (PTIS). A la suite d’un premier
appel a projets lancé en 2022, le gouvernement a pris,
le 15 décembre 2022, un arrété d’octroi de subsides
aux communes bruxelloises pour un montant de
16,5 millions d’euros. A la méme date, le gouverne-
ment a également décidé d’engager le solde des crédits
disponibles (26,2 millions d’euros) sur 1’allocation de
base concernée, afin d’étre alloué au lancement d’un
appel a projets en 2023.

La Cour des comptes est d’avis qu’il n’existe aucun
engagement juridique a 1’égard des bénéficiaires
pouvant justifier cette imputation en 202212, laquelle
n’avait manifestement pour autre but que de consommer
le solde des crédits disponibles. En conséquence, cet
engagement entraine une surestimation de I’encours a
due concurrence (26,2 millions d’euros).

— DL’omission d’imputation, en 2017, de 1’engagement
relatif a la totalité (136,0 millions d’euros) du contrat
d’acquisition des terrains des siéges de la VRT et de
la RTBF (site Reyers — projet Mediapark) entraine, au
31 décembre 2022, une sous-évaluation de I’encours des
engagements d’un montant de 15,0 millions d’euros?¥,
indépendamment des surcotits liés a I’inflation.

Les principales masses d’encours par programme au
31 décembre 2022 et leur variation par rapport a 1’année
2021 sont présentées au point 1.9.5 Annexe 5 — Répartition
des masses d’encours par secteur (programme).

(122) AB 10.006.64.25.6321 Subsides aux pouvoirs subordonnés pour
des infrastructures sportives communales (PTIS).

(123) Selon I’article 5, 2°, a), de ’OOBCC, seules peuvent étre enga-
gées a concurrence des crédits d’engagement prévus au budget, les
sommes résultant d’obligations nées ou contractées au cours de
I’année budgétaire et, pour les obligations récurrentes, dont les
effets s’étendent sur plusieurs années, les sommes exigibles pendant
I’année budgétaire.

(124) Des engagements pour un montant total de 141,8 millions d’euros
(en ce compris les coflits supplémentaires liés a 1’inflation) ont été
imputés de 2017 a 2022. L’encours au 31 décembre 2022 s’¢leve a
21,6 millions d’euros au lieu de 36,6 millions.
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I.7. Begrotingsfondsen

L7.1. Inleiding

De begrotingsfondsen (of organieke fondsen) zoals
beoogd in artikel 8 van de OOBBC worden gespijsd met
ontvangsten die worden bestemd voor specifieke uitgaven
(variabelekredieten)waarvanhetvoorwerpbijordonnantie>
is bepaald.

Voor het jaar 2022 is er een begrotingsbepaling!'*® die
formeel in de plaats is gekomen van het volledige artikel 8,
§ 1, van de OOBBC, hoewel enkel de eerste alinea’s sub-
stantieel werden gewijzigd door:

— de eis dat de ordonnanties die de begrotingsfondsen
oprichten, de toegewezen ontvangsten en ermee
samenhangende uitgaven preciseren door rechtstreeks
te verwijzen naar gedeelten van de middelenbegroting
en van de algemene uitgavenbegroting;

— nietlangerte voorzien in de bewaring van de toegewezen
ontvangsten op aparte bankrekeningen: voortaan zullen
die rekeningen enkel bestemd zijn voor de storting
van de ontvangsten. De aan de begrotingsfondsen
gekoppelde uitgaven zullen worden betaald vanaf “de
centrale uitgavenrekening”. De geinde ontvangsten
zullen dus voortaan worden overgeschreven naar die
rekening in plaats van te worden bewaard op aparte
bankrekeningen.

De rest van artikel 8§ van de OOBBC wordt niet
gewijzigd, meer bepaald de limitatieve aard van de aan de
begrotingsfondsen gekoppelde uitgavenkredieten, evenals
de beperking tot de bedragen van de beschikbare werkelijk
geinde ontvangsten'?”.

Op het einde van het begrotingsjaar worden de op elk
begrotingsfonds beschikbare ontvangsten overgedragen
naar het volgende begrotingsjaar en zodra het volgende
jaar van start gaat, kunnen ze worden gebruikt voor nieuwe
vastleggingen en nieuwe vereffeningen.

De begrotingsfondsen kunnen niet worden gespijsd
met kredieten die zijn ingeschreven in de algemene
uitgavenbegroting.

(125) Ordonnantie van 12 december 1991 houdende oprichting van
begrotingsfondsen.

(126) Artikel 14 van de ordonnantie van 6 juli 2022 houdende de
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar 2022.

(127) Als het uitgavenkrediet 100 is, maar het werkelijk beschikbare
bedrag is 80, mogen de uitgaven van dat jaar aldus niet meer
bedragen dan 80. Als het uitgavenkrediet 100 is en het begrotings-
fonds vertoont een werkelijk beschikbaar bedrag van 120, mogen de
uitgaven van dat jaar niet meer bedragen dan 100.
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I.7.  Fonds budgétaires

1.7.1. Introduction

Les fonds budgétaires (ou fonds organiques), tels que
visés a D’article 8 de ’OOBCC, sont alimentés par des
recettes qui sont affectées a des dépenses spécifiques (crédits
variables) dont I’objet est défini par une ordonnance'>.

Pour ce qui concerne I’année 2022, une disposition
budgétaire'*® a formellement remplacé I’intégralité de
I’article 8, § 1°, de ’OOBCC, tout en n’en modifiant subs-
tantiellement que les premiers alinéas en:

— exigeant que les ordonnances qui créent les fonds
budgétaires précisent les recettes affectées et les
dépenses liées en se référant directement a des parties
du budget des voies et moyens et du budget général des
dépenses;

— ne prévoyant plus la conservation des recettes
affectées sur des comptes bancaires distincts: ces
comptes seront désormais destinés uniquement au
versement des recettes. Les dépenses liées aux fonds
budgétaires seront payées a partir du compte bancaire
«central des dépensesy. Les recettes encaissées seront
donc désormais virées vers ce compte au lieu d’étre
conservées sur des comptes bancaires distincts.

Le reste de I’article 8 de ’OOBCC n’est pas modifi¢,
notamment, le caractére limitatif des crédits de dépenses
liées aux fonds budgétaires, ainsi que la limitation aux
montants des recettes réellement encaissées disponibles!?”.

A la fin de ’année budgétaire, les recettes disponibles
sur chaque fonds budgétaire sont transférées a 1’année
budgétaire suivante et peuvent étre utilisées, dés le début
de I’année suivante, pour de nouveaux engagements et de
nouvelles liquidations.

Les fonds budgétaires ne peuvent pas étre alimentés par
des crédits inscrits au budget général des dépenses.

(125) Ordonnance du 12 décembre 1991 créant des fonds budgétaires.

(126) Article 14 de I’ordonnance du 6 juillet 2022 contenant 1’ajustement
du budget général des dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale
pour I’année budgétaire 2022.

(127) Ainsi, si le crédit de dépenses est de 100, mais que le montant réel-
lement disponible est de 80, les dépenses de I’année ne pourront
pas dépasser 80. Si le crédit de dépenses est de 100 et que le fonds
budgétaire présente un montant réellement disponible de 120, les
dépenses de I’année ne pourront pas dépasser 100.
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L.7.2. Realisaties van het jaar 2022 en evolutie van de
overgedragen saldi

De volgende tabel toont globaal de ramingen en de
realisaties van het jaar 2022 op het vlak van de bestemde
ontvangsten?® en de variabele kredieten? (optiek van de
vereffeningen).

Tabel 32
Ontvangsten- en uitgavenramingen
en -realisaties (vereffeningen) van de
begrotingsfondsen voor het jaar 2022
(in miljoen euro)
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1.7.2. Réalisations de ’année 2022 et évolution des
soldes reportés

Le tableau suivant présente de fagon globale les
prévisions et réalisations de I’année 2022 en matiére de
recettes affectées'?® et de crédits variables'?” (optique des
liquidations).

Tableau 32
Prévisions et réalisations de recettes
et de dépenses (liquidations) des fonds
budgétaires pour I’année 2022
(en millions d’euros)

Bestemde ontvangsten 2022 Variabele kredieten 2022 Verschil tussen
— — geinde ontvangsten
Recettes affectées 2022 Crédits variables 2022 en vereffeningen
Aangepaste begroting | Vastgestelde rechten | Geinde ontvangsten Aangepaste begroting Vereffeningen Ecart entre
— - — — — recettes percues
Budget ajusté Droits constatés Recettes percues Budget ajusté Liquidations et liquidations
4529 148,9 139,1 330,1 71,7 61,4

Bron: Rekenhof, aangepaste begroting en uitvoeringsrekening van de
begroting 2022 van de DBHR

In 2022 bedroegen de vastgestelde rechten op het niveau
van de voor de begrotingsfondsen bestemde ontvangsten
148,9 miljoen euro, terwijl ze op 452,9 miljoen euro waren
geraamd (inclusief de leningopbrengsten). De werkelijke
kasinkomsten bedroegen 139,1 miljoen euro. Het verschil
(61,4 miljoen euro) tussen die laatste en het bedrag van de
vereffeningen vormt het bedrag waarmee het overgedragen
saldo van de begrotingsfondsen in 2022 is aangegroeid.

Het verschil (304 miljoen euro) tussen de ontvang-
stenramingen en de (op de begroting aangerekende) vast-
gestelde rechten is voornamelijk toe te schrijven aan de
niet-realisatic van geraamde ontvangsten bij het Fonds
voorhetbeheer van de gewestschuld (236,4 miljoen euro)!3?
en bij het Klimaatfonds (72,6 miljoen euro).

Het gebeurt wel vaker dat ontvangsten in samenhang met
het Fonds voor het beheer van de gewestschuld niet gereali-

(128) Bij de middelenbegroting is geen tabel gevoegd die de geraamde
ontvangsten per begrotingsfonds weergeeft. In de begrotingstabel
worden de artikelen die bedoeld zijn voor de bestemde ontvang-
sten (DRF: vastgestelde rechten in verhouding tot de ontvangsten in
samenhang met organieke begrotingsfondsen) geidentificeerd met
de BFB-code en met het nummer van het desbetreffende fonds.

(129) Bij de algemene uitgavenbegroting is geen tabel gevoegd die
de totale kredieten per begrotingsfonds weergeeft. In de begro-
tingstabel worden de basisallocaties die limitatieve kredieten in
samenhang met begrotingsfondsen omvatten (kredieten “E” (veref-
fening) en “F” (vastlegging), geidentificeerd met de BFB-code en
met het nummer van het betrokken fonds.

(130) In essentie: leningopbrengsten (geraamd op 133,5 miljoen euro,
maar niet gerealiseerd) en intresten (geraamd op 120 miljoen euro
en gerealiseerd ten belope van 15,4 miljoen euro).

Source: Cour des comptes, budget ajusté et compte d’exécution du budget
2022 des SGRBC

En 2022, les droits constatés en matiére de recettes
affectées aux fonds budgétaires se sont ¢élevés a
148,9 millions d’euros pour une prévision de 452,9 millions
d’euros, incluant des produits d’emprunts. Les recettes
réellement encaissées ont atteint 139,1 millions d’euros.
L’écart (61,4 millions d’euros) entre ces dernieres et le
montant des liquidations constitue le montant dont s’est
accru le solde reporté des fonds budgétaires en 2022.

La différence (304 millions d’euros) entre les
estimations de recettes et les droits constatés (imputés
budgétairement) résulte principalement de la non-réalisa-
tion de recettes présumées au Fonds de gestion de la dette
régionale (236,4 millions d’euros)*® ainsi qu’au Fonds
Climat (72,6 millions d’euros).

Alors que I’inexécution des recettes liées au Fonds de
gestion de la dette régionale est récurrente, celle des recettes

(128) Le budget des voies et moyens ne contient pas de tableau en annexe
présentant les estimations de recettes par fonds budgétaire. Dans le
tableau budgétaire, les articles dédiés aux recettes affectées (DRF:
droits constatés par rapport aux recettes liées aux fonds budgétaires
organiques) sont identifiés par le code BFB et le numéro du fonds
concerné.

(129) Le budget général des dépenses ne contient pas de tableau en
annexe présentant les totaux des crédits par fonds budgétaire. Dans
le tableau budgétaire, les allocations de base comportant les crédits
limitatifs liés aux fonds budgétaires (crédits «E» [liquidation] et
«F» [engagement]), sont identifiées par le code BFB et le numéro
du fonds concerné.

(130) Essentiellement: produits d’emprunts (prévision de 133,5 millions
d’euros, non réalisés), et intéréts (prévision de 120 millions d’euros,
réalisée a hauteur de 15,4 millions d’euros).
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seerd worden, maar de niet-realisatie bij het Klimaatfonds
is in 2022 toe te schrijven aan het feit dat een bedrag van
naar schatting 72,2 miljoen euro aangaande de Opbrengst
van de toekenning tegen betaling van de emissierechten die
niet kosteloos worden toegewezen op programma 02.333
Klimaat niet werd geind De reden daarvoor is het uitblijven
van de formele goedkeuring van een samenwerkingsak-
koord op federaal niveau dat bepaalt hoe de ontvangsten
na 2020 verdeeld moeten worden over de verschillende
entiteiten®), en dat door alle betrokken parlementen
bekrachtigd moest worden. Ter herinnering: die raming
betrof zowel de ontvangsten voor 2022 (zo’n 34 miljoen
euro) als de achterstallen van 2021 (38,3 miljoen euro).

In 2022 beliepen de uitgaven (vereffeningen) ten laste
van de variabele kredieten 77,7 miljoen euro, terwijl ze op
330,1 miljoen euro waren geraamd (inclusief aflossingen
van de schuld). Het niet-uitgevoerde bedrag (252,4 miljoen
euro) omvat voornamelijk alle geplande uitgaven op het
Fonds voor het beheer van de gewestschuld (248,2 miljoen
euro)3?),

De algemene rekening voor het jaar 2022 omvat een
bijlage die de toestand van de begrotingsfondsen weergeeft
vanuit begrotingsoptiek*®, namelijk het detail per fonds
van de op 1 januari overgedragen saldi, de ontvangsten en
de uitgaven van het jaar (vanuit vastleggings- en vereffe-
ningsoptiek), alsook het nieuwe overgedragen saldo op
31 december.

Zoals de algemene rekening evenwel aangeeft, hebben
de bevoegde ordonnateurs de aan de dienst boekhouding
bezorgde gegevens in verband met de begrotingsfond-
sen nog niet volledig gevalideerd in 2022, waardoor
die gegevens niet werden geisoleerd aan de passief-
zijde van de balans. De dienst Boekhouding bezorgde
het Rekenhof in juli 2023 valideringsdocumenten van de
op 31 december 2022 beschikbare saldi. Voor 13 van de
23 fondsen die zijn vermeld in de toestand zoals die is
weergegeven in de algemene rekening, hebben de bevoegde
ordonnateurs saldi gevalideerd, zowel voor het luik van de
vastleggingen als voor het luik van de vereffeningen. Voor
twee andere fondsen werd enkel het luik “vastleggingen”
bevestigd. De saldi van 8 fondsen, tot slot, werden nog niet
gevalideerd.

(131) Het vorige samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 tussen
de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de verdeling van de
Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-
2020, verviel op 31 december 2020.

(132) Aflossingen van leningen (133,5 miljoen euro); rentelasten
(34,7 miljoen euro) en voortijdige terugbetalingen van intresten in
samenhang met de swap-verrichtingen (80 miljoen euro).

(133) Sinds het jaar 2021 is er echter geen bijlage meer die de toestand
schetst vanuit financieel oogpunt en vanuit bankenoogpunt, waarin
het Rekenhof diverse anomalieén had vastgesteld naar aanleiding
van zijn controles van de algemene rekeningen.
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liées au Fonds Climat s’explique en 2022 par la non-per-
ception, au programme 02.333 Climat du Produit de I’at-
tribution onéreuse des quotas qui ne sont pas alloués a titre
gratuit, estimé a 72,2 millions d’euros, faute de I’adoption
formelle d’un accord de coopération au niveau fédéral, a
entériner par I’ensemble des parlements concernés, quant a
la répartition des recettes entre les différentes entités apres
2020930, Pour rappel, cette prévision portait tant sur les
recettes de 2022 (quelque 34 millions d’euros) que sur les
arriérés de 2021 (38,3 millions d’euros).

Les dépenses (liquidations) de 1’année 2022 a la charge
des crédits variables se sont élevées a 77,7 millions d’euros,
pour une prévision de 330,1 millions d’euros, amortisse-
ments de la dette inclus. L’inexécution (252,4 millions
d’euros) concerne essentiellement 1’ensemble des
dépenses prévues au fonds de gestion de la dette régionale
(248,2 millions d’euros)!*?.

Le compte général pour I’année 2022 comprend une
annexe présentant la situation des fonds budgétaires selon
I’axe budgétaire®?, a savoir, le détail par fonds des soldes
reportés au 1° janvier, des recettes et des dépenses de
I’année (selon les optiques engagements et liquidations), et
du nouveau solde reporté au 31 décembre.

Toutefois, comme I’indique le compte général, les
données relatives aux fonds budgétaires transmises au
service Comptabilité ne sont pas encore enticrement
validées en 2022 par les ordonnateurs compétents et n’ont,
par conséquent, pas ¢été isolées au passif du bilan. Au mois
de juillet 2023, le service comptabilit¢ a transmis a la
Cour des comptes des documents de validation des soldes
disponibles au 31 décembre 2022. Pour 13 des 23 fonds
repris dans la situation présentée dans le compte général,
des soldes ont été validés par les ordonnateurs compétents,
tant pour le volet «engagement» que le volet «liquidationy.
Pour deux autres fonds, seul le volet «engagement» a été
confirmé. Enfin, les soldes de huit fonds n’ont pas encore
fait I’objet d’une validation.

(131) L’accord de coopération précédent du 12 février 2018 entre I’Etat
fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale relatif au partage des objectifs belges climat et
énergie pour la période 2013-2020 étant expiré¢ au 31 décembre 2020.

(132) Amortissements d’emprunts (133,5 millions d’euros); charges d’in-
téréts (34,7 millions d’euros) et remboursements d’intéréts anti-
cipés liés aux opérations de swaps (80 millions d’euros).

(133) Par contre, depuis I’année 2021, il ne contient plus d’annexe présen-
tant une situation selon les axes financier et bancaire, dans laquelle
la Cour des comptes avait relevé plusieurs anomalies dans ses
rapports de controle des comptes généraux.



A-789/1 - 2023/2024
B-171/1 - 2023/2024

Zoals de voorgaande jaren kan het Rekenhof dus enkel
vaststellen dat de cijfers van de voorgelegde toestand
voorlopig zijn en kunnen worden herzien.

De volgende tabel toont de evolutie van de overgedra-
gen saldi van de voornaamste begrotingsfondsen (vanuit de
optiek van de vereffeningen), in de periode 2020-2022.

Tabel 33
Evolutie van de saldi van de
voornaamste begrotingsfondsen (vanuit
de optiek van de vereffeningen)
(in miljoen euro)

74
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Dés lors, comme les années précédentes, la Cour des
comptes ne peut que constater le caractére provisoire et
sujet a révision des chiffres de la situation présentée.

Le tableau suivant présente 1’évolution des soldes
reportés des principaux fonds budgétaires (sous 1’optique
des liquidations), sur la période 2020-2022.

Tableau 33
Evolution des soldes des
principaux fonds budgétaires
(optique liquidations)

(en millions d’euros)

Saldo op Saldo op | Geinde ontvang- | Vereffeningen | Saldo op
Begrotingsfondsen — Optiek vereffeningen 31/12/2020 | 31/12/2021 sten 2022 2022 31/12/2022
Fonds budgétaires - Optique liquidations Solde au Solde au Recettes Liquidations Soldeau
31/12/2020 | 31/12/2021 | percues 2022 2022 31/12/2022

Fonds voor hulp aan ondernemingen / 19,8 20,4 0,9 0,0 21,1
Fonds d’aide aux entreprises
Fonds voor de promotie van de buitenlandse handel / 2,0 2,0 0,0 0,0 2,0
Fonds pour la promotion du commerce extérieur
Fonds voor uitrusting en verplaatsingen / 18,7 20,3 2,7 3,5 19,5
Fonds pour I’équipement et les déplacements
Fonds voor stedenbouw en grondbeheer / 41,9 42,2 6,8 4,7 44,3
Fonds d’aménagement urbain et foncier
Fonds voor investeringen en aflossing van de schulden- 289,7 320,5 36,6 0,0 357,1
last in de sector van de sociale woningbouw /
Fonds pour I’investissement et pour le remboursement des
charges de la dette dans le secteur du logement social
Fonds voor de bescherming van het milieu / 8,2 7,4 2,7 3,4 6,6
Fonds pour la protection de I’environnement
Fonds bestemd voor het onderhoud, de aankoop en de aanleg 3,8 43 3,9 4,0 42
van groene ruimten, bossen en natuurgebieden, alsmede het
opnieuw bepoten en noodingrepen ten behoeve van de fauna /
Fonds destiné a I’entretien, I’acquisition et I’aménagement d’es-
paces verts, de foréts et de sites naturels, ainsi qu’au rempoisson-
nement et aux interventions urgentes en faveur de la faune
Fonds voor het beheer van afval- en regenwater / 7,7 7.8 0,0 0,0 7.8
Fonds pour la gestion des eaux usées et pluviales
Fonds voor het beheer van de gewestschuld / 205,5 215,0 17,7 0,0 232,7
Fonds de gestion de la dette régionale
Fonds voor energiebeleid / Fonds relatif a la politique de 1’énergie 453 47,8 30,9 23,6 55,1
Fonds openbaar beheerrecht / Fonds droit de gestion publique 3,9 5.4 1,5 1,0 6,0
Fonds voor grondinvesteringen / Fonds d’investissements fonciers 5,6 5,6 0,0 0,0 5,6
Klimaatfonds / Fonds Climat 80,5 75,4 6,7 17,7 64,4
Fonds preventie, sortering, hergebruik, recycling afvalstoffen / 5,8 6,6 32 32 6,6
Fonds pour la prévention, le tri, le réemploi, le recy-
clage et la valorisation des déchets
Verkeersveiligheidsfonds / Fonds de la sécurité routiére 93,6 106,7 22,8 14,8 114,6
Andere fondsen / Autres fonds 9,9 7,3 1,2 0,5 11,3
Totaal / Total 841,8 897,6 139,1 71,7 959,0

Bron: Rekenhof, op basis van de rekeningen van uitvoering van de DBHR-
begroting en SAP-gegevens

Source: Cour des comptes, sur la base des comptes d’exécution du budget
des SGRBC et des données SAP
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De overgedragen saldi van de begrotingsfond-
sen in termen van vereffeningen® stijgen globaal
met 61,4 miljoen euro in 2022 en bedragen in totaal
959,0 miljoen euro op het einde van het boekjaar.

De voornaamste evoluties situeren zich bij de volgende
fondsen:

— Fonds voor investeringen en aflossing van de schul-
denlast in de sector van de sociale woningbouw
(+ 36,6 miljoen euro). Die stijging is uitsluitend het
gevolg van de ontvangsten atkomstig van de terugbeta-
ling van de hoofdsom in het kader van kredietverlenin-
gen (34,0 miljoen euro) en van de betaling van intresten
(2,4 miljoen euro) door de BGHM. De begroting
voorzag niet in enige uitgave;

— Verkeersveiligheidsfonds (+ 7,9 miljoen euro): de
geinde ontvangsten bedragen 22,8 miljoen euro!3®
terwijl ze op 22,6 miljoen euro waren geraamd. Ze
omvatten voornamelijk de overdracht van de ver-
keersboetes door de federale overheid (21,5 miljoen
euro). De federale overheid fungeert nog altijd als
technische operator voor de inning van die boetes. De
uitgaven (14,8 miljoen euro, terwijl ze op 15,6 miljoen
euro waren geraamd) omvatten werkings- en inves-
teringsuitgaven alsook subsidies in het kader van de
verkeersveiligheid,

— Fonds voor het beheer van de gewestschuld
(+ 17,7 miljoen euro). Die stijging is uitsluitend
het gevolg van ontvangsten. De geplande uitgaven
(248,2 miljoen euro) in verband met leninglasten
(133,5 miljoen euro) en rentelasten (114,7 miljoen euro)
in het kader van schuldbeheerverrichtingen werden niet
uitgevoerd;

— Klimaatfonds (- 11,1 miljoen euro): de geinde
ontvangsten bedragen 6,7 miljoen euro®® terwijl ze
op 79,8 miljoen euro waren geraamd, en de aangere-
kende uitgaven bedragen 17,7 miljoen euro, wat in de
buurt komt van de voorziene kredieten. Ze omvatten
voornamelijk een werkingssubsidie (13,6 miljoen euro)
waarmee Leefmilieu Brussel de uitgaven kan dekken
die onder dat fonds vallen, alsook kredietverleningen
(4 miljoen euro) aan de GIMB zodat die leningen kan
toekennen aan KMO’s voor de ecologische transitie van
de economie (Economische transitiefonds), in het kader
van een gedelegeerde opdracht;

— Fonds voor energiebeleid (+ 7,3 miljoen euro): de
binnengekomen ontvangsten bedragen 30,9 miljoen

(134) In de vastleggingsoptiek vermeldt de algemene rekening een totaal-
saldo van 919,3 miljoen euro op 31 december 2022, wat neerkomt
op een stijging met 52,0 miljoen euro in vergelijking met het over-
gedragen saldo van het voorgaande boekjaar (867,3 miljoen euro).
In de algemene rekening 2021 beliep dat saldo 862,1 miljoen euro.

(135) De ontvangsten aangerekend op de middelenbegroting belopen
22,6 miljoen euro.

(136) De ontvangsten aangerekend op de middelenbegroting (in termen
van vastgestelde rechten) belopen 9,6 miljoen euro.
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Les soldes reportés des fonds budgétaires en termes de
liquidation*» ont globalement augmenté de 61,4 millions
d’euros en 2022, pour s’établir a un total de 959,0 millions
d’euros au terme de 1’exercice.

Les principales évolutions concernent les fonds
suivants:

— Fonds pour I’investissement et pour le remboursement
des charges de la dette dans le secteur du logement
social (+ 36,6 millions d’euros). Cette augmentation
résulte uniquement des recettes encaissées a titre de
remboursement du principal dans le cadre d’octrois de
crédits (34,0 millions d’euros) et de paiement d’intéréts
(2,4 millions d’euros) par la SLRB. Aucune dépense
n’était prévue au budget;

— Fonds de la sécurité routiére (+ 7,9 millions d’euros):
les recettes encaissées s’élévent a 22,8 millions
d’euros* pour une prévision de 22,6 millions d’euros.
Elles comprennent essenticllement le transfert opéré
par le pouvoir fédéral des amendes pour infractions
routieres (21,5 millions d’euros), toujours pergues
par ce dernier en tant qu’opérateur technique. Les
dépenses (14,8 millions d’euros pour une prévision de
15,6 millions) consistent en dépenses de fonctionne-
ment et d’investissement ainsi qu’en subventions, dans
le cadre de la sécurité routicre;

— Fonds de gestion de la dette régionale (+ 17,7 millions
d’euros). Cette hausse résulte exclusivement de
I’encaissement de recettes, en 1’absence d’exécution
des prévisions de dépenses (248,2 millions d’euros)
relatives a des charges d’emprunts (133,5 millions) et
d’intéréts (114,7 millions), dans le cadre d’opérations
de gestion de la dette;

— Fonds Climat (- 11,1 millions d’euros): les recettes
encaissées s’élévent a 6,7 millions d’euros>® pour une
prévision de 79,8 millions d’euros, et les dépenses y
imputées a 17,7 millions d’euros, montant approchant
les crédits prévus. Elles se composent essentiellement
d’une subvention de fonctionnement (13,6 millions
d’euros) a destination de Bruxelles Environnement
pour la couverture des dépenses relevant dudit fonds,
ainsi que d’octrois de crédits (4 millions d’euros) a
la SRIB, en vue de ’octroi de préts aux PME pour la
transition écologique de 1’économie (Fonds de transition
économique), dans le cadre d’une mission déléguée;

— Fonds relatif a la politique de 1’énergie (+ 7,3 millions
d’euros): les recettes encaissées s’élevent a 30,9 millions

(134) Dans I’optique des engagements, le compte général renseigne un
solde total de 919,3 millions d’euros au 31 décembre 2022, soit
une hausse de 52,0 millions d’euros par rapport au solde reporté
de I’exercice précédent (867,3 millions d’euros). Dans le compte
général 2021, ce solde s’établissait a 862,1 millions d’euros.

(135) Les recettes imputées au budget des voies et moyens s’¢élévent a
22,6 millions d’euros.

(136) Les recettes imputées au budget des voies et moyens en termes de
droits constatés s’élevent a 9,6 millions d’euros.
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euro terwijl ze op 28,8 miljoen euro waren geraamd, en
de uitgaven bedragen 23,6 miljoen euro terwijl ze op
24,7 miljoen euro waren geraamd. Ze omvatten voor-
namelijk premies en hulp voor rationeel energiegebruik
(19,0 miljoen euro) en een werkingssubsidie voor de
Reguleringscommissie voor energie in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest — Brugel (4,2 miljoen euro).

Zoals het Rekenhof in zijn vorige boeken al heeft
vastgesteld, liggen de voor de begrotingsfondsen bestemde
ontvangsten globaal hoger dan de gerealiseerde uitgaven,
en het verschil doet het overgedragen saldo van de fondsen
gestaag aangroeien.

Die vaststelling doet vragen rijzen bij het nut van een
aantal fondsen. Zo hebben onder meer het Fonds voor hulp
aan ondernemingen, het Fonds voor grondinvesteringen
en het Fonds voor het beheer van afval- en regenwater al
jarenlang geen uitgaven meer geregistreerd. Bij het Fonds
voor investeringen en aflossing van de schuldenlast in de
sector van de sociale woningbouw dateert de laatst geregis-
treerde uitgave van 2019.

De fondsen voor de financiéle wederopbouw van
de gemeenten en de agglomeratie, het Brussels sociaal
fonds, het Brussels fonds voor regionale economische ont-
wikkeling en het fonds voor de promotie van de buiten-
landse handel zijn niet meer actief sinds respectievelijk
1995, 1998, 2004 en 2019. Op de fondsen inzake werk-
gelegenheidsmaatregelen, het gewestelijk fonds voor de
behandeling van weesverontreinigingen en het fonds voor
statistiek en analyse is er nooit enige beweging geweest.

L.7.3. Impact van de verrichtingen van de
begrotingsfondsen op het begrotingssaldo en het
vorderingensaldo

De volgende tabel toont de impact van de voorziene en
op de begroting aangerekende verrichtingen van de begro-
tingsfondsen op het nettobegrotingssaldo en op het ESR-
vorderingensaldo van de gewestelijke entiteit, in de periode
2020-2022.
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d’euros pour une prévision de 28,8 millions, tandis
que les dépenses, évaluées a 24,7 millions d’euros,
atteignent 23,6 millions d’euros. Elles comprennent
principalement des primes et aides a 1’utilisation
rationnelle de I’énergie (19,0 millions d’euros) et une
subvention de fonctionnement a la Commission de
régulation pour 1’énergie en Région de Bruxelles-
Capitale — Brugel (4,2 millions d’euros).

Ainsi que la Cour des comptes 1’a déja constaté dans
ses précédents cahiers, les recettes affectées aux fonds
budgétaires sont globalement supérieures aux dépenses
réalisées, la différence accroissant constamment le solde
reporté des fonds.

Ce constat est de nature a remettre en cause ’utilit¢ d’un
certain nombre de fonds. Ainsi, entre autres, les fonds d’aide
aux entreprises, fonds d’investissements fonciers et fonds pour
la gestion des eaux usées et pluviales n’ont pas enregistré¢ de
dépenses depuis de nombreuses années. En ce qui concerne
le fonds pour I’investissement et pour le remboursement
des charges de la dette dans le secteur du logement social, la
derniére dépense enregistrée remonte a 2019.

Par ailleurs, les fonds pour le redressement financier des
communes et de I’Agglomération, fonds social bruxellois,
fonds bruxellois pour le développement économique
régional et fonds pour la promotion du commerce extérieur
sont inactifs depuis, respectivement, 1995, 1998, 2004 et
2019, tandis que les fonds Mesures pour I’emploi, fonds
régional de traitement des pollutions orphelines du sol
et fonds pour la statistique et 1’analyse n’ont jamais été
mouvementés.

1.7.3. Incidence des opérations des fonds budgétaires
sur les soldes budgétaire et de financement

Le tableau ci-aprés montre 1’incidence des opérations
des fonds budgétaires prévues et imputées au budget sur le
solde budgétaire net ainsi que sur le solde de financement
SEC de ’entité régionale, durant la période 2020-2022.
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Tabel 34 Tableau 34
Impact van de verrichtingen van de begrotingsfondsen Incidence des opérations des fonds budgétaires sur les
op het begrotingssaldo en het vorderingensaldo soldes budgétaire et de financement
(in miljoen euro) (en millions d’euros)(in miljoen euro)
2020 2021 2022
Aangepaste Aangepaste Aangepaste
begroting | Realisaties | begroting | Realisaties | begroting | Realisaties
Budget Réalisations Budget Réalisations Budget Réalisations
ajusté ajusté ajusté

Bestemde ontvangsten (vastgestelde rechten) 254,7 166,1 236,0 143,6 3194 148,9

— zonder leningopbrengsten /

Recettes affectées (droits constatés) -

hors produits d’emprunts

Variabele kredieten (vereffeningen) — zonder aflossingen / 158.,4 61,6 196,6 72,0 196.4 77,7
Crédits variables (liquidations) - hors amortissements

Nettoresultaat van de verrichtingen 96,3 104,4 39,4 71,5 123,0 71,2
van de begrotingsfondsen /

Résultat net des opérations des fonds budgétaires

Saldo KVD (codes 8) / Solde OCPP (codes 8) -24,5 -27,3 -29,9 -32,0 -38,0 -391
Resultaat van de verrichtingen van de begro- 71,9 77,1 9,5 39,5 85,0 32,0
tingsfondsen - zonder KVD /

Résultat des opérations des fonds budgétaires - hors OCPP

ESR-correcties (INR) Klimaatfonds en - -0,3 - 16,6 - 0,0
Verkeersveiligheidsfonds /

Corrections SEC (ICN) Fonds Climat et de sécurité routiere

ESR-resultaat van de verrichtingen 71,9 76,9 9,5 56,1 85,0 32,0
van de begrotingsfondsen /

Résultat SEC des opérations des fonds budgétaires

Bron: Rekenhof, op basis van de aangepaste begrotingen, de SAP-
gegevens en de INR-publicatie van oktober 2023

Zowel in de fase van de ramingen als in die van de
realisaties is het resultaat van de verrichtingen van de
begrotingsfondsen (zonder de schuldverrichtingen) elk
jaar positief. Enerzijds liggen de geraamde toegewezen
ontvangsten immers altijd hoger dan de geraamde uitgaven
van de fondsen, en anderzijds liggen de gerealiseerde
ontvangsten altijd hoger dan de gerealiseerde uitgaven.
Die laatste beperken zich tot de in de begroting ingeschre-
ven administratieve kredieten, ongeacht de beschikbare
middelen van de fondsen.

In tegenstelling tot de voorgaande jaren bleef het
effectieve resultaat van de verrichtingen van die fondsen
in 2022 onder de ramingen (71,2 miljoen euro tegenover
123 miljoen euro). Dat was voornamelijk toe te schrijven
aan de niet-realisatie van een ontvangst van 72,2 miljoen
euro die voorzien was bij het Klimaatfonds.

De resultaten in ESR-termen worden bekomen door de
verrichtingen met code 8 (kredietverleningen en —terug-
betalingen, deelnemingen en vereffeningen van deelne-
mingen) en de door het INR aangebrachte correcties met
betrekking tot de ontvangsten van bepaalde fondsen, te
elimineren. Los van die verrichtingen blijft de tendens

Source: Cour des comptes, sur la base des budgets ajustés, données SAP et
publication ICN d’octobre 2023

Tant au stade des prévisions que des réalisations, les
opérations des fonds budgétaires (hors opérations de la
dette) dégagent chaque année un résultat positif. En effet,
d’une part, les estimations de recettes affectées dépassent
toujours les prévisions de dépenses liées aux fonds et,
d’autre part, les réalisations de recettes sont toujours
supérieures a celles des dépenses. Ces dernicres sont
limitées aux crédits administratifs inscrits au budget, quels

que soient les moyens disponibles des fonds.

En 2022, contrairement aux années précédentes, le
résultat effectif des opérations des fonds est inférieur a celui
des prévisions (71,2 millions d’euros contre 123 millions).
La non-réalisation d’une recette de 72,2 millions d’euros
prévue au Fonds Climat en est la principale cause.

Les résultats en termes SEC s’obtiennent en éliminant
les opérations de code SEC 8 (octrois et remboursements de
crédits, participations et liquidations de participations) et les
corrections apportées par I’ICN, relativement aux recettes
de certains fonds. Abstraction faite de ces opérations, la
tendance observée pour les résultats budgétaires des fonds
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voor de begrotingsresultaten van de fondsen gehandhaafd
volgens het ESR-concept. In 2022 is bij de uitvoering
zowel het positieve resultaat in ESR-termen als het begro-
tingsresultaat gematigder dan verwacht.

Als die ESR-resultaten worden vergeleken met de ESR-
vorderingensaldi'®” ex ante en ex post van het gewest, leidt
dat bij het Rekenhof tot de volgende vaststellingen:

— de positieve inbreng van de begrotingsfondsen draagt
elk jaar bij tot de doelstelling van een begroting in
evenwicht (85,0 miljoen euro in 2022);

— de vorderingensaldi zoals het INR die ex post heeft
berekend, worden ook positief beinvloed door het ESR-
resultaat van de verrichtingen van de begrotingsfondsen
(32,0 miljoen euro in 2022).

Het Rekenhof stelt vast dat het recurrente positieve
verschil tussen de ontvangsten en de uitgaven van de
fondsen, zowel op het niveau van de ramingen als op het
niveau van de realisaties, een gunstige weerslag heeft gehad
op het bedrag van het vorderingensaldo van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

1.8. Conclusie

L.8.1. Begrotingsresultaten 2022 van de diensten van de
regering

Het brutobegrotingssaldo 2022 bedraagt - 409,1 miljoen
euro in plaats van - 471,6 miljoen euro, volgens de raming
ex ante. Die verbetering met 62,4 miljoen euro is te
verklaren door een onderbenutting van de uitgavenkredie-
ten ten belope van 932,9 miljoen euro, die de niet-uitvoe-
ring van ontvangsten ten belope van 870,5 miljoen euro
ruimschoots compenseert. Als de verrichtingen inzake
de schuld (leningopbrengsten en aflossingen) buiten
beschouwing worden gelaten, beloopt het zogeheten net-
tobegrotingssaldo - 1.466,6 miljoen euro, terwijl het op
- 2.037,8 miljoen euro was geraamd.

Die saldi moeten echter worden gecorrigeerd met een
bedrag van - 31,5 miljoen euro, dat overeenstemt met de
onderschatting die het Rekenhof heeft vastgesteld tijdens
de controle van de rekeningen 2022.

L1.8.2. Vorderingensaldo 2021 van de gewestelijke entiteit

Het INR heeft het vorderingensaldo voor het boekjaar
2022 bepaald op -1.297.8 miljoen euro terwijl in de
begroting 2022 een bedrag van - 673,9 miljoen euro is inge-
schreven. De aangroei van het tekort met bijna 624 miljoen
euro is het gevolg van deze combinatie van factoren:

(137) Berekening waarin de voorschotten inzake gewestelijke opcen-
tiemen werden meegenomen.
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se maintient selon le concept SEC. Toutefois, en 2022,
a I’instar du résultat budgétaire, le résultat SEC positif
est plus modéré au stade des réalisations que le résultat
escompte.

Le rapprochement de ces résultats SEC avec les soldes
de financement SEC"37 ex ante et ex post de la Région
conduit la Cour des comptes aux constats suivants:

— chaque année, I’objectif d’équilibre budgétaire bénéficie
de I’apport positif des fonds budgétaires (85,0 millions
d’euros en 2022);

— tels que calculés ex post par I'ICN, les soldes de
financement sont également influencés positivement
par le résultat SEC des opérations des fonds budgétaires
(32,0 millions d’euros en 2022).

La Cour des comptes observe dés lors que 1’écart
récurrent positif entre les recettes et les dépenses des fonds,
tant au niveau des prévisions que des réalisations, a eu une
incidence favorable sur le montant du solde de financement
de la Région de Bruxelles-Capitale.

1.8. Conclusion

1.8.1. Résultats budgétaires 2022 des services du
gouvernement

Le solde budgétaire brut 2022 est de - 409,1 millions
d’euros au lieu de -471,6 millions d’euros, selon I’es-
timation ex ante. Cette amélioration de 62,4 millions
s’explique par une sous-utilisation des crédits de dépenses
de 932,9 millions d’euros qui fait plus que compenser
une non-réalisation de recettes de 870,5 millions d’euros.
S’il n’est pas tenu compte des opérations liées a la
dette (produits d’emprunts et amortissements), le solde
budgétaire dit «net» s’établit a - 1.466,6 millions d’euros,
pour une prévision de - 2.037,8 millions d’euros.

Ces soldes doivent toutefois étre corrigés d’un montant
de - 31,5 millions d’euros, qui correspond a la sous-esti-
mation identifiée par la Cour des comptes a 1’issue de son
audit des comptes 2022.

1.8.2. Solde de financement 2021 de I’entité régionale

Le solde de financement pour I’exercice 2022 est fixé
par 'ICN a -1.297.8 millions d’euros alors que celui
prévu au budget 2022 était de - 673,9 millions d’euros.
L’aggravation du déficit de prés de 624 millions d’euros
résulte de la conjonction suivante:

(137) Calcul intégrant les avances en matiere de centimes additionnels
régionaux.
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— een grotere onderbenutting van de kredieten dan
geraamd bij de aanpassing, waardoor het geconsoli-
deerde vorderingensaldo ex ante verbetert met zo’n
190 miljoen euro;

— het feit dat het INR rekening heeft gehouden met een
totaalbedrag aan ESR-correcties van 2,9 miljoen euro,
terwijl de regering ervan uitging een totaalbedrag aan
positieve correcties van 817 miljoen euro te kunnen
toepassen, wat neerkomt op een totale impact van
- 814 miljoen euro.

1.8.3. Schuld

De door het INR bepaalde geconsolideerde brutoschuld
bedraagt 11,45 miljard euro op 31 december 2022. Ze
is met 1,91 miljard euro toegenomen in vergelijking met
2021 (+20,0%) en met 5,96 miljard euro in vergelijking
met 2018 (+ 108,6%). Het uitstaand bedrag vertegenwoor-
digt 203,3% van de geconsolideerde jaarontvangsten in
ESR-termen van de gewestelijke entiteit.

Het Rekenhof stelt vast dat het geheel van de
ontvangsten van de gewestelijke entiteit in ESR-termen in
2022 nauwelijks zou volstaan om de helft van de geconsoli-
deerde brutoschuld terug te betalen, terwijl dat in 2018 wel
nog gelukt zou zijn.

De geconsolideerde brutoschuld bestaat uit 8,71 miljard
euro directe schuld (76,1% van de totale schuld) en
2,74 miljard euro indirecte schuld (23,9%). Die schulden
zijn ten opzichte van eind 2021 met respectievelijk 25,6%
en 5,1% toegenomen, en tussen 2018 en 2022 stegen ze met
166,1% en 23.6%.

Volgens de cijfers van het Agentschap van de Schuld
beloopt de geconsolideerde brutoschuld 11,53 miljard
euro, gespreid over de directe schuld (8,85 miljard euro)
en de andere geconsolideerde schulden (2,68 miljard euro).

De directe schuld is voornamelijk toegenomen omdat
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn begrotingstekor-
ten moet dekken.

Op het einde van de periode 2018-2022 bedraagt
het gecumuleerde nettobegrotingssaldo van de DBHR
immers - 6.289,4 miljoen euro, wat neerkomt op een
verschil met - 5.689,9 miljoen euro in vergelijking met
het nettobegrotingssaldo van 2018. Die verslechtering is
het gevolg van het feit dat de uitgaven structureel sterker
stijgen dan de ontvangsten. Tijdens de beoogde periode zijn
de uvitgaven gemiddeld met 6,2% per jaar gestegen, en bij
de ontvangsten was dat 2,5%.

Het verschil in kwestie is erg vergelijkbaar met het
verschil, tijdens diezelfde periode, van de gecumuleerde
nettoliquiditeitsbehoeften (- 5.485,5 miljoen euro), dat
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— une sous-utilisation présumée des crédits plus élevée que
celle estimée lors de I’ajustement, laquelle améliore de
I’ordre de 190 millions d’euros le solde de financement
consolidé ex ante;

— la prise en compte par 'ICN d’un montant total de
corrections SEC de 2,9 millions d’euros, alors que
le gouvernement avait estimé pouvoir appliquer un
montant total de corrections positives de 817 millions
d’euros, soit un impact total de - 814 millions d’euros.

1.8.3. Dette

La dette brute consolidée déterminée par I'ICN
s’établit a 11,45 milliards d’euros au 31 décembre 2022.
Elle a augmenté de 1,91 milliard d’euros par rapport 2021
(+ 20,0 %) et de 5,96 milliards d’euros par rapport 2018
(+108,6 %). Son encours représente 203,3 % des recettes
annuelles consolidées de ’entité régionale en termes SEC.

La Cour des comptes reléve qu’en 2022 I’ensemble des
recettes de 1’entité régionale en termes SEC suffiraient a
peine a rembourser la moiti¢ de la dette brute consolidée,
alors qu’en 2018 elles auraient encore pu y faire face.

La dette brute consolidée ICN est composée de la
dette directe a hauteur de 8,71 milliards d’euros (76,1 %
de la dette totale) et de la dette indirecte a concurrence de
2,74 milliards d’euros (23,9 %). Ces dettes ont progressé
de, respectivement, 25,6 % et 5,1 % par rapport a fin 2021
et de 166,1 % et 23,6 % entre 2018 et 2022.

Selon les chiffres de I’Agence de la dette, la dette brute
consolidée s’établit a 11,53 milliards d’euros, répartis entre
la dette directe (8,85 milliards d’euros) et les autres dettes
consolidées (2,68 milliards d’euros).

L’accroissement de la dette directe résulte principale-
ment de la nécessité, pour la Région de Bruxelles-Capitale,
de couvrir ses déficits budgétaires successifs.

En effet, au terme de la période 2018-2022, le
solde budgétaire net cumulé des SGRBC s’établit
a -6.289.4 millions d’euros, soit une variation de
- 5.689,9 millions d’euros par rapport au solde budgétaire
net de 2018. Cette aggravation est la conséquence d’une
augmentation structurelle des dépenses plus importante que
celle des recettes. Durant la période susvisée, les premicres
ont augmenté, en moyenne annuelle, de 6,2 %, pour une
croissance équivalente des secondes de 2,5 %.

La variation précitée est proche de la variation, au
cours de la méme période, des besoins nets de liquidité
cumulés (- 5.485,5 millions d’euros), laquelle correspond
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exact overeenstemt met de stijging van de directe schuld
in absolute waarde (+ 5.485,5 miljoen euro tussen 2018 en
2022).

In 2022 waren er nog altijd zeer lage rentevoeten voor
de nieuwe leningen en voor de vernieuwing van leningen
die op vervaldag kwamen. De gemiddelde kost van de por-
tefeuille evolueerde zelfs van 2,02% in 2021 naar 1,75% in
2022. De langetermijnfinancieringen werden immers voor-
namelijk aangegaan in het eerste semester, toen de kosten
ervan zich beperkten tot 1 en 1,5% terwijl ze op het einde
van het jaar 3 a 3,5% beliepen.

Vanwege de omvang van de schuld zijn de (netto)
rentelasten in 2022 niettemin met 13,9 miljoen euro
toegenomen in vergelijking met 2021, tot 145,8 miljoen
euro.

De toekomstige houdbaarheid van haar schuld,
uitgedrukt via de capaciteit van een overheid om haar
leningen terug te betalen en derhalve, haar solvabiliteit,
zou in het gedrang kunnen komen door de stijging van de
intrestvoeten die aanving in 2022 en zich doorzet in 2023,
en/of omdat het begrotingssaldo niet in de hand wordt
gehouden aangezien de ontvangsten onvoldoende stijgen
in verhouding tot de uitgaven.

In maart 2023 bevestigde het externe ratingbureau de op
23 september 2022 toegekende langetermijnrating van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, namelijk AA- met negatief
vooruitzicht. Enerzijds wijst het ratingbureau echter op het
gemak waarmee de kapitaalmarkten toegankelijk zijn, wat
wordt gesteund door een proactief beheer en anderzijds
benadrukt het dat de rating naar beneden zou kunnen worden
herzien als de afname van het begrotingstekort wordt
uitgesteld, met als gevolg een sneller groeitempo van de
schuld. Dat zou een impact hebben op de manier waarop het
ratingbureau naar de begrotingspraktijken van het gewest
kijkt, in het bijzonder die om de kosten in te dijken.

1.8.4. Ontvangsten

De in 2022 aangerekende begrotingsontvangsten
bedragen 5.938,5 miljoen euro, d.i. een realisatiegraad
van 87,2%. Zonder de leningopbrengsten (1.282,5 miljoen
euro) beloopt dat percentage 95,5% (100% in 2021).

De ontvangsten zonder de leningen stijgen met
138,1 miljoen euro (+3,1%) in vergelijking met 2021.
Die stijging houdt voornamelijk verband met de stijging
van de algemene dotaties (+ 47,3 miljoen euro of + 2,7%),
die overdrachten vanuit de federale Staat omvatten die
met 120 miljoen euro toenemen terwijl de overdrach-
ten afkomstig van de agglomeratic met 73 miljoen euro
verminderen, alsook met de stijging van de algemene fiscale
ontvangsten (+ 54,8 miljoen euro of + 2,2%) en de algemene
niet-fiscale ontvangsten (+ 30,7 miljoen euro of + 21,7%).
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exactement au montant de l’augmentation de la dette
directe en valeur absolue (+ 5.485,5 millions d’euros entre
2018 et 2022).

En 2022, les nouveaux emprunts et le renouvellement
de ceux qui arrivent a échéance ont continué a bénéficier
de taux d’intérét trés bas, le colt moyen du portefeuille
passant méme de 2,02 % en 2021 a 1,75 % en 2022. En
effet, les financements a long terme ont essentiellement été
levés au premier semestre, lorsque leur cofit était encore
limité entre 1 et 1,5 %, avant d’atteindre entre 3 et 3,5 %
en fin d’année.

En raison du poids de la dette, les charges d’intéréts
(nets) se sont néanmoins accrues de 13,9 millions d’euros
en 2022 par rapport a 2021, pour s’élever a 145,8 millions
d’euros.

Dés lors, la soutenabilité future de sa dette, exprimée par
la capacité d’un pouvoir public a rembourser ses emprunts
et donc, sa solvabilité, pourrait étre mise en péril par la
hausse des taux d’intérét qui a débuté en 2022 et se poursuit
en 2023, et/ou I’absence de maitrise du solde budgétaire, en
raison d’une croissance insuffisante des recettes par rapport
a celle des dépenses.

En mars 2023, I’Agence de notation extérieure a
confirmé la notation a long terme de la Région de Bruxelles-
Capitale de AA- avec perspective négative, qu’elle lui avait
attribuée le 23 septembre 2022. Cependant, d’une part, elle
met en exergue que 1’acces aisé aux marchés des capitaux
est soutenu par une gestion proactive et, d’autre part, elle
souligne que la notation pourrait étre abaissée si la réduction
du déficit budgétaire devait étre quelque peu postposée,
avec comme conséquence une accélération du rythme de
croissance de la dette, ce qui affecterait la perception de
I’agence de notation sur les pratiques budgétaires de la
Région, spécialement celles visant a contenir les colts.

1.8.4. Recettes

Les recettes budgétaires imputées en 2022 s’élévent
a 5.938.5 millions d’euros, soit un taux de réalisation
de 87,2 %. Hors produits d’emprunts (1.282,5 millions
d’euros), ce taux s’établit a 95,5 % (100 % en 2021).

Lesrecettes hors emprunts augmentent de 138,1 millions
d’euros (+ 3,1 %) par rapport a 2021. Cette progression
est principalement liée a celle des dotations générales
(+ 47,3 millions d’euros ou +2,7%), comprenant des
transferts de 1’Etat fédéral en hausse de 120 millions
d’euros, alors que les transferts en provenance de I’ Agglo-
mération reculent de 73 millions d’euros, ainsi qu’a celle
des recettes fiscales générales (+ 54,8 millions d’euros ou
+ 2,2 %) et non fiscales générales (+ 30,7 millions d’euros,
soit + 21,7 %).
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1.8.5. Uitgaven

De bedragen die in 2022 werden aangerekend ten
laste van de vastleggings- en de vereffeningskredieten
belopen 6.459,6 en 6.347,6 miljoen euro, wat neerkomt
op uitvoeringspercentages van 84,4% en 87,2% van de
toegekende kredieten. Zonder de aflossingen van de schuld
is de uitvoeringsgraad 85,6% en 88,6%. Dat zijn de laagste
percentages in de periode 2019-2022. In vergelijking met
2021 zijn de vastleggingen en de vereffeningen (zonder
aflossingen) weinig geévolueerd: + 28,9 miljoen euro
(+0,5%) en - 122,5 miljoen euro (- 2,0%). De daling bij
de vereffeningen wordt beinvloed door de daling van de
uitgaven voor de maatregelen die bedoeld waren om de
negatieve impact van de Covid-19-pandemie te temperen,
en die afnemen van 557,4 miljoen euro naar 209,6 miljoen
euro (- 347,8 miljoen euro). De andere uitgaven stijgen
met 225,3 miljoen euro, waarvan 60,3 miljoen euro naar de
opvang en integratie van Oekraiense vluchtelingen vloeide
en zo’n 105 miljoen euro (raming van het Rekenhof) naar
de effecten van de inflatie.

Volgens de berekeningen van het Rekenhof, gebaseerd
op de economische hergroepering van de verrichtingen
van de gewestelijke entiteit, bedraagt de globale onderbe-
nutting in ESR-termen 432 miljoen euro. De doelstelling
van 241,2 miljoen euro die de regering beoogde bij de
berekening van het vorderingensaldo van de aangepaste
begroting 2022, kon dus worden bereikt zonder gebruik te
maken van een administratieve blokkering van kredieten.

L.8.6. Uitstaand bedrag van de vastleggingen

Het uitstaand bedrag van de vastleggingen, dat wil
zeggen het geheel van de budgettaire vastleggingen ten
laste van de opeenvolgende begrotingen die nog niet zijn
vereffend, beloopt 2.853,8 miljoen euro eind 2022, d.i.
2,2 miljoen euro meer in vergelijking met eind 2021.

Tijdens zijn onderzoek met het oog op de certifice-
ring van de algemene rekening 2022 identificeerde het
Rekenhof een overschatting van dat uitstaande bedrag met
11,2 miljoen euro.

1.8.7. Begrotingsfondsen

De geinde ontvangsten toegewezen aan de begro-
tingsfondsen bedragen 139,1 miljoen euro en de uitgaven
die werden aangerekend ten laste van de variabele
kredieten bedragen 77,7 miljoen euro. De overgedragen
saldi (beschikbare ontvangsten) van de begrotingsfond-
sen stijgen bijgevolg met 61,4 miljoen euro tot in totaal
959,0 miljoen euro eind 2022 (vereffeningsoptiek). De
algemene rekening preciseert evenwel dat nog niet alle aan
de dienst boekhouding bezorgde gegevens over de begro-
tingsfondsen al volledig zijn gevalideerd door de bevoegde
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1.8.5. Dépenses

Les montants imputés en 2022 a la charge des crédits
d’engagements et de liquidations s’élévent a 6.459,6
et 6.347,6 millions d’euros, ce qui représente des taux
d’exécution de 84,4 % et 87,2 % des crédits octroyés.
Hors amortissements de la dette, ces taux s’établissent a
85,6 % et 88,6 %, soit les plus faibles pourcentages de
la période 2019-2022. Par rapport a 2021, les montants
d’engagements et de liquidations (hors amortissements)
ont peu évolué: + 28,9 millions d’euros (+0,5 %) et
- 122,5 millions d’euros (- 2,0 %). Cette diminution des
liquidations est influencée par la baisse des dépenses pour
les mesures destinées a atténuer I’impact négatif de la
pandémie de la Covid-19, passant de 557,4 millions d’euros
a209,6 millions (- 347,8 millions d’euros), I’ensemble des
autres dépenses progressant de 225,3 millions d’euros,
dont 60,3 millions d’euros consacrés a 1’accueil et I’inté-
gration des réfugiés ukrainiens et un montant estimé par
la Cour des comptes a quelque 105 millions d’euros liés a
I’effet de I’inflation.

Selon les calculs de la Cour des comptes, fondés sur
le regroupement économique des opérations de 1’entité
régionale, la sous-utilisation globale en terme SEC s’¢leve
a 432 millions d’euros. L’objectif de 241,2 millions
d’euros, visé par le gouvernement lors du calcul du solde de
financement du budget 2022 ajusté, a donc pu étre atteint
sans que celui-ci ait eu besoin de recourir a un blocage
administratif de crédits.

1.8.6. Encours des engagements

L’encours des engagements, c’est-a-dire 1’ensemble
des engagements budgétaires pris a la charge des budgets
successifs et non encore liquidés, s’établita 2.853,8 millions
d’euros fin 2022, soit une augmentation de 2,2 millions
d’euros par rapport a la fin 2021.

La Cour des comptes, lors de son audit de certification
du compte général 2022, a identifi¢ une surestimation de
cet encours a concurrence d’un montant de 11,2 millions
d’euros

1.8.7. Fonds budgétaires

Les recettes encaissées, affectées aux fonds budgétaires
s’¢levent a 139,1 millions d’euros et les dépenses imputées
a la charge des crédits variables a 77,7 millions d’euros.
Dés lors, les soldes reportés (recettes disponibles) des
fonds budgétaires augmentent de 61,4 millions d’euros
pour s’établir a un total de 959,0 millions d’euros fin
2022 (sous I’optique des liquidations). Le compte général
précise toutefois que I’ensemble des données relatives aux
fonds budgétaires transmises au service Comptabilité ne
sont pas encore entierement validées en 2022 par les ordon-
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ordonnateurs. Bijgevolg kan het Rekenhof enkel vaststellen
dat de toestand van de fondsen onzeker is en kan worden
herzien.

De overgedragen sommen liggen zo hoog omdat de
op die fondsen aangerekende uitgaven herhaaldelijk lager
liggen dan de daartoe bestemde ontvangsten.

Het Rekenhof stelt derhalve vast dat het positieve
recurrente verschil tussen de ontvangsten en de uitgaven
van de fondsen, zowel op het niveau van de ramingen als
op het niveau van de realisaties, een gunstige weerslag
heeft gehad op het bedrag van het vorderingensaldo van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (32,0 miljoen euro in
2022).

1.9. Bijlagen

L1.9.1. Bijlage 1 — Overzicht van de uitvoering van de
uitgaven en inkomsten inzake het mechanisme
voor het beheer van de opcentiemen en
de andere derdengelden in fiscale zaken
(in miljoen euro)
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nateurs compétents. Dés lors, la Cour des comptes ne peut
que constater le caractére incertain et sujet a révision de la
situation des fonds.

L’importance des montants reportés résulte de 1’infé-
riorité récurrente des dépenses imputées sur ces fonds par
rapport aux recettes affectées a ceux-ci.

La Cour des comptes observe dés lors que 1’écart
récurrent positif entre les recettes et les dépenses des fonds,
tant au niveau des prévisions que des réalisations, a eu une
incidence favorable sur le montant du solde de financement
de la Région de Bruxelles-Capitale (32,0 millions d’euros
en 2022).

1.9. Annexes

1.9.1. Annexel — Tableau récapitulatif d’exécution
des sorties et entrées de fonds relatives au
mécanisme de gestion des centimes additionnels
et autres fonds de tiers en matiére fiscale
(en millions d’euros)

Ontvangsten Overdrachten (voorschotten)
Jaar 2022 Recettes Transferts (Avances)
Année 2022 Ramingen Geind Ramingen Gerealiseerd
— — % _ —
Prévisions Perceptions Prévisions Réalisations

Gemeentelijke opcentiemen op de onroerende voorheffing / 653,2 771,5 85,2 % 562,9 5629 100,0 %
Additionnels communaux sur le précompte immobilier
Opcentiemen voor de agglomeratie op de onroerende voorheffing / 2522 - - -
Additionnels agglomération sur le précompte immobilier
Gemeentelijke opcentiemen op de gewestbelasting op hotels / 13,9 3,5 25,1 % - - -
Additionnels communaux sur la taxe régionale sur les hotels
Gemeentelijke opcentiemen op de verkeersbelasting / 10,5 74,4 % - - -
Additionnels communaux sur la taxe de circulation
Opcentiemen voor de agglomeratie op de verkeersbelasting / - - -
Additionnels agglomération sur la taxe de circulation
Be Home-premie diverse gemeenten / 4,0 153,9 % - - -
Prime Be Home diverses communes
Totaal / 789,5 84,3 % 562,9 562,9 100 %

Bron: algemene rekening 2022 en aangepaste begroting 2022 van de
DBHR

Deze samenvattende tabel is in de algemene rekening
van de DBHR weergegeven buiten de verrichtingen ter
uitvoering van de begroting. De bewegingen zijn immers
geen begrotingsverrichtingen in de zin van de OOBBC,
maar strikt financi€le verrichtingen voor rekening van
derden. Het Rekenhof stelt vast dat het totaal van de ont-
vangstenramingen (936,0 miljoen euro) verschilt van
de som van de bedragen die zijn vermeld in Bijlage 1
“Ontvangsten voor rekening van derden (Fiscaliteit)”

source: compte général 2022 et budget ajusté 2022 des SGRBC

Ce tableau récapitulatif est présenté dans le compte
général des SGRBC en dehors des opérations d’exécution du
budget. En effet, ces mouvements ne sont pas des opérations
budgétaires au sens de I’OOBCC, mais des opérations
pour compte de tiers, strictement financiéres. La Cour des
comptes reléve que le total des prévisions en matiére de
recettes (936,0 millions d’euros) differe de la somme des
montants figurant a ’annexe 1 «Recettes pour compte
de tiers (Fiscalité)» de 1’ordonnance du 6 juillet 2022
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van de ordonnantie van 6 juli 2022 houdende aanpassing
van de middelenbegroting voor het jaar 2022, te weten
1.068,1 miljoen euro. Ook, het totaal van de overdrachten
(526,9 miljoen euro) komt niet overeen met de som van
de bedragen die zijn vermeld in Bijlage 2 “Uitgaven voor
rekening van derden (Fiscaliteit)” van de ordonnantie van
6 juli 2022 houdende aanpassing van de algemene uitga-
venbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
het begrotingsjaar 2022, te weten 1.068,1 miljoen euro.

De tabel omvat de door Brussel Fiscaliteit geraamde
en gerealiseerde inkohieringen voor rekening van de
gemeenten en van de agglomeratie (opcentiemen op de
onroerende voorheffing, op de belasting op toeristische
verblijven (city tax) en op de verkeersbelasting), alsook de
geraamde en gerealiseerde toegekende voorschotten in dat
verband. De tabel vermeldt echter niet de totale overdrach-
ten aan de gemeenten, maar enkel de voorschotten, dat wil
zeggen de middelen die Brussel Fiscaliteit van bij aanvang
van het jaar elke maand aan de gemeenten betaalt, ongeacht
of Brussel Fiscaliteit de opcentiemen al heeft ontvangen.
Voor de Agglomeratie werd in 2022, net als de voorgaande
jaren, geen voorschot toegekend omdat die entiteit haar
opcentiemen pas ontvangt nadat Brussel Fiscaliteit ze
effectief heeft ontvangen. Wat de belasting op toeristische
verblijven betreft, heeft de regering de aan de gemeenten
te storten voorschotten (historische drempel) omgevormd
naar subsidies (in 2022 werd 26,8 miljoen euro vereffend)
waarbij de bedragen die werden geind op basis van eerdere
facturaties werden terugbetaald aan de gemeenten.
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contenant 1’ajustement du budget des voies et moyens pour
I’année budgétaire 2022, a savoir 1.068,1 millions d’euros.
De méme, le total des prévisions en maticre de transferts
(526,9 millions d’euros) ne concorde pas avec la somme
des montants figurant a I’annexe 2 «Dépenses pour compte
de tiers (Fiscalité)» de 1’ordonnance du 6 juillet 2022
contenant 1’ajustement du budget général des dépenses de
la Région de Bruxelles-Capitale pour I’année budgétaire
2022, a savoir 1.068,1 millions d’euros.

Ce tableau contient les prévisions et les réalisations
des enrdlements par Bruxelles Fiscalité pour le compte des
communes et de I’Agglomération (centimes additionnels
sur le précompte immobilier, sur la taxe sur les héberge-
ments touristiques [city tax] et sur la taxe de circulation),
ainsi que les prévisions et réalisations des avances accordées
dans ce cadre. Par contre, ce tableau ne présente pas la
totalité des transferts envers les communes mais seulement
les avances, soit les moyens que Bruxelles Fiscalité leur
verse chaque mois dés le début de I’année, que Bruxelles
Fiscalité ait déja pergu ou non ces centimes additionnels.
Pour I’Agglomération, aucune avance n’a été octroyée en
2022 comme les années précédentes, car cette entité ne
regoit ses centimes additionnels qu’aprés que Bruxelles
Fiscalité les a effectivement pergus. En ce qui concerne la
taxe sur les hébergements touristiques, le gouvernement
a transformé les avances a verser aux communes (seuil
historique) en subventions (26,8 millions d’euros liquidés
en 2022), les montants pergus au titre d’anciennes factura-
tions étant rétrocédés aux communes.

1.9.2. Bijlage 2 - Evolutie 2022/2021 van de per 19.2. Annexe2 —  Evolution  2022/2021  des
opdracht  aangerekende  totale  uitgaven dépenses  totales imputées par  mission
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
VL2021 | VL2022 | Verschil | VE2021 | VE 2022 | Verschil
Eng. 2021 | Eng.2022 | Kcart | Liq2021 | Liq2022 | Ecart
001 Financiering van het Brussels Hoofdstedelijk Parlement / 50,5 51,5 1,0 50,5 51,5 1,0
MIOI Financement du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale
002 Financiering van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering / 24,5 26,1 1,6 24,5 26,1 1,6
MI02 Financement du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
003 Gemeenschappelijke initiatieven van de Regering 56,1 111,4 55,3 78,2 99,9 21,6
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest /
MIO03 Initiatives communes du gouverne-
ment de la Région de Bruxelles-Capitale
004 Beheer van de human resources en de materiéle middelen van de 181,7 168,5 - 13,1 180,2 167,3 -12,9
GOB evenals de administratieve vereenvoudiging op gewestvlak /
MI04 Gestion des ressources humaines et matérielles du SPRB,
ainsi que la simplification administrative au niveau régional
005 Ontwikkeling van een gelijkekansenbeleid / 33 4.4 1,2 2,9 4,1 1,2
MIO5 Développement d’une politique d’égalité des chances
006 Financieel en budgettair beheer en controle / 341,6 398,5 56,9 341,6 398,6 57,0
MI06 Gestion et contrdle financier et budgétaire
007 Beheer inzake informatie- en communicatietechnologie (ICT) / 90,3 92,6 2,3 85,8 92,6 6,8
MIO7 Gestion en matiére de technologie de 1I’in-
formation et des communications (TIC)
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VL 2021 VL 2022 Verschil | VE 2021 | VE 2022 Verschil

Eng. 2021 | Eng. 2022 | Kcart | Liq2021 | Liq2022 | Ecart

008 Grondregiebeleid / 70,5 67,5 -3,0 62,9 58,8 -4,1
MIO8 Politique de la régie foncicre

009 Brandbestrijding en Dringende Medische Hulpverlening / 115,8 128.,5 12,7 115,8 128,5 12,7
MIO09 Lutte contre I’incendie et Aide médicale urgente

010 Ondersteuning en begeleiding van de plaatselijke besturen / 827,8 961,4 133,6 810,4 907,3 96,9
MI10 Soutien et accompagnement des pouvoirs locaux

O11 Financiering van de erediensten en de lekenmoraal / 5.4 4.4 -1,0 53 4.4 -0,9
MI11 Financement des cultes et de 1’assistance morale laique

012 Ondersteuning van economie en landbouw / 350,0 117,9 -232,1 336,7 137,7 -199,0
MI12 Soutien a I’économie et a ’agriculture

013 Promotie van de buitenlandse handel, het aantrekken 21,5 23,8 2,2 19,7 23,1 3,4
van buitenlandse investeringen in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en internationalisering van de ondernemingen /

MI13 Promotion du commerce extérieur, attraction

des investissements étrangers en Région de Bruxelles-
Capitale et internationalisation des entreprises

014 Ondersteuning van het wetenschappelijk onderzoek / 59,6 60,3 0,7 61,3 61,4 0,1
MI14 Soutien a la recherche scientifique

015 Promotie van de energiedoeltreffend- 48,7 55,7 7,0 47,8 51,7 3,8
heid en regulering van de energiemarkten /

MI15 Promotion de I’efficacité énergétique et régu-
lation des marchés de 1’énergie

016 Ondersteuning en bemiddeling bij arbeidsaanbod en -vraag / 946,1 993,5 47,4 914,3 984,5 70,2
MI16 Assistance et médiation dans I’offre et la demande d’emplois

017 Ontwikkeling en promotie van het mobiliteitsbeleid / 47,6 47,8 0,2 37,7 43,8 6,2
MI17 Développement et promotion de la politique de mobilité

018 Uitbouw en beheer van het openbaar vervoernetwerk / 1.077,9 1.126,3 48,5 1.061,1 1.115,1 54,0
MI18 Construction et gestion du réseau des transports en commun

019 Bouw, beheer en onderhoud van de gewest- 198,5 201,3 2,8 257,7 181,6 -76,2
wegen, wegeninfrastructuur en -uitrusting /

MI19 Construction, gestion et entretien des voiries régio-
nales et des infrastructures et équipements routiers

020 Ontwikkeling van het bezoldigd personenver- 0,8 0,9 0,1 0,5 0,8 0,3
voer, met uitsluiting van het openbaar vervoer /

MI20 Développement des transports rémunérés de
personnes, a I’exclusion des transports en commun

021 Exploitatie en ontwikkeling van het kanaal, de haven, de voor- 16,4 16,0 -31,9 16,5 15,9 -0,6
haven en de aanhorigheden met het oog op een betere, duurzame

stedelijke mobiliteit door een multimodale aanpak en de econo-

mische ontwikkeling als generator van werkgelegenheid /

MI21 Exploitation et développement du canal, du port, de ’avant-port et de
leurs dépendances en vue d’une meilleure mobilité urbaine durable par une
approche multimodale et du développement économique créateur d’emplois

022 Beleid inzake waterproductie en watervoorziening, tech- 73,7 54,8 - 18,9 73,7 54,2 - 19,5
nische reglementering inzake de kwaliteit van het drink-
water, de zuivering van het afvalwater en de riolering /

MI22 Politique en matiere de production et de distribu-

tion d’eau, de réglementation technique relative a la qualité de
I’eau potable, d’épuration des eaux usées et d’égouttage

023 Milieubescherming, Natuurbehoud, Dierenwelzijn 175,7 196,0 20,3 176,4 190,0 13,6
en voor participatieve democratie /

MI23 Protection de I’environnement, Conservation de la
nature, le Bien-étre animal et la Démocratie participative

024 Afvalophaling en -verwerking / 182,6 196.,4 13,8 182,7 196.,4 13,7
MI24 Enlévement et traitement des déchets

025 Huisvesting en woonomgeving / MI25 Logement et habitat 220,8 198,1 -22,7 332,7 240,4 -923
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VL2021 | VL2022 Verschil | VE 2021 | VE 2022 | Verschil

Eng. 2021 | Eng. 2022 | Kcart | Liq2021 | Liq2022 | Ecart
027 Stadsbeleid / MI27 Politique de la Ville pm pm pm pm pm pm
028 Statistieken, analyses en planificatie / 34,6 38,4 3,7 34,6 38,4 3,7
MI28 Statistiques, analyses et planification
029 Toerisme, externe betrekkingen en promotie van he