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Présidence : M. Tristan Roberti, président.

DEMANDE D'EXPLICATIONS DE MME AURELIE
CZEKALSKI

a M. Alain Maron, ministre du gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale chargé de la transition climatique,
de l'environnement, de I'énergie et de la démocratie
participative,

concernant "le développement de I'énergie éolienne en
Région de Bruxelles-Capitale".

Mme Aurélie Czekalski (MR).- Le déploiement du réseau
éolien en Région bruxelloise est évoqué depuis plus de dix ans,
mais nous n'observons que de maigres progres, hormis I'une ou
l'autreinitiative privée telle que celle de Sibelga ou encore celle,
récente, de Luminus pour Coca-Cola. Ladéclaration de politique
régional e ne contient d'ailleurs aucune mention a ce sujet.

En 2008 déja, laFlandre et laWallonie semployaient activement
a éaborer un cadre permettant aux entreprises d'investir dans
|'énergie éolienne. L'éolien en mer, quant a lui, est toujours
en pleine expansion. La Belgique sest d'ailleurs hissée a la
deuxieéme place des pays ayant connecté e plus de nouvel éolien
en mer en 2020.

Bruxelles a plut6t misé sur |'énergie solaire et le placement de
panneaux photovoltaiques. Les éoliennes urbaines constituent
pourtant une solution complémentaire a I'apport de I'énergie
solaire. Généralement, quand il y a du soleil, il y a peu de vent.
Par contre, il y adavantage de vent la nuit, une fois que le solell
est couché. Il convient de donner une impulsion en matiére de
recherche et de subsides, si nous voulons que les travaux sur la
maturité des différentes technol ogies avancent.

La force du vent est pourtant une source d'énergie facilement
disponible, totalement gratuite et sans émission de gaz a effet
de serre. Elle a longtemps été le privilége des grands espaces
dégagés, mais de récentes éudes montrent que les petites et
moyennes éoliennes urbaines présentent également un potentiel.

Une étude de Bruxelles Environnement datant du 11 ao(t 2009
a révélé que plusieurs zones de la Région bruxelloise seraient
adaptées a I'aménagement de parcs d'éoliennes de relativement
grande taille, a savoir I'hdpital universitaire néerlandophone de
Bruxelles, le plateau du Heysel, la zone industrielle attenante a
Vilvorde, lazoneindustrielle Rive gauche a hauteur du pont Van
Praet, Tour & Taxis, I'Université libre de Bruxelles (ULB), le
site de 'OTAN ou encore celui de I'ndpital Erasme.

Néanmoins, toujours selon I'éude, la plupart de ces zones
sont des espaces aériens contrblés par Skeyes, anciennement
Belgocontrol. L'éude cite, par ailleurs, différents sites pouvant
accueillir des éoliennes plus petites, comme le site de la VRT/
RTBF et certains dépbts de la STIB.
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Voorzitterschap: de heer Tristan Roberti, voorzitter.

VRAAG OM UITLEG VAN MEVROUW AURELIE
CZEKALSKI

aan de heer Alain Maron, minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met Klimaattransitie,
L eefmilieu, Energie en Participatieve Democr atie,

betreffende "de ontwikkeling van windenergie in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest" .

Mevrouw Aurélie Czekalski (MR) (in het Frans).- We hebben
de voorbijetien jaar in Brussel maar weinig vooruitgang op het
vlak van windenergie gezien. Er wordt evenmin naar verwezen
in het regeerakkoord, terwijl Vliaanderen en Wallonié daar al
lang op inzetten. Brussel mikt eerder op zonne-energie, maar
windmolens zijn een nuttige aanvulling op dat beleid.

Windkracht is een makkelijke toegankelijke energiebron, die
volledig gratis is en geen broeikasgassen uitstoot. Windmolens
werden vooral geplaatst in grote, open ruimten, maar uit recente
studies blijkt dat ook kieine en middelgrote stedelijke turbines
potentieel bieden.

Volgens een studie van Leefmilieu Brussel van 11 augustus
2009 Zijn meerdere zones in Brussel geschikt voor vrij
grote windmolenparken, denk aan de Heizelviakte, aan de
industriezones of aan de sites van ziekenhuizen of universiteiten.
De meeste daarvan zjn echter een luchtruim dat door Skeyes
wordt gecontroleerd.

De studie citeert ook sites waar kleinere windmolens mogelijk
Zijn, zoalsdesitevan de VRT/RTBF en een aantal MIVB-remises.

In 2012 en 2014 werd de windkracht op verschillende potentiéle
locaties gemeten. De resultaten waren heel bemoedigend.
Windmolens kunnen dus rendabel zijn in Brussel.
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En 2012 et en 2014, des études ont été lancées pour mesurer
le vent sur plusieurs sites a fort potentiel d'implantation. Il en
est ressorti des conclusions trés encourageantes. Ainsi, sur les
tours, les vitesses de vent se comparent a celles de la cote belge
a une dizaine de métres au-dessus du sol, et les conditions de
vent sont bonnes sur lesautres sites. L'installation d'une éolienne
peut étre rentable en Région bruxelloise ; la faisabilité d'un tel
projet dépend principalement des vitesses du vent sur site et des
conditions financiéres.

Cependant, depuis ces résultats, la situation n'a pas vraiment
évolué. Pour rappel, le plan national énergie-climat (PNEC)
bruxelloisvise d'ici 2030 :

- une réduction d'au moins 40 % des émissions directes de CO2
en 2030 par rapport a 2005, tout en intégrant un cadre de
réduction des émissionsindirectes ;

- par rapport 22005, une réduction de 21 % de la consommation
d'énergiefinae;

- la production de 1.170 GWh d'énergie a partir de sources
renouvelables.

Méme s I'énergie éolienne ne venait a couvrir gqu'une partie de
notre consommation d'énergie, elle apporterait tout de méme
une contribution utile. Il faut développer les systémes de
réseaux intelligents et le "power to X", technique servant a
stocker I'énergie produite par les éoliennes en latransformant en
hydrogéne, par exemple.

Pourriez-vous dresser un état des lieux quant a la possibilité
d'utiliser I'énergie produite par des éoliennes en Région
bruxelloise ? Quels sont les avantages d'installer une éolienne
et quelle est |a rentabilité de cette installation ? Quels sont les
obstacles éventuels ? Quel type d'éolienne est-il actuellement
possible de placer en Région bruxelloise ? Des projets de ce type
verront-ilslejour prochainement ? Dans|'affirmative, sagit-il de
projets implantés sur des terrains ou sur des toits de béatiments ?
Existe-t-il des exemples dimplantation d'éoliennes urbaines ?
Dans l'affirmative, cette solution est-elle applicable a grande
échelle aBruxelles ?

Bruxelles Environnement a-t-€lle réalisé une étude plus récente
guant ala possibilité dinstaller des parcs éoliens au coaur méme
delaville ?Quel est I'état deslieux del'aménagement d'éoliennes
depuis laderniére étude de Bruxelles Environnement ?

Des contacts ont-ils été pris avec le secteur privé a ce sujet ?
Dans I'affirmative, quels en sont les résultats ? L e secteur privé
approché a-t-il marqué un intérét pour l'installation de telles
infrastructures ? Des partenariats en vue de tester |e petit éolien
dans des projets pilotes ont-ils été mis en place avec le secteur
privé ?

Des contacts ont-ils été pris avec Skeyes pour déterminer et,
le cas échéant, libérer des zones pour l'installation d'éoliennes
en Région bruxelloise ? Dans |e cadre des plans d'aménagement
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Snds die studiesis er nog geen vooruitgang geboekt. Nochtans
wil de regering tegen 2030 de directe CO2-uitstoot met 40%
en de energieconsumptie met 21% verminderen ten opzchte
van 2005 en 1.170 GWh hernieuwbare energie produceren.
Windenergie kan daarbij helpen. Is er een recentere studie
beschikbaar?

Wat is er op dat viak in Brussel mogelijk? Wat zjn eventuele
hinderpalen? Zijn er projecten gepland? Zijn er proefprojecten
met kleine windmolens gepland in samenwerking met de
privésector?

Is er contact opgenomen met Skeyes om eventueel zones vrij te
maken voor windmolens? Wordt de plaatsing van windturbines
bestudeerd bij het opstellen van richtplannen van aanleg,
stadsver nieuwingscontracten en andere gewestelijke plannen?

Wat zijn de huidige opdrachten van de in 2011 aangestelde
windmol enfacilitator?

Hoe wordt
aangemoedigd?

toegepast onderzoek over miniprojecten
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directeur (PAD), des contrats de rénovation urbaine (CRU) et
autres plans régionaux, la possibilité d'installer des éoliennes en
Région bruxelloise est-€elle étudiée, y compris sur les terrains de
laSTIB ?

Le facilitateur pour le potentiel éolien désigné en 2011 est-il
toujours en poste ? Quelles sont ses missions actuelles ?

Quels moyens ont-ils éé mis en place dans le cadre de
I'encouragement de la recherche appliquée, notamment sur le
micro-éolien, en matiére de rénovation urbaine ?

Mme Cietje Van Achter (N-VA) (en néerlandais).- Nous
avons déja évoqué ici les sources d'énergie renouvelables et la
maniére dont le gouvernement entend y recourir pour atteindre
ses objectifs pour 2030 en matiére d'énergie. L'accent est missur
|es panneaux solaires et les pompes a chaleur.

Cela représente un montant d'environ 9 millions d'euros que
la Région bruxelloise devrait allouer a des investissements a
|'étranger ou dans d'autres régions.

Sur la base de I'étude mentionnée et de la consultation avec
Skeyes, la Région bruxelloise a-t-elle cartographié les sites qui
pourraient accueillir des éoliennes? Comment souhaite-t-elle
promouvoir ou non l'installation de celles-ci ?

Quel est le cadrejuridique pour I'installation des éolienneset les
conditions en vigueur en matiére de sécurité, de bruit, d'ombre
portée et d'intégration spatiale ? Est-il prévu de le modifier ?

Combien I'achat d'énergie renouvelable a I'étranger colterait-
il & la Région bruxelloise? Disposez-vous d'un accord sur
|'énergie renouvelable qui viendrait del'étranger, sur la base des
statistiques pour 2020 ?

M. Alain Maron, ministre- Mme Van Achter, je ne pense
pas pouvoir apporter de réponses dans un délai aussi court a
VoS questions complémentaires qui, quoique trés pertinentes
et légitimes, dépassent largement le cadre de la demande
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Mevrouw Cieltje Van Achter (N-VA).- We spraken hier
al eerder over hernieuwbare energiebronnen en de manier
waarop de regering haar energiedoelstellingen voor 2030 ook
uit hernieuwbare energie wil halen. We weten dat daarbij vooral
gefocust wordt op zonnepanelen en warmtepompen. We weten
ook al dat een groot deel van die investering buiten het Brussels
Gewest zal gebeuren. U hebt ons echter nog niet gezegd of
dat in het buitenland zal zijn of in de andere gewesten. Maar
liefst twee derde van de doel stelling om tegen 2030 1.170 GWh
hernieuwbare energie te halen zal gebeuren via investeringen
buiten Brussel.

Dat zal veel kosten. Als ik een extrapolatie maak op basis van
wat Vlaanderen betaalde om in 2020 hernieuwbare energie aan
te kopen in Denemarken, kom ik op een bedrag van ongeveer
9 miljoen euro, dat het Brussels Gewest zou moeten uittrekken
voor investeringen in hernieuwbare energie in het buitenland
of in andere gewesten. Het is dus belangrijk om te weten wat
Brussel zal doen op het vliak van windenergie. Ik sluit me dan
ook aan hij de vragen van mevrouw Czekalski.

Heeft het Brussels Gewest, op basis van de vermeldde studie
en overleg met Skeyes, a potentiéle locaties voor windturbines
in kaart gebracht? Hoe wil het gewest de instalatie van
windturbines a dan niet promoten?

Wat is het huidige wettelijke kader voor de installatie van
de windturbines en de voorwaarden die daarbij gelden met
betrekking tot veiligheid, geluid, slagschaduw en ruimtelijke
inpassing?

Bestaat er een wettelijk kader of zijn er plannen om het wettelijke
kader aan te passen?

Hebt u a berekend hoeveel het aan het Brussels Gewest zou
kosten om die hernieuwbare energie in het buitenland aan te
kopen?Vermoedelijk zullen de prijzen nog wel veranderen, maar
het zal alleszins om een aanzienlijk bedrag gaan. Hebt u intussen
al een akkoord over de hernieuwbare energie die op basis van
de statistieken voor 2020 vanuit het buitenland zou komen, en
waarvoor u a een bijna-akkoord had?

De heer Alain Maron, minister (in het Frans).- Mevrouw Van
Achter, op uw bijkomende vragen kan ik op zo'n korte tijd geen
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d'explications de Mme Czekal ski. Vous m'en voyez désolé, mais
n'hésitez pas arevenir vers moi au sujet de ces questions.

Dans sa contribution au plan national énergie-climat, le
gouvernement bruxellois a concentré sa stratégie de production
d’énergie renouvelable sur les technologies plus propices au
milieu urbain, comme le photovoltaique. En effet, comme vous
|'avez souligné, I’ énergie éolienne ne viendrait couvrir qu'une
infime partie de notre consommation d'énergie, outre le fait
guil y a de nombreuses barriéres a I'installation d’éoliennes
dans un milieu urbain aussi dense que celui de notre territoire
régional. Bruxelles Environnement ne dispose pasd’' une analyse
comparative, mais|'on connait les contraintes urbaines.

En ce qui concerne le grand éolien, en soi le plus rentable, et
auquel vous avez fait référence en parlant des politiques mises
en place en Flandre, en Wallonie et en mer du Nord par le
gouvernement fédéral, le premier obstacle est qu'aujourd hui,
la quasi-totalité du territoire bruxellois se situe dans la zone
d’exclusion (zone rouge) autour de |'aéroport de Brussels
Airport, selon la carte de consultation des éoliennes établie par
Skeyes et accessible sur son site web. Il est a noter que des
contacts entre Skeyes et Bruxelles Environnement sont en cours.
La nouvelle carte publiée par Skeyes et le ton plus conciliant
gue la société adopte depuis peu semblent ouvrir de nouvelles
perspectives.

Néanmoains, les sites potentiels de développement de grandes
eoliennes restent trés limités car la Région est fortement
urbanisée.

La turbulence des vents en milieu urbain réduit fortement la
productivité des éoliennes pour ce qui concerne le petit éolien.

Enfin, les risques associés aux vibrations lorsqu’ une éolienne
N’ est pas installée au sol sont également des freins importants et
font grimper les codits de I'installation de petites ou moyennes
éoliennes sur des bétiments.

En ce qui concerne ces petites installations, plus simples a
installer dans les zones urbanisées, Bruxelles Environnement,
dans son guide Bétiment durable, estime qu’une installation
éolienne colte entre 5.000 et 10.000 euros par kilowatt (kW)
installé. Il sagit donc d'une technologie relativement chére et
peu rentable. A titre de comparaison, |es colts d’ investissement
pour le photovoltaique, a production égale, sont six ou sept fois
moins élevés que pour les petit et moyen éoliens. Or cesderniers
offrent potentiellement e plus de perspectivesaBruxelles, car ils
générent moins de problémes urbanistiques ou liés ala présence
de I'aéroport.

En raison deleursimpacts potentiel s sur I'environnement humain
et naturel, les éoliennes ne sont pas sans cadre juridique: elles
sont incluses dans la liste des installations classées en fonction
de leur puissance, nécessitent donc un permis d'environnement.
Elles sont aussi soumises a des permis d’ urbanisme.
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antwoord geven. Ik stel voor dat u daarover een nieuwe vraag
indient.

In haar bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan
heeft de Brusselse regering haar strategie inzake hernieuwbare
energie toegespitst op technologieén die zich beter lenen in
een stedelijk milieu, zoals zonne-energie. Windener gie zou maar
een heel klein deel van onze energieconsumptie dekken, terwijl
er heel wat hinderpalen zijn om windturbines te plaatsen.
Leefmilieu Brussel heeft geen vergelijkende studie uitgevoerd,
maar kent de problemen van de stedelijke context.

Volgens de Wind Turbine Consultation Map op de website van
Skeyes maakt nagenoeg het volledige Brusselse grondgebied
deel uit van de rode zone rond Brussels Airport. Er zjn
gesprekken tussen Skeyes en Leefmilieu Brussel aan de gang.
De nieuwe kaart en de meer verzoenende toon van Skeyes lijken
per spectieven te bieden, maar het aantal locaties voor de meest
rendabele, grote windturbines blijft beperkt in een dichtbevolkt
stadsgewest als Brussel.

De windturbulentie in de stad beperkt dan weer sterk de
productiviteit van kleine windturbines. Een ander probleem
zijn de trillingen die worden veroorzaakt door windturbines op
gebouwen.

Leefmilieu Brussel schat dat de installatie van een windturbine
tussen 5.000 en 10.000 euro per geinstalleerde kilowatt (kW)
kost, wat veel is voor een weinig rendabele technologie. Bij
zonnepanelen is die verhouding zesmaal gunstiger.

Omdat windturbines een impact op de leefomgeving van
de mens en de natuur kunnen hebben, Zjn ze aan
een milieuvergunning en een stedenbouwkundige vergunning
onderworpen. In de milieuvergunning worden elementen als
geluid, trillingen, veiligheid, schaduw, visuele impact en impact
op de biodiversiteit onderzocht. Voor de stedenbouwkundige
aspecten moet u collega Pascal Smet ondervragen.
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Dans le cadre des permis d'environnement, les éléments a
prendre en considération lors de I'évaluation d'un projet sont le
bruit et lesvibrations, lasécurité, I'ombre induite, I'impact visuel
et I'impact sur labiodiversité.

Pour ce qui concerne les permis d'urbanisme, mon collégue
Pascal Smet répondra a votre question.

Dans le cadre dun récent débat en commission du
développement territorial, votre collégue Van Goidsenhoven
sest montré extrémement circonspect quant au projet de grande
éolienne de Coca-Cola. Jignore la position officielle de votre
parti acesujet. M. Van Goidsenhoven déclare explicitement étre
en droit de sinterroger sur |'opportunité du projet et espére que
M. Smet sera extrémement prudent dans la délivrance de permis
d'urbanisme liés a ce projet et a d'autres projets éoliens. Sans
refaire le débat qui a eu lieu en commission du développement
territorial, il peut donc exister des freins al'installation du grand
éolien qui relévent du domaine de I'urbanisme.

Il découle de tous ces éléments que seules deux éoliennes sont
actuellement en fonction a Bruxelles. La premiére, mise en
service en 2013 sur le site des bureaux centraux de Sibelga,
est & axe horizontal, d’ une puissance de 2,4 kilowatts (kW). A
titre de comparaison, une installation photovoltaique pour les
ménages totalise généralement 3,5 a 4 kilowattcrétes (kWc). Au
vu de cette faible puissance et de I'implantation de la turbine
dans une zone peu propice au vent, le cot d'investissement est
trop élevé pour que le projet soit rentable. L' initiative représente
plutét unintérét sur le plan delacommunication, Sibelgavoul ant
souligner I'importance de la production renouvel able.

La deuxieme éolienne, certifiée par Bruxelles Gaz électricité
(Brugel) en janvier 2021, sur le site central de Toyota, est a axe
vertical (23 m de haut) et a une puissance de 10 kW, ce qui est
toujours relativement faible.

Enfin, comme mentionné précédemment, une demande
d'autorisation est en cours pour un troisiéeme projet éolien
pour le compte de Luminus sur le site de CocaCola a
Anderlecht. Il sagit 1a d'un projet beaucoup plus important
d'une puissance installée de 2,4 mégawatts (MW). Ceci
représente |’ équivalent d'environ 660 installations moyennes de
production photovoltaique pour les ménages. Lacommission de
concertation se réunit d' ailleurs demain, 22 avril, a ce sujet.

Au cours des cing derniéres années, Bruxelles Environnement
a égdement délivré des autorisations et des permis
d'environnement pour quatre autres projets de petit éolien, mais
Ceux-ci n’ont jamais été mis en cauvre.

Au regard des colts et des risgues, |’ éolien ne peut donc pas
constituer une solution majeure pour la production d'énergie
renouvelable en Région de Bruxelles-Capitae, qui justifierait
que le secteur public investisse dans larecherche, du moins pour
ce qui me concerne, ou mobilise largement le secteur prive.
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Momenteel Zijn er twee windturbinesin Brussel. De eerste werd
in gebruik genomen in 2013 en bevindt zich op de site van
Sbelga. Dewindmolen heeft een vermogen van 2,4 KW, teweinig
om rendabel te zijn. Het gaat dus eerder om een symbolisch
project.

De tweede windturbine werd in januari 2021 door de
energieregulator Brugel goedgekeurd en staat op de site van
Toyota. Het gaat om een turbine met een vermogen van 10 kW,
wat nog altijd vrij laag is.

Luminus heeft een aanvraag ingediend voor een derde
windmolenproject op de Coca-Colasite in Anderlecht. Het
gaat om een veel groter project met een vermogen van
2,4 megawatt (MW), wat overeenkomt met 660 middelgrote
zonnepaneelinstallaties voor gezinnen.

Leefmilieu  Brusse
vier andere kleine
die werden nooit

De voorbije vijff jaar  heeft
nog milieuvergunningen  voor
windmolenprojecten  verleend, maar
uitgevoerd.

Gelet op de kosten en risico's is windenergie dus niet de beste
oplossing voor de productie van hernieuwbare energie in het
Brussels Gewest. Zelfsal s de overheid windturbines zou plaatsen
op de weinige plaatsen waar dat mogelijk is, zouden die maar
een bescheiden bijdrage aan de energiedoel stellingen leveren.
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Toutefois, le secteur public peut contribuer partiellement et
modestement al'objectif régional en la matiére, potentiellement
par le placement de quelques grandes éoliennes dans les rares
zones oul leur installation est envisageable.

Enfin, sur d éventuelles études de projets dans le cadre des
plans d'aménagement directeur (PAD), contrats de rénovation
urbaine (CRU) et autres nombreux plans régionaux, je vous
renvoie vers|e ministre compétent, le champ de laquestion étant
particuliérement large.

MmeAuréieCzekalski (MR).- Selon le secrétaire d’ Etat Smet,
il n'est pascertain quele projet Coca-Colaabouti sse dans son état
actuel. Bruxelles Environnement et urban.brussel s se concertent
pour remettre un avis a ce sujet. Mon collégue a d'ailleurs
interrogé M. Smet lundi aprés-midi sur I'absence de procédure en
lamatiere, ce dernier évoquant également lanécessité d'un cadre
précis sur les éoliennes qui devrait intégrer le Code bruxellois
de I'aménagement du territoire (Cobat). Ce cadre régirait, entre
autres, I'imposition de mesures d'incidence.

Concernant I'avenir de I'éolien en Région bruxelloise, j'entends
gqu'urban.brussels a été chargé didentifier des zones pouvant
convenir al'implantation d'éoliennes, et que des contacts ont eu
lieu entre BruxellesEnvironnement et Skeyes. Commejel'ai dgja
souligné, méme si I'énergie éolienne ne suffit qu'a alimenter une
faible part de notre consommation d'énergie, cette contribution
est néanmoins utile et notre groupe continue a préner le recours
aun tel mix énergétique.

Il faut poursuivre le développement de systémes de réseaux
intelligents. L estechnol ogiesdites"power to X" visent justement
a stocker I'énergie produite par les éoliennes, notamment en
transformant celle-ci en hydrogene. Ce type de solutions utiles
méritent d'étre examinées et j'espére, quoi qu'il en soit, que vous
continuerez a étudier toutes les possibilités qui existent a cet
égard.

Mme Cieltje Van Achter (N-VA) (en néerlandais).- Le cadre
|égal pour I'aménagement du territoire sera-t-il adapté ? Jen'en
ai pasl'impression.

M. le président.- Nous alons en rester la, mais les
personnes intéressées peuvent toujours consulter le rapport dela
commission du dével oppement territorial de lundi. Le secrétaire
dEtat Smet y a en effet évoqué plusieurs aspects relatifs a la
classification, aux annexes du Code bruxelloisdel'aménagement
du territoire (Cobat) ou encore a la nécessité de réaliser ou non
des éudes d'incidences.

M. Alain Maron, ministre- Certaines études dincidences
sont effectuées dans le cadre de permis d'environnement. En
matiére d'urbanisme, ce n'est pas le cas, et se pose la question
de I'opportunité d'un cadre complémentaire pour les quelques
projets de grand éolien. M. Smet a souligné que cette possibilité
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Voor eventuele projectstudies in de verschillende gewestelijke
plannen verwijs ik naar de bevoegde ministers.

Mevrouw Aurélie Czekalski (MR) (in het Frans).- Volgens
staatssecretaris Pascal Smet is het niet zeker dat het Coca-
Colaproject er komt. Leefmilieu Brussel en urban.brussels
plegen daarover nog overleg. De staatssecretaris pleit er ook
voor om duidelijke regels voor windturbines op te nemen in het
Brussels Wethoek van Ruimtelijke Ordening, met onder meer de
verplichting om een effectenstudie uit te voeren.

Het ispositief dat urban.brusselsmogelijke sites zal onderzoeken
en dat Leefmilieu contact heeft met Skeyes. |k weet dat
windenergie maar een klein deel van onze consumptie kan
dekken, maar ze blijft voor de MR-fractie een belangrijk
onderdeel van de energiemix.

Tot slot moeten we ook slimme netwerksystemen van het type
"power to X" ontwikkelen om de geproduceerde energie te
kunnen opslaan.

Mevrouw Cidtje Van Achter (N-VA).- Het is me nog
steeds niet helemaal duidelijk of het wettelijke kader voor de
ruimtelijke ordening aangepast zal worden. Ik moet mij daarvoor
alicht richten tot staatssecretaris Pascal Smet, maar ik heb niet
deindruk dat er momenteel iets op tafel ligt om dat aspect aan te
pakken, tenzij u dat zou tegenspreken.

De voorzitter.- We dluiten het debat hier af, maar u kunt altijd
het antwoord lezen dat staatssecretaris Smet maandag in de
commissie voor de Territoriale Ontwikkeling heeft gegeven.

De heer Alain Maron, minister (in het Frans).- Er
bestaat al een kader, aangezien in de milieuvergunningen
bepaalde milieueffectenstudies worden opgelegd. Voor de
stedenbouwkundige aspecten bestaat dat kader nog niet.
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existait pour les permis d'environnement. Le cadre existe bel et
bien et comprend des rapports d'incidences environnemental es.
Nous ne sommes donc pas dépourvus d'outils.

M. le président.- M. Smet a effectivement précisé qu'il allait
examiner cette question pour le volet de I'urbanisme.

- L'incident est clos.

DEMANDE D'EXPLICATIONSDE M. MARTIN CASIER

a M. Alain Maron, ministre du gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale chargé de la transition climatique,
de l'environnement, de I'énergie et de la démocratie
participative,

concernant " laréduction desprospectuspublicitairestoutes-
boites".

(Mme Cieltje Van Achter, deuxiéme vice-présidente, prend place
au fauteuil présidentiel)

M. Martin Casier (PS).- En moyenne, chague Francais recoit
prés de 40 kg de prospectus tous les ans et on estime que
seuls 13 % de ceux-ci seraient vraiment utilisés. Un gaspillage
de papier phénoménal, dans le but assumé de provoquer un
besoin de consommation. On soupgonne des chiffres similaires
en Belgique, mais|es statistiques précises en lamatiére semblent
difficiles atrouver. Le site ecoconso.be dresse son estimation a
entre 25 et 40 kg par an et par Belge, un chiffre considérable.

Ces prospectus coltent cher aux entreprises. Bien que
nous ne connaissions pas les chiffres exacts, les prospectus
représenteraient entre 50 et 80 % de leur budget communication.
Ils générent en moyenne entre 5 et 15 % du trafic en magasin
et rapportent 13 % de chiffre d'affaires. Il sagit la d'un retour
sur investissement suffisant pour justifier le maintien des
distributions de toutes-boites, méme s nous pouvons nous
étonner de laquantité d'argent investie.

L es prospectus coltent cher aux consommateurs aussi, car ces
dépenses en communication se répercutent évidemment sur les
prix de vente des entreprises, sans compter que le papier est
recyclé aux frais des personnes qui le recoivent et le jettent
ensuite.

Surtout, ces prospectus ont un codt éevé pour I’ environnement.
Générer et distribuer chaque année des dizaines de millions
de prospectus, qui finissent en grande majorité a la corbeille
-a papier, espérons-le- génére une pollution colossale en
production, transport, dépét et recyclage. Bien que les enseignes
misent davantage sur le numérique, ces nouvelles formes de
publicité ne remplacent manifestement pas encore le papier, il
suffit de relever son courrier pour le constater.

Un autre point, essentiel, est que les prospectus pésent lourd sur
lapropreté des villes et desrues. Les ambitions de ladéclaration
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Devoor zitter .- De heer Smet heeft gepreciseerd dat hij ook die
zou onderzoeken.

- Het incident is gesloten.

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER MARTIN CASIER

aan de heer Alain Maron, minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met Klimaattransitie,
L eefmilieu, Energie en Participatieve Democr atie,

betreffende " de vermindering van de reclamefolders voor
alle brievenbussen" .

(Mevrouw Cieltje Van Achter, tweede ondervoorzitter, treedt als
voorzitter op)

De heer Martin Casier (PS) (in het Frans).- Elke Belg zou
naar schatting jaarlijks 25 tot 40 kg reclamefolders per jaar
ontvangen, waarvan sechts 13% nuttig zou zjn. Bedrijven
besteden er 50 tot 80% van hun communicatiebudget aan. Dat
volstaat voor hen om ze te blijven verspreiden. Naar schatting
Zijn de folders goed voor 5 tot 15% van de klandizie.

Die reclamebladen kosten de consument echter ook heel wat,
want de uitgaven worden verrekend in de verkoopprijs van de
producten. Voorts wordt het papier gerecycleerd op kosten van
de belastingbetaler.

Al die reclame is echter in de eerste plaats belastend voor het
milieu, want de productie, het vervoer en de recyclage ervan
veroorzaken enorm veel vervuiling. Bedrijven maken weliswaar
steeds meer onlinereclame, maar die heeft papieren folderstoch
nog niet helemaal vervangen.

Voorts belandt een deel van de folders op straat, wat de netheid
niet bepaald ten goede kont.

Wie geen reclamewil ontvangen, kan een special e sticker op Zijn
brievenbus plakken. Waarom keren we dat principe echter niet
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de politiquerégionale étaient trés clairesace sujet : "Lapropreté
de la Région est un élément essentiel de la qualité de vie des
Bruxelloises et des Bruxellois. (...) Une politique de gestion des
déchets ambitieuse et efficace est également un élément essentiel
d'une économiecirculaire, qui préservelesressources matérielles
et énergétiques et contribue de maniére directe et indirecte ala
lutte contre le changement climatique.”

Certes, nous avons progressé en quelques décennies: pour ne
pas recevoir de prospectus, il existe la possibilité de poser un
autocollant " Stop pub” sur la boite aux lettres. Mais pourquoi ne
pasinverser lalogique en interdisant par principe les catalogues
et prospectus en toutes-boites, sauf si une personne en fait la
demande explicite? A I'instar des sacs en plastique naguére
distribués en caisse, supprimer ces tonnes de papier va dans le
sens de I'histoire. Aujourd’hui, ces sacs sont interdits et plus
aucun magasin n'en distribue, mais cela n'empéche personne de
faire ses courses.

Peu de chiffres sont disponibles sur les quantités de
prospectus distribués aux Bruxellois chaque année. Bruxelles
Environnement dispose-t-elle de tels chiffres ? Quels-sont-ils ?

Possede-t-on des données cal cul ées, par exemple, au prorata des
quantités de prospectus collectées dans les sacs jaunes ? Si ces
données existent, pourquoi ne sont-elles pas simples a trouver ?
Pourraient-elles étre rendues plus accessibles ?

Possede-t-on des données sur la proportion de Bruxelloises et
Bruxellois ayant opté pour un autocollant "Stop pub" sur leur
boite aux lettres ?

Des amendes sont-elles prévues en cas de distribution de
publicités malgré la présence d'un autocollant " Stop pub” ? Quel
est le nombre de plaintes regues en 2020 ? Quelle est I'évolution
du nombre d'infractions ? Diminue-t-il ?

En France, le montant de I'amende pour dép6t de publicité dans
une boite aux lettres qui affiche un autocollant "Stop pub” est
passé de 450 a 1.500 euros au ler janvier 2021. Les amendes
seront-elles renforcées en Région bruxelloise ?

De nombreuses entreprises telles qu'IKEA ont d'ores et dga
abandonné la production de leur catalogue toutes-boites. Une
interdiction généralisée est-elle envisageable sur le territoire
bruxellois, sauf en cas spécifique d'adhésion (opt-in), dans la
méme logique que celle du réglement général sur la protection
des données (RGPD) ?

Enfin, des mesures sont-elles prévues afin d'amorcer latransition
et dinverser la logique de désinscription (opt-out) pour passer
a une logique d'inscription (opt-in) ? Par quels moyens et dans
quel délai ?

M. Tristan Roberti (Ecolo).- A l'initiative des Verts hollandais,
les Pays-Bas sont déja passés au "Oui pub” dans une série de
villes, notamment & Amsterdam ou |'opération arencontré un vif
succes. L'économie réalisée est estimée aprés de six millions de
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om, zodat enkel wie daar uitdrukkelijk toestemming voor geeft,
reclamefol ders kan ontvangen?

Heeft Leefmilieu Brussel cijfers over de verspreiding van
reclamefoldersin Brussel?

Hoeveel van het papierafval in de gele vuilniszakken bestaat uit
reclamefol ders? Waarom zijn gegevens over dat onderwerp niet
viot te vinden? Kunnen ze toegankelijker worden gemaakt?

Hoeveel Brusselaars hebben een sticker op hun brievenbus
waarmee ze vragen om geen reclame te ontvangen?

Krijgt een verdeler van folders een boete als die toch in een
brievenbus met een sticker belanden? Hoeveel klachten waren
daarover in 2020? Neemt het aantal inbreuken af? Bent u van
plan om de boetes te verhogen?

Veel bedrijven verdelen geen papieren folders meer. Overweegt
u een algemeen verbod in Brussel, met uitzonderingen voor wie
expliciet vraagt om dergelijke folders te ontvangen?

Neemt u maatregel en omervoor te zorgen dat inwonersvoortaan
nadrukkelijk moeten instemmen met de verdeling van de folders
via hun brievenbus? Hoe en binnen welke termijn?

De heer Tristan Roberti (Ecolo) (in het Frans).- Op initiatief
van de groenen is Nederland al gestart met het systeem waarbij
enkel wie dat expliciet aangeeft met een sticker nog papieren
reclamefol ders kan ontvangen. De besparing wordt op 6 miljoen
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tonnes de papier par an et lamesure rencontre une forte adhésion
de la population : 84 % d'opinions favorables, selon une étude
réalisée quelques mois apres |'instauration du "Oui pub”.

La mise en place d'une telle mesure ne reléve pas uniquement
du champ environnemental ou de la propreté publique. Elle
souléve une série d'autres questions importantes, comme
celles de la fiscalité et des recettes communales. Il faut étre
conscient qu'actuellement, les communes bruxelloises taxent la
distribution d'imprimés publicitaires non adressés et que ces
recettes sont de I'ordre de plusieurs centaines de milliers d'euros
par an pour les communes les plus importantes. 11 importe donc
de se concerter avec les communes.

Se pose également la question de l'impact sur le secteur
concerné : les emplois de distributeurs sont souvent occupés par
des personnes peu qualifiées. Une transition est donc a prévoir
pour ce secteur.

La question du commerce local est, par ailleurs, importante.
La Région bruxelloise cherche & sappuyer sur son réseau de
petites et moyennes entreprises (PME) et de petits commercants.
L'approche doit-elle étre la méme pour un petit commerce ou
un petit restaurant de quartier qui ouvre ses portes que pour les
grands distributeurs et les grandes marques internationales de la
distribution ?

En filigrane, la question des imprimés politiques se pose
également. Il faut évidemment les distinguer de la publicité
commercidle. A chague campagne, des réactions citoyennes
sélévent contre latrop grande quantité d'imprimés politiques.

Pour toutes ces raisons, sorienter vers le "Oui pub” semble
étre une perspective particuliérement souhaitable. Ce projet doit
toutefois étre concerté et porté par I'ensemble des membres du
gouvernement. |l peut en effet y avoir desincidences en matiére
d'emploi, d'économie, de pouvoirs locaux. Nous ne devons pas
nous limiter au champ environnemental et de propreté publique.

Mme Aurélie Czekalski (MR).- On sait que 32% des
ménages bruxellois qui ne souhaitent pas recevoir de prospectus
affichent un autocollant sur leur boite aux lettres. Bruxelles
Environnement pourrait mieux promouvoir le systéme actuel
de l'autocollant "Stop pub”. Quelles communications sont-elles
faites par Bruxelles Environnement a ce sujet ?

Dans le cadre de ce débat, il ne faut pas oublier les quatre
aspects suivants. D'abord, au niveau social et économique, il faut
savoir que ce secteur est un important pourvoyeur d'emplois et
génere quelque 136 millions d'euros en taxes communales et
en impbts en Belgique. Ensuite, d'un point de vue commercial,
les prospectus et la presse gratuite sont un moyen de promotion
pour le commerce loca et représentent 30 % de leur chiffre
d'affaires. L'aspect informatif n'est pas non plus a négliger,
puisque certaines personnes n'ont pas acces a l'information en
ligne, notamment les victimes de la fracture numérique. Enfin,
le papier utilisé pour les prospectus est recyclé a plus de 90 %.
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ton papier per jaar geschat en de bevolking staat er grotendeels
achter.

Een dergelijke maatregel is dus positief voor het milieu en
de openbare netheid, maar ze heeft nog andere consequenties.
Zo levert de belasting op de verspreiding van ongeadresseerd
reclamedrukwerk de gemeenten honder dduizenden euro per jaar

op.

Daarnaast is er nog de impact op de sector zelf, aangezien de
reclame door laaggeschool de werknemers wor dt verdeeld.

Voorts wil de regering de lokale winkeliers en kleine
zelfstandigen steunen. Moeten voor hen wel dezelfde regels
gelden als voor groothandelaars en internationale merken?

Tot dlot is er nog het politieke reclamedrukwerk. Tijdens elke
ver kiezingscampagne klagen burgers dat ze te veel foldertjesin
de bus ontvangen.

Een systeem waarbij er enkel reclame belandt bij wie daarmee
akkoord gaat, moet dus met alle regeringsleden worden
doorgesproken, aangezien het gevolgen kan hebben voor de
werkgelegenheid, de economie en de |okale besturen.

Mevrouw Aurélie Czekalski (MR) (in het Frans).- 32% van
de Brusselse gezinnen heeft een antireclamesticker op zjn
brievenbus geplakt. Leefmilieu Brussel zou dat systeemnog beter
kunnen promoten. Welke communicatieacties voert het op dat
gebied?

In dit debat moeten we rekening houden met vier aspecten. Ten
eerste is de reclamesector goed voor heel wat jobs en levert hij
136 miljoen euro aan gemeentetaksen en belastingen in Belgié
op. Ten tweede zijn gratis folders een belangrijk promotiemiddel
voor delokale handel, waaraan ze 30% van hun omzet besteden.
Ook het informatief aspect is niet onbelangrijk, aangezien niet
iedereen toegang heeft tot het internet. Tot slot wordt meer dan
90% van het gebruikte papier gerecycleerd.

We moeten dus goed nadenken voor we de ordonnantie wijzigen
die bepaalt dat het verboden is om reclamedrukwerk of
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La crise du Covid-19 a montré l'importance du secteur du
commerce pour notre économie. A lavue des ééments précités,
tout changement apporté a la législation actuelle aurait des
conséquences, notamment socio-économiques. 1l faut donc bien
les mesurer avant d'envisager une modification de I'ordonnance
relative a la prévention et a la gestion des déchets des produits
en papier et/ou carton du 22 avril 1999. En vertu de cette
ordonnance, les toutes-boites sont interdits sous peine d'amende
lorsgu'un autocollant "Stop pub” est apposé sur la boite aux
|ettres.

Durant la législature précédente, les représentants du secteur
ont eu l'occasion de discuter avec la ministre Fremault et
son cabinet ainsi que Bruxelles Environnement, aboutissant
a une convention sectorielle contenant des engagements pour
chacun. Cependant, celle-ci n'a jamais été soumise a signature.
Avez-vous connaissance de cette convention ? Comptez-vous la
reprendre et la signer pour le gouvernement bruxellois ? Allez-
vous prendre contact avec le secteur ace sujet ?

M. Alain Maron, ministre- En moyenne, seize kilos de
prospectus sont distribués chaque année dans les boites aux
lettresdes Bruxelloisqui n'ont pasd'autocollant " Stop pub”. C'est
une masse considérable.

Selon I'analyse annuelle de composition de Bruxelles Propreté,
les papiers toutes-boites totalisaient dans les sacs jaunes 3.980
tonnes en 2018 et 3.468 tonnes en 2019. Sy gjoutaient ceux jetés
dans les sacs blancs : 632 tonnes en 2018, 781 tonnes en 2019.
L'essentiel arrive donc dans les sacs jaunes, mais les volumes
restent importants, avec untotal de4.612 tonnesen 2018 et 4.249
tonnes en 2019. Nous ne disposons pas encore des chiffres pour
2020.

Selon les données récoltées par Bruxelles Environnement en
janvier 2021,192.333 boites aux lettres sur un total de 596.730
affichent un autocollant " Stop pub”, soit 32,23 %. C'est un chiffre
relativement important, d'autant qu'il Sagit d'une démarche
volontaire.

Quelque 527 plaintes ont été adressés a Bruxelles
Environnement en 2020. L e nombre de plaintes pour non-respect
de 'autocollant " Stop pub” est en diminution depuis 2017, ou un
pic de 763 plaintes avait été enregistré.

Nous constatons gue les plaintes concernent principalement les
mémes sociétés, qui sont suivies attentivement.

De plus, nous n'avons connaissance que des infractions pour
lesquelles une plainte a été déposée. |l est donc difficile dejauger
I’évolution réelle du nombre d'infractions.

En Région de Bruxelles-Capitae, les infractions
environnementales sont sanctionnées soit pénalement, soit
par I'infliction d’ une amende administrative alternative. Vous
trouverez tous les détails sur cette procédure sur le site web de
Bruxelles Environnement.
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kostel oze informatiebladen in de brievenbus te steken als er een
antireclamesticker op de brievenbus is geplakt.

Tijdens de vorige regeerperiode hebben de reclamesector,
minister Fremault en Leefmilieu Brussel een overeenkomst
opgesteld waarin de verplichtingen van elke partij staan, maar
die werd nooit ondertekend. Bent u op de hoogte van die
overeenkomst? Zult u opnieuw contact met de sector opnemen en
de overeenkomst ter ondertekening voorleggen aan deregering?

Deheer Alain Maron, minister (in het Frans).- Elk jaar wordt
er gemiddeld zestien kilo reclamefolders in elke brievenbus
zonder antireclamesticker gestopt.

Volgens de jaarlijkse analyse van Net Brussel zat er in 2018
3.980 ton reclamedrukwerk in de gele vuilniszakken, en in 2019
3.468 ton. In de witte vuilniszakken belandde in 2018 632 ton en
in 2019 781 ton. Er Zijn nog geen cijfers over 2020.

Uit het onder zoek dat Leefmilieu Brussel injanuari 2021 voerde,
blijkt dat 32,23% van de Brusselaars een antireclamesticker
op zjn brievenbus heeft geplakt. Dat is een vrij hoog cijfer,
aangezien het om een maatregel gaat die burgers vrijwillig
nemen.

In 2020 ontving Leefmilieu Brussel 527 klachten. In 2017 waren
dat er nog 763, maar hetismoeilijk omde evol utie van het aantal
overtredingen nauwkeurig in te schatten, aangezien we enkel de
overtredingen kennen waarvoor een klacht wordt ingediend.

De klachten betreffen vaak dezelfde bedrijven, die nauw worden
gevolgd.

In Brussel staat er op milieuovertredingen ofwel een
strafrechtelijke sanctie ofwel een administratieve geldboete. U
kunt alle details terugvinden op de website van Leefmilieu
Brussel.

Wanneer het negeren van een antireclamesticker wordt bestraft
met een geldboete, hangt het bedrag naast de aard en de ernst
van de feiten ook af van de context, de frequentie, de duur van
de overtreding en van eventuele verzachtende of verzwarende
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Lorsguelenon-respect del’ autocollant " Stop pub” est sanctionné
par une amende administrative alternative, le montant fixé
dépend, outre de la nature et de la gravité des faits, du contexte,
de la fréquence et de la durée de la situation infractionnelle,
ainsi que d'éventuell es circonstances atténuantes ou aggravantes.
Depuis quel ques années, e montant moyen infligé en lamatiére
est de 1.200 euros.

Actuellement, il est tenu compte, pour fixer ce montant, de
la taille et des antécédents de |’ entreprise qui regoit I'amende
administrative aternative. Ces critéres additionnels peuvent
augmenter le montant fixé dans certains dossiers.

L’ ordonnance déchets ne contient pas d’ habilitation permettant
d'interdire la publication de catalogues toutes-boites de facon
généralisée.

L’instauration d'un systéme de consentement (opt-in) ou "Oui
pub" en Région de Bruxelles-Capitale est a priori soutenue par
le grand public. D'apres le sondage-barométre effectué en 2019
par Bruxelles Environnement, 65 % des Bruxellois y seraient
favorables.

L e plan de gestion des ressources et des déchets (PGRD) prévoit
|"adoption de mesures visant a limiter les toutes-boites, par le
biais notamment de solutions spécifiques comme :

-le renforcement de la sensibilisation a I'existence de
|"autocollant " Stop pub” et le renforcement de son accessibilité,
avec une attention particuliére dans la distribution de publicités
dans lesimmeubles a appartements ;

- la possibilité d’interdire la distribution de publicités, sauf en
cas d apposition volontaire d un autocollant "Oui pub" sur la
boite aux lettres et avec une attention particuliére accordée ala
distribution de publicités dans les immeubles a appartements ;

- 'accés des citoyens alaliste " Stop pub" en ligne.

L’ opportunité de passer au systéme "Oui pub" est a I’éude.
Elle a éé abordée spécifiqguement en novembre 2020 par le
groupe de travail sur le commerce créé dans le cadre du
PGRD. Aucune desfédérations du secteur - Comeos, I'Union des
classes moyennes (UCM), I'union flamande des entrepreneurs
indépendants (Unizo) - n'y est favorable, au contraire. Certaines
s'interrogent sur I'impact d’ unetelle mesure et sur d’ éventuelles
formules alternatives.

A ce stade, donc, la mesure n'emporte pas I’adhésion des
membres du groupe de travail consacré au commerce. Faut-
il pour autant y renoncer ? Comme certains d'entre vous I'ont
souligné, il est évident quelle aurait aussi des implications
sur le commerce local, car les publicités n'‘émanent pas toutes
de grandes chaines commerciales. Par exemple, un nouvel
établissement horeca souhaitera faire sa promotion dans les
boites aux lettres de son quartier.
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omstandigheden. De voorbije jaren bedroeg de gemiddelde
boete 1.200 euro.

Het is niet mogelijk om op grond van de afvalordonnantie een
algemeen verbod op de verspreiding van reclamefolders uit te
vaardigen.

Volgens een enquéte van 2019 zou 65% van de Brusselaars
voorstander zjn van een opt-insysteem, waarbij je enkel
reclamefolders ontvangt als je daar expliciet mee instemt.

In het Hulpbronnen- en Afvalbeheerplan staan meerdere
maatregelen om reclamedrukwerk te beperken. Zo wil de
regering een groter bewustzijn rond de antireclamesticker
creéren, in het bijzonder in appartementsgebouwen. Daarnaast
zal de regering de mogelijkheid onderzoeken omin de toekomst
de verspreiding van reclame te verbieden, tenzij er een sticker
op de brievenbus is aangebracht die aangeeft dat de persoon in
kwestiereclamewil ontvangen. Tot slot wil deregering deburger
ook toegang geven tot de online antireclamelijst.

De mogelijkheid van een opt-insysteem werd besproken in
november 2020 door de werkgroep voor handel die in het kader
van het Hulpbronnen- en Afvalbeheerplan werd opgericht. Geen
enkele sectorfederatie is daar voorstander van. De vraag rijst
welke gevolgen een dergelijke maatregel zal hebben en welke
alternatieven er mogelijk zjn.

Srengere regels voor folders zullen zeker ook gevolgen voor de
lokale handel hebben, want zulke fol der sworden niet alleen door
multinational s ver spreid. Leefmilieu Brussel zet het debat met de
sector voort.
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Bruxelles Environnement poursuit donc le débat avec le secteur
en vue de renforcer |’ efficacité du "Stop pub” et de mesurer sil
y alieu d'avancer vers un systéme d'opt-in et de "Oui pub”, et a
quelles conditions.

Ce sujet touche a la propreté publique, a I'environnement mais
aussi al'économie, y comprislocale, et alataxation communale,
commel'aévoqué Mme Czekal ski. En effet, certaines communes
taxent les toutes-boites et I'interdiction de ce type de publicités
engendrerait une diminution parfois importante de leurs recettes
fiscales. Il faut en tenir compte, car les communes concernées
risquent de ne pas apprécier cette interdiction.

Le parlement pourrait se saisir de cette question, afin d'entendre
les arguments des différents intervenants : représentants de la
propreté publique et de I'environnement, de I'économie locale
et des pouvoirs publics locaux. Ces auditions permettraient de
nourrir et d'instruireledossier ainsi que d'aboutir, le cas échéant,
a des recommandations.

Les débats se poursuivent au sein du groupe de travail dédié
au commerce. Le PGRD contient un certain nombre d'objectifs
a atteindre. Nous y travaillons mais, a I'heure actuelle, aucune
décision définitive n'a été prise dans un sens ou dans |'autre.

Nous devons a tout le moins améliorer |'efficacité du systéme
"Stop pub" en le faisant mieux connaitre et respecter.

Concernant un accord sectoriel, j'ai longuement répondu le 10
février dernier aune question de M. Uyttendael e sur |'asbl Fonds
d’intervention vieux papier. Je vous renvoie donc au compte
rendu de cette commission car il n'y a pas eu d'évolution depuis.
Il est vrai que I'accord est caduc et difficile a reconduire, faute
de consensus au sein et avec le secteur producteur.

M. Martin Casier (PS).- Mes collegues et moi étions bien
conscients de la complexité du dossier et, a vous entendre, nous
réalisons aussi son enjeu. Quelque 4.650 tonnes, cela représente
une dépense considérable d'énergie et une pollution désormais
inacceptable pour des documents qui, en plus, ne sont quasiment
paslus.

Je ne visais pas, dans mon intervention, les commercants qui
viennent de sinstaller et font leur publicité dans un quartier
limité, ni ceux qui organisent de petites campagnes de promation
circonscrites. |l faut en effet trouver une regle qui leur permette
de continuer ce genre d'opérations et ce n'est probablement pas
simple. Mais nous avons tous a l'esprit d'autres acteurs qui
distribuent régulierement des prospectus de plusieurs pages dans
les boites aux lettres, quand ils ne sont pas déposés par centaines
dans les entrées des grands immeubles.

Je comprends bien les difficultés d'agir et je salue votre volonté
d'avancer. Les sociétés concernées ne seront sans doute pas d'un
grand soutien. C'est assez logique, car celaremet en question leur
mode de fonctionnement et d'organisation. Néanmoins, il faut les
accompagner pour les amener a changer de comportement.
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Deze kwestie raakt niet alleen aan de openbare netheid en het
milieu, maar ook aan de economie en de gemeentelijkefinancién.
De gemeenten zullen dus misschien ook niet erg opgetogen zjn
over de maatregel.

Het parlement zou de zaak naar zich toe kunnen trekken en
hoorzttingen kunnen organiseren om het debat te verrijken en
aanbevelingen op te stellen.

De debatten worden voortgezet in de werkgroep. Er isnog geen
definitieve beslissing genomen, maar we moeten op zijn minst het
systeem van de antireclamesticker efficiénter maken.

Over de sectorovereenkomst heb ik uitgebreid geantwoord op
10 februari 2021 naar aanleiding van de vraag van de heer
Uyttendael e over de vzw Interventiefonds oud papier. Het klopt
dat de overeenkomst afgelopen is en nog niet werd verlengd bij
gebrek aan consensus met en binnen de sector.

Deheer Martin Casier (PS) (in het Frans).- We zijn ons ervan
bewust dat dit een complex dossier is, maar het gaat omeenvorm
van vervuiling en energieverspilling die niet langer verantwoord
isvoor reclamefolders die amper worden gelezen.

Mijn vraag heeft niet echt betrekking op winkeliers die een zaak
starten en reclame in de omgeving maken of zaken die kleine
promoti ecampagnes or gani seren. e moeten een systeemvinden
waarbij dat soort reclame mogelijk blijft. Mijn vraag betreft
vooral grotebedrijven die geregeld dikke brochuresverspreiden.

Het is logisch dat de sector niet happig is om zijn werkwijze te
veranderen. \We moeten ze daarin begeleiden.
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Je propose que nous revenions réguliérement sur le sujet pour
fairele point et envisager lamaniére dont lacommission pourrait
alimenter laréflexion.

M. Tristan Roberti (Ecolo).- Jentends que des réflexions
sont en cours, mais il subsiste plusieurs questions annexes qui
compliquent lamise en ceuvre delamesure du jour au lendemain.
Dansl'attente, il me parait opportun de renforcer lamesure " Stop
pub".

Nous aurons probablement I'occasion d'entendre les acteurs
concernés dans le cadre d'une prochaine réunion. Il ne sera pas
facile defixer un calendrier, car nous avons également prévu des
séances sur Bruxelles Propreté et |a stratégie de rénovation.

MmeAuréieCzekalski (MR).- Il est nécessaire de se concerter
avec le secteur et les discussions au sein du groupe de travail
consacré au commerce doivent étre poursuivies.

C'est une idée intéressante que d'entendre tous ces acteurs, car
derriére un papier publicitaire, il y a un commerce local, un
emploi. Voilapourquoi le débat n'est pas ssmple. Je vous rejoins
en tout cas sur la volonté de renforcer le systeme " Stop pub".

- L'incident est clos.

(M. Tristan Roberti, président, reprend place au fauteuil
présidentiel)

DEMANDE D'EXPLICATIONS DE M.GAETAN VAN
GOIDSENHOVEN

a M. Alain Maron, ministre du gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale chargé de la transition climatique,
de l'environnement, de I'énergie et de la démocratie
participative,

concernant "la possible modification des PAD pour ce qui
concerne les aspects liés & la protection de la biodiversité et
la rencontre avec le collectif Bas les PAD dans le cadre du
renforcement dela participation citoyenne'.

M. Gaétan Van Goidsenhoven (MR).- Ma demande
d'explications a été déposée en septembre dernier, mais ellereste
d'actualité.

Huit plans d'aménagement directeurs (PAD) ont désormais fait
|'objet d'enquétes publiques et d'avis des différentes instances
mandatées, ains que d'un avis transversal de la Commission
régionale de développement (CRD). A ce stade, seul un PAD
a été définitivement approuvé en troisiéme lecture par votre
gouvernement. Six autres ont, quant a eux, été adoptés en
premiére lecture par le gouvernement bruxellois et, ayant fait
I'objet de toutes les procédures de consultation prévues par le
Code bruxellois de I'aménagement du territoire (Cobat), nous

2021.04.21
n° 118 - nr. 118

COMMISSIE

Leefmilieu en Energie 13

De heer Tristan Roberti (Ecolo) (in het Frans).- Er lopen
onderhandelingen, maar ondertussen zou het nuttig zijn ommeer
te doen met de antireclamesticker.

Het is een goed idee om een hoorztting met de verschillende
partijen te organiseren, maar het zal niet makkelijk zijn om een
datumte prikken aangezien er al vergaderingen over Net Brussel
en de renovatiestrategie zijn gepland.

Mevrouw Aurélie Czekalski (MR) (in het Frans).- Het is
belangrijk dat het overleg met de sector wordt voortgezet.

Een hoorztting is een interessant idee, want achter een
reclamefolder schuilt vaak ook een lokale handelszaak of een
job.

Ik ben het wel met u eens dat het systeem van de
antireclamesticker moet worden versterkt.

- Het incident is gesloten.

(De heer Tristan Roberti, voorztter, treedt opnieuw als
voorztter op)

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER GAETAN VAN
GOIDSENHOVEN

aan de heer Alain Maron, minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met Klimaattransitie,
Leefmilieu, Energie en Participatieve Demaocr atie,

betreffende " de mogelijke wijziging van de RPA'sinzake de
aspecten rond de bescherming van de biodiversiteit en de
ontmoeting met het collectief '‘Basles PAD' in het kader van
de versterking van burgerparticipatie” .

Deheer Gaétan Van Goidsenhoven (MR) (in het Frans).- Mijn
vraag om uitleg isin september ingediend, maar blijft actued!.

Voor acht richtplannen van aanleg is een openbaar onderzoek
ingesteld. In dit stadium heeft de regering één richtplan van
aanleg in derde lezing definitief goedgekeurd. Zesandere zijnin
eerste lezing goedgekeurd.

Deze plannen zouden onomkeerbare gevolgen kunnen hebben
voor de biodiversiteit.
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attendons désormais que le gouvernement se prononce soit pour
modifier le plan, soit pour I'adopter en seconde lecture.

Du fait de leur superficie importante et de la densité
des constructions qu'ils impliquent, ces outils planificateurs
pourraient avoir des conséquences graves et irréversibles sur le
plan de la préservation de la biodiversité en milieu urbain.

Un des principaux espaces menacés dans ce cadre est celui
du PAD Mediapark, dans lequel un espace boisé (dit bois
Georgin) d'environ 8 hectares et comptant 14.700 arbres risque
de disparditre, alors qu'une compensation n'est garantie que pour
une centaine d'arbres sur I'ensemble du site. L'autre enjeu majeur
en la matiere concerne évidemment la friche Josaphat, ou les
observations les plus récentes font état d'un millier d'espéces
animales indigenes.

Notre groupe a récemment introduit deux propositions
équilibrées et pondérées pour modifier le programme de
construction sur ces deux sites et préserver ainsi leur caractere
naturel. Nous espérons que la majorité analysera sérieusement
cespropositions. Mme Czekal ski ad'ailleursinsisté pour inscrire
laquestion delafriche Josaphat aun prochain ordredu jour. Si ce
texten'était pas analysé avant lamodification du PAD, il perdrait
en effet tout son sens, raison pour laquelle nous avons demandé
|'urgence.

La prise de conscience de l'urgence quil y a a préserver la
biodiversité urbaine dans les projets d'aménagement constitue
un changement de paradigme majeur qui mérite débat. Dans
une moindre mesure, d'autres PAD révélent également des
potentielsde biodiversité qui sont sous-exploités, commele PAD
Herrmann-Debroux.

Si les PAD relévent bien des compétences du ministre-président
et sil estindéniable que leur élaboration est largement antérieure
a votre présence dans le gouvernement, il n'en demeure pas
moins gqu'en tant que ministre chargé de I'environnement, vous
avez désormais un role considérable ajouer.

Dansvotredéclaration de politique générale (DPG), il est en effet
indiqué que I'enjeu de la biodiversité devra constituer un traceur
des décisions régionales et que les projets de développement
territorial devront intégrer la nécessité d'augmenter cette méme
biodiversité.

Eu égard a ces engagements de la majorité et au contexte que
j'al exposeé - la possibilité que les PAD fassent désormais I'objet
de modifications sur la base d'une synthése des réclamations
citoyennes et des avis d'instances -, votre implication dans ces
dossiers me semble indispensable.

Ainsi, de quelle maniére votre cabinet et vous-méme étes-vous
intervenus aupres du cabinet du ministre-président pour suggérer
d'éventuelles modifications sur le plan de la préservation de la
biodiversité et d'autres aspects environnementaux des PAD ?
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Volgens het richtplan van aanleg Mediapark ver dwijnt ongeveer
8 hectare bos met 14.700 bomen. In het plan worden slechts een
honderdtal bomen gecompenseerd. Ook op de Josaphatsite staat
veel op het spel: volgens de recentste observaties leven er een
duizendtal inheemse diersoorten.

Onze fractie heeft onlangs twee evenwichtige voorstellen
ingediend om de bouwplannen op deze twee plaatsen te wijzigen
en hun natuurlijk karakter te behouden. We hopen dat de
meerderheid die op tijd zal onderzoeken.

Het besef dat er dringend aandacht moet worden besteed
aan het behoud van de biodiversiteit, is een belangrijke
paradigmaver schuiving die een debat waard is.

Als minister van Leefmilieu speelt u daarbij een belangrijkerol.

In de algemene beleidsverklaring staat dat het gewest bij al zijn
beslissingen rekening zal houden met de uitdagingen op het viak
van biodiversiteit.

Door deze verbintenis en de context die ik heb geschetst, lijkt uw
betrokkenheid bij deze dossiers noodzakelijk.

Hebt u het kabinet van de minister-president voorgesteld
richtplannen van aanleg te wijzigen om de biodiversiteit te
behouden?

Hebt u voorstellen geformuleerd om in het stadium
van de planning een ambitieuze en beschermde groene
structuur explicieter vast te leggen, zoals de Gewestelijke
Ontwikkelingscommissie (GOC) aanbeveelt?

Deze commissie benadrukt in haar advies overigens dat de
bescherming van de natuur en biodiversiteit een prioriteit van
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Pour les PAD constituant une menace pour la biodiversité,
avez-vous formulé des suggestions afin qu'une structure verte
ambitieuse et protégée soit plus explicitement présentée au stade
de laplanification, comme le préconise d'ailleurslaCRD ?

Par ailleurs, dans son avistransversal sur I'ensemble des PAD, la
CRD souligne que la protection de la nature et de labiodiversité
devrait étre une priorité des PAD, comme le demande le plan
régional de développement durable (PRDD). Cela impliquerait
notamment un diagnostic préalable approfondi de la situation
et des mesures de préservation et de développement de la
nature, comme | e coefficient de biotope par surface (CBS). Or la
commission doit malheureusement constater qu'aucun PAD ne
fait delaprotection delanature et delabiodiversité une priorité.

Quelle est votre analyse sur ce point ? Est-il encore possible
d'adopter de nouvelles mesures de développement de la nature
sur certains PAD en procédant a certaines modifications ?
L'utilisation du coefficient de biotope par surface pourrait-elle
étre renforcée sur certains projets ?

Je souhaite également vous interroger en votre qualité de
ministre chargé de la démocratie participative. Jusqu'a présent,
les procédures de consultation citoyenne dans le cadre de
|'élaboration des PAD surviennent trés tard dans le processus.
Ellesinterviennent alors que plusieurs années de planification et
de négociation entre promoteurs, opérateurs publics et privés ont
permis d’ obtenir un projet trés abouti.

L'enquéte publique n'a lieu qu'en toute fin de processus, avant
|'adoption définitive du projet par le gouvernement. Il est
pratiquement impossible, pour ce dernier, de revenir totalement
en arriere apres la tenue de |'enquéte publique, sachant que ces
projets sont parfois négociés depuis plus de dix ans. Cest la
raison pour laquelle les comités de quartier se plaignent toujours
plus de ne pas étre écoutés et considérent, souvent a juste titre,
que les procédures de participation sont du pipeaul.

Pour le MR, les procédures urbaines d'aménagement du cadre
de vie sont par excellence un secteur danslequel 1a participation
citoyenne peut concrétement et raisonnablement étre étendue.
Pour les citoyens, c'est 1a que les pouvoirs publics peuvent
avoir une influence concréte et directe sur leur environnement
immédiat. Lavéritable démocratie participative doit commencer
|a ou habite le citoyen, |a ol tous les citoyens sont directement
concernés par les décisions politiques, de maniére concréte et
visible.

Vous avez a plusieurs reprises déclaré dans la presse que
vous mettiez en place une cellule dédiée a la démocratie
participative au sein de votre cabinet. Pourriez-vous nous en
exposer lesavancéesainsi quelamaniéredont lerenforcement de
certains mécanismes de participation pourrait toucher les PAD
et I'élaboration de tout autre futur projet urbain ?

Il me revient que plusieurs membres du collectif Bas les PAD,
créé en mars dernier sur l'initiative de nombreux habitants et
comités de quartier ayant décidé de fédérer leurs actions sur
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derichtplannen van aanleg zou moeten zijn. Dat houdt in dat de
situatie vooraf grondig moet worden onderzocht. De commissie
stelt jammer genoeg vast dat dit in geen enkel richtplan van
aanleg een prioriteit is.

Wat is uw analyse? Zijn voor sommige richtplannen van aanleg
nog nieuwe maatregelen mogelijk om de natuur te ontwikkelen?

Bij de opmaak van de richtplannen van aanleg starten
de procedures voor burgerparticipatie pas nadat de
projectontwikkelaars, overheid en privéspelers jarenlang
hebben gepland en onderhandeld.

Het openbaar onderzoek konmt pas helemaal op het einde van
het proces, voor de definitieve goedkeuring door deregering. De
regering kan na het openbaar onderzoek bijna onmogelijk nog
allesterugdraaien. Daarom klagen de buurtcomités altijd dat er
niet naar hen wordt geluisterd.

De echte participatieve democratie moet beginnen waar de
burger woont, waar alle burgers rechtstreeks betrokken zjn bij
het beleid.

U hebt in de pers meermaals verklaard dat u een cel voor
participatieve democratie wil oprichten in uw kabinet. Welke
vooruitgang is daarbij geboekt? Welke gevolgen zal dat hebben
voor de richtplannen van aanleg?

U zou eind september een onderhoud hebben met leden van
het collectief 'Bas les PAD'. Zijn er sindsdien nog gesprekken
geweest? Wat is het resultaat ervan?
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|'ensemble des PAD, devaient vousrencontrer alafin du moisde
septembre. Y at-il eu d'autres réunions depuis lors ? Comment
se sont déroulés ces entretiens ? Qu'en est-il ressorti ? Quels
engagements fermes de votre part ont-ils été pris pour répondre
aux inquiétudes de ces habitants ?

Mme Ingrid Parmentier (Ecolo).- Nous sommes d'accord
guant a l'importance de prendre en considération la biodiversité
et, de maniére générale, les services écosystémiques dans les
projets de plans d'aménagement directeurs (PAD). En effet,
ces derniers ont €té bien souvent les parents pauvres de la
planification territoriale, car ils ont été confrontés a des intéréts
a court et moyen termes qui sont plus directement tangibles ou
monétisables.

Face a la crise de la biodiversité, celle des changements
climatiques et des liens indéniables entre notre santé mentale et
physique et la présence d'espaces verts, il est grand temps de
revoir notre fagon de planifier I'espace public. Nous comptons
sur vous, M. le ministre, avec les compétences reconnues de
Bruxelles Environnement dans ce domaine, pour contribuer a
|'amélioration des projets de PAD en ce sens.

Par ailleurs, certains PAD offrent également I'opportunité de
congtruirelaville sur laville, tout en "dé-bétonnant" et en créant
des espaces verts la ol ils n'existaient pas. Ne nous en privons
pas!

Je me joins ala question de M. Van Goidsenhoven portant sur
la maniére dont vous travaillez avec le cabinet du ministre-
président pour une meilleure prise en considération de la
biodiversité existante, le potentiel de biodiversité a créer dans
les projets de PAD, ainsi que I'intégration et le maintien de ces
derniers dans le maillage vert.

Plus largement, de quelle facon I'expertise de Bruxelles
Environnement est-elle mise a profit pour améliorer les projets
de PAD issus de lalégislature précédente, du point de vue de la
préservation et du dével oppement des services écosystémiques ?

Concernant la participation citoyenne, il aurait été possible de
faire mieux dans I'élaboration des projets de PAD existants en
I'intégrant dés le début de leur élaboration.

Ce point a déja été soulevé a plusieurs reprises par ma collégue
Isabelle Pauthier au sein de la commission du dével oppement
territorial. Pour les groupes Ecolo et Groen, la participation
citoyenne se trouve au centre de la gouvernance urbaine. Les
Bruxellois doivent étre partie prenante du développement de
leur cadre de vie et nous espérons sincérement que la mise en
place du service de la participation citoyenne seral’ occasion de
reconstruire la confiance avec les Bruxellois et |es associations.

Nous insistons dans I’ intervalle pour qu’ une deuxieme enquéte
publique soit réalisée pour les projets de PAD, lorsque ces
enjeux l'imposent. Mieux vaut en effet investir quelques mois
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Mevrouw Ingrid Parmentier (Ecolo) (in het Frans).-
In de richtplannen van aanleg moet meer aandacht
komen voor biodiversiteit en ecosystemen. Nu wegen de
kortetermijnbelangen, die meer opbrengen, nog veel te sterk
door.

We moeten dringend op een andere manier over ruintelijke
ordening denken. Daarvoor rekenen we op u en Leefmilieu
Brussal.

In sommige richtplannen wordt wel degelijk onthard en komt er
groene ruimte waar er voorheen beton lag. Laten we daar vaart
achter zetten!

Op welke manier wordt de expertise van Leefmilieu Brussel
ingezet om de ecosystemen te beschermen en verder te
ontwikkelen in de richtplannen van de vorige regering?

De burgers zouden al veel vroeger bij het proces betrokken
kunnen worden, bij voorkeur al bij de opmaak van de
richtplannen.

Mevrouw Pauthier heeft daar al op gehamerd in de commissie
voor de Territoriale Ontwikkeling. Voor Ecolo en Groen
is burgerparticipatie het speerpunt van het bestuur. De
Brusselaars moeten hun leefomgeving actief mee kunnen
vormgeven.

Tot er sprake is van echte burgerparticipatie, dringen wij
aan op een nieuw openbaar onderzoek voor de richtplannen
waar problemen opduiken. Het is beter dat we nu een paar
maanden extra uittrekken voor een betere oplossing, dan dat
we geconfronteerd worden met projecten die vastlopen op
rechtszaken.
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aujourd’ hui pour aboutir a de meilleurs projets, que de voir ces
projets s enliser dans des recours en justice.

M. le ministre, quand le systeme de participation citoyenne
serat-il mis en place ? Traitera-t-il des projets de PAD en
cours et avenir ? Dans |’ affirmative, comment seront organisées
les responsabilités relatives a ce processus de participation
citoyenne entre vous et le ministre-président ?

Mme L otte Stoops (Groen) (en néerlandais).- D' aprés Groen
et Ecolo, les sites des PAD doivent étre exemplaires pour la
ville climatiquement neutre du futur : limitation de la place de
la voiture, espaces verts en suffisance, équipements a I'échelle
du quartier et participation des citoyens avant et pendant le
développement du projet.

Certains de ces sites comportent déja pas mal d’ espaces verts
propices a la biodiversité. C'est le cas du parc Josaphat et de
Mediapark.

S I’élaboration des PAD reléve du ministre-président, vous
pouvez, en tant que ministre de I’ environnement, rechercher
un juste équilibre avec la protection de cette biodiversité.
La participation et la cocréation doivent étre les éléments
congtitutifs de tout projet urbain. Le nouveau service de la
participation dont vous serez responsable devrait y contribuer.

Pouvez-vous nous en dire plus sur le lancement du service de
la participation ? Quel est le calendrier de son déploiement ?
Quels sont les partenaires concernés ?

De quelle maniére exploiterez-vous |’ expertise des nombreuses
organisations citoyennes a Bruxelles ?

MmeMarieNagy (DéFI).- Effectivement, labiodiversité est un
éément essentiel pour I'évolution de notre ville, mais je souhaite
quand méme rappeler que, si la pression démographique n'est
pas celle attendue par les différents plans et projets, il reste
tout de méme une demande de logement en Région bruxelloise.
L 'objectif est d'avoir un urbanisme et une approche suffisamment
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Wanneer treedt het systeem van burgerparticipatie in werking?
Komen de lopende en toekomstige richtplannen van aanleg
dan nog aan bod? Hoe verdelen de minister-president en u de
verantwoor delijkheid?

Mevrouw L otte Stoops (Groen).- Mevrouw Parmentier heeft
reeds veel zaken gezegd waar ik achter sta.

De richtplannen van aanleg zijn een relatief nieuw en een
zeer krachtig instrument voor de ruimtelijke ordening in het
Brussels Gewest. Volgens Groen en Ecolo moeten de sites
van de richtplannen van aanleg exemplarisch zijn voor de
klimaatneutrale stad van de toekomst: zoveel mogelijk autoluw
of autovrij, voorzien van voldoende ruimte voor groene zones
en bhiodiversiteit, met voorzieningen op maat van de wijk en
veel ruimte voor inspraak en participatie voor en tijdens de
projectontwikkeling.

Enkele van de perimeters van de richtplannen van aanleg
bevatten al veel open groene ruimte en bijgevolg ook veel ruimte
vaoor biodiversiteit. Dat is het geval voor het Josaphatpark en het
Mediapark.

De uitwerking van de richtplannen van aanleg valt onder de
verantwoordelijkheid van de minister-president. Maar wat de
bescherming van de biodiversiteit in groene ruimtes betreft, kunt
u, als minister van Leefmilieu, samen met de expertise en de
ervaring van Leefmilieu Brussdl, het nodige gewicht in de schaal

leggen.

Inspraak en cocreatie horen van meet af aan de bouwstenen zijn
van de ontwikkeling van een stedelijk project. De nieuwe dienst
voor participatie die onder uw bevoegdheid zal vallen, moet
daartoe bijdragen.

Ik kijk enorm uit naar een breed debat hierover. Het resultaat van
een participatieproces valt of staat met het vertrouwen van de
burgersin dat proces.

Ik sluit me aan bij de vragen van mevrouw Ingrid Parmentier.
Kunt u al ietsmeer zeggen over de start van de participatiedienst?
Weat is het tijdschema voor de uitrol? Welke partners zijn erbij
betrokken?

Op welke manier zult u een beroep doen op de expertise
van de vele burgerorganiseaties die Brussdl rijk is? Bestaat die
mogelijkheid Uberhaupt?

Mevrouw Marie Nagy (DéFI) (in het Frans).- De biodiversiteit
is een essentieel element in de ontwikkeling van onze stad, maar
het gewest kampt ook nog altijd met woningnood. Een goede
stadsplanning moet biodiversiteit en voldoende levenskwaliteit
verzoenen met een hoogstaand en betaalbaar woningaanbod.
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qualitatifs pour intégrer ces deux dimensions, asavoir celledela
biodiversité, de la qualité de vie en ville, et celle d'un logement
de bonne qualité et accessible a ceux qui le demandent.

Les avis de la Commission régionale de dével oppement (CRD)
sur I'ensemble des plans d'aménagement directeurs (PAD) ont
fait entrevoir une approche possible. Et le récent travail du
comité scientifique présidé par Benoit Moritz montre que la
dimension qualitative doit étre ajoutée a celle du logement, et
gu'elles doivent étre pensées ensemble.

Dans la déclaration de majorité, I'accent est mis sur la question
de labiodiversité. 1l y est également indiqué que, dans le cadre
deI'éaboration et de I'adoption des PAD, on tiendra compte des
avis émis lors des enquétes publiques.

L'engouement et les réactions, malgré la taille des enjeux et le
nombre de PAD mis en enquéte publique, ont montré que les
Bruxellois étaient capables de se mobiliser, donner leur avis,
poser des questions, et que les différentes instancestelles que la
CRD étaient égal ement capabl es de prendre en considération ces
avis.

Nous attendons donc du gouvernement qu'il remplisse les
engagements de la déclaration de politique générale (DPG) et
gue ladimension qualitative et de biodiversité soit intégrée dans
laréflexion sur lesPAD, en particulier pour les PAD Josaphat et
Mediapark, maisaussi danslesautres PAD encore en discussion.

Il est également important de ne pas continuer a construire dans
le centre de Bruxelles, car ces quartiers sont déjatrés denses. De
plus, la capacité de mobilisation du centre est moins grande que
celle des communes de la deuxiéme couronne, ou de la premiére
couronne, plus verdurisées. Il faut trouver un équilibre afin de ne
pas accentuer la fracture entre la ville verte et le centre, qui est
extrémement dense et qui mangue d'espaces verts.

Cette dynamique est assez compl exe. Néanmoins, tenant compte
des avis émis pendant les enquétes publiques et des avis des
différentes instances, dont les communes, je pense que les
PAD Josaphat et Mediapark devraient étre soumis a nouveau a
|'enquéte publique avant une adoption en seconde lecture.

Qu'en est-il de l'intégration de la dimension de la biodiversité
dansles réflexions sur les PAD ?

Mme Victoria Austraet (indépendante).- Je remercie M. Van
Goidsenhoven de rouvrir le débat sur les plans d'aménagement
directeurs (PAD) et sur leurs répercussions sur |'environnement
bruxellois, d§jaévoquéesadiversesreprisesen commission ainsi
gu'en séance pléniére.

Nous savons les conséquences que risquent d'entrainer certains
projets immobiliers de la Région tels que les projets de PAD
Josaphat et Mediapark. Tout le monde connait les menaces qui
planent sur ces zones et sur les animaux sauvages qui y vivent
ouy transitent.
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Uit de adviezen van de Gewestelijke Ontwikkelingscommissie
(GOC) op derichtplannen van aanleg begint zich een mogelijke
aanpak af tetekenen. Ook het wetenschappelijk comitéwijst erop
dat de kwaliteit bij de huisvesting moet prevaleren.

Indebeleidsverklaring iser veel aandacht voor biodiversiteit en
voor de mening van de burger bij openbare onderzoeken. Uit het
enthousiasme waarmee burgers reageren, blijkt duidelijk dat de
Brusselaars zich weten te mobiliseren en dat instanties, zoals de
GOC rekening houden met hun opmerkingen.

In de bespreking van de richtplannen moet de regering rekening
houden met zowel de kwaliteitseisen, als met de biodiversiteit.

In het zeer dichtbebouwde centrum van Brussel moet er
een bouwstop komen. De mobilisatiekracht in het centrum is
overigens kleiner dan in de groenere eerste en tweede kroon.
De kloof tussen de groene wijken en het dichtbevolkte en weinig
groene stadscentrum mag niet vergroten. Dat is een moelilijke
evenwichtsoefening. Toch denk ik dat de richtplannen Josaphat
en Mediapark beter aan een nieuw openbaar onderzoek worden
onderworpen, waarbij rekening wordt gehouden met alle
uitgebrachte adviezen.

In welke mate wordt bij de bespreking van de richtplannen
rekening gehouden met de biodiversiteit?

Mevrouw Victoria Austraet (onafhankelijke) (in het Frans).-
We weten welke bedreigingen sommige vastgoedprojecten
inhouden en welke gevolgen ze kunnen hebben voor de dieren
dieer leven.

We kennen ook de intenties en verbintenissen van de regering,
maar die botsen op de planningsprocessen die het gewest al
decennialang toepast. We hopen dat dat verandert. We stellen
immers opmerkelijke zaken vast tijdens de debatten over de
richtplannen van aanleg in het parlement, de pers en bij de
verenigingen.
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Nous connaissons également les intentions et les engagements
en matiére de biodiversité et de préservation des espaces verts,
qui sont dailleurs inscrits dans la déclaration de politique
régionale (DPR), mais la réalité est quiils se heurtent aux
schémas de planification mis en cauvre par la Région depuis des
décennies. Cette politique du tout a construire semble cependant
de moins en moins acceptée, et nous pouvons espérer arriver
tout doucement a un point de rupture. Nous observons en effet
plusieurs éléments saillants dans les débats sur les PAD au sein
du parlement, dans la presse et parmi les associations.

Lepremier de cesélémentsest lasituation sanitaire. Lapandémie
a mis en exergue l'importance de la sauvegarde des espéces
naturelles, tant al'échelle mondiale qu'au niveau local, pour des
raisons telles que le bien-étre des habitants des zones urbaines.
En outre, le Covid-19 ou le télétravail qu'il impose ont pour
effet de vider les bureaux. La tendance pourrait durer, puisque,
selon la Banque nationale de Belgique, la quantité d'espaces de
bureaux occupés devrait baisser de 20 % a Bruxelles. Dés lors,
de nombreux immeubles inoccupés pourraient étre convertis en
logements. Cette piste peut savérer onéreuse, mais elle mérite
néanmoins d'étre suivie.

Le deuxieme élément intéressant est le fait que la croissance
démographique a Bruxelles semble se modérer. Cette tendance
pose hien entendu d'autres questions, mais elle est intéressante a
retenir lorsgu'on parle de densification.

Le troisiéme élément que je retiens est la forte mobilisation
des naturadistes, des comités de quartier et d'autres, en ce
comprisde nombreux jeunes, comme en témoigne|'action menée
le mois dernier & Schaerbeek pour la défense de la friche
Josaphat. Ces citoyens et comités formulent des propositions
extrémement concrétes, dans une logique constructive, afin de
concilier espaces verts et création de logements sociaux.

Quel est le rdle de votre cabinet dans |'éaboration des PAD ?
Avez-vous rencontré | es associations concernées, notamment les
comités de riverains ayant exprimé des opinions défavorables
a certains PAD, en particulier le PAD Josaphat ? Etes-vous
impliqué dans la rédaction de la nouvelle version de celui-ci ?

Plus largement, comment envisagez-vous la conjonction entre
les projets urbanistiques de la Région bruxelloise et des
plans comme le plan nature, dont les objectifs semblent
inconciliables? Estimez-vous qu'il conviendrait de baliser
davantage les dispositifs pour quiils répondent mieux aux
impératifs de biodiversité et aux demandes desriverains ?

M. Alain Maron, ministre.- Vousm'interrogez sur le processus
actuel des plans d'aménagement directeurs (PAD) en ce qui
concerne les aspects liés ala biodiversité et la relation avec les
collectifs citoyens qui sont mobilisés autour de cesgrands proj ets
urbains. Les PAD étant portés par le ministre-président chargé
de I'aménagement du territoire, votre questionnement porte plus
précisément sur mon implication pour apporter d’éventuelles
modifications ou suggestions en faveur dune plus grande
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Ten eerste heeft de pandemie gewezen op het belang van
natuurbehoud. De trend van telewerk zou zich kunnen
door zetten. Volgens de National e Bank van Belgié zou in Brussel
de kantoorruimte met 20% afnemen. Die ruimte zou kunnen
worden ingenomen door woningen.

Ten tweede blijkt de demografische groel in Brussel af te
2wakken. Deze trend is interessant voor de verdichting.

Ten derde is er de sterke mobilisatie van natuurliefhebbers en
wijkcomités, die voorstellen doen om groene ruimte en sociale
huisvesting met elkaar te verzoenen.

Wat isderol van uw kabinet bij de opmaak van de richtplannen
van aanleg? Hebt u de verenigingen ontmoet? Bent u betrokken
bij de opmaak van de nieuwe versie van het richtplan van aanleg
Josaphat?

Hoe ziet u de samenhang tussen de stedenbouwkundige projecten
en plannen zoals het Natuurplan, waarvan de doelstellingen
onverenigbaar lijken?

De heer Alain Maron, minister (in het Frans).- Voor
acht richtplannen van aanleg is tijdens de vorige legislatuur
een openbaar onderzoek ingesteld. Volgens haar algemene
beleidsverklaring zal de regering het goedkeuringsproces
afronden van de richtplannen van aanleg (RPA) die tijdens
de vorige bestuursperiode zjn ingezet en waarvan de
grondbeginselen zijn vervat in het Gewestelijk Plan voor
duurzame ontwikkeling (GPDO). Daartoe zal ze aandacht
besteden aan de opmerkingen die gemaakt zjn tijdens de
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prise en considération de la biodiversité et d'autres aspects
environnementaux dans ces grands plans d’ aménagement.

Huit PAD sur les treize qui sont en cours d'élaboration ont dgja
fait I’ objet d’' une premiere lecture et d’ une enquéte publiquelors
delalégislature précédente. En outre, la déclaration de politique
générale de ce gouvernement prévoit que "le gouvernement
finalisera les processus d adoption des PAD initiés sous la
précédente législature dont les principes essentiels sont repris
dans le plan régional de développement durable (PRDD). A
cet effet, le gouvernement portera une attention particuliére aux
remarques émises lors des différentes enquétes publiques afin
de garantir I'équilibre des fonctions dans chacune des zones
prioritaires. Les projets réalisés dans le cadre de I exécution des
PAD seront des projets exemplaires tant au niveau urbanistique,
architectural qu’ environnemental.”

Ma responsabilité, au sein du gouvernement et dans le cadre
de la déclaration de politique régionale (DPG), est de veiller
a ce que ces PAD en cours d'élaboration trouvent le meilleur
équilibre possible entre, d'une part, une durabilité et des
ambitions environnementales fortes - espaces verts, protection
de la biodiversité, gestion des eaux pluviales, mobilité douce,
performance énergétique du béti, etc.- et, d'autre part, une
réponse aux besoins sociaux et économiques en matiere
de logement, d'équipements collectifs ou d'infrastructures
économiques.

M. Van Goidsenhoven le sait, puisquil a été échevin: tous
les projets, mais surtout ceux d’une certaine ampleur, donnent
lieu a des choix difficiles, ou sont compliqués a rattraper en
raison de décisions antérieures. Lui-méme ou son parti étaient
impliquésdans|es projets delamarinaau bassin de Biestebroeck
aAnderlecht ou le projet du Donderberg a Laeken, décidés sous
les précédentes législatures communales. Ce sont des projets
difficiles.

Il n'est pas simple de trouver un équilibre entre les
différentes fonctions : tout le monde peut Iégitimement vouloir
préserver la biodiversité en mettant en avant des arguments
environnementaux, mais en méme temps vouloir développer du
logement, densifier certaines zones de la ville ou promouvoir
I'installation d'équipements collectifs [a ou ils sont en carence.
En raison de mes compétences, mon attention se porte
particuliérement sur les aspects environnementaux.

Pour les PAD déja passés en premiére lecture (Mediapark,
Josaphat, Heyvaert, Herrmann-Debroux), les enquétes publiques
et les avis desinstances consultatives ont soulevé toute une série
de points d' attention sérieux qu’il faudra prendre en compte.

Concernant le PAD Josaphat, le ministre-président a déja
annoncé gqu’ une nouvelle version du plan serait soumise a une
deuxiéme enquéte publique. Des modifications substantielles
seront en effet apportées a la version approuvée en premiére
lecture. Cette nouvelle version, toujours en cours d’ élaboration
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openbare onderzoeken om in elke van de prioritaire zones
het evenwicht tussen functies te kunnen waarborgen. De
projecten die worden verwezenlijkt bij de uitvoering van
de RPA's moeten een voorbeeldfunctie vervullen, zowel
stedenbouwkundig, architecturaal als met betrekking tot het
leefmilieu.

Mijn verantwoordelijkheid is ervoor te zorgen dat de
richtplannen van aanleg een evenwicht bereiken tussen
enerzjds duurzaamheid en hoge milieuambities en anderzjds
maatschappelijke en economische noden inzake huisvesting,
collectieve voorzieningen of economische infrastructuur.

Bij alle projecten moeten moeilijke keuzes worden gemaakt.

Het is niet eenvoudig een evenwicht te vinden tussen die
verschillende functies. Door mijn bevoegdheden schenk ik
bijzonder e aandacht aan de milieuaspecten.

Voor de richtplannen die al in eerste lezing zijn behandeld,
hebben de openbar e onderzoeken op een reeks aandachtspunten
gewezen, waar mee rekening moet worden gehouden.

De minister-president heeft aangekondigd dat er een openbaar
onderzoek komt voor de nieuwe versie van het richtplan van
aanleg Josaphat. Er zullen immers wezenlijke wijzigingen
worden aangebracht aan de versie die in eerste lezing is
goedgekeurd. In de nieuwe versie zal biodiversiteit centraal
Staan.
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par le cabinet du ministre-président, devra donner une place
centrale alabiodiversité du site.

Concernant le PAD Mediapark, les réflexions urbanistiques
sont toujours en cours, notamment sur les espaces verts et la
biodiversité - vousavez notamment mentionnélapossibilité d'un
bois dans cette zone.

Mon cabinet et moi-méme attachons une grande importance a
ces enjeux, ainsi qu'a celui de I'environnement et de la mobilité
douce en général, et le faisons valoir dans les discussions avec
les autres cabinets, en particulier celui du ministre-président. Ce
dernier est en effet directement responsable des PAD et dépose
les propositions en lamatiére.

Pour Josaphat comme pour Mediapark, une grande partie des
réflexions porte effectivement sur I'équilibre a trouver entre
les différentes fonctions urbaines. D’une part, il est impératif
de produire du logement, notamment des logements publics.
Je parle ici d'un impératif global sur tout le territoire de la
Région, qui continue a se densifier, méme s les projections
démographiques sont plus faibles maintenant qu'elles ne I'étaient
il y aquelques années.

Nous ne voulons pas hon plus péri-urbaniser la ville et faire en
sorte qu'elle s'étende sur son territoire. |1 est préférable, tant pour
des questions de biodiversité, d'environnement que de mobilité,
d'augmenter plutét ladensité delaville existante.

Il faut prévoir des équipements accompagnant les logements.
D’autre part, il y a la nécessité de plus en plus criante de
création d’ espaces verts accessibles ainsi que de maintien et de
développement de la biodiversité au sein du tissu urbain.

Il'y adonc plusieurs équilibres globaux et généraux atrouver au
niveau de la Région, et puis au sein de chacun des projets. Il y
alades objectifs qui sont clairement en tension les uns avec les
autres.

Pour les nouveaux PAD en cours déaboration -
Bordet, Défense, Heysel, Maximilien-Vergote-, Bruxelles
Environnement est impliqué a divers niveaux - comités
d’accompagnement, groupes de travail, atéliers, réunions
bilatérales -, notamment via le service facilitateur quartiers
durables. En effet, la DPG prévoit - cela vaut en tout cas pour
les nouveaux PAD - que chaque nouveau quartier ou projet de
développement urbain de grande ampleur sera pensé et réalisé
comme un quartier durable, apprécié sur la base du référentiel
quartier durable "Be Sustainable', en intégrant les objectifs
climatiques along terme et une ambition de durabilité forte.

Le gouvernement bruxellois a ainsi adopté le 20 mai 2020 le
référentiel quartier durable en tant qu'outil de référence pour
| élaboration des projets urbains en Région bruxelloise. Il aainsi
invité tous les opérateurs régionaux du développement urbain a
enfaireusage et afaire appel al’ accompagnement du facilitateur
dumémenom dans|’ élaboration et I’ opérationnalisation deleurs
projets urbains. Cette démarche de coconstruction est déa a
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Wat het richtplan van aanleg Mediapark betreft, wordt nog
nagedacht over de groene ruinten en biodiversiteit.

In de besprekingen met ander e kabinetten hechten ikzelf en mijn
kabinet daar veel belang aan al smede aan het milieu en de zachte
mobiliteit in het algemeen.

Bij zowel Josaphat als Mediapark gaat veel aandacht uit naar
het evenwicht tussen de verschillende functies. Extra woningen
Zijn noodzakelijk, ook al zal de bevolking volgens de prognoses
minder sterk groeien dan enkele jaren geleden.

We willen echter niet het hele grondgebied verstedelijken. Het
is beter om de dichtheid van de stad te verhogen. Daarnaast
iser almaar meer behoefte aan groene ruimte. We moeten dus
ver schillende evenwichten vinden.

Bij de nieuwe richtplannen van aanleg is Leefmilieu
Brussel betrokken. In de algemene beleidsverklaring staat
immers dat elke nieuwe wijk en alle grootschalige
stadsontwikkelingsprojecten  zullen worden ontworpen en
uitgevoerd als duurzame wijk, beoordeeld op basis van het
referentiesysteem 'Be Sustainable’, met klimaatdoelstellingen
op lange termijn en een sterke ambitie op het viak van
duurzaamheid.

De regering heeft op 20 mei 2020 het referentiekader voor
duur zame wijken goedgekeurd. Deze aanpak wordt al toegepast
voor het richtplan van aanleg Defensie, Klein Eiland, Lioncity
enzovoort.

U bent verbaasd dat de natuur in geen enkel richtplan van aanleg
een prioriteit is, maar geen enkel plan van aanleg werd in eerste
lezing goedgekeurd.
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I"cauvre pour de nombreux projets, tels que les PAD Défense
et Bordet avec perspective.brussels, le projet Petite 1le avec la
Société du logement de la Région de Bruxelles-Capitale (SLRB)
et citydev.brussels, le projet Lioncity de citydev.brussels, le
projet Tréfles avec le Fonds du logement, etc. Mon cabinet
participe par ailleurs aux comités de pilotage de ces PAD.

Vous vous éonnez, avis de la CRD a I’appui, qu’'aucun PAD
ne fasse de la nature et de la biodiversité une priorité, et
VOUS vous inquiétez de savoir si des évolutions substantielles
pourraient encore étre apportées, aucun de ces PAD n'ayant
déja étée adopté en premiére lecture, au travers de nouvelles
mesures de dével oppement de la nature, comme I’ utilisation du
coefficient de biotope par surface.

M. Van Goidsenhoven, ayant éé échevin, vous savez que
les modifications prennent du temps. Nombre de projets
urbanistiques sont longs, voire trés longs a aboutir. Finalement,
nous sommes parfois récompensés, comme dans le cas du
Neerpede, un dossier qui voustient acoeaur depuistreslongtemps.
Il est en voie d'achevement, maisil faudraencore du temps avant
qu'il ne soit complétement concrétisé. En effet, des diagnostics
sont faits, des hypotheéses sont posées, des plans sont élaborés, les
incidences sont éval uées, les projets passent al'enquéte publique,
les instances remettent des avis. Ce n'est qu'apres toutes ces
étapes que le projet peut étre finalisé et adopté.

Tant le PRDD que les PAD prennent en général des années a
se construire. Entre-temps, le contexte et les enjeux continuent
d' évoluer par rapport au début de la conception du projet.
L'essentiel des PAD approuvés en premiere lecture par le
gouvernement précédent relévent de ce cas de figure: ils sont
I” héritage de programmations qui remontent a bien des années.
Avec le recul, certains d’ entre eux peuvent des lors commencer
asembler, en tout ou en partie, anachroniques.

Le contexte et les enjeux évoluent. Le changement climatique
se fait toujours plus manifeste et grimpe en conséquence
dans I'agenda citoyen et politique. Le déclin massif de la
biodiversité (insectes, etc.) est toujours plus évident a I’ échelle
mondiale, avec une sensibilisation nettement plus importante de
|a population ces derniéres années.

L’on faisait bien peu de cas du site Josaphat auparavant. La
premiére fois que je m'y suis rendu, son aspect était un peu
différent, et personne ne se mobilisait pour son avenir. Il
s agissait en effet a |’ époque d'un terrain vague, anciennement
occupé par les chemins de fer, a vocation semi-industrielle et
pollué. La situation, de fait comme de terrain, a évolué sur les
derniéres années.

La crise du Covid 19 montre notre fragilité systémique et
influence notre mode de fonctionnement économique. Comme
I'ont souligné certains d'entre vous, un grand nombre de bureaux
risquent de se retrouver vides en raison des impacts de la
pandémie sur l'organisation du travail - le télétravail en fait
partie - qui perdureront au-delade lacrise. Les nombreux métres
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stedenbouwkundige projecten duren lang tot zelfs heel lang. Pas
na heel wat stappen kan een project worden goedgekeurd.

Het duurt over het algemeen jaren om het Gewestelijk Plan
voor duurzame ontwikkeling (GPDO) en de richtplannen van
aanleg op te stellen. Ondertussen verandert de situatie. De
meeste richtplannen van aanleg die de regering in eerste lezing
heeft goedgekeurd, zijn een erfenis van jaren geleden, waardoor
sommige achterhaald lijken.

Deklimaatverandering grijpt almaar meer omzch heen en komt
bijgevolg hoger op de agenda van de burgers en politici.

Vroeger trok de bevolking zich maar weinig aan van de
Josaphatsite. Toen ik me voor het eerst naar de site begaf, kwam
niemand op voor deze site. De situatie is de voorbije jaren
veranderd.

De Covid-19-crisis toont hoe kwetsbaar ons systeem is en
beinvioedt de werking van de economie. De kans bestaat dat
veel kantoren leeg zullen blijven na de crisis. Daardoor kunnen
een aantal projecten achterhaald zjn. Niettemin kunnen we niet
telkens helemaal vanaf nul herbeginnen.
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carrés vides pourraient rendre caducs ou anachroniques un
certain nombre de projets.

Toutefois, nous ne pouvons pas, chaque fois que le contexte
évolue, recommencer tout a zéro, d'autant moins qu'il sagit
souvent d'un travail mené sur plusieurs années et impligquant
plusieurs parties dont des administrations et des bureaux
d'études.

Il faut aussi tenir compte d'engagements et d'investissements
publics antérieurs. Par exemple, le terrain Josaphat a été acheté
et le prix payé implique la nécessité de densifier le béti pour
récupérer I'investissement, sans méme envisager une quel conque
rentabilité. Les promoteurs travaillent souvent de cette fagon.
Le sujet semble tabou alors que tout projet foncier implique un
équilibrefinancier. Certaines affectations sont rentables, d'autres
pas. Les équipements collectifs et les espaces verts sont plut6t
onéreux, alors que le logement, les bureaux, les hotels et autres
affectations commerciales sont rentables.

Nonobstant les investissements publics consentis, il faut
cependant pouvoir remettre en question certains choix et tenir
compte des nouvelles priorités. Ainsi, |'urgence climatique et
la préservation de la biodiversité apparaissent de plus en plus
comme des éléments majeurs & mettre au coaur des projets de
dével oppement urbain. Je m'y emploie activement au quotidien,
que ce soit dans le cadre de mes compétences propres, en
particulier avec Bruxelles Environnement et e Port de Bruxelles,
ou dans | es décisions que nous prenons au sein du gouvernement
et que je tente d'infléchir danslaligne que je vous ai décrite.

Concrétement, en matiére d'aménagement du territoire, cela
passe par la création de parcs suffisamment grands et de qualité
pour répondre aux besoins des quartiers, la protection accrue
de certains espaces affectés a la biodiversité, un maillage étroit
des espaces verts afin de permettre les connexions écol ogiques,
la végétalisation des surfaces béties (toitures, murs...) et des
espaces publics (vairies...), la multiplication des surfaces en
pleine terre et le dével oppement de la gestion intégrée des eaux
pluviales.

Le coefficient de biotope par surface (CBS) est davantage
applicable a I'échelle d'un projet immobilier, plutét qu’'a
|"échelle d'un territoire aussi vaste que ceux couverts par les
PAD. Il dimentelaréflexion, maisil ne peut pas constituer une
mesure objective unique de la qualité écologique d'un projet.

La fixation d’'un seuil peut se révéler compliquée du fait de la
spécificité de chaque territoire et projet, voire contre-productive
du fait que la fixation d'une norme n'incite pas a avoir le
plus d'ambition possible. Les analyses réalisées par Bruxelles
Environnement recommandent de fixer un objectif général de
maximisation du CBS, plutét que defixer une norme quantitative
abstraite.
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We moeten ook rekening houden met vroegere verbintenissen
en investeringen van de overheid. Bij de Josaphatsite
bijvoorbeeld is de grond gekocht en moet dieinvestering worden
teruggewonnen door de gebouwen te verdichten. Het onderwerp
lijkt taboe, terwijl elk vastgoedproject een financieel evenwicht
impliceert. Sommige bestemmingen Zijn rendabel, andere niet.

Ondanks de over heidsinvesteringen moeten we bepaal de keuzes
in twijfel kunnen trekken. Zo worden de klimaatverandering
en biodiversiteit almaar belangrijker bij stedenbouwkundige
projecten. Ik zet me daarvoor dagelijksin.

Concreet zijn er parken nodig die groot genoeg zjn.

De biotoop-opperviaktefactor of biotoopcoéfficiént (BAF —
biotope area factor) is meer van toepassing op
vastgoedpr ojecten dan op de gebieden waarop de richtplannen
van aanleg betrekking hebben.

Het kan ingewikkeld zijn om een drempel vast te stellen
wegens de specifieke kenmerken van de grond en het project.
Leefmilieu Brussel beveelt aan als algemene doelstelling een
maximalisering van de BAF vast te stellen in plaats van een
abstracte kwantitatieve norm.
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Vous exprimez votre préoccupation quant ala mise en place de
mécanismes de participation dans le cadre des PAD et autres
projets urbains.

Le Code bruxellois de I'anénagement du territoire (Cobat)
prévoit des processus de concertation et d'avis, certains desquels
peuvent certes étre jugés insuffisants. Des débats ont d'ailleurs
eu lieu a ce sujet sous la précédente législature a I'occasion de
laréforme du code. Ces processus forment une partie intégrante
de notre culture politique et urbanistique depuis 1979. Quand ils
sont bien menés, ils permettent d'ouvrir le champ delaréflexion,
de critiquer, argumenter, débattre et confronter les différents
pointsde vue. |l revient al'autorité administrative et politique de
tenter d'en faire la synthese, d'arbitrer entre les divers enjeux en
présence et de prendre les décisions qui en découlent.

En ma qualité de ministre en charge de la démocratie
participative, j'accorde naturellement une grande importance a
la concertation en matiere d'urbanisme et d'aménagement du
territoire, méme si je n'en suis pas directement chargé. En effet,
la mise en cauvre de toutes les procédures prescrites par le
Cabat ou le reglement régional d'urbanisme (RRU) reléeve dela
compétence des ministres respectifs. [ m'importe donc que cette
concertation soit aussi sincere et constructive que possible.

Au-dela de ces processus de concertation et d'avis, qui sont
déja anciens et que d'aucuns estiment insuffisants, je m'attache
a soutenir des processus de participation tels que le travail de
coconstruction ou de codécision. Je multiplie les efforts pour
gque nous allions aussi loin que possible dans ce sens lors
de I'élaboration des nouveaux PAD qui seront ultérieurement
soumis en premiére lecture & une décision du gouvernement.

Le service de la participation citoyenne appelé a étre mis en
place au sein de perspective.brussels, M. Van Goidsenhoven, est
destiné a faire fonction de référent et de soutien en la matiére
pour I'ensembl e des compétences et des opérateurs publics, ainsi
que pour les groupes de citoyens eux-mémes. |l n'est par contre
pas destiné a se substituer aux opérateurs concernés concernant
la conduite de tels processus, y compris ceux relatifs aux PAD.

Il revient a chaque porteur de projet de définir le type de
participation adéquat, ainsi que le fait habituellement Bruxelles
Environnement pour appuyer |'élaboration des projetsde parcs. I
sagit d'un gage d'adéquation aux besoinsréelsdesfutursusagers,
mais aussi d'un gage d'appropriation et de bon fonctionnement.

Il va sans dire que, dans le cadre du travail de conception des
parcs, Bruxelles Environnement mene depuis longtemps des
processus participatifs en amont, dés la conception du projet
initial. C'est sans doute lala meilleure maniére de procéder car,
par la suite, le degré d'acceptation et d'appropriation des projets
par le public est évidemment beaucoup plus élevé.

En ce qui concerne les PAD et les nouveaux grands projets
urbains, le référentiel quartier durable offre un cadre qui permet
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U bent bezorgd over de participatiemechanismen bij de
richtplannen van aanleg.

Het Brussels Wethoek van Ruimtelijke Ordening (BWRO)
voorziet in overleg- en adviesprocedures. Sommige ervan
kunnen ontoereikend worden geacht.

Als minister van Participatieve Democratie hecht ik uiteraard
veel belang aan overleg over stedenbouw en ruintelijke
ordening, ook al ben ik daarvoor niet rechtstreeks bevoegd. De
uitvoering van alle procedures van het BWRO of de GSV valt
immers onder de bevoegdheid van de respectieve ministers.

Naast die overleg- en  adviesprocedures  steun
ik  participatieprocedures  zoals  samenwerking  of
medezeggenschap. Ik zet mein omdaarin zo ver mogelijk te gaan
bij de opmaak van richtplannen van aanleg.

De op te richten dienst burgerparticipatie bij
per spective.brussel s wor dt een referentie- en steunpunt voor alle
over heidsinstanties en de burgergroeperingen zelf.

Deprojectleider moet bepalenwelk soort participatie geschikt is.

Leefmilieu Brussel organiseert sinds lang participatieve
processen in een vroeg stadium, al bij het ontwerp van het
project. Dat is wellicht de beste werkwijze, omdat de bevolking
de projecten daarna veel meer aanvaardt.

Voor derichtplannen van aanleg en nieuwe grote stadsprojecten
biedt het referentiekader duurzame wijk een kader dat het
mogelijk maakt rekening te houden met de diverse problemen en
actoren.
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de prendre en considération la diversité des problémes et des
acteurs et d'organiser le débat.

Jai effectivement rencontré, en septembre dernier, le collectif
citoyen "Basles PAD". Nous avons aussi des contactsinformels
avec un certain nombre d'acteurs. Je me suisrendu plusieursfois
sur le site Josaphat, notamment I'été dernier. Jai pu voir son
évolution au fil des années. Sa physionomie actuelle n'a plus
rien avoir avec le terrain vague d'il y a quatre ans. Depuis lors,
d'aucuns se sont employés arétablir les conditions favorables au
développement de labiodiversité, fort peu présente sur le site, il
y a quelques années encore.

Lors de larencontre avec "Bas les PAD", chaque représentant a
pu faire part de ses questionnements, et nous avons pu échanger
sur le contenu de certains plans. Au-delades spécificités propres
achague territoire, I'enjeu de la biodiversité est ressorti comme
une préoccupation majeure des associations et comités de
guartiersqui composent lecollectif. Mon cabinet avait également
rencontré les auteurs du projet "l love Josaphat".

Par ailleurs, & cbté des grands projets d'aménagement du
territoire, je tente de développer des politiques de soutien a la
biodiversité dans mes propres compétences. Ainsi, le budget
de soutien aux communes et CPAS, pour le volet "Nature' de
I”appel & projets Action climat, a été augmenté, la collaboration
entre Bruxelles Mobilité et Bruxelles Environnement a été
renforcée pour favoriser le développement de la nature sur les
voiries et la stratégie pollinisateurs et insectes auxiliaires est en
phase de finalisation.

Un nouvel appel aprojetsrelatif alavégétalisation des cours de
récréation d'écoles dans les zones en carence en espaces verts
sera bient6t lancé. D’importants projets d’ espaces verts ou liés
al’eau sont en cours: Kauwberg, Marais Widls, remise a ciel
ouvert de la Senne au quartier Nord et sur le site Comet, étangs
du parc Sobieski, revalorisation de I" hippodrome de Boitsfort
comme porte de la forét de Soignes, etc. Autant de projets qui
influenceront visiblement et directement la présence delanature
en ville et renforceront la biodiversité urbaine.

M. Gaétan Van Goidsenhoven (MR).- Vous avez répondu
longuement, mais en restant trés prudent, en particulier sur
les PAD dont nous attendons une nouvelle version avec des
modifications substantielles et une place centrale réservée a
la biodiversité. Ayant été président du CPAS, bourgmestre
et échevin du développement durable et du développement
territorial, je suis satisfait d'avoir marqué durablement lavision
territoriale qui est celle de ma commune aujourd'hui. Jespére
gue vous ferez de méme pour |'environnement et la biodiversité
aBruxelles.

Jentends que les discussions avec les partenaires de la majorité
ne sont pas simples. Il faut toutefois préserver les sites
fondamentaux comme la friche Josaphat et le bois Georgin en
appliquant des solutions adaptées. Certes, le contexte et les

2021.04.21
n° 118 - nr. 118

COMMISSIE

Leefmilieu en Energie 2

In september heb ik het burgercollectief 'Bas les PAD' ontmoet.
Ik heb de Josaphatsite meermaals bezocht en gezien hoe die in
deloop van de jaren is veranderd.

Tijdens het gesprek met het burgercollectief hebben we een
aantal plannen besproken. Biodiversiteit blijkt de voornaamste
zorg. Mijn kabinetsmedewerkers hebben ook de initiatiefnemers
van 'l love Josaphat' ontmoet.

Ik probeer een beleid te ontwikkelen dat de biodiversiteit
ondersteunt binnen mijn bevoegdheden. Zo is het budget voor
de gemeenten en OCMW's voor het onderdeel 'Natuur' in de
projectoproep Klimaatactie verhoogd.

Binnenkort wordt een projectoproep uitgeschreven voor de
beplanting van schoolspeelplaatsen. Er lopen ook grote
projecten voor groene ruimten en de blootlegging van de Zenne.
Allemaal projecten die de natuur in de stad zichtbaar zullen
beinvioeden en de biodiversiteit verbeteren.

De heer Gaétan Van Goidsenhoven (MR) (in het Frans).- Uw
antwoord was uitgebreid, maar bleef erg voorzchtig.

Naar verluidt verlopen de besprekingen binnen de regering
stroef. Toch is het belangrijk om voor cruciale plekken voor
de biodiversiteit, zoals de Josaphatsite en het Georginbos, een
oplossing uit te dokteren. Voor de natuur in de stad en de
biodiversiteit dringt de tijd.
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enjeux évoluent, maisil y a urgence pour lanature en ville et la
biodiversité.

Je ne dis pas que c'est facile, mais il faut un changement de
paradigme, de cap. Vous devez montrer que les attentes de
la population sont entendues. Il y a certes une volonté d'agir
autrement pour les futurs PAD, mais il faut auss restaurer
la confiance du public dans les processus participatifs. En la
matiére, votre réle est fondamental.

Tout change, en témoigne le fait qu'aujourd'hui, vous portez une
cravate ! Jespére que les discussions au sein du gouvernement
permettront d'aborder I'avenir desPAD d'une maniérenouvelle et
gue labiodiversité ne sera plus, comme certains de ses membres
semblent le penser, un enjeu théorique ou périphérique.

Mme Ingrid Parmentier (Ecolo).- Votre réponse montre
toute la difficulté du sujet. Un équilibre doit étre trouvé
entre la demande d'équipement et de logements sociaux et la
préservation de la biodiversité des espaces verts et des services
écosystémiques.

Nous ne partons pas d'une page blanche, en raison de I'héritage
delalégidature précédente. Il est déslorsdifficile detout arréter
et de changer de cap. Le ministre met certainement tout en
oauvre pour améliorer lesPAD et éviter quelesmémeserreursne
soient commises pour les prochains PAD quant au respect de la
biodiversité, mais aussi de la concertation et de la participation
citoyenne.

L'étude de la biodiversité existante a clairement été insuffisante
pour la friche Josaphat et une nouvelle étude est en cours.
Ne répétons pas la méme erreur pour les espaces encore a
développer, telle que la friche de Schaerbeek-Formation. 1l ne
reste plus beaucoup de grandes friches a Bruxelles.

Une réflexion simpose, non seulement sur le projet, mais aussi
sur laplanification et sur laplace accordée aux frichesen Région
bruxelloise. Untravail reste afaire pour donner plusde poidsala
biodiversité et aux espaces verts. Il sagit d'enjeux qui n'entrent
pas en ligne de compte dans les calculs financiers et qui ne sont
déslors pas bien défendus.

Mme Lotte Stoops (Groen) (en néerlandais).- J'attends avec
impatience le débat sur le service de la participation. Les
écol ogi stes continueront a soutenir votre politique de protection
dela biodiversité.

Mme Marie Nagy (DéFl).- Je retiens votre confirmation que la
déclaration de majorité donne une importance ala biodiversité,
a l'enjeu de la participation et des avis qui sont émis lors
des enquétes publiques. Vous nous annoncez que pour la
friche Josaphat, il y aura une nouvelle enquéte publique avant
|'adoption en deuxieme lecture du PAD. C'est important, car
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Er is een koerswijziging nodig, hoe moeilijk die ook is. U moet
bewijzen dat de stem van het volk gehoord wordt. Voor de
toekomstige richtplannen zijn er goede intenties, maar het is
belangrijk dat het vertrouwen van de burger nu wordt hersteld.
Daarin speelt u een sleutelrol.

Anders dan sommige regeringdeden lijken te denken, is
biodiversiteit geen ver-van-mijn-bedshow.

Mevrouw Ingrid Parmentier (Ecolo) (in het Frans).- Uw
antwoord toont aan hoe complex de zaak is. Het is een
moeilijk evenwicht tussen de vraag naar sociale woningen en de
bescherming van de biodiversiteit.

Allerichtplannen van de vorige regering omgooien kan niet. Wel
zal de minister zijn uiterste best doen om ze te verbeteren en de
fouten uit het verleden niet te herhalen als het gaat over respect
voor de biodiversiteit, maar ook over overleg en participatie.

De biodiversiteitsstudie van de Josaphatsite was ondermaats.
Daarom komt er nu een nieuwe studie. Er zijn nog maar weinig
braakliggende terreinen in Brussel. Laten we dus niet dezelfde
fouten maken bij de ontwikkeling van Schaarbeek-Vorming.

Het belang van de biodiversiteit en groene ruimte wordt nog
altijd onderschat, maar valt moeilijk in geld uit te drukken.

Mevrouw Lotte Stoops (Groen).- 1k begrijp dat het punt
betreffende de nieuwe partici patiedienst een eigen debat verdient
en daar kijk ik dan ook naar uit.

Ecolo en Groen zullen u blijven steunen in uw beleid ten gunste
van de biodiversiteit in het gewest.

Mevrouw MarieNagy (DéFI) (in het Frans).- U bevestigt dat er
een nieuw openbaar onderzoek komt voor de Josaphatsite. Dat
is een belangrijke stap, waarmee u tegemoetkomt aan de kritiek
dat het overleg vooraf een lachertje was.

Binnen een intelligente en kwaliteitsvoll e stedenbouw is er zowel
aandacht voor meer betaalbare woningen voor jonge gezinnen
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c'est un élément essentiel pour répondre aux critiques quant au
mangue de sincérité de la concertation.

Je suis convaincue que dans une conception intelligente et
qualitative de I'urbanisme, il est possible de jouer sur I'offre de
logements accessibles aux jeunes ménages bruxellois, ainsi que
sur la protection maximale de la biodiversité et de la qualité de
I'espace public.

Je crois que réaffirmer cela dans une approche urbanistique est
important. Nous suivrons attentivement |'évolution des PAD,
mais pour le moment, je pense que I'on peut faire confiance ala
déclaration de majorité et ala participation des communes et des
habitants.

Mme Victoria Austraet (indépendante).- Vous avez rappelé
les objectifs de durabilité et d'exemplarité environnementales
gqu'est aussi censée porter la planification urbanistique. On ne
peut évidemment qu'espérer que ces critéres soient davantage
pris en considération aujourd'hui qu'hier. La décision de
soumettre le PAD Josaphat a une nouvelle engquéte publique est
un signal positif, le signe que les dynamiques, les attentes et les
sensibilités ont évolué.

Commevousl'avez dit, |e contexte change. L etemps nousameéne
a envisager de nouvelles priorités, sans forcément jeter tout le
travail d§a accompli & la poubelle, mais en fixant des balises
claires pour la préservation des espaces verts et au profit des
autres solutions qui existent pour faire face ala densification.

- L'incident est clos.
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als voor een maximale bescherming van de biodiversiteit en de
kwaliteit van de openbare ruimte.

Mevrouw Victoria Austraet (onafhankelijke) (in het Frans).-
Laten we hopen dat duurzaamheid en een ecologische
voor beel dfunctie een grotere rol mogen spelen in stadsplanning.
Dat het richtplan van aanleg Josaphat aan een nieuw openbaar
onderzoek wordt onderworpen, is een positief signaal. Het toont
aan dat de prioriteiten veranderen.

- Het incident is gesloten.
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