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PRESIDENCE DE M. POULLET, PRESIDENT .
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER POULLET, VOORZITTER

— La séance est ouverte a 9 h 35.
De vergadering wordt geopend om 9 u. 35.
M. le Président. — Je déclare ouverte la séance pléniére

du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale du 8 mai 1992
(matin).

Ik verklaar de plenaire vergadering van de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad van 8 mei 1992 (ochtend) geopend.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD

M. le Président. — Ont demandé d’excuser leur absence
Hebben gevraagd zich te verontschuldlgen

M. van Eyll, pour raisons de santé; M. Grup, met opdracht
naar het buitenland en Mevr. Neyts- Uyttebroeck

PROJET DE REGLEMENT MODIFIANT LE REGLE-
MENT DU 16 JANVIER 1992 FIXANT LE TARIF
APPLICABLE POUR LE TRANSPORT REMUNERE
DE PERSONNES PAR TAXIS

. Demande de report

ONTWERP VAN VERORDENING TOT WIJZIGING VAN
DE VERORDENING VAN 16 JANUARI 1992 HOU-
DENDE VASTSTELLING VAN DE TARIEVEN DIE
VAN TOEPASSING ZIJN YOOR HET BEZOLDIGD
VERVOER VAN PERSONEN PER TAXI . .~

Vraag om uitstel

M. le Président. — M. van Eyll, Secrétaire d’Etat,-souf-
frant, demande le report de la discussion de ce pro;et de
reglement a la prochaine séance plemere

De heer van Eyll, Staatssecretaris, die 21ek is vraagt dat de
bespreking van dit ontwerp van verordemng naar de volgende
vergadering wordt verdaagd.

Pas d’observation? ( Non.)

Geen bezwaar? (Neen.)

1l en sera donc ainsi.

Aldus wordt besioten.

COMMUNICATIONS FAITES AU CONSEIL

MEDEDELINGEN AAN DE RAAD
Cour d ’Arbitrage — Arbitragehof

- M. le Président. — Diverses communications ont ete faltes
au Conseil par la Cour d’Arbitrage.

Elles figureront an Compte rendu analytique et au Compte
rendu intégral de cette séance. { Voir annexe.)

Verscheidene mededelingen worden door het Arbitragehof
aan de Raad gedaan.

Zij zullen in het Beknopt verslag en in het Volledig verslag
van deze vergadering worden opgenomen. (Zie bijlage.)

"Cour des comptes — Rekenhof

M. le Président. — Une communication a été faite au
Conseil par la Cour des comptes.

- Elle figuerera au Compte rendu analytique et au Comﬁte
rendu intégral de cette séance. ( Voir annexe.)

Een mededeling wordt door het Rekenhof aan de Raad
gedaan.

' Zij zal in het Beknopt verslag en in het Volledig verslag
van deze vergadering worden opgenomen. (Zie bijlage.) '

Délibérations budgétaires — )Begratingslﬁeraadslagingen
M. le Président. — Diverses communications ont été faites
au Conseil par I'Exécutif.

Elles figureront au Compte rendu analythue et au compte-
rendu intégral de cette séance. { Voir annexe.)

Verscheidene mededelingen worden door de Executieve
aan de Raad gedaan.

Zij zullen in het Beknopt verslag en in het Volledig verslag

"van deze vergadering worden opgenomen. (Zie bijlage.)

ORDRE DES TRAVAUX - -
» ' ORDE VAN DE WERKZAAMHEDEN ‘
M. le Président. — I;év.vparole esta M. M'aingainv.v
" M. Maingain.‘ — Monsieur le Président, je me permets une

bréve intervention sur ’ordre du jour de nos travaux pour
exprimer publiquement ‘mon regret de ne pas voir figurer

T'ordre du jour de cette séance ma demande d’interpellation 4

I’Exécutif concérnant un recours éventuel devant-le Comité de
concertation gouvernement-exécutifs suite & P’arrété d’annula-
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tion des délibérations du Conseil communal de Linkebeek par
PExécutif flamand.

Je vous ai fait part, par écrit, de meés vives protestations a
ce sujet.

Je ne souhaite pas polémiquer en séance publique mais je
tenais néanmoins a exprimer ma préoccupation de voir cette
question exposée lors d’une prochaine réunion pléniére de
notre Assemblée, afin que le controle parlementaire puisse
s’exercer en cette affaire.

M. le Président. — Monsieur Maingain, comme je I’ai dit
a votre chef de groupe, j’entends soumettre le probléme de la
recevabilité de votre interpellation au bureau élargi du Conseil.

Jai, par ailleurs, trés explicitement indiqué que j’étais
disposé a réunir d’urgence le bureau élargi au cours de la
semaine écoulée si une demande de modification de I'ordre du
jour était introduite par votre groupe, et ce du fait que c’est
un retard de transmission interne au Conseil qui explique que
votre demande d’interpellation n’a pas été introduite 4 la
dermere réunion du bureau élargi.

PROPOSITION D’ORDONNANCE RELATIVE AUX
ENSEIGNES ET AUX DISPOSITIFS DE PUBLICITE
(APPLICATION DE L’ARTICLE 753 DU REGLE-
MENT)

Discussion générale

VOORSTEL VAN ORDONNANTIE BETREFFENDE DE

UITHANGBORDEN EN DE RECLAMEBORDEN .

(TOEPASSING VAN ARTIKEL 75.3 VAN HET REGLE-
MENT)

Algemene bespreking . -

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, Vordre du jour
appelle la discussion générale de la proposition d’ordonnance.

Dames en Heren, aan de orde is de algemene bespreking
van het voorstel van ordonnantie.

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.

La parole est & M. Cools, rapporteur.

M. Cools, rapporteur. — Monsieur le Président, Chers
Collégues, la Commission de l’Aménagement du Territoire
a consacré une matinée entiére 4 examiner la proposition
d’ordonnance telative aux enseignes et aux dispositifs de publi-
cité déposge par M. Debry.

Cette commission s’est reunie' une seconde fois pour adop-
ter le rapport que j’ai I’bonneur de vous présenter.

La motivation de cette proposition d’ordonnance démon-
tre que le développement anarchique de Paffichage & Bruxelles
engendre de nombreux effets négatifs sur ’espace public. Par-
tant de cette constatation, les auteurs de la proposition ont
voulu poursulvre un triple objectif: la protection du patri-

* moine et de I'environnement, la promotion de I'habitat. Pour

eux, . les responsables de l’anarchle actuelle sont les sociétés
d’afﬁchage, les autorités locales qui sont partagées entre le

souci de faire respecter la réglementation et la perspective de_
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percevoir des redevances sur I'affichage, le parquet en matiére
de répression des infractions & la législation sur I'urbanisme;
les dossiers d’affichage connaissent un taux de classement sans
suite le plus élevé.

Les options principales traduites dans la proposition d’or-
donnance sont les suivantes:

— Pinstallation d"un dispositif de publicité ou d’une ensei-
gne est soumise & ’octroi d’un permis d’affichage délivré par
le Collége des bourgmestre et échevins;

— le permis devrait étre délivré pour une période détermi-
née fixée 4 trois ans, éventuellement extensible & cing ans,
pour les publicités lumineuses et les peintures murales;

— il peut étre mis fin au permls avant son echeance dans
certains cas.

Certaines zones ou certains supports précisés dans la pro-
position d’ordonnance ne pourraient accueillir ni dispositif de
publicité, ni enseigne. Il s’agit des monuments et sites classés,
des fagades des immeubles et des pignons comportant plus de
deux ouvertures, des voies de communication désignées par
I'Exécutif, des zones d’espaces verts et des zones rurales d’inté-
rét touristique définies au plan de secteur. ‘

Le réglement régional ou communal d’affichage pourrait
¢galement délimiter des zones ou linstallation de dispositifs
de publicité est interdite.

La proposition d’ordonnance tend également & soumettre
toutes les demandes a enquéte publique, suivie de I’avis d’une
commission de I’affichage. Elle prévoit qu'un réglement régio-
nal d’affichage précisera les modalités d’installation, de dimen-
sions et de présentation des dispositifs de publicité, réglement
régional qui pourrait &tre éventuellement affiné par un regle-
ment communal. Un ensemble de sanctions pénales sont évi-
demment prévues.

~ Les auteurs de la proposmon avaient déposé un amende-
ment afin de modifier 'ordonnance adoptée en juillet dernier
par notre Conseil sur 'urbanisme. J’y reviendrai dans quelques
instants. .

Cette ordonnance aborde le théme de la proposition qui
avait €té introduite ici avant le projet d’ordonnance qui a été
adopté. Dés lors, il modifie les textes par souci de concordance

Dans la dxscussmn générale tous les membres de 1a Com-
mission ont été unanimes sur un point, & savoir qu'il fallait
déplorer un certain développement anarchique de 1’affichage
dans notre Région. Mais la commission s’est nettement divisée
en deux tendances, I'une majoritaire, ’autre minoritaire. La
majorité des membres de la Commission, tout en faisant le
constat que je viens de rappeler, ont souligné I'incompatibilité
de la proposition d’ordonnance déposée avec I'ordonnance
du 29 aofit 1991. A leurs yeux, la proposition d’ordonnance
créerait-un dédoublement de procédure. En effet, en matiére
de permis, les articles 84 et 88 de 'ordonnance organique
imposent un permis d’urbanisme pour le placement de disposi-
tifs de publicité et d’enseignes, ce permis pouvant étre 4 durée
limitée. En outre, en matiére de réglement, les articles 164 et
167 de Pordonnance organique disposent que les réglements
régionaux et communaux d’urbanisme peuvent porter, notam-
n;lent sur les enseignes et les dispositifs de pubhclte et d’affi-
chage.

En matiére de procédure d’enquéte publique et de commis-
sion d’avis, les articles 11, 113 et 114 de Yordonnance et les
articles 10, 11, 12, 13 et 14 de la proposition font double
emploi. Il semble également paradoxal de créer une nouvelle
commission d’avis, appelée commission d’affichage, alors que
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les missions des commissions de concertation ont été étendues.
On augmenterait ainsi le risque de confusion dans le public.
L’article 187 de 'ordonnance votée en juillet dernier prévoit
la remise dans le pristin état & la fin de la durée de validité
des permis visés 4 larticle 88, sur simple réquisition du Collége
ou du fonctionnaire délégué.

La majorité des membres de la Commission ont souligné
que les sanctions pénales étaient plus 1mportantes dans I’or-
donnance votée que dans la proposition qui nous est présentée
mamtenant

D’autres membres de la Commission ont estlme qu'il était
néanmoins utile, et nécessaire malgré tout, de voter un texte
distinct, étant donné qu’il était préférable qu’un texte débattu
en Conseil régional régle cette matiére importante et que 'on
évite ainsi des habilitations a I’Exécutif. Ils préférent procéder
par le recours d’une ordonnance.

Les auteurs de la proposition ont notamment souligné
qu’un débat démocratique était réellement 1ndlspensable De
plus, T'installation des dlsposmfs de sécurité devrait impérati-
vement étre soumise & enquete publique, sauf pour ce qui
concerne les dispositifs de minime importance.. Une commis-
sion specnﬁque devrait, en outre, vérifier les demandes de
permis d’afﬁchage Je rappelle que le fait d’mstaurer une
nouvelle commission au lieu de soumettre le dossier a I'avis
de la commission de concertation avait soulevé certaines criti-
ques.

Enfin, la possiblité de mettre fin & un permis d’affichage
eh cours sous certaines conditions visées a 'article 17 de la
proposition d’ordonnance constitue, aux yeux des auteurs,
une amélioration par rapport au perrms d’urbanisme &. duree
limitée prévu par "ordonnance organique.

Une des critiques également formulée au cours du débat
concernait la création d’un cautionnement. Celui-ci, pour les
auteurs de la proposition, permet de lutter contre la pratique
de certaines sociétés d’affichage qui installent des panneaux
en infraction en fonction du rapport entre les bénéfices encais-
sés et le montant des amendes. Un tel cautionnement permet-
trait de garantir la remise en état des lieux. De plus, il constitue-
rait également un reméde 4 la lenteur, ou 4 Pabsence de mise
en ceuvre, de procédures judiciaires, qui ont également été
relevées par les auteurs de la proposition.

Aprés cette discussion générale assez longue et fournie,
nous avons procédé a 'examen de la proposition article par
article. Larticle 1 a été rejeté par dix voix contre trois, ce qui
a entrainé le rejet de l’ensemble de la proposmon par la
Commission. '

Voila, Monsieur le Président, Chers Collégues, un résumé
du rapport adopté par la Commission et des différentes théses

développées au cours de.nos travaux. (Applaudissements sur

de nombreux bancs.)

M. le Président; — La parole est & M. Debry.

M. Debry. — Monsieur le Président, Monsieur le Ministre,
Chers Coliégues, je remercie M. Cools pour la qualité de son
rapport qui me permettra d’étre bref et de ne pas reprendre
les précisions qui ont déja été apportées.

D’abord — et cela me paralt important — les membres
ont été unanimes & affirmer qu’un probleme se posait en
matiére d’affichage. En effet, depuis des années, une anarchie
de pratiques trop laxistes S'est développée, notamment et prin-
cipalement de la part des autorités communales. Ce laisser-
aller a entrainé la destruction ou, en tout cas, 'enlaidissement

de toute une série de paysages urbains, de facades et de
perspectives.

Avant toute chose, je voudrais préciser que notre groupe
—et, je le suppose, la majorité des groupes ici présents —
n’est pas Opposé par principe 4 la publicité.

En revanche, nous sommes opposés 4 son envahissement
anarchique. Les objectifs de notre proposition d’ordonnance
sont justement de lutter contre ce phénomene, qui entraine la
destruction de notre patrimoine. En effet, il n’est pas rare
de voir des sites remarquables dénaturés par la présence de
multiples panneaux de 20 métres carrés. C’est essentiellement
de ceux-1a qu'il s’agit, puisque les petits panneaux sont nette-
ment moins dérangeants. Des fagades anciennes, qui parfois
mériteraient d’étre classées, sont donc ainsi cachées par des
panneaux de grand format.

Notre proposition vise également 4 lutter pour la protec-
tion de I'habitat. En effet, les revenus extrémement élevés
enregistrés par les propriétaires qui louent leurs fagades ou
leur pignon, 4 des sociétés d’affichage sont parfois nettement
supéricurs aux revenus qu’ils obtiendraient en louant leurs
bétiments 4 des fins de logement.

Nous voyons alors se développer un mécanisme de non-
entretien, d’abandon de bétiments, d’achat d’immeubles par
les sociétés d’affichage qui immobilisent ainsi tout un parc,
entrainant une diminution de l'offre en logement. 11 est encore
un aspect plus néfaste sur ’habitat: ne nous cachons pas le
fait que des propriétaires peu scrupuleux n’hésitent pas a louer
leur fagade pour y apposer des panneaux de 20 métres carrés
et 4 louer simultanément I'intérieur. Des personnes vivent ainsi
derriére des fenétres occultées par des panneaux d’affichage.

Des nuisances surviennent au niveau de I’environnement,
notamment en maticre de bruit — je pense aux panneaux
tri-vision — et d’éclairage intempestif. Par ailleurs, — cela
intéressera certainement le Secrétaire d’Etat — les panneaux
d’afﬁchagc provoquent trés souvent des dépdts clandestins a
leur proximité.

Les principales options de la proposition d’ordonnance
déposée visent d enrayer ces mécanismes de destruction de la
qualité de notre ville en obligeant Ies personnes qui souhaitent
installer des dlsposmfs publicitaires 4 obtenir un permis d’affi-
chage octroyé par le Collége, ainsi que I'a rappelé M. Cools.

Sans entrer dans les détails, je précise que la durée de
validité de ce permis est limitée dans le temps: trois a cinq
ans. Cette limitation permet une réévaluation périodique de
P'impact de I'affichage.

Certains sites sont protégés. Tout affichage est interdit en
ce qui concerne les monuments et sites, les fagades, les espaces
verts. Par ailleurs, les communes ont la possibilité d’établir
des listes de lieux ou de types de lieux on tout affichage serait
interdit, conditionné ou limité. Cela permettrait d’élaborer une
réglementation plus fine au niveau communal.

Enfin, toutes les demandes seraient soumises & enquete
publique, & une commission de Paffichage, Ce systéme n’est
pas une utople il existe & Bruxelles V111e depuis deux ans et
fonctionne trés bien. . o

Les autorisations données peuvent étre gérées de maniére
beaucoup plus souple et plus précise. Ce passage en commis-
sion de Paffichage permet parfois des négociations entre les
demandeurs et les habitants et de moduler I'autorisation,

Je ne m’étendrai pas sur les dlsposmons penales Je s1gna]e
cependant — M. Cools v a fait allusion — qu'’il est possible
d’exiger une caution de la part des sociétés d’affichage pour
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garantir la remise en état des lieux aprés la limite de validité
du permis.

Cette proposition a été rejetée en commission par la majo-
rité. La raison principale invoquée était que ’ordonnance sur
I'urbanisme suffisait puisqu’elle définissait un cadre légal pour
agir, I’Exécutif pouvant dés lors procéder par arrété et par
réglement. C’est une réaction typique de la majorité. On peut
se poser la question de savoir si la réaction aurait ét€ identique
si la proposition d’ordonnance avait été déposée par un mem-
bre de la majorité. Cela pose le probléme des relations entre
le Conseil régional et I’Exécutif.

Faut-il sans cesse, pour des mati¢res importantes comme
I’affichage, donner systématiquement le blanc-seing d I’Exécu-
tif pour agir par arrété? Il nous semble que pour des matiéres
de ce type, sans entrer dans les détails — vous constaterez que
la proposition d’ordonnance déposée reste une ordonnance-
cadre — il serait préférable d’agir par ordonnance. Cela nous
permettrait d’engager un débat -démocratique dans cette
enceinte, non pas sur la procédure et les compétences, mais

. sur le fond. Une ordonnance revét en outre un caractére plus
formel et plus rigide quun’simple arrété.

Les grands principes ayant rencontré un consensus en
commission devraient étre figés dans un ordonnance.

Un autre aspect primordial pour cette ordonnance est
I'urgence. Toute le monde s’accorde sur 'urgence d’agir et de
réglementer. Nous ne savons pas trés bien quand sortira le
réglement d’affichage dont M. Hotyat a parlé en commission.
Rien ne nous permet de dire que ce sera encore cette année.
Or si cette ordonnance était votée, toute une série de mesures
seraient applicables immédiatement. Par exemple — cela me
parait fondamental — Vinterdiction d’affichage sur les
fagades.

Enfin, il faut souligner I'importance de 'enquéte publique
généralisée pour toutes les demandes d’autorisation d’installa-
tion de dispositifs de publicité. Comme je I'ai déja dit, cette
enquéte qui se déroule & Bruxelles-Ville donne d’excellents
résultats en matiére de négociation entre les habitants qui
peuvent donner leur avis et les personnes qui introduisent la
demande d’affichage. Il en résulte une plus grande souplesse
dans les décisions et surtout cela évite la saturation dans les
commissions de concertation.

Les intentions du Secrétaire d’Etat paraissent encore
imprécises : apparemment, il ne souhaite pas faire passer toutes
les demandes par les commissions de concertation.

Je considére que c’est un recul, Monsieur le Secrétaire
d’Etat, par rapport aux propos que vous avez tenus lors de la
discussion du projet d’ordonnance sur P'urbanisme. En effet,
vous voyiez une avancée démocratique dans le fait de figer la
commission de concertation dans une ordonnance. Trés bien.
Mais alors pourquoi ne pas y faire passer les demandes d’affi-
chages également?

En effet, les demandes d’installation d’un dispositif de
publicité sont souvent beaucoup plus agressives pour le quar-
tier que ne peuvent I'étre certains permis de batir. Pourquoi?
Par nature car le but de ce dispositif est d’étre vu. L’installation
d’un dispositif de publicité important dans le tissu urbain est
trés souvent ressenti comme une agression visuelle par les
habitants. Il est d’autant plus important qu’ils aient leur mot
a dire sur le projet. De plus, les commissions de concertation
étant saturées dans la plupart des communes, on risque de
voir les, demandes d’installation de dlSpOSltlfS de publicité
rejetees en fin d’ordre du jour et éxaminées en quelques
minutes.
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En conclusion, notre groupe regrette 'attitude de la majo-
rité qui, tout en approuvant le contenu de la proposition
d’ordonnance, la rejette pour des raisons plutdt formelles et
d’opportunité. .

Comme le contenu de notre proposition semble rencontrer
un consensus, nous espérons que ’Exécutif pourra rapidement
édicter une réglementation protégeant la ville, car aujourd’hui
encore trop de permis octroyés abiment celle-ci.

Nous souhaitons vivement que, dans le cadre de cette
réglementation, 'enquéte publique généralisée pour toutes les
demandes soit incluse.

M. le Président. — La parole est a M. Hotyat Secrétaire
d’Etat.

M. Hotyat, Secrétaire d’Etat adjoint au Ministre-Président.
— Monsieur le Président, le rapporteur et le défenseur de la
proposition ont indiqué que, finalement, une large conver-
gence de vues se dessinait sur les objectifs & atteindre en
matiére de publicité.

Je rappellerai que ’Exécutif, dans sa déclaration d’octobre
1989 avait déja clairement indiqué son orientation en la
matiére, 4 savoir une limitation.et un contrdle de la publicité
dans le paysage urbain. C’est pourquoi, parmi d’autres disposi-
tions de Pordonnance organique de 'aménagement du terri-
toire, relatives aux dispositifs de publicité et aux enseignes,
nous avons prévu qu’au 31 décembre 1994, toutes les autorisa-
tions en vigueur deviendront caduques, ce qui sera I’occasion
de remettre les montres a I'heure.

Bien siir — et M. Cools I’a parfaitement rappelé dans son
rapport introductif — I’Exécutif considére que la présente
proposition est incompatible avec 'ordonnance organique de
la planification et de 'urbanisme votée par votre Conseil en
juillet dernjer. Cela a été démontré de maniére détaillée en
commission, le rapporteur I’a rappelé et vous trouverez tous
les détails 4 1a page 6 du rapport.

Les auteurs de la proposition sont d’ailleurs parfaitement
conscients du double emploi puisqu’ils ont proposé, par un
amendement 4 leur proposition, de retirer du champ de l'or-
donnance organique les dispositifs de publicité et les enseignes.

L’Exécutif ne peut souscrire 4 ce démantélement de la
matiére urbanistique, & la fois par souci de cohérence et de
clarté pour le pubhc la matiére étant déja suffisamment com-
plexe par elle-méme. Si I'on suivait la voie proposée par les
auteurs de la proposition, pourquoi n ‘accepterait-on pas
demain de sortir du champ de 'ordonnance organique par
exemple les aménagements de voirie, d’adopter une ordon-
nance particuliére pour ceux-ci et de créer aussi une commis-
sion spéciale pour leur examen ? L'exercice pourrait se répéter
sur un certain nombre de matiéres de 'ordonnance organique.

Monsieur le Président, il faut savoir que déji lors de la
discussion du projet d’ordonnance organique en commission,
le groupe Ecolo avait déposé un amendement n° 234 visant &
sortir les dispositifs de publicité et les enseignes du champ de
Pordonnance. Cet amendement a été rejeté. En séance publi-
que, Mme Nagy a tenu a souligner deux points extrémement
importants & ses yeux, pour ce qui concerne ce qui est soumis
par l'ordonnance organique d permis d’urbanisme. Parmi
ceux-ci, Mme Nagy citait le fait d’instituer un permis a durée
limitée pour les dispositifs d’affichage, en indiquant qu'il
convenait en effet de réglementer cette matiére. -

Apreés cette intervention de Mme Nagy, on poﬁ\}ait suppo-
ser que le groupe Ecolo s’était rallié & Pinscription dans I'or-
donnance des dispostifs de publicité et des enseignes. Mais la
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proposition dont nous discutons aujourd’hui montre qu’il n’en
est rien. Aussi, la commission a rejeté cette proposition et
maintenant, nous en sommes a rouvrir le débat en séance
publique!

Vous comprendrez qu’aprés ces péripéties, alors que 'Exé-
cutif vise purement et simplement a la cohérence, je m’étonne
de lire dans un quotidien qu’Ecolo s’estime victime du fonc-
tionnement essentiellement politicien du Conseil régional alors
que, je le répéte, nombre d’entre nous, y compris, semblait-il,
Mme Nagy en séance publique, s’accordaient sur 1e fait de
voir cela figurer dans 'ordonnance.

Pour ma part, je crois que le comportement politicien se
trouve plutét du c¢6té d’Ecolo, pauvre Calimero qui, manquant
de fair-play, cherche surtout 4 faire parler de lui, alors qu’il n’y
a pas de divergence fondamentale sur les objectifs 2 atteindre.
( Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

M. le Président. — La discussion générale est close.
De algemene bespreking is gesloten.

— En application de Particle 75.3 de notre Réglement,
nous procéderons tout & '’heure au vote nominatif sur les
conclusions de la Commission.

In toepassing van artikel 75.3 van ons Reglement, zullen
wij straks tot de naamstemming over de conclusies van de
~Commissie overgaan.

PROPOSITION D’ORDONNANCE SUR L’ETABLISSE-
MENT D’UN RAPPORT SUR «L’ETAT DE L’ENVI-
RONNEMENT BRUXELLOIS»

Discussion générale

VOORSTEL VAN ORDONNANTIE TOT OPSTELLING
VAN EEN VERSLAG OVER «DE TOESTAND VAN
HET BRUSSELSE LEEFMILIEU »

Algemene bespreking -

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, Pordre du jour
appelle la discussion générale de la proposition d’ordonnance
telle qu'adoptée par-la Commission.

Dames en Heren, aan de orde is de algemene bespreking
van het voorstel van ordonnantie zoals door de Commissie
aangenomen.

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.

La parole est 4 Mme Carton de Wiart, rapporteur.

Mme Carton de Wiart, rapporteur. — Monsieur le Prési-
dent, Chers Collégues, j’ai le plaisir de vous présenter le rap-
port des travaux de la Commission de I’Environnement au
sujet ‘'de la proposition d’ordonnance de Charles Huygens
relative a I'établissement d’un rapport sur l’etat de l’envu'onne-
ment bruxellois.

D’emblée, cette proposition d’ordonnance a bénéficié d’'un’

a priori favorable de la plupart des membres de notre Cominis-
sion de 'Environnement. Il faut souhgner quelle est contresx-
gnée par tous les groupes de la majoriteé. :

Quels sont les objectifs de la proposition adoptée par la
Commission? Etablir réguliérement un rapport sur I'état de
'environnement bruxellois, assurer le débat politique au sujet
de ce rapport et diffuser celui-ci auprés d'un large public.

Aprés avoir entendu 'auteur de la proposition, la Commis-
sion a demandé 3 son rapporteur d’établir un document de
travail reprenant les législations existantes sur le sujet.

(M. Béghin, Premier Vice-Président,
remplace M. Poullet au fauteuil présidentiel )

(De heer Béghin, Eerste Ondervoorzitter,
vervangt de heer Poullet als Voorzitter)

La Région wallonne en particulier, suivant le décret du
12 février 1987 et I'arrété de I’Exécutif du 5 novembre 1987,
établit un rapport annuel sur I’état de 'environnement wallon.
11 peut étre utile pour la Région bruxelloise de tirer les legons
de I'expérience d’une Région voisine.

Dans son exposé, le Ministre de I’Environnement «s’est
félicité du dépét de cette proposition d’ordonnance, qui pour-
suit une visée systémique et comparative susceptible d’univer-
salisme». Il a néanmoins exprimé une réserve: le lien entre le
dépdt du rapport et les discussions budgétaires annuelles.

En effet, les éléments d’une politique de ’environnement
ne sont pas toujours perceptibles sous forme de tranches
annuelles, notamment en raison des Fonds budgétaires que
nous avons créés: Fonds pour la protection de Penvironne-
ment, Fonds destiné & 'entretien, l’acqmsmon et l’amenage-
ment d’espaces verts, de foréts et de sites naturels ainsi qu’au
réempoissonnement et aux interventions urgentes en faveur de
la faune.

La Commission a souhaité procéder 4 I'audition de trois
personnes:

— M. Serge Kempeneers, premier conseiller & 'IBGE,
administration qui sera chargée de I'élaboration du rapport
sur I'état de 'énvironnement,

— M. Jacques van Grimbergen, chef de cabinet adjoint
du Ministre-Président de I’Executlf en charge du Plan régional
de developpement

" — M. Raymond van Ermen, président du Conseil wallon
de ’environnement, chargé de rédiger la note de synthése des
avis sur le rapport de I’état de environnement wallon ainsi
qu’une note prospective sur la gestion de I'environnement en
Région wallonne. .

‘La discussion générale, comme la discussion des artlcles
a ensulte porte sur pluswurs points, dont voici l’essentlel

1. Quelle doit étre la périodicité du rapport"

2. Quelle doit étre la structure du rapport" Sa table des
matiéres?

3. Qui doit rédiger le rapport?

4. Comment P'aspect transversal d’une politique peut-il
étre assuré tout en ne confondant pas le role des différentes
administrations?

5., Dans quelle enceinte doit s passer le débat polmque et
comment assurer la communication au public?

Reprenons ces questions dans 'ordre:

1. La périodicité du rapport: une périodicité de deux ans
a été adoptée 4 'unanimité des membres présents.
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2. La structure du rapport: la question de fond est celle
de la comparaison du rapport bruxellois avec d’autres, notam-
ment au niveau international. C’est pourquoi I'auteur de la
proposition a suggéré les indicateurs inspirés par I'Organisa-
tion pour la Coopération économique et le Développement
(OCDE) qui fait autorité en la matiére. Les commissaires se
sont par ailleurs assurés de I’avis favorable de I'IBGE sur cette
table des matiéres.

Le document comportera donc trois chapitres.

— Le premier, plus proche du «diagnostic», de I'état de
la situation, avec ses perspectives d’évolution: c’est I'état de
Penvironnement de Iair, de I'eau, des déchets, du bruit, du
paysage... Je vous renvoie 4 la table des matiéres.

— Le deuxiéme doit décrire ies différentes pressions exer-

cées sur 'environnement. I s’agit essentiellement des nuisances
¢éventuelles en provenance des entreprises, des moyens de trans-
ports... Voyez également la table des matiéres.

— Le troisiéme étudiera les actions menées pour ‘gérer,
protéger et restaurer la qualité de I'environnement, a Pinitiative
tant des pouvoirs publics que des entreprises ou des associa-
tions volontaires.

Pour répondre 4 Ia question du caractére exhaustif ou non
de cette table des matiéres, I'Exécutif est habilité 4 adapter la
table des matiéres en fonction de I’évolution des recommanda-
tions ou des réglementations européennes ou internationales.

3. Qui établit e rapport?

Un membre souhaite que I'Exécutif établisse ce rapport
puisqu’il peut avoir des implications politiques. Il n’est pas
suivi par la majorité qui estime que I'IBGE fournira un travail
scientifique, l'auteur de la proposition soulignant, de plus,
que 'IBGE est le garant de la pérennité de la politique de
I'environnement. C’est donc 'IBGE qui établira le rapport sur
’état de l’environnement bruxeliois.

4. Comment tenir compte de I’aspect transversal de la
politique de Penvironnement ?

C’est surtout suite aux auditions que cette discussion est
intervenue. 11 apparait clairement qu’il n’est pas question de
confondre les rbles de I'IBGE (Institut bruxellois de gestion
de I'environnement) et de PAUAT (Administration de I'urba-
nisme et de 'aménagement du territoire).

Dans lintérét méme du developpement de la Région
bruxelloise, certaines données sur I'environnement sont utiles
et nécessaires pour la réalisation du Plan régional de dévelop-
pement. De plus, 'ordonnance de la planification et de I'urba-
nisme prev01t en son article 4 un rapport annuel sur ’état et
les prévisions en matiére de développement et d’urbanisme.
Chaque Administration se doit d’établir un systéme d’informa-
tion utilisable par les autres; tel est, par exemple, le cas d’UR-
BIS, géré par le centre informatique de la Région.

Dans la proposition d’ordonnance que nous discutons
aujourd’hui, Paspect transversal se trouve essentiellement &
I"article 3 qui deﬁmt le contenu de Iétat de l’env1ronnement
bruxellois. : .

Pour conclure ce chapitre, je reprendrai Pexpression de
I'auteur de la proposition: il faut intégrer 'état de I'environne-
ment dans le Plan régional de développement selon le principe
des poupées russes, et non I’élaborer en paralléle.

5. Dans quelle enceinte doit se passer le débat politique et
comment assurer la communication au public? .
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Cette question est apparue lors des auditions et en particu-
lier lors de I’analyse de la situation en Wallonie. En Wallonie,
la note prospective, élaborée par le Conseil wallon de Penvi-
ronnement, doit étre communiquée par Exécutif an Conseil
régional wallon. 1i se fait que, depuis le vote du décret en 1987,
le débat politique, au Conseil régional wallon, n’d jamais eu
lieu. Quelque chose ne fonctionne pas dans le systéme wallon.

Venant plus tard, nous avons voulu en tirer les legons.
Pour la majorité des membres de votre Commission de I’envi-
ronnement, le débat politique doit se faire au sein du Conseil
régional. Le rapport sur ’état de 'environnement est soumis
pour avis au Conseil de ’environnement et déposé, accompa-
gné de cet avis, sur le Bureau du Conseil régional.

. Tous les membres présents de la Commission de I'environ-
nement souhaitent que le rapport sur Pétat de 'environnement
connaisse une large diffusion. L'Exécutif est habilité pour
régler la forme de cette diffusion auprés des responsables
politiques, des milieux socio-économiques — et non pas seule-
ment industriels —, du monde assomatlf des milieux scolaires
et parascolaires.

Je ne voudrais pas terminer mon rapport sans femercier les
membres de la Commission de I’Environnement, son patient
président ainsi que P'auteur de la proposition, Charles Huy-
gens, qui a fait preuve de la souplesse nécessaire dans un
débat pour accepter quelques amendements 4 un texte initial
bienvenu, selon I'Exécutif lui-méme. En mentionnant ainsi
I’Exécutif, je salue son ouverture aux propositions des mem-
bres de notre Assemblée.

Enfin, un dernier merci s’adresse aux services du Conseil,
qui nous assistent sans reldche et en particulier pour le rapport
écrit que vous avez sous les yeux. {Applaudzssements sur les
bancs de la majorité.)

M. le Président. — La parole est 4 M. Guillaume.

M. Guillaume. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre, Chers Collégues, la proposition de M. Charles Huy-
gens a incontestablement le mérite de combler une lacune dans
le champ d’action dévolu aux autorités régionales bruxelloises
en matiere d’environnement. Elle permet, en effet, 4 la Région
de Bruxelles-Capitale de s’adapter enfin aux recommandations
et aux réglementations européennes ou internationales.

Il était temps puisque le Japon avait établi un état de
I'environnement annuel depuis 1969, les Etats-Unis depuis
1970 et POCDE déja dans les années 80. Un état de I’environ-
nement dans la Communauté européenne a été publié en 1986
et un nouveau rapport le sera dans le courant de cette année
méme:

Enfin, la Reglon wallonne, par son décret du 12 février
1987 et par son arrété de PExécutif du 5§ novembre 1987, a
prévu également P’établissement d’un rapport annuel sur Pétat
de I’environnement wallon.

Ainsi que le précise 'auteur, le rapport sur l’environnement
bruxeilois décrira la situation des différentes composantes du
milieu environnemental ainsi que les pressions qui y sont
exercées et en établira les perspectives d’évolution.

Si cette proposition d’ordonnance a un but trés positif, elle
suscite cependant de la part du groupe PRL une remarque,
une réserve et une critique nette.

Pour ce qui est, tout d’abord, de la remarque, nous consta-
tons que les conseillers de la majorité ont tendance a concentrer
principalement leur travail législatif dans le domaine de ’envi-
ronnement, & défaut sans doute de pouvoir I’exercer dans les
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domaines plus sensibles que sont les affaires intérieures, les
ﬁnances, les sujets connexes a l’immigration etc., domaines
qui semblent réservés par la majorité a Pinitiative législative
de Exécutif, . v .

La Commission de ’Environnement du Conseil régional
est donc saisie, voire encombreée, par de multiples propositions
portant sur des domaines trés techniques comme |’amiante,
Pétat de 'environnement, les pesticides, etc.

Jen viens maintenant a la réserve que nous faisons: la
Région bruxelloise est une ville dont la surface est limitée et,
par conséquent, 4 P'inverse de la Région wallonne et de la
Région flamande, les moyens d’action de notre Région sur
les causes de dégradation de I'environnement, provenant en
grande partie des autres Régions, sont trés limités.

Enfin, nous formulons une critique fondamentale: un rap-
port tel qu’il est préconisé par cette proposition d’ordonnance,
et qui peut avoir de multiples implications politiques, doit étre
redlge par une instance politique et non par une administra-
tion.

A cet égard, I'auteur de la proposition et, d’une maniére

générale, la majorité des membres de la Commission de ’Envi-

ronnement, n’ont pas atteint le but qu’ils s’étaient fixé. En
effet, Pauteur de la proposition prévoyait bien une analyse
plus critique par le pouvoir politique en matiére d’environne-
ment. Le fait que le rapport soit rédigé par I'IBGE, c’est-3-
dire par un pararégional soumis a I'autorité de I'Exécutif, ne
permet pas, selon moi, un travail particuliérement critique.

Pourtant I'implication politique de ce rapport est évidente
dans la mesure ou il sera un outil de synthése et d’information
et ou il fera également des propositions - précises en matiére de
politique & mener dans le domaine de I'environnement. Du
reste, méme M. Kempeneers, premier conseiller 4 'IBGE, a
répondu par laffirmative & une question d’un membre de la
Commission demandant §’il appartenait au monde politique
d’élaborer le document critique constitué par le rapport sur
I'environnement.

En Wallonie également, le rapport sur I’état de I'environne-
ment est élaboré par les universités et le Conseil wallon de
I’Environnement et non par une Administration régionale
soumise 4 la tutelle directe de 'Exécutif. Il me semble donc
évident que c’est I'Exécutif, c’est-d-dire 'autorité politique,
qui doit établir ce rapport, aprés concertation technique, bien
entendu, avec I'Institut bruxellois pour la Gestion de I’Envi-
ronnement.

De toute fagon, un rapport qui ne serait élaboré que par
I'IBGE ne pourrait pas &tre totalement impartial puisque
cette institution est soumise au contrle et aux pressions de
PExécutif. Bref, I'Institut n’est pas indépendant de Exécutif
comme le seraient, par exemple, des institutions telles que les
universités.

Méme a supposer qu’on considére ce rapport comme un
travail purement scientifique, I'objectivité parfaite n’existe pas
— méme en science — et, ici aussi, {’autorité politique devrait
prendre ses responsabllltes d’autant plus qu’il lui appartient,
a elle seule, de fixer les orientations et les affectations budgetal-
res de sa politique, bref d’établir ses priorités en matiere
d’environnement.

Ici aussi, comnie dans le cas du projet sur Pétude d’inci-
dence ou du projet sur le permis de I’environnement, on se
trouve en présence d’une perversion de notre systéme politique
representatlf perversion qui consiste  faire prendre une:déci-
sion ou 4 faire porter la responsabilité d’un rapport déterminé
. etde ses orientations par une instance administrative prétendu-

ment neutre, mais, en réalité, soumise a lautorité, au contrdle
et aux pressions de Dinstance politique qui la coiffe, alors
qu’il appartient, en réalité, 4 cette derniére, en I'occurrence 4
I’Exécutif, de prendre ses responsabilités dans ce domaine. La
ou il y a le pouvoir, il y a la responsabilité; 1d ol il y a la
responsabilité, il y a le pouvoir. Il ne peut y avoir de pouvoir
sans responsabilité.

C’est la raison pour laquelle, d’ailleurs, nous avons redé-
pos€ en séance publique un amendement déjd introduit en
Commission, prévoyant que le rapport est établi par ’'Exécutif
et non par I'IBGE.

Au regard de cette critique fondamentale, nous ne pour-
rons, & notre grand regret d’ailleurs, voter positivement 'en-
semble de la proposition d’ordonnance et nous nous abstien-
drons donc sur ’ensemble, tout en votant contre l'article
incriminé, c'est-a-dire Particle 4, si notre amendement est
rejeté. ( Applaudissements sur les bancs du PRL.)

M. le Président. -—— La parole est 4 Mme Willame-Boonen.

Mme Willame-Boonen. — Monsieur le Président, ia propo-
sition d’ordonnance que nous sommes amenés a discuter en
ce moment vient & son heure: des législations paralléles existent
déja au niveau wallon — depuis 1987 —, européen — depuis
1975 et 1985 avec le programime Corine —, sans oublier,
comme I’a dit en commission auteur de la proposition, un
«état mondial de 'environnement». Il était, dés lors, grand
temps pour notre jeune Région d’élaborer pareil processus et
de prouver ainsi sa préoccupation environnementale.

Comme I’a souligné le Ministre en commission, le rapport
sur P’état de 'environnement bruxellois sera, aux mains de
PExécutif, un outil fondamental en matiére de gestion de
'environnement par objectifs et, en méme temps, un aiguillon
a son action.

A ce niveau 13, je me réjouis particuliérement de I’article 3,
paragraphe 6, et de I'article 4 de cette méme proposition,
articles largement amendés par la commission, qui permettront
4 cet outil important de s’adapter 4 ’évolution des recomman-
dations ou des réglementations européennes ou internationales
et aux visées particuliéres de ce méme Exécutif.

L’Institut bruxellois pour la Gestion de I’Environnement
est donc chargé par cette ordonnance d’établir ce rapport pour
I’Exécutif. Les auditions auxquelles la commission a procédé
préalablement 4 la discussion de cette proposition nous ont
largement éclairés sur la future mission de 'IBGE et nous
ont d’ailleurs amenés & modifier sensiblement la proposition
initiale. Nous avons ainsi porté de un 4 deux ans la périodicité
de ce rapport. Nous avons appris que sa faisabilité technique
était réalisable, étant donné la superficie limitée de notre
Région (160 kmz) N’empéche, et on I’a souligné lors des
auditions, ce rapport de «I’état de Penvironnement bruxellois»
représentera une tiche énorme pour 'IBGE. L’ambition du
projet, la précision de la nouvelle table des matiéres et I'exi-
gence de la diffusion de I’ensemble du travail ne sont pas sans
m’effrayer un peu.

Cettes, comme I’a rappelé M. Kempeneers lors des audi-
tions, une banque de données considérable et alimentée trés
réguliérement existe déjd, mais il ne faudrait pas que le fait de
devoir sans cesse recueillir de nouveliés informations perturbe
les responsabilités de 'IBGE que, par exemple, les deux projets
d’ordonnance en discussion pour le moment en commission
de ’Environnement ne vont faire qu'augmenter. Il faudra, en
tous les cas, au niveau de I'organisation de Plnstitut, tenir

‘compte de la tdche supplementalre que nous lui conﬁons

aujourd’hui.
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Voild, Monsieur le Président, Chers Collégues, les quelques
réflexions que je tenais & vous faire au nom de mon groupe

sur cette proposition d’ordonnance que nous applaudissons a.

deux mains. Au départ, nous P'avions d’ailleurs co-signée. La
réflexion qu’elle a provoquée ensuite en commission nous a
permis encore de ’améliorer; en tenant compte d’une série
d’avis autorisés. (Applaudissements sur les bancs de la majo-
rité.) ‘

M. le Président. — La parole est 4 M. Duponcelle.

M. Duponcelle, — Monsieur le Président, Chers Collégues,
mon groupe se réjouit du vote de cette ordonnance qui ren-
contre une recommandation européenne et organise, pour
notre Région, un outil indispensable pour la politique de
I’environnement.

Je voudrais cependant ramener cet outil & sa vraie dimen-
sion: il s’agit d’un outil d’information, d’orientation, le vérita-
ble levier politique est ailleurs. Il se situera dans ce que nous
ferons de ce rapport, dans la publicité que nous lui donnerons.

Je pense 4 cet égard que la discussion que nous avons eue
a propos des analyses du document et de sa diffusion, a montré
clairement I'importance de cette partie du travail.

La véritable valeur de ce rapport apparaitra au travers des
mesures qui seront prises a sa suite, et dans la prise de con-
science par certains milieux bruxellois des dommages causés a
Penvironnement par certaines de leurs activités pour lesquelles
ce rapport constituera une espéce de sonnette d’alarme.

La Commission a insisté sur la dynamique qui devait
intervenir aprés la lecture du rapport, en refusant notamment
que le rapport devienne un projet politique et en demandant
qu’il reste un recueil objectif, scientifique de données, laissant
au Conseil et a ’Exécutif toute la responsabilité d’en tirer les
legons politiques, les remédes, les meécanismes de protection
de I'environnement.

Les travaux de la Commission ont aussi permis de rappro-
cher notre rapport des recommandations de la Communauté
européenne, ce qui nous parait indispensable pour comparer
des politiques, des remédes, des analyses, profiter des acquis
étrangers et pour donner a I'environnement européen une
politique cohérente, seule capable d’apporter et de prendre en
charge des solutions a long terme aux grands défis que pose
sa protection. D’ou aussi le besoin de la plus large publicité
possible & donner a ce rapport, que j’ai recommandé de laisser
a PExécutif tant, pour étre efficace, elle devra prendre des
formes variées et s’adresser 4 un public changeant auquel
seules des mesures d’exécution pouvant répondre. A ce propos,
Monsieur le Ministre, nous pensions déposer un amendement
visant 4 compléter le rapport par une liste des administrations,
des services publics ou privés, des bureaux d’expertise ou
d’études, des associations qui s’occupent de la protection de
I’environnement & Bruxelles et, pour les plus importantes
d’entre elles, au niveau belge, voire européen. Toutefois, nous
avons jugé qu’il s’agissait vraiment d’une mesure d’exécution
visée par l'article 6. Aussi, je me contenterai, Monsieur le
Ministre, de vous recommander cette préoccupation, que vous
rencontrerez, j’en suis persuadé, afin que vous Pintégriez dans
votre programme de publication du rapport.

Je terminerai, Chers Collégues, en disant que nous vote-
rons certes cette proposition, mais en rappelant aussi qu’il ne
s’agit 1a que d’un outil d’analyse et qu’en matiére de politique
de protection de I'environnement, il nous reste beaucoup &
faire. ( Applaudissements sur I'ensemble des bancs.)

M. le Président. — La parole est & M. Roelants du Vivier.
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M. Raelants da Vivier. — Monsieur le Président, il parait
que nombreux sont les orateurs qui se sont inscrits pour traiter
de la taxe de propreté et de sécurité urbaines. Je n’y vois,
bien entendu, aucun inconvénient puisqu’il s’agit d'un sujet
important, voire capital. Jespére toutefois que nos collégues
présents ainsi que les médias qui ont la périlleuse mission de
rendre compte aux citoyens de nos travaux, préteront une
égale attention aux propos que nous tiendrons au cours de
cette discussion et qui traduisent notre préoccupation de I'envi-
ronnement, laquelle, nous le savons, est largement partagée
par I'opinion publique.

La proposition qui nous est sourmise ce jour, 3 initiative de
notre collégue Huygens, répond & une double préoccupation:
décrire régulié¢rement la situation des différentes composantes
de notre milieu environnemental ainsi que les pressions qui y
sont exercées et en assurer une large diffusion auprés des divers
décideurs.

L’Institut bruxellois pour la Gestion de I’Environnement
travaille précisément 4 un tel état des lieux, et ses responsables
nous ont assuré en commission qu'ils souhaitaient une publica-
tion réguliére de ce type de travail. Toutefois, tant M. Huygens
que les groupes de la majorité ont estimé qu’il était opportun
de formaliser une telle démarche par le biais de la proposition
qui vous est soumise. Cela nous parait sage, car il faut garantir
a ce travail la pérennité que seule la loi peut assurer.

En calquant Pinventaire de cet état de I'environnement sur
la table des mati¢res établie par I’Organisation de Coopération
et de Développement économiques, la Région bruxelloise se
donne les moyens d’une comparaison adéquate avec d’autres
régions ou pays d’Europe et peut opportunément tirer profit
d’expériences étrangéres pour améliorer la situation de Penvi-
ronnement sur son propre sol.

(M. Poullet, Président, reprend la présidence du Conseil — de
heer Poullet, Voorzitter treedt opnieuw als voorzitter op)- -

Il m’est agréable de constater, en tant qu’écologiste,
qu’étape aprés etape, cette majorité parlementaire et cet Exécu-
tif sont en train de doter la Région bruxelloise d’un arsenal
législatif en matiére d’environnement que les Régions voisines
ont pris plus de temps — faut-il le dire? — & constituer. De
tefles propositions, par la diffusion des informations qu’elles
suscitent, assurent, a travers la transparence nécessaire, le
dialogue démocratique qui est une condition préalable i une
évolution des mentalités.

Ainsi que ’affirme avec justesse Michel Serres, il nous faut
prévoir et décider, c’est-a-dire parier. Pour que le pari ne soit
pas insensé, il lui faut un fondement, c’est-a-dire la connais-
sance du réel.

Cet inventaire des situations nous est indispensable, et
vous serez sans doute nombreux, aujourd’hui, 4 décider que
notre Région se doit de mieux appréhender son environne-
ment, permettant ainsi 4 ses décideurs de mieux tendre, sans
jamais l’atteindre sans doute, a cet équilibre urbain qui est
I’ceuvre de chaque instant.

Monsieur le Président, mes Chers Collégues, je conclurai
en disant que, bien évidemment, mon groupe votera cette
proposition d’ordonnance. Par ailleurs, il rejettera I’amende-
ment proposé une seconde fois par le groupe libéral, amende-
ment largement défait en commission, qui a été représenté ici
par notre collégue Guillaume qui souhaite que le rapport soit
établi par PExécutif. Je m’interroge sur les raisons qui poussent
le groupe libéral 4 le souhaiter.
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Monsieur Guillaume, je vous remercie de considérer que
notre Exécutif est le meilleur garant de I'impartialité et de
’objectivité scientifique.

M. Guillaume, — Je n’ai pas dit cela.

M. Roelants du Vivier. — C’est ce qui semble sous-jacent
4 votre propos, monsieur Guillaume.

En l'occurrence, nous croyons que Ja meilleure garantie
d’indépendance se trouve dans cette administration souple et
nouvelle de PIBGE qui, sur sa lancée, moatre son indépen-
dance — elle.'a déja prouvée — vis-a-vis du pouvoir politique
et qui exprime objectivement et scientifiquement son souci de
Penvironnement. C’est la raison pour laguelle nous croyons
que nous devons faire confiance a cette structure aujourd’hui
et pour l’avenir.

Nous voterons, je le répéte, la proposition qui nous est
soumise et nous rejetterons 'amendement. (Applaudissements
sur les bancs de la majorité.)

M. le Président. — La parole est 4 M. Huygens.

M. Huygens. — Monsieur le Président, Monsieur le Minis-
tre, Chers Collégues, je né vais pas entrer dans la polémique
déclenchée par M. Guillaume. Je n’ai pas honte que le groupe
socialiste dépose a plusieurs reprises des ordonnances en
matiére d’environnement et méme j¢ m’en réjouis.

Je remercie tout particuliérement Mme Carton de Wiart
pour son excellent travail assidu, comme a son habitude, sur
le rapport relatif & cette proposition ainsi que les membres de
notre commission, y compris M. Guillaume, qui me paraissait
plus positif 2 hu1s clos qu’il ne l’a été auJourd’hul a cette
tribune.

Dans la perspective de la réalisation de cette ordonnance,
j’ai souhaité lors de la rédaction de ce texte marquer plusieurs
objectifs.

1° Rassembler dans une structure cohérente, des données
trop souvent éparses, liées aux différentes composantes du
milieu: Peau, I'air, le sol, 1’env1ronnement sonore, la faune, la
flore, etc.

En effet, les préoccupations environnementales sont telles
que nous risquons a tout moment des dérapages dans divers
secteurs, faute d’outils de coordination tant les problémes sont
immenses.

. 20 Garantir une publication réguliére de ce rapport, de
maniére & pouvoir suivre I’évolution de 'environnement sur
base de critéres objectifs... et non pas laisser I'initiative de
publication d’un tel rapport 4 la bonne volonté des Ministres
de I'environnement & venir.

30 Susciter le débat démocratique au sein de notre assem- .

blée a Iissue de la publication d’un tel rapport, en créant
I'opportunité pour les Conseillers d’interpeller, notamment a
Poccasion des débats budgétaires, sur la politique de ’environ-
nement, en étant diiment informés de ’évolution des compo-
santes env1ronnementales de notre Région.

4° Favoriser la diffusion la plus large, notamment dans
un souci d’éducation permanente, de ce rapport dans le public.

Cette proposition d’ordonnance s’inspire de - rapports pour
Pétat de 'environnement existant 4 différents niveaux:

— le rapport national sur I'état de l’env1ronnement

— le rapport européen sur I’état de ’environnement;

— le rapport de POCDE sur I’état de I'environnement.

Sur le plan régional, signalons la parution plus ou moins
réguliére d’un rapport similaire, en Région wallonne. Je dis
«plus ou moins» parce qu’il est vrai qu’elle n’a pas eu ce que
nous avons aujourd’hui dans notre jeune Région: 'IBGE qui,
pour. moi, est une forme de pérennité. En effet, c’est une
structure administrative stable, qui a fait ses preuves, qui est
uniquement centrée sur les problemes d’environnement et qui
sera I'opérateur relais indispensable pour I'application de cette
ordonnance. Cet outil 2 manqué en Région wallonne. C’est
une des raisons, je crois, pour lesquelles la régularité de ce
rapport a été mise parfois en défaut.

Quelques initiatives existent également sur le plan local,
notamment dans la commune de Bassenge, en Région wal-
lonne, qui s’est engagée a faire un état de I'environnement
focal. :

Nous avons donc voulu nous inscrire ici dans une dynami-
que qui s’insére au bon niveau des échelons institutionnels.

Afin de répondre aux objectifs que nous nous étions fixés
et que je viens de vous décrire, plusieurs dispositions précises
ont été incorporées dans Iordonnance elle-méme. Je dis sou-
vent que je suis un traumatisé de la loi du 26 mars 1971 sur la
protection des eaux souterraines, qui n’a jamais été appliquée
correctement, faute d’arrétés d’exécution, et -cela dans les trois
Régions du pays. Je pense donc qu’une ordonnance doit conte-
nir suffisamment d’éléments précis pour qu’elle soit applicable,
tout en ne la rendant pas trop rigide car la situation peut
évoluer. Nous avons pris ce principe en considération. -

Plusieurs dispositions précises ont donc été incorporées
dans 'ordonnance.

Tout d’abord, il a fallu songer & introduire un cadre
systémique de référence, qui tout en étant adapié 4 la réalité
de notre tissu urbain bruxellois puisse également étre compati-
bie avec les données provenant d’autres rapports sur I’état de
Penvironnement, et de pouvoir dés lors dégager des éléments
de comparaison avec d’autres pays ou d’autres régions.

Ainsi, les tétes de chapitre que doit comporter le rapport
ont été d’emblée insérées dans I'ordonnance, tant pour les
différentes composantes environnementales que pour les pres-
sions et nuisances qui s’exercent sur le milieu ou pour la
gestion de I'environnement proprement dit.

Pour permettre une évaluation correcte et objective, il
a donc fallu faire choix d’indicateurs d’environnement, par

- exemple ’émission d’oxyde de soufre ou d’azote dans I'air ou

d’indicateurs socio-économiques de référence, comme 1’évolu-
tion de la structure industrielle ou I’évolution du mode de
transport a ’échelle d’une région.

Jai vu avec plaisir que I'Exécutif avait pris une série
d’initiatives visant & édifier des paramétres statistiques régu-
liers pour une meilleure connaissance du tissu industriel. C’est
un exemple typique qui peut s’insérer également dans ce genre
d’ordonnance, comme le paramétre d’évolution réguliére de la
situation.

Les indicateurs proposés par la présente ordonnance, c’est-
a-dire 19 indicateurs environnementaux — par exemple, les
émissions de S0,, d’oxyde de soufre — et trois indicateurs
socio-économiques, s’inspirent tous des 1ndlcateurs proposés
par I'OCDE — ils ne sont donc pas imaginés au hasard — en
les adaptant a la réalité bruxelloise. Ainsi, nous avons éliminé
les indicateurs liés 4 la pohtxque de l’agrlculture qui n’est pas
représentative de notre région.
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Nous répondons ainsi & une demande particuliére du
Conseil de 'OCDE et du sommet économique du groupe des 7,
émise lors de la déclaration de Houston: « Nous encourageons
I’OCDE 4 accélérer ses travaux trés utiles sur Penvironnement
et "économie. 1l est particulierement important de mettre au
point rapidement des indicateurs en matiére d’environnement
et de concevoir des approches tenant compte du marché, qui
puissent étre utilisés pour réaliser les objectifs en matiére
d’environnement.» C’est bien la démarche dans laquelle nous
avons voulu nous inscrire.

En insérant ces dispositions dans I’ordonnance, notre
souci, comme je I'ai dit tout a4 I’heure, était de la rendre
opérationnelle, tout en habilitant, comme I’a souligné Mme
Willame, ’Exécutif 4 compléter ou modifier ces dispositions
en vue d’une adaptation éventuelle au contexte européen et
international. C’est également I'objet d’un amendement qui 2
été discuté. Comme on I'a souligné, plusieurs amendements
trés concrets déposés par d’autres collégues ont été pris en
considération et parfois adoptés par la Commission.

Nous avons voulu délibérément consacrer le role de FIBGE
en le désignant comme auteur de ce rapport, a réaliser tous
les deux ans. Notre objectif n’est pas de faire réaliser par
PIBGE des études nouvelles et coliteuses mais bien de le
confirmer dans son réle de coordination et de collecte d’infor-
mations. Cette approche devrait favoriser 4 terme, comme
le ‘suggérait le représentant de 'IBGE lors des auditions,
Pélaboration progressive d’une véritable banque de données.

Monsieur Guillaume, quand vous dites que c’est I'Exécutif
qui a d’ailleurs toute ma confiance — qui devrait présenter un
tel rapport, je ne puis vous suivre, pas plus que ne I'a fait
M. Roelants du Vivier.

Je me range aux arguments évoqués par ce dernier.

A mon avis, il ne serait pas sain que le rapport soit présenté
—avec les instabilités que cela peut supposer — par I’Exécutif.
En effet, nous disposons d’une institution stable, 'IBGE, dont
C’est le travail et qui bien siir est sous le contréle de I’Exécutif,
ce qui me parait logique et normal. Mais, j’estime que ce serait
faire un mauvais procés d’intention — et je pése mes mots —
aux fonctionnaires de cette institution, qui aujourd’hui a fait
ses preuves, que de les soupgonner d’une quelconque allé-
geance intellectuelle et scientifique 4 I’égard du pouvoir politi-
que. Je tiens & répéter que je m’inscrirais toujours en faux a
Pégard de ce genre de discours. Une administration — c’est le
cas de P'IBGE — est représentative des courants politiques,

.philosophiques et idéologiques...

M. Cools. — Est-ce une plaisanterie?

M. Guillaume. — Mais n’oubliez pas non plus que le
rapport contient aussi des orientations et qu’il n’est pas un
simple constat.

M. Huygens. — Je connais plusieurs techniciens de cette
institution et puis vous affirmer qu’ils travaillent de maniére
objective et honnéte. '

Si Pobjectif de votre amendement est de faire sous-traiter
— nous avons déjd connu ce genre de débat — cette sorte
d’études par des bureaux privés, je me demande de quel c6té
vous rangez I'objectivité scientifique! Lors des discussions de
cet article, nous avons souligné — les rapports en font foi —
que PIBGE était largement habilité, comme il le fait couram-
ment, 4 s’adjoindre les rapports provenant d’universités avec
lesquelles il entretient une collaboration effective.

Toutes ces choses se font de maniére naturelle.
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M. Cools. — L’administration n’est pas indépendante du
Ministre! Elle travaille sous les ordres du Ministre!

M. Huygens. — Mais Jes Ministres changent! Nous lais-
sons le soin 4 'IBGE qui est la garante de nos institutions en
matiére d’environnement — quels que soient les Exécutifs —
d’établir un rapport.

Peut-étre, un jour, serez-vous Ministre de ’'environnement,
Monsieur Cools. Vous disposerez alors d’une institution qui
fonctionne. Cela peut arriver!

M. Cools. — Nous voulons des avis indépendants!

M. Guillaume, — C’est comme si Padministration commu-
nale de l'urbanisme délivrait elle-méme les permis de bétir et
non pas le Collége sur proposition de I’Echevin de I'Urba-
nisme.

M. le Président. — Monsieur Guillaume, vous aurez I'occa-
sion de défendre votre amendement tout 4 I’heure.

M. Haygens. — De surcroit, nous avons voulu — et il
n’en a pas beaucoup été question au cours des différentes
interventions — que ce rapport fasse également I'objet d’un
avis de la part du Conseil de 'Environnement.

Pour ceux qui connaissent mal cette institution, je rappelle
que le Conseil de ’Environnement est une structure consulta-
tive composée d’experts scientifiques, de représentants des
milieux associatifs et du tissu socio-économique. C’est un
organe qui encadre 'IBGE, lequel est chargé d’office d’émettre
des avis sur les projets de 'Exécutif. Pour ceux qui suivent
attentivement nos travaux en commission, le moins que I'on
puisse dire est qu’il ne s’agit pas la d’avis de «béni-oui-oui».
En effet, ils ne sont en rien complaisants & I’égard de la
politique de I’Exécutif. C’est donc un garde-fou supplémen-
taire. Il devrait, me semble-t-il, rassurer ceux qui penseraient
que des pressions sont exercées de maniére perverse par les
«vilains Ministres» sur les « gentils fonctionnaires» qui ont le
harnais sur le cou. :

Nous souhaitons vivement que cette ordonnance puisse
notamment servir d’outil de compilation statistique des autori-
sations d’exploitation qui seront accordées aux entreprises en
vertu de la future ordonnance sur le permis d’environnement,
comme le suggérait le représentant du Ministre-Président au
moment des auditions. C’est également une des raisons qui
légitimera cette ordonnance dans le futur.

Avant que ce rapport soit déposé devant I'Assemblée, nous
avons voulu, dans larticle 5, qu’il soit débattu an sein du
Conseil de I'Environnement pour la Région de Bruxelles-
Capitale. Je n’y reviendrai pas.

L’ordonnance sera également un outil pour les conseillers.
C’est donc en pleine connaissance de cause que notre Assem-
blée pourra juger des pressions exercées sur le milieu, — et
non sur les fonctionnaires — de I’évolution de son éventuelle
détérioration ainsi que des remédes qu’il convient d’y apporter.

L’environnement étant Paffaire de tous, il elit été dommage
de ne confiner le débat sur ce rapport qu’au sein d’une chambre
d’experts ou d’une Assemblée parlementaire. C’est la raison
pour laquelle ’ordonnance charge ’Exécutif de diffuser large-
ment ce rapport et ses annexes, sous une forme qu’il lui
appartient de déterminer, auprés des milienx socio-économi-
ques, du monde associatif et des milieux scolaires.

Jestime en effet qu’il convient d’une part, de rencontrer
un souci d’information sur I'environnement manifesté par un
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nombre croissant de citoyens et rappelé également par une

ordonnance que nous avons votée voici peu de temps et d’autre
part, de poursuivre les efforts d’éducation et de prise de cons-
cience, encore nécessaire pour une part importante de la popu-
lation. Ce rapport est, comme le disait M. Duponcelle, une
sonnette d’alarme. C’est 13 également une des conditions favo-
risant I'environnement et le développement durables etudle
par les Nations Unies & la Conférence de Rio.

A cet égard, et en guise de conclusion, permettez-moi de
citer M. Lester Brown, auteur d’un «état annuel de I’environ-
nement de la planéte»:

«Si la révolution environnementale réussit, elle demandera
le soutien de plus de personnes que maintenant ... Jusqu’a
maintenant, la révolution a été vue par la société comme un
événement sportif ol des milliers de personnes sont assises et
regardent, pendant que quelques-unes jouent le jeu, attendant

le résultat de la compétition. Le succes, dans ce cas, dépend

de la suppression de la ligne imaginaire qui sépare. les specta-
teurs des part1c1pants afin que tout le monde soit concerné.
Sauver la planéte n’est pas un sport pour spectateurs.»

Mon souhait est que cette ordonnance, si modeste soit-
elle, puisse étre un petlt pas en ce sens. (. Applaudzssements sur
les bancs de la majorzte ) ,

M. le Président. — La parole est 4 M. Gosuin, Mim’stre.

M. Gosuin, Ministre du Logement, de 'Environnement,
de la Conservation de la Nature et de la Politique de ’Eau.
— Monsieur le Président, Chers Collégues, la proposition qui
vous est soumise aujourd’hui a pour objet d’établir un état de
I’environnement en Région bruxelloise. Cet outil se devait
d’étre performant 4 I’heure oti la connaissance des parameétres
environnementaux devient indispensable a I’établissement
d’une politique qui ne soit pas seulement curative et unique-
ment focalisée sur la gestion strictement locale. Par ailleurs,
cet outil se devait d’&tre le plus complet possible, intégrant
méme les données socio-économiques nécessaires pour une
perception globale de la situation et 'appréhension des solu-
tions les plus adéquates a court, moyen et long termes.

Dit beheers- en planningsinstrument was het voorwerp van
een omvangrijk werk dat door de Commissie werd verricht.
In dit verband zou ik ook willen verwijzen naar de hoorzittin-
gen met deskundigen die door de Commissie werden gehouden
en die het mogelijk maakten het voorstel aanzienlijk te verbete-
ren. Zonder al te uitvoerig in te gaan op het werk dat door de
commissie werd verricht, wens ik evenwel de aandacht te
vestigen op enkele hoofdlijnen van het voorstel.

Ainsi, Pannualit¢ du rapport a été supprimée. Celui-ci
sera désormais bisannuel, mieux adapté aux fluctuations des
indicateurs environnementaux. La structure méme du rapport
a été modifiée afin de le rendre compatible avec les rapports

dressés par les grandes institutions internationales, telles que

la CEE ou I’'OCDE, de maniére 4 pouvoir dégager des éléments
de comparaison avec d’autres pays ou régions.

Het lijkt mij tenslotte uiterst belangrijk te vermelden dat -

het verslag op grote schaal zal worden verspreid. Het zal in
de meest diverse milieus terechtkomen. Naar mijn mening gaat
het hier om de wil de bevolking zo duidelijk mogelijk en op
een aangepaste wijze te informeren over de evolutie van het
leefmilieu waaraan zij elke dag, hetzij in positieve hetzij in
negatieve zin, bijdraagt. Eén van de taken van het openbaar
bestuur is namehjk informatie te verstrekken en zodoende b1_|
1edereen het nodige plichtsgevoel aan te wakkeren.

La ville-région est un environnement particulier. Il s’im-
pose que nous soyons conscients de sa spécificité. Aussi, I'outil
que nous voudrions mettre en place se doit-il d’étre original
et modéle. L’Exécutif soutient donc cette initiative et espére
vivement qu’elle trouvera un écho favorable unanime parmi
les honorables membres de ce Conseil. (Applaudissements sur
les bancs de la majorité.) .

M. le Président. — La discussion générale est close.

. De algemene bespre:king is gesloten.

Discussion des articles

Artikelsgewijze bespreking

M. le Président. — Nous passons 4 la discussion des articles
sur la base du texte adopté par la Commission.

Wij gaan over tot de artikelsgewijze bespreking op basis
van de door de Commissie aangenomen tekst.

Article 17, La présente ordonnance régle une matlere visée
a Particle 107quater de Ta Constitution.

Artikel 1. Deze ordonnantle regelt een aangelegenheld
bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet.

— Adopté.
Aangenomen.

. Art. 2. Tous les deux ans et au plus tard le 30 juin de Ia
deuxiéme année.de référence, 'Exécutif dépose au Conseil de
la Région de Bruxelles- Capltale un rapport sur «l’etat de
I’environnement bruxellois».

Art. 2. Op de twee jaar en uiterlijk op 30 juni van het
tweede referenticjaar,” dient de Executieve bij de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad een verslag in over «de toestand van
het Brusselse leefrmheu ».

attire votre attentlon sur une erreur de typographie dans
le texte néerlandais qui commence par «op de twee jaar» en
lieu et place de «om de twee jaar». Correction qui est apportée
dans le texte imprimé. - .

— Adopté. -
Aangenomen.
Art. 3. §1¢r. Le rapport sur I’état de Ienvironnement

bruxellois décrit la situation des différentes composantes du
milieu environnemental, les pressions qui y sont exercées, et

-en établit les perspectives d’évolution.

§ 2. Le rapport sur Iétat de ’environnement se basera sur
des données élémentaires suffisamment cohérentes avec les
données rassemblées par diverses institutions internationales
dans le cadre de rapports de comparaison au niveau des pays
ou au niveau des régions urbaines.

§ 3. La table des matieres est la suivante:
1. L’état de Penvironnement

1.1. L’air

1.2. L’eau

1.3. Le sol
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1.4. La faune et la flore
1.5. L’énergie
~ 1.6. Les déchets
1.7. Le bruit
1.8. Les territoircs et espaces
1.9. Les paysages
1.10. La météorologié
1.11. La synthése systémique.
2. Les pressions et le contexte socio-économique
2.1. Les entreprises
2.2. Les transports
2.3. Les changements socio-démographiqhes. o
3. La gestion de I’environnement

3.1. Analyse de la gestion menée sur les différentes compo-
santes du milieu environnemental par les pouvoirs publics, les
ehtreprises ¢t les associations volontaires

3.2. Les réponses économiques et légistiques

3.3. Les réponses interrégionales, nationales et internatio-
nales. :

§ 4. Dans les paragraphes concernés au chapitre I°f, le
rapport comporte notamment I’évolution des indicateurs du
milieu environnemental:

— Air: .
. Emission de SO,
. Immission de SO,

. Emission de polluants particulaires

1
2
3
4. Immission de polluants particulaires
5. Emission de NO, '
6. Immission de NO,

7. Immission de 0;.

— Eau:

1. Qualité des eaux de surface

2. Qualité des eaux souterraines

3. Consommation en eau

4. Traitement des eaux usées.

— Sol: .

1. Changement d'utilisation des sols

2. Espaces protégés. A

— Faune et flore: »

1. Espéces animales menacées

2. Espéces animales en expansion

3. Espéces végétales menacées

4. Superficie forestiére.
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— Déchets:
L. Producﬁon de déchets ménagers
2. Taux de récupération des déchets ménagers.

§ 5. Dans les paragraphes concernés au chapitre II, le

. rapport comprend notamment I’évaluation des indicateurs du

milieu environnemental et des indicateurs socio~-économiques
suivants: - :

— Structure des entreprises (primaire — secondaire —
tertiaire)

— Accidents industriels
— Evolution des modes de transport.

§ 6. L’Exécutif peut modifier ou compléter les dispositions
des §§ 3, 4 et 5 dans le souci de s’adapter & I’évolution des
recommandations ou des réglementations européennes ou
internationales.

Art. 3. § 1. Het verslag over de toestand van het Brusselse
leefmilieu beschrijft de toestand van de verschillende elementen
van het leefmilieu, de druk die erop wordt; yitgeoefend en
schetst een beeld van de ontwikkeling ervan.

§ 2. Het verslag over de toestand van het leefmilieu zal
uitgaan van elementaire gegevens die voldoende samenhang
vertonen met de gegevens die door diverse internationale
instellingen werden vergaard in het kader van de vergelijkende
verslagen op het niveau van de landen en van de stadsgewesten.

§ 3. De inhoudstabel ziet er als volgt uit:
1. Toestand van het leefnﬁlieu
1.1. Lucht
1.2. Water
13 Bodem
1.4. Fauna en flora
1.5. Energie
1.6.. Afvalstoffen
1.7. - Geluid
" 1.8. Territoria en ruimten
1.9. Landschappen
1.10. Meteorolbgie
. .1.11. Systeemsynthese.
2. Druk en sociaal-economische context
2.1 Bedrijven
2.2. Vérvc;er
2.3. Sociaal-demografische veranderingen.
3. Milieubeheer

3.1. Ontleding van het beheer gevoerd ten aanzien van de
verschillende elementen van het milieu door de overheid, de
ondernemingen en de vrijwilligersverenigingen. -

3.2. Economische en legistieke antwoorden

3.3. Interregionale, nationale en internationale ant-
woorden.
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§ 4. Voor elke paragraaf van hoofdstuk I bevat het verslag
onder andere de ontwikkeling van de volgende rmheu-lndlca-
toren:

— Lucht:
1. Emissie van SO,
. Immissie van SO,

. Emissie van vervuilende deeltjes

2
3
4. Immissie van vervuilende deeltjes
5. Emissie van NO,

6. Immissie van NO,

7. Emissie van Os.

— Water:

1. Kwaliteit van het oppervlaktewater

2. Kwaliteit van het grondwater

3. Waterverbruik

4. Behandeling van het afvalwater.

— Bodem:

1. Wijziging in het gebruik van de bodem

2. Beschermde ruimten.

— Fauna en flora:

1. Bedreigde diersoor;en

2. Toenemende diersdorten

3. Bedreigde plantensoorten

4. Bosgebieden.

— Afvalstoffen

1. Produktie van huishoudelijke afvalstoffen

2. Recuperatiegehalte aan huishoudelijke afvalstoffen.

§ 5. In de betrokken paragrafen van hoofdstuk IT omvat
het verslag onder andere de ontwikkeling van de volgende
milieu- en socio-economische indicatoren:

— Structuur van de ondernemmgen (ptimaire — secun-
daire — tertiaire) .

— Industriéle ongevallen
— Evolutie van de vervoermiddelen.

§ 6. De Executieve kan de bepalingen van §§3, 4 en §
wijzigen of vervolledigen met het oog op de aanpassing aan
de ontwikkeling van de internationale of Europese aanbevelin-
gen of reglementeringen.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 4. Qutre le rapport général, ‘un ou plusieurs points
particuliers peuvent étre développés a la demande de I’Exé-
cutif. .

Ce rapport est etabh par PInstitut bruxellms pour la Ges-
tion de ’Environnement.

Art. 4. Op verzoek van de Executieve kunnen naast het
algemeen versiag ook een of meerdere bijzondere punten wor-
den ontwikkeld.

Dit verslag wordt opgesteld door het Brussels Instituut
voor Milieubeheer.

M. le Président. — A cet article, MM. Guillaume et de
Lobkowicz présentent Pamendement que voici:

Op dit artikel stellen de heren Guillaume en de Lobkowicz
volgend amendement voor:

« Le rapport est établi par I'Exécutif. Ce dernier rédige un
rapport général et peut en outre développer un ou plusieurs
points particuliers, notamment sur demande des divers organis-
mes consultatifs en matiére d’environnement. »

« De Executieve stelt het verslag op. Zij maakt een algemeen

- verslag en kan bovendien, onder andere op verzoek van diverse

organen die advies over het leefmilieu uitbrengen één of meerdere
bijzondere punten uitwerken. »

La parole est 2 M. Guillaume.

M. Guillanme. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre, Chers Collégues, par cet amendement, nous voulons
lutter contre la perversion du systeme politique représentatif
que j’ai dénoncée tout 4 I'heure et qui consiste 4 faire rédiger
un rapport qui n’est pas qu’un simple constat objectif, mais
également un document fixant des orientations en matiére
d’environnement, émanant d’une autorité administrative,
c’est-a-dire de fonctionnaires qui auraient I'aura de I'objecti-
vité alors qu’en réalité, ils sont soumis aux pressions et au
contrdle de I'Exécutif.

Nous considérons qu’un rapport qui a des implications
politiques doit &tre rédigé par une autorité politique. Méme si
I'on admet I'idée que ce rapport serait purement scientifique,
en science non plus objectivité parfaite n’existe pas, et ce
n’est doric pas une raison pour que I'Exécutif ne prenne pas
ses responsabilités.

M. le Président. — La parole est 4 M. Adriaens.

M. Adriaens. — Monsieur le Président, je souhaite formu-
ler la position de mon groupe sur 'amendement proposé par
le groupe libéral. Comme P'a dit M. Duponcelle, ce rapport
est une information, une analyse portant sur I'état de ’environ-
nement, et ne doit pas impliquer d’options politiques. Or, dans
son amendement, M. Guillaume laisse penser que le rapport
pourrait déterminer les options politiques de la Région. Pour
nous, c’est tout a fait exclu, ce serait dangereux, et nous ne
pouvons donc aller dans le sens de cet amendement.

Pour ce qui est de I"objectivité de ce rapport, nous faisons
confiance a priori 4 'IBGE pour présenter un rapport objectif
et scientifique. Ce qui pourrait 4 la limite étre inobjectif dans
un rapport, serait le choix des chapitres présentés ou non.

Or, le texte de I'ordonnance faisant I’objet de ce débat
précise quels sont les chapitres obligatoires. Donc, selon nous,
cette ordonnance empéche justement d’oblitérer certains faits
qui pourraient étre dérangeants pour le pouvoir politique.
Nous n’avons de ce fait aucune crainte en ce qui concerne
'objectivité qui est renforcée par le texte. .

- Nous ne pourrons voter ’amendement proposé par le
groupe libéral.
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M. le Président. — Le vote sur l’amendement et sur
Particle 4 est réserve. ,

De stemming over het amendement en over artikel 4 is

aangehouden.

Art. 5. L’Exécutif soumet ce rapport au Conseil de 'Envi-
ronnement pour la Région de Bruxelles-Capitale pour avis.

Le Conseil de 'Environnement pour la Région de Bruxel-
les-Capitale établit une note présentant cet avis.

Cette note est jointe au rapport déposé au Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Art. 5. De Executieve legt de Raad voor het Leefmilieu
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dit verslag ter advies
voor.

De Raad voor het Leefmilieu van het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest stelt een nota op met de resultaten van dit advies.

Deze nota wordt bij het verslag gevoegd dat bu de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad wordt ingediend. ,

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 6. Le rapport sur «I’état de l’enV1ronnement bruxel-
lois» et I’avis élaboré par le Conseil de I’Environnement pour
la Région de Bruxelles-Capitale sont déposés au Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale. :

L’Exécutif assure la plus large diffusion, dans des formes
qu’il détermine, des documents visés au premier alinéa, ainsi
que des éventuelles délibérations du Conseil de la Région de
Bruxelles-Capitale, auprés des responsables politiques et des
milieux socio-économiques, du monde associatif et des milieux
scolaires et parascolaires.

Art. 6. Het verslag over «de toestand van het Brusselse
leefmilieu» en het advies van de Raad voor het Leefmilieu van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden bij de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad ingediend.

De Executieve verspreidt, op zo groot mogelijke schaal en
in de vorm die zij bepaalt, onder de politicke gezagsdragers
en de socio-economische kringen, het verenigingsleven en de
schoolse en buitenschoolse kringen, de in het eerste lid
bedoelde documenten, alsmede de mogehjke beraadslaglngen
van de Brusselse Hoofdstedehjke Raad.- :

— Adopté.

Aangenomen.

M. le Président. — Nous procéderons tout a I’heure au
vote nominatif sur 'amendement, P’article réservé et sur ’en-
semble de la proposition d’ordonnance.

Wij zullen straks tot de naamstemming over het amende-
ment, het aangehouden artikel en over het geheel van het
voorstel van ordonnantie overgaan.

INTERPELLATIONS — INTERPELLATIES -

M. le Président. — L’ordre du jour appelle les interpella;

tions.

-Aan de orde zijn de interpellaties.
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INTERPELLATION DE M. DROUART A M. PICQUE,
MINISTRE-PRESIDENT DE L’EXECUTIF, CONCER- °
NANT «L’AFFECTATION DES FONDS A L’INTEGRA-
TION ET A LA COHABITATION DES DIFFERENTES
COMMUNAUTES LOCALES».

Discussion

INTERPELLATIE VAN DE HEER DROUART TOT DE
HEER PICQUE, MINISTER-VOORZITTER VAN DE
EXECUTIEVE, BETREFFENDE «DE BESTEMMING
VAN DE FONDSEN VOOR DE INTEGRATIE EN DE
SAMENLEVING VAN DE YVERSCHILLENDE LOKALE
GEMEENSCHAPPEN ».

Bespreking

M. le Président. — La parole est a M. Drouart pour
développer son interpellation.

M. Drouart. — Monsieur le Président, Monsieur le Minis-
tre, Chers Collégues, mon interpellation porte sur une analyse
critique des fonds & l'intégration et & la cohabitation des
différentes communautés locales. Nous ne pouvons cependant
esquiver du débat ni la crise urbaine qui est 4 'origine de la
prise de décision de ces fonds, ni une expression de cette crise,
4 savoir la violence des jeunes qui s’est encore manifestée il y
a peu dans différents quartiers de notre Région.

Avant d’aborder le fond de cette interpellation, nous vou-
lons insister sur le poids que peuvent revétir les mots que on
utilise dans nos discours politiques. Ceci est particuliérement
vrai dans les propos portant sur les personnes d’origine étran-
gére, vivant dans des conditions socio-économiques faibles et
qui sont les acteurs directement concernés par notre débat.
Dans ce domaine, il est vrai, certains mandataires politiques
se sont faits les champions des dérapages sémantiques électora-
lement contrdlés voulant traduire, dangereusement, des incer-
titudes que peuvent ressentir les citoyens.

Si, de votre c6té, Monsieur le Ministre-Président, votre

_discours en cette matiére a évolué — vous ne parlez plus

aujourd’hui de jeunes inintégrables — vous continuez, et nous
le regrettons, a parler de jeunes immigrés. Ce fut I’expression
qu’a plusieurs reprises vous avez utilisée lors de votre interview
a Télé-Bruxelles le mardi 31 mars. Vous le savez, ces jeunes,
pour la plupart, sont nés ici. Leur vie est ici. IIs ne sont ni
inintégrables ni méme intégrables, puisqu’ils sont de fait
acteurs et membres de cette société.

- Cette remarque préliminaire est 4 nos yeux fondamentale,
car elle est 'expression du fait que la présence d’une population
d’origine étrangére 4 Bruxelles est aujourd’hui un phénoméne
structurel. Faire croire qu’il en est autrement est un mensonge,
une source de conflit et de tension sociale dont nous venons
de connaitre encore une expression.

Venons-en maintenant an fond de notre interpellation;
celle-ci se divisera en trois parties. Aprés avoir abordé les
remarques positives et négatives que nous voulons porter par
rapport aux actions et aux moyens dégagés pour les mener,
nous avancerons un certain nombre de propositions afin de
répondre 4 celles-ci. Enfin, nous conclurons en replaqant cette
problématique dans le contexte plus large de la crise des
villes. Remarquons que les récents événements de Los Angeles
constituent une autre illustration d’un profond malaise du
milieu urbain.
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La premiére partie porte donc sur ’analyse critique des
fonds consacrés 4 la cohabitation et & 'intégration des différen-
tes communautés locales. Il faut insister au départ sur le fait

- que ces fonds existent. Et c’est une bonne chose. Il nous aurait
été plus aisé, en tant que membres de I’opposition, d’interpeller
I’Exécutif et son Ministre-Président dans des circonstances ot
aucune mesure n’avrait été prise dans ce domaine. Ce n’est
pas le cas. Nous avons soutenu cet effort financier. Cela ne
peut nous empécher d’étre critiques 4 son égard.

Il n’est pas inutile de rappeler que c¢’est depuis trois ans
que ces fonds sont inscrits dans le budget de notre Région. Ils

se sont élevés 4 100 millions en 1990,.150 en 1991 et, enfin,

166,2 millions ont été budgétisés en 1992.

La premiére remarque que nous voulons faire tient au trop
faible montant de ces fonds. Ils sont insuffisants par rapport
a Pampleur des enjeux. Le malaise vécu par beaucoup de
Bruxellois, sous des formes parfois différentes, est la pour le
prouver. Faut-il aussi souligner que les 150 millions budgétisés
en 1991 n’ont pas été utilisés? L’effort financier réel en 1992
est donc faible puisqu’il ne représente, a vrai dire, que
16,2 millions supplémentaires si 'on reporte les 150 millions
de 'année 1991. Dans ces circonstances, qui, faisons-le remar-
quer, ne nous étaient pas connues au moment de la discussion
du budget 1992, nous regrettons d’autant plus que notre amen-
dement visant & porter ces fonds 4 un montant de 250 millions
— somme équivalente aux efforts réalisés par la Région en
matiére de propreté publique — n’ait pas été soutenu. Par
les trop faibles moyens libérés pour ces actions, ces fonds
apparaissent pour nombre d’observateurs comme un fardage,
une vitrine derriére laquelle se cachent une crise et un malaise
social dramatiques. .

La seconde remarque est encore d’ordre budgétaire. Le
retard dans le paiement de ces fonds a porté atteinte aux

objectifs initiaux de nombre de projets. Je tiens entre les mains -

un exemplaire d’un périodique financé par ces fonds et dont
un des objectifs est de recréer des liens sociaux au sein d’un

‘quartier déstructuré de notre ville, par I'intermédiaire d’infor- .

mations et de débats ouverts au sein de ce journal. J'y lis au
départ de I’éditorial, et je cite: « Chers lecteurs, vous avez dil
vous passer de votre journal de quartier pendant pas mal de
temps. Nous, les habitants du quartier qui éditons ce journal,
nous aussi nous le regrettons. Mais I'aide financiére des autori-
tés se fait parfois attendre. »

Nous avons voté les premiers fonds 90 au mois de décem-
bre 1989. En mai 1992, soit trente mois plus tard, le troisiéme
tiers n’est pas encore arrivé aupres des associations. Dans ces
circonstances, Monsieur le Ministre-Président, votre «effort
financier» réalisé pour pallier le retard de paiement des Fonds
d’impulsion. provenant du pouvoir national a été trés mal
ressenti. En court-circuitant vos propres procédures. qui, en
temps «normal, justifient tous les retards, vous dévéloppez
une pohthue-spectacle qui rend la dec151on politique incom-
préhensible par le cntoyen

Il nous faut enfin mettre en avant, au rang des critiques,
P'incompréhension totale dans laquelle se trouve Pexplication
des choix des projets retenus par 'Exécutif. A quels objectifs,
4 quelles priorités politiques correspond le choix des projets?
On est en droit de se le demander. Certains travailleurs de

terrain que nous avons rencontrés, nous ont parlé d’une loterie

pour caractériser la distribution de ceux-ci.

D’autres plus anciens nous ont spécifié que I'importance du
jeu d’influences et de la connaissance de personnes ressources

auprés, par exemple, de cabinets, étaient capitales. Enfin — -

et graves sont ces propos — d’autres ont précis¢ que pour
obtenir leurs subsides, il leur était proposé poliment de s’affilier

aupres d’un parti politique. (Protestations sur les bancs de la
majorité.) Si telle était la situation, elle serait inacceptable,
vous en conviendrez, car elle consisterait 4 voir un ou des
partis politiques utiliser des fonds & caractére social aux fins
de clientélisme électoral. Sur ce sujet en particulier, Monsieur
le Ministre-Président, je voudrais que vous me rassuriez.

M. Picqué, Ministre-Président de I'Exécutif. — Ou som-
mes-nous?

M. Moureaux. — C’est scandaleux!

M. Drouart. — Vous aurez I'occasion de vous exprimer.
Je ne fais que répéter des propos qui m’ont été rapportés.

M. le Président, — ‘Le Ministre aura occasion de
répondre.

Mme Nagy. — Monsieur Moureaux, ne jouez pas encore

- au président de séance. Laissez poursuivre M. Drouart.

M. le Président. — La parole est é. M. Drouart.

M. Drouart. — Jattends que M Moureaux ait ﬁm son
cirque!

M. Moureaux. — Oui, mais dans la menagerle, vous tenez
une place enviable! :

M. Drouart. — Jen arrive maintenant au second volet que
nous voulions developper en avangant quatre propositions qui

‘pourraient étre prises par rapport & ces enjeux 1mportants

Premiére proposmon. Le malaise et les frustrations que
votre action a pu causer dans ce domaine auprés des associa-
tions méritent que I'on écoute les gens de terrain, les partenai-
res sociaux. Il est indispensable de créer un véritable dialogue
et aussi d’apprendre & se parler. Car s’il est nécessaire pour
certains politiques d’apprendre les réalités du terrain de ces
quartiers déstructurés, il est aussi utile pour le monde associatif
d’apprendre & discuter avec le monde politique. Une large
table ronde, ouverte & ’'ensemble des acteurs tant sociaux que
politiques, ne peut, a nos yeux, qu’étre source d’ennchlsse-
ment. ,

‘Deuxiéme proposition. Sans présager de ce que cette
«table-ronde» pourrait apporter, il y a unanimité pour dire
qu’il est temps aujourd’hui de réaliser des choses concrétes.
Pour exposer ce probléme, nous présenterons 4 titre d’exemple
un projet réalisé par une mission locale. Type de projet — je
lis son titre — :«sensibilisation mterculturelle par la musique».
Ses objectifs, 1égitimes, consistent, entre autres, & valoriser les
valeurs culturelles des populatlons issues de l’1mm1grat10n Ce
projet confié soit dit en passant au PAC (Présence et Action
culturelles) association d’obédience socialiste a regu un mon-
tant de. preés de 900 000 francs. Comment’ pouvez-vous faire
comprendre aux travailleurs sociaux du local voisin, & peine
distant d’une rue, qu’une telle somme-puisse étre dégagée pour
ce projet alors que, depuis dix ans, ces derniers se battent, et
le mot n’est pas trop fort, pour trouver les fonds pour repeindre
leur local, acheter quelques chaises ou tout simplement un

"ballon de football pour les gosses du quartier?

1} faut, nous semble-t-il, souligner (iu il doit &tre prioritaire
de s’engager dans des blens d’mvestlssement plutdt que dans
des biens de fonctionnement.

Troisiéme proposition. Ces fonds & l’1ntegrat10n etdla
cohabitation ne sont pas les seules mesures budgétaires qui
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peuvent et doivent tre prises pour remédier aux problémes
de ces quartiers et de leurs habitants. Il faut que dans d’autres
politiques qui sont de compétence régionale, nous options
pour une discrimination positive, & savoir donner plus a ceux
qui ont besoin de plus.

Un exemple pour illustrer ceci: I’Exécutif a repris a sa
charge le financement des infrastructures communales, autre-
fois de compétence communautaire. Les subventions qui
seront allouées aux communes doivent étre prioritairement
dirigées vers ces quartiers. Il en va de méme dans les efforts
en matiére de propreté publique, de recyclage. Pour quelles
raisons la-campagne de ramassage des petits déchets chimiques
ignore-t-elle certains quartiers?

Jen viens 4 la quatriéme et derniére proposition. Il existe
nombre d’actions, de projets remplissant les mémes objectifs,
conduits par un financement différent de celui de la Région.
Il s’agit des initiatives récentes, des FIPL, les Fonds d’Impul-
sion pour la Politique des Immigrés, mais aussi de celles prises
par les Communautés ou encore par le Ministre de I'Intérieur.
Je pense notamment au projet relatif aux agents de concerta-
tion. Ne serait-il pas temps d’évaluer et de coordonner ’ensem-
ble de ces actions, afin d’éviter qu’elles se recouvrent et se
concurrencent continuellerent?

Jen arrive & la conclusion, La crise que connaissent cer-
tains quartiers de notre ville est grande mais n’est pas propre
a celle~ci. Elle est néanmoins favorisée par le développement
du réle de capitale européenne, qui accentue la dualisation, le

fossé entre les laissés pour compte et ceux qui bénéficient d’une -

telle politique.

Les jeunes ont exprimé ce malaise de maniére violente.
Amidou Si M’Hammed, politologue, soulignait 4 bon escient,
dans un texte paru dans I'« Agenda inter-culturel », que «toute
société qui ne sait résoudre les problémes de sa Jeunesse court
tout droit vers sa propre perte». ’

A long terme, les raisons d’espérer, 4 nos yeux, sont minces
car les politiques — ne relevant pas toutes de votre compétence
— en matiére d’intégration, de cohabitation mais aussi d’urba-
nisme, d’accés & 'emploi, d’éducation, de citoyenneté sont
trop étroites et n’en sont qu’a leurs balbutiements.

Dans ces conditions, Monsieur le Ministre-Président, si
aucun changement radical ne s’opere, le futur proche apparait
comme dominé par des situations qui ne peuvent produire que
des logiques de rupture, violentes ou non.

Un autre politologue, Adil Jazzouli, soulignait qu’entre la
rupture et le conflit, 'espace est occupé par I’ennui, la galére,
la rage, le nihilisme et les espoirs fous et prophétiques «de
ceux qui refusent de ramper jusqu’a la vieillesse ». ( Applaudis-
sements sur les bancs du groupe Ecolo.)

M. le Président. — La parole est &4 M. Cools.

M. Cools. — Monsieur le Président, Monsieur le Ministre,
Chers Collégues, mon intervention sera trés bréve car ce n’est
pas le premier débat que nous consacrons & la politique de
intégration des immigrés a Bruxelles et 2 Paffectation des
fonds dégagés par I'Exécutif pour cette politique.

En ce qui me concerne, je considére qu’a Bruxelles, I'in--

tégration est véritablement un devoir. Nous n’avons, en effet,
pas d’autre choix que d’intégrer les immigrés qui le souhaitent.

Une politique d’intégration ne peut réussir que si un certain
nombre de conditions préalables sont réunies, conditions qui,
bien souvent, ne dépendent pas de 'Exécutif bruxellois ni de
notre Assemblée.
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Je pense, par exemple, & un arrét effectif de Pimmigration
et au fait que les enfants d’immigrés suivent, de maniére
constante, les cours dans les écoles. L’école constitue, en effet,
le meilleur moyen d’intégrer. A cet égard, des propositions de
loi ont antérieurement été déposées au niveau national par
Willem Draps et par d’autres. Ces propositions visaient 2
lier la fréquentation de I’école au paiement des allocations
familiales, afin, précisément, de garantir cette politique d’in-
tégration.

Beaucoup de choses doivent encore étre réalisées 4 d’autres
niveaux. Nous pouvons et devons néanmoins agir 4 notre
échelon de compétence. En dégageant des fonds au profit de
la politique d’intégration, 'Exécutif a fourni un effort. Je
m’interroge néanmoins sur la maniére dont cet argent est
affecté. Comme chacun d’enire vous, je lis la presse. Jai,
par ailleurs, acquis une certaine expérience municipale. Les
expériences sont trés diverses. Certaines sont de qualité, d’au-
tres sont, en revanche, fortement critiquables. Par respect a
I'égard de certaines ASBL qui n’ont pas la possiblité de se
défendre, je ne m’étendrai pas sur ce sujet en citant des exem-
ples. Il est cependant clair que certaines associations ayant
bénéficié de subsides les ont employés & d’autres fins que celles
d’une réelle politique d’intégration. Dans une commune de
I'agglomération, le coordinateur des opérations a méme, sem-
ble-t-il purement et simplement, détourné I’argent. Nous
devons donc étre vigilants et vérifier si les sommes sont réelle-
ment affectées 4 la cause qui nous préoccupe. Avant d’adhérer
aux propositions qui sont formulées en vue de Paugmentation

“des montants, essayons de gérer ces derniers au mieux. Dans

ce but, un nombre d’objectifs assez limités devrait &tre fixé.
L’autonomie réelle des communes au niveau de la gestion de
ces projets devrait, par ailleurs, &tre renforcée. Le passage
obligé par une série d’ASBL devrait, dés lors, étre supprime.
Certaines associations ne sont, en effet, pas toujours aussi
performantes que d’aucuns le prétendent.

A mon sens, I'intégration passe également par ’apprentis-
sage d’une des deux langues nationales. Les étrangers demeu-
rant sur notre territoire doivent, en effet, connaitre soit le
frangais, soit le néerlandais. Une priorité devrait donc étre
accordée a ce type d’initiative.

Les activités parascolaires et sportives méritent également
notre aftention. Plutét que d’octroyer des subsides a diverses
ASBL dont — je le répéte — ’efficacité peut parfois étre mise
en doute, ’abonnement devrait étre offert aux jeunes — belges
dans certains cas — qui ne disposent pas des ressources finan-
ciéres nécessaires pour payer leur inscription dans un club
sportif. L’intégration deviendra alors effective.

Une des principales critiques que je formule a I’encontre
de certaines initiatives aujourd’hui développées 4 Bruxelles au
moyen des fonds dégagés par la Région, réside dans le maintien
du ghetto. Des activités sont organisées pour les immigrés.
Cette méthode n’est pas la bonne. Pour une réelle intégration,
les immigrés doivent c6toyer la population belge dans le cadre
des activités. L’accés des étrangers aux clubs sportifs doit donc
&tre favorisé.

Pourquoi, par exemple, ne pas permetire le financement
par la commune de leur inscription dans un club sportif? Une
telle attitude serait, 4 mon sens, efficace. Je pense également
aux problémes des infrastructures sportives ou socio-culturel-
les en genéral Des moyens financiers additionnels devraient,
13 aussi, étre dégagés afin de permettre la création d’infrastruc-
tures sur place.

Je dois également signaler que les communes ont été sollici-
tées afin de fournir un effort allant dans le sens d’une politique
d’intégration. La grande majorité d’entre elles ont réalisé cet
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effort. Elles ont regu des moyens financiers différents, le pro-
bléme de 'immigration ne se posant pas partout avec la méme
acuité. Je dois également constater que lorsque des communes
ou des associations ont consenti un effort parfois méritoire,
elles ont trés souvent été confrontées d de graves problémes
de préfinancement. Les sommes ont €t€ promises mais” les
retards de paiement sont extrémement importants. Ma propre
commune a, par exemple, dii avancer des sommes en attendant
qu'arrivent les fonds promis par la Région. Ce sujet a déja
été abordé lors d'un débat précédent. Il serait néanmoins
intéressant que le Ministre précise la situation exacte au niveau
des paiements. Ceux-ci sont-ils actuellement entiérement liqui-
dés? Subsiste-t-il encore des retards? Des mesures ont-elles
été prises pour qu’a I’avenir, les paiements interviennent de
maniére réguliére et en temps voulu?

Je voudrais également savoir quelle analyse I’Exécutif fera
a posteriori des résultats engrangés par les fonds affectés aux

différentes actions prévues. Il faut surtout éviter un mécanisme

automatique de report des subsides que certaines ASBL regoi-
vent simplement parce qu’elles en ont regu I’année précédente.
Il faut absolument établir un bilan des actions entreprises et
des résultats concrets obtenus. C’est pourquoi je souhaite que

- PExécutif vienne, ne fiit-ce qu’en commission du Conseil, nous
faire un exposé des différentes initiatives prises et de leurs
résultats concrets. On pourrait ainsi procéder 4 une evaluanon,
cas par cas, de ces initiatives.

En poursuivant cette politique, nous aurons ainsi apporté,

avec des moyens budgétaires raisonnables, notre petxte plerre
a lédifice.

11 faut cependant egalement rappeler ici qu’une telle politi-
que n’aura de véritable succés que lorsqu elle s adressera aux
personnes qui veulent effectivement s’intégrer car il n’y a pas
d’intégration sans véritable motivation. ( Applaudissements sur
les bancs du PRL.)

De Voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Creyf.
Mevrouw Creyf, — Mijnheer de Voorzitter, op de vergade-
ring van de Brusselse. Hoofdstedelijke Executieve van
20 februari 1992 is beslist om 66,4 miljoen toe te kennen voor
de gemeentelijke mtegratxeprolecten Het gaat hoofdzakelijk
om de verlenging van projecten ten laste van de Begroting

1990. Op dezelfde vergadering heeft de Executieve ook beslist -

het beschikbare budget van 150 miljoen aan te wenden voor
ten eerste, een gedeeltelijke financiering van hulpagenten voor
gemeentelijke veiligheidsacties en dit ten gevolge van de
migrantenrellen in.Vorst, ten tweede, voor een voorlopige
aanwending voor de prefinanciering van gewestelijke impuls-
projecten en voor een prefinanciering van de derde schijf van
integratieprojecten 1990.

Deze toepassing van spltstechnologle in de begroting zet
mij ertoe aan een paar vragen te stellen aan de Executieve.
Graag zouden wij van de Minister-President meer uitleg krij-
gen, eventueel schriftelijk, over de beslissingen van de Execu-
tieve van 20 februari 1992 over de gemeentelijke integratiepro-
jecten.

In een omzendbrief van 11 juli 1991 heeft de Executieve
aangekondigd intergemeentelijke projecten te willen aanmoe-
digen en steunen via afzonderlijke toelagen. Ze zou ook zelf
initiatieven nemen als de gemeenten tekort schieten. Tot nu
toe heeft de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve hierover
geen concrete beslissing genomen, noch enige toelage toege-
kend aan een intergemeentelijk project.

Ik zou van de Minister-President graag vernemen wanneer
hij van plan is effectief toelagen toe te kennen voor de interge-

meentelijke projecten. Bij deze gelegenheid wil ik hem er ook
op wijzen dat de initiatiefnemers van de intergemeentelijke
projecten behoorlijk ongeduldig worden. Er werd zelfs klacht
ingediend, zoals bijvoorbeeld door het DJobhuis in Ander-
lecht. Het Schepencollege van Anderlecht heeft daarop gerea-
geerd en beslist het project van het DJobhuis vooralsnog in
aanmerking te nemen als intergemeentelijk project op voor-
waarde dat het Gewest hiervoor de nodige middelen ter
beschikking stelt. Gisteravond -heeft de gemeenteraad van
Anderlecht de beslissing van het College bekrachtigd. Wat zal
de Executieve beslissen voor dit en soortgelijke projecten?

Tenslotte wil ik nog de aandacht van de Minister-President
vragen voor de vzw Synergie. De Brusselse Hoofdstedelijke
Executieve heeft de vzw Synergie belast met het onderzoek en
de evaluatie van verschillende gemeentelijke projecten. Project-
uitvoerders deelden mij mee dat de kennis van het Nederlands

_ van deze onderzoekers ondermaats. is en bij sommigen zelfs

onbestaand. Bovendien heeft het Nederlandstalig project
«etnisch ondernemerschap» van het NCMV uitsluitend
Franstalige formulieren ontvangen. Mijnheer de Minister-Pre-
sident, moeten de initiatiefnemers van dit project deze Fransta-
lige for_mulieren invullen, of zullen zij formulieren in het Neder-
lands ontvangen? Mijnheer de Minister-President, werd in de
overeenkomst met de vzw Synergie tweetaligheid als voor-
waarde gesteld? Zoniet, hoe zal deze verglssmg dan worden
goedgemaakt?

Naar aanleiding van wat Collega Drouart zegde, wil ik
toch opmerken dat het resultaat van de intergemeentelijke
prolecten waarover we het hier hebben niet noodzakelijk na
drie 4 zes maanden zichtbaar is. Ditsoort prOJecten kennen
een langzaam proces waarbij slechts stapsgewijs vooruitgang
wordt gemaakt. De opmerking dat de resultaten ultbhjven
vind ik dan ook demagogisch.

Tot besluit wil ik nog opmerken dat veel projecten inzake
integratie en samenwerking niet door één gemeente alleen
kunnen worden gerealiseerd. Daarvoor is samenwerking
nodig. Ik vraag daarom meer aandacht voor intergemeente-
lijke projecten.

M. le Président. — La parole est 4 M. Moureaux.

M. Moureaux. — Monsieur le Président, j'interviens non
par goiit personnel, mais parce qu’il est difficile de ne pas le
faire. L’interpellation de M. Drouart m’a, en effet, quelque
peu géné. Je suis trés sensible 4 la problématique en discussion,
mais le ton que M. Drouart a donné a son interpeilation ne
me parait pas de mise au regard d’une situation si importante
et si délicate pour la Région bruxelloise.

Les deéfis que nous devons relever tous ensemble sont trés

difficiles. Sous cet angle, Iintervention de M. Cools me parait

tout a fait adéquate, mesurée, et je me rallie a la plupart des
propos qu’il a tenus. Je m’en ré&jouis car ce n’est que par des
efforts conjugués, les notres et ceux de 'Exécutif, que nous
pourrons aboutir, et non par de grandes déclarations emphati-
ques, enflammées qui, en I'occurrence, me paraissent tout a
fait deplacees par rapport au souc1 qui est le nétre. Je tenais
a le dire 4 M. Drouart.

Je tiens & dire également que je laisserai au Ministre qui
en assume la responsabilité le soin de répondre sur le probléme
des fonds.

Fajoute que ce Conseil accomplit son travail — les fonds
sont en partie régionaux — et il le fait par le biais de la
commission que je préside et dont M. Poullet est I'initiateur.
Nous rencontrons réguliérement les hommes de terrain pour
voir comment sont utilisés ces fonds et ce que nous entendons
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n’a rien 4 voir avec les caricatures tracées a cette tribune par
M. Drouart.

M. Lemaire, Mme Grouwels, M. Cauwelier, M. Clerfayt,
de nombreux membres de cette commission et moi-méme
consacrons plusieurs heures, environ trois jours par semaine,
4 ces entretiens pour en tirer des analyses précises, sérieuses,
complétes. ‘Aussi, je vous demanderai de faire confiance au
travail trés positif que notre Exécutif accomplit et vous invite-
rai 4 faire bloc dans le traitement de ce probléme difficile et
douloureux. M. Drouart a fait allusion a des événements qui
se sont passés ailleurs; nous essayons, quant & nous, qu’ils ne
se passent pas chez nous! ( Applaudzssements sur de nombreux
bancs.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Lemaire. -

" M. Lemaire. — Monsieur le Président, mon intervention
sera bréve. La problématique en cause est certes d’une impor-
tance capitale, méme si, je ne vous le cache pas, j°ai pu éprouver
parfois de la lassitude a I’écoute de certaines redites. Je me
permettrai un petit commentaire par rapport a I'intervention
de notre Coliégue M. Drouart auquel, indépendamment des
écarts de langage dont il nous gratifie parfois, je rends hom-
mage pour la passion avec laquelle il défend cette cause.

On pourra toujours avancer, il est vrai, que par rapport a
une telle problématique, les fonds sont insuffisants. Ils le
seront d’ailleurs toujours. C’est bien de milliards qu’il faudrait
pouvoir disposer et non de quelques centaines de millions.
C’est bien 1a I'une des difficultés de fonctionnement de nos
organismes publics: le retard mis — et pas seulement en ce
domaine — dans Pattribution de ces fonds.

C’est vrai qu’au début de la mise en ceuvre de ces subven-
tions, on a pu s’interroger sur le caractére idéal des projets
retenus, qui seront difficiles a circonscrire.

‘Cest vrai aussi que cela a heurté, i juste titre, ceux qui,
travaillant sur le terrain depuis dix ans, sont parfois financiére-
ment a P’étroit et n’ont pu bénéficier de cette nouvelle manne.

Il n’empéche que, globalement, ces projets sont les bien-
venus.

Il faut aussi se méfier des amalgames qui peuvent étre faits,
indépendamment de la qualité du nouveau «cheval», meilleur
que le précédent — je parle de M. Cools —, que le PRL lance
dans cette problématique. C’est vrai que I'apprentissage de la
langue est un probléme fondamental qui dépasse le cadre de
I'immigration et qui reléve de compétences qui s’exercent en
dehors de notre enceinte. En la matiére, le débat est ouvert
sur les moyens budgétaires 4 mettre en ceuvre au niveau de

I'apprentissage de la langue dés le plus jeune dge de la scolarité. -

Croyez-vous, Monsieur Cools, que le coiit de la pammpa-
tion des immigrés aux activités parascolaires soit un critére
déterminant ? Nest-ce pas plutét le refus de voir, généralement
dans les communes les plus bourgeoises, un nombre 1mportant

- de non-Belges qui y participent?

Il importe de le souligner: il n’y a pas que la pauvreté
qui joue dans la problématique de I'immigration, mais aussi
Pexclusion et la non-volonté d’accuellhr des gens non ongmal-
res de notre Communauté.

Vous parlez aussi des ghettos, du probléme du logement
social. Tous les partis politiques veulent la mort des ghettos,
mais toutes les sociétés locales de logement social sont-elles
disposées- 4 accepter un certain nombre — ne parlons pas
de quotas — de personnes d’origine étrangére dans leurs
logements? C’est vrai qu’il existe une volonté incontestable
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au niveau de la Société régionale de logement bruxellois de
développer une plus grande justice. Cependant, malgré les
positions de principe, ce ne sera certes pas évident, mais on y
veillera. On pourrait aussi multiplier les exemples en matiére
d’emploi, mais je veux éviter les redites et conclure sur le
satisfecit qu’on peut donner 4 la politique menée, en deman-
dant de ’'améliorer dans le sens que nous avons indiqué et en
essayant de faire en sorte que, de plus en plus, nous puissions,
tous ensemble, notamment dans le cadre de la Commission
exploratoire, diminuer I'inégalité des chances. (Applaudisse-
ments sur les bancs de la majorité.)

De Voorzitter. — Het woord is aan de heer Cauwelier.

De heer Cauwelier.— Mijnheer de Voorzitter, Mijnheer de
Minister, Collega’s, zonder te polemiseren met vorige sprekers
wil ik twee zaken opmerken bij het probleem dat hier aan de
orde is.

Ik denk dat wij er goed hebben aan gedaan in het Brusselse
Gewest duidelijk te zeggen dat de betrokken fondsen bestemd
zijn voor de integratie en de bevordering van het samenleven.
Op deze manier zijn wij niet in de valstrik gelopen door het
migrantenprobleem te beperken tot een armoedevraagstuk;
voor bepaalde migranten gaat het inderdaad om armoede en
achterstand, maar de problematiek is in zijn geheel veel ruimer.
Ik denk dat wij met de bestemming van het Fonds, misschien

-nog niet met de concrete uitwerking ervan, in de goede richting

znten

Verder heb ik bij verschlllende politieke partljen enorm
veel goodwill kunnen waarnemen om het probleem op een
realistische manier aan te pakken. Er zijn uiteraard verschillen
in temperament, maar daarvoor kan wellicht een oplossing
worden gevonden. Toch wil ik erop wijzen dat, althans wat
de Nederlandstalige aanbreng betreft, er een handicap bestaat
doordat deze initiatieven uitgaan van gemeentelijk niveau, Wij
weten dat dit niet in alle gemeenten op een even vlotte manier
gebeurt, ook niet in de missions locales overigens, maar als
Gewest zijn wij daarvoor niet bevoegd. Ik heb de indruk,
evenals verschillende van mijn Nederlandstalige Collega’s; dat
men dat begint in te zien. Tot nu toe heb ik geen reden om te
denken dat er absolute slechte wil is om de inzet van de
Nederlandstaligen erbuiten te houden. Deze aanpak gaat
alleen een beetje in tegen de traditie, tegen de manier waarop
het gegroeid is en tegen een miskenning, die vroeger herhaalde-
11_]1( een feit was. -

Minister-President Picqué heeft bij de reorganisatie van
het geheel ermee rekening gehouden dat de Nederlandstaligen
ook boven- en intergemeentelijk wensen te werken. Ik wens
dat hier te onderstrepen. Het ongeduld waarmee wij hier
interpelleren wijst erop dat wij het goed menen. Ongeduld is
in deze echter geen goede raadgever. Integratie en samenspel
in een multiculturele stad is een werk van lange adem; verschil-
lende temperamenten, de ene al wat meer ongeduldig dan de
andere, werken eraan mee. Laten wij elkaar waarderen, want
wij zijn de goede weg ingeslagen. Er kunnen nog verbeteringen
worden aangebracht, en er is behoefte aan een goede samen-
werking tussen alle betrokkenen, zeker in de commissie die
daartoe werd opgericht.

M. le Président. — La parole est & M. Picqué, Ministre-
Président. =

M. Picqué, Ministre-Président de 1’Exécutif. — Monsieur
le Président, Chers Collégues, avant que M. Drouart prenne
la parole, je pensais que nous pourrions évoquer ce dossier
difficile, crucial pour la politique de I’Exécutif et pour I’avenir
de notre Région, comme I’ont rappelé certains, dans un climat
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positif de dialogue, qui convient 4 une Assemblée comme celle-

ci.

Je dois faire part & M. Drouart de mon extréme lassitude
et de ma profonde indignation. Les propos qu’il a tenus &
cette tribune avaient un aspect caricatural.

Heureusement, je le connais bien et comme quelqu’un I'a
dit, les mots dépassent parfois la pensée.

Je suis dans un état tel qué je n’ai méme pas envie de
polémiquer exagérément sur la forme. Toutefois, je me sens
insulté — et je pése mes mots — par les allusions qui ont été
faites et les procés qui ont €té intentés par M. Drouart. Parler
de détournement de moyens financiers a des fins électorales,
parler de passe-droits accordés lorsqu’on connait quelqu’un
dans des cabinets pour faire passer un dossier, parler de loterie
dans le choix des projets, parler d’exigence d’adhésion & un
parti pour voir un projet aboutir, tout cela est grave. Je
sais que la vie politique génére inévitablement une forme de
théatralisation et un rituel polémique qui, c’est vrai, n’évitent
pas toujours ce genre d’incidents de parcours. Cependant, les
propos tenus ici sont d'une telle gravité que je proposerai
a I’Exécutif d’étre déchargé de cette compétence si quelque
soupgon que ce soit se vérifiait dans le sens de ce qu’a dit
M. Drouart. :

Je n’ai -aucune hostlhte personnelle a legard .de
M. Drouart. Je'n’ai pas Iintention de regler des comptes avec
lui maintenant. Mais je songe aux conséquences. Certes, il
ne faut pas dramatiser, mais qui nous lavera, moi et mes
collaborateurs, de ces critiques graves qu’inévitablement la
presse relayera? Comment nous jugera-t-on?

Certes, en politique, on est habitué 4 recevoir des coups.
Je ne suis pas dans I’état d’dme sirupeux de quelquun qui
ignore les régles du jeu, mais ici on ne respecte pas vraiment
les régles du jeu. Je suis dégu et indigné. Je le dis, méme si
Jjaccepte volontiers la critique et si jaccepte qu’on me dise
clairement, dans ce débat, que des améliorations sont & appor-
ter au dispositif mis en place, dont je suis d’ailleurs convaincu
moi-méme. .

Toutefois, il faut nous reconnaitre les circonstances atté-
nuantes d’une méthodologie d’action mise en place progressi-
vement.

Je dirai encore & M. Drouart que, lorsqu’il tient des propos
comme ceux-ci, il accrédite auprés de certains la thése que
nous dépensons inutilement de I’argent pour des actions de
cette nature et que nous sommes inefficaces. Qu’il formule des
critiques légitimes sur le mode de fonctionnement, d’accord,
mais ici il jette Popprobre sur les hommes politiques et les
collaborateurs qui tentent de mener des actions. Je pense qu’il
la jette aussi sur certains travailleurs sociaux, sur certains
mandataires communaux et sur certains animateurs culturels.

Mais passons! Certes, le role de opposition doit étre joué,
mais il ne faut pas dépasser certaines limites. Je me sens blessé
par certains propos qui ont été tenus ici. Je relativiserai;
sachant en effet, Penthousiasme que manifeste souvent
M. Drouart dans certaines de ses interpellations. Je préfére de
loin, c’est vrai, le ton mesuré, qui ne manquait pourtant pas
d’étre critique par certains c6tés, de M. Cools, qui a souligné
a _]uste tltre, la quahte irréguliére des projets sur le terrain et

la nécessité de réorienter certains de ces projets. Actuellement, .

beaucoup de gens apprennent un métier et une méthodologie
d’action sociale assez nouvelle, Comme je 'ai dé&ja dit a cette
tribune, je souscris entiérement a la nécessité d’une évaluation
continue de ces projets. Personnellement, je remarque évidem-
ment certains échecs, certains balbutiements dans le mode

d’action qu’il convient donc d’améliorer. Je reviendrai en
terminant mon exposé sur la nécessité d’une évaluation.

En ce qui concerne I'application de notre politique, notam-
ment en termes financiers, I'Exécutif a décidé de simplifier la
liquidation des tranches de subventions aux communes. L’ar-
rété prévoit que soit payée une premiére tranche de 80 p.c. des
subventions. Cette décision de "Exécutif du 20 février permet
de répondre 4 une demande des associations-partenaires et des
communes en octroyant dés le départ une masse budgétaire
permettant d’assurer I’action dans de bonnes conditions d’exis-
tence. Cette décision de I’Exécutif concernait toutes les com-
munes relevant de la subvention spéciale, a I’exception de
Saint-Josse et de Schaerbeek, pour lesquelles les dossiers n’é-
taient pas rentrés. Depuis le 15 , les deux communes en
question ont rentré les dossiers qui sont a I’étude au cabinet.
Une décision sera prise prochainement.

Je partage aussi les inquiétudes concernant les délais de
versement des sommes aux associations, et donc d’abord aux
communes.

Le paiement de la premiére tranche 1992, de 80 p.c.,
dés I'acceptation du dossier constitue une réelle amélioration.
Drailleurs, huit semaines aprés le 20 février, date de notre
décision, soit le 17 avril, toutes les communes concernées
avaient sur leur compte 80 p.c. des subventions, soit un total
pour cette premiére tranche de 66 400 000 francs. Je rappelle
que la circulaire prévoit explicitement que les communes doi-
vent immédiatement verser les subsides aux partenaires impli-
qués. Cette procédure complémentaire peut au maximum
prendre quatre semaines: De cette maniére, entre la date de
décision de I’Exécutif et la réception par les associations
concernées, s’écoule un délai maximal de trois mois.

Le solde de la subvention, c’est-a-dire 20 p.c., sera versé
dés réception des piéces justificatives des communes a I'issue
de P’action et sur la base du rapport d’évaluation.

Il est vrai qu’un probléme se pose pour le solde des subven-
tions 1990, pour actions menées en 1990-1991 sous I’ancien
régime. Les arrétés sont préparés par I'administration au fur
et 4 mesure que les communes nous transmeitent les piéces.
Mais, & ce jour, une seule commune a remis un dossier complet
de justificatifs.

Je suis suffisamment au courant de ce qui se passe sur le
terrain, vous en conviendrez avec moi, Monsieur Drouart. Il
y a trois jours, une association s’est présentée dans mon bureau
pour exposer ses difficultés. Je me suis permis de me rendre
chez le secrétaire communal et de saisir du probléme le receveur
communal qui I'a arrangé en une demi-heure.

Cela signifie que les problémes des associations peuvent
trouver une solution, d’autant plus que ’argent se trouve sur
le compte des communes. Cela ne me géne aucunement qu’elles
utilisent cet argent pour combler un manque dans les premiéres
tranches de 1990-1991. Je fermerai volontiers les yeux sur cette
maniére d’agir. L’essentiel est que I'argent soit la, quil n’y ait
pas de découvert de trésorerie. Il y en a eu & un moment
donné, mais tout est rentré dans I'ordre. Certains petits
«couacs» n’ont pas mis en péril le fonctionnement des disposi-
tifs mis en place, méme s’il y a eu quelques petits retards.

Jen viens maintenant a I’évaluation. Les actions ont un
peu plus d’un an d’existence réelle. Je voudrais vous dire mon
sentiment en envisageant une vue panoramique, sans entrer
donc dans l’evaluatlon des différentes actions les unes aprés
les autres.

D’abord, on constate, & travers les contacts avec les com-

- munes et les partenaires associatifs, que les interventions doi-
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vent reposer absolument sur une amélioration de la connais-
sance du terrain. Si certains projets reposent sur un découpage
minutieux des quartiers, permettant une intervention selon des
besoins spécifiques et selon les types de population, d’autres
initiatives reposent souvent sur un empirisme parfois un peu
dommageable. Cette connaissance du terrain est donc essen-
tielle, mais elle requiert du temps.

Les projets, qui connaissent une progression qualitative
certaine, se déroulent indiscutablement dans des communes
ou existent déja des structures locales d’encadrement. Celles-
ci peuvent étre diverses. En effet, il existe d’autres traditions
d’encadrement des actions que les coordinations ou les mis-

sions locales. A Bruxelles-Ville — j’y pense car j’ai rencontré

hier un échevin de la ville de Bruxelles —, quelques timides
volontés d’encadrement se sont déja manifestées. En effet, on
a vu apparaitre, par exemple, des animateurs de rue, ce qui
facilite, sans aucun doute, les choses. Par contre, certaines
communes n’ont aucune tradition de partenariat avec le mou-
vement associatif et elles souffrent certainement plus que celles
qui avaient I’habitude de travailler avec le monde associatif.

Jen viens en troisiéme lieu a la visibilité des projets, qui
sont trés divers. Certaines associations ont travaillé dans des
espaces clos, comme des écoles ou des salles de spectacle.
Quelques projets se sont étendus vers des publics extérieurs.
Je pense plus particuliérement & des confections de mobilier
urbain, des expositions de fresques murales, des fétes de quar-
tier, des activités sportives sur les places publiques, etc.

Nous devons maintenant procéder & une évaluation de ces
projets de la maniére la plus compléte et la plus rigoureuse
possible. Au-dela de I’évaluation ponctuelle, nous nous livrons
actuellement 4 une évaluation continue. Celle-ci doit se faire
non seulement vis-d-vis des initiatives prises par la Région,
mais également vis-a-vis de celles prises par le Fonds d’impul-
sion pour la politique des immigrés et en tenant compte de ce
qui a été initié au sein de la conférence interministérietle.

Par ailleurs, je voudrais préciser 8 M. Drouart qu’il y a eu
souvent confusion entre la subvention régionale, qui ne souffre
pas de retard actuellement — méme §’il y en a déja eu —, et
les subsides relevant du Fonds d’impulsion. Lorsque nous
avons décidé d’avancer cet argent, certains ont dit que nous
faisions de la «politique-spectacle». Jai interrogé plusieurs
fois la commission interministérielle ainsi que le Premier
Ministre a propos des subventions. Il m’a alors été répondu
que la Loterie ne pouvait pas dégager les fonds et que la mise
en application des projets 4 I'étude devait étre postposée d’un
an au moins. Jaffirme donc qu'en avangant I’argent, nous
avons simplement voulu réaliser I’objectif que nous nous étions
fixe — et auquel M. Drouart peut souscrire, je pense — 4
savoir, rendre opérationnelles les actions sur le terrain.

La presse ayant appris que nous avions fait une avance de
fonds, notre geste a été qualifié de « politique-spectacle». Dans
une telle optique, cette expression pourrait étre utilisée trés
souvent.

Je voudrais également vous faire part de mon intérét pour
les projets intercommunaux. Plusieurs intervenants en ont
parlé. Actuellement, deux projets intercommunaux ont fait
I'objet d’une décision. Le premier d’entre eux — en collabora-
tion avec Télé-Bruxelles — tend & faciliter P'intégration et
I'insertion par le basket avec ’appui d’un club bien connu. De
nombreuses communes y sont impliquées. A cet égard, j’estime
. qu'il faut favoriser la collaboration avec les communes.

L’autre dossier, en cours de discussion, est le dossier

«Anderlecht». Je pense d’ailleurs pouvoir bientdt répondre en .

ce qui concerne le Djobhuis. Mais & ce jour, je ne puis apporter
aucune précision puisque la question a seulement été évoquée
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hier soir au Conseil communal. Je puis cependant vous.assurer
que nous examinerons ce dossier avec beaucoup d’attention.

Je suis attentif 4 la remarque faite en ce qui concerne une
évaluation équitable, qui garantisse une lecture exacte de tous
les projets et en ce qui concerne Synergie. Je veillerai a ce que
I’évaluation puisse se faire, en collaboration et moyennant des
garanties, dans le respect du souhait exprimé ici.

Compte tenu de notre ordre du jour chargé, je pense avoir
répondu de la maniére la plus exhaustive. Il entre dans mes
intentions — mes collaborateurs travaillent déjd en ce sens —
de descendre sur le terrain afin de pouvoir me rendre compte
par moi-méme de ce qui se fait actuellement. Ainsi que je I'ai
indiqué en guise d’introduction, les rapports que je regois
révélent d’excellentes surprises, mais aussi de petites décep-
tions. Il convient d’apporter des corrections en fonction des
expériences et des constats réalisés.

Je n’ai nulle intention d’épiloguer longuement sur le pro-
bléme sémantique soulevé par M. Drouart, mais je tiens a
répéter que nous sommes le premier pouvoir 4 avoir pris ce
probléme a bras-le-corps. Paradoxalement, celui que vous
soupgonnez parfois de dérive sémantique a été I'initiateur de
cette politique, les membres de ’Exécutif en conviendront.

Bien que les événements ne nous 'y incitent pas, nous
devons faire preuve de fermeté, d’autorité et d’optimisme et
donc croire dans la résolution possible de ces problémes.

11 faut avoir foi dans la ville, dans les hommes, dans les
dispositifs que nous mettons en place, méme si, j’en conviens,
ceux-ci doivent étre corrigés et améliorés.

Tout n’est certes pas parfait, mais les Bruxellois, depuis la
récente création de leur Région, ont été plus responsables
que beaucoup d’autres en abordant les problémes de maniére
positive. Soyez assurés, Mesdames et Messieurs les conseillers,
que je serai toujours disposé 4 vous rendre compte de la
maniére la plus objective des politiques mises en place afin
d’en permettre une évaluation. Cependant, n’entrons pas dans
des polémiques qui font mal parce qu’elles font allusion & des
comportements qui seraient inadmissibles dans le chef des
hommes politiques et de leurs collaborateurs. {Applaudisse-
ments sur les bancs de la majorité.)

M. le Président. — La parole est 4 M. Drouart.

M. Drouart. — Monsieur le Président, Monsieur le Minis-
tre-Président, Chers Collégues, il est toujours plus facile de
monter a cette tribune en rassemblant autour de soi un large
consensus, en exprimant des idées qui ne soulévent pas les
passions, mais c’est aussi le réle de 'opposition de dire un
certain nombre de choses, méme si ce role est parfois difficile.

Monsicur le Ministre-Président, si le ton vous a blessé,
veuillez m’en excuser. Je le dis honnétement. Mais, ¢e qui me
dérange et me lasse, c’est que, de maniére quasi systématique,
lorsqu’un membre de I'opposition — et moi en particulier —
monte a la tribune, on essaie de déplacer le débat, non pas sur
les enjeux politiques, mais sur une dimension affective, ce qui
est particuliérement dérangeant.

Si le ton a pu blesser, c’est que, comme d’autres I’ont
souligné, je suis particuliérement sensible 4 cette problémati-
que que je vis peut-étre trop «avec mes tripes». En effet, je ne
suis pas Marocain, mais Bruxellois, comme la majorité des
jeunes étrangers. Je parcours et je vis dans certains quartiers;
J’y ai aussi vécu la galére en tant qu’enseignant — je donne
encore quelques heures de cours —, situation que beaucoup
d’enseignants connaissent encore dans ces quartiers.




Séance pléniére du vendredi 8 mai 1992
Plenaire vergadering van vrijdag 8 mei 1992

Il en résulte un sentiment de révolte qu’effectivement, j’ai
exprimé ici de maniére sans doute un peu violente, et sur ce
point, je vous présente mes excuses.

Nous avons aussi voulu montrer, dans le cadre de cette
interpellation, qu’une opposition peut étre constructive et nous
avons avancé quatre propositions pour ouvrir le débat. Je
regrette que d’autres intervenants n’aient pas fait de méme
tout comme je regrette, Monsieur le Ministre-Président, que
VOuS ne vous SOyeZ pas prononcé sur nos propositions. -

Je voudrais malgré tout revenir sur le point qui semble
avoir le plus heurté I’Assemblée, a savoir la politisation des
projets. Je pensais avoir été clair. Je rapporte les propos qui
me sont tenus par un certain nombre de travailleurs sociaux.
Aussi, je suis surpris lorsque j’entends M. Moureaux dire &
cette tribune qu’il est profondément choqué par mes propos
qu'il qualifie de caricature, alors qu’il y a de cela quelques
jours, dans une interview accordée & un journaliste du journal
Le Soir, il déclarait qu’il avait entendu parler de la politisation
des projets.

Pour soulever ce probléme, je me suis donc base a la fois
sur les échos que je peux recueillir — comme tout un chacun
— sur le terrain, et sur les déclarations du Président de la
Commission de concertation.

Pour ce qui est de I’opposition constructive — et vous
voudrez bien m’excuser de me référer 8 ma propre personne
— jai largement démontré par mon travail au sein de la
Commission de concertation qu’il est possible de construire
des choses positives ensemble.

Quoi qu’il en soit, le présent débat devait avoir lieu.

Si, effectivement, Monsieur le Ministre-Président, il faut
conserver un certain optimisme, cela ne doit pas étre en regard
de mesures et de projets politiques mais parce que nous voyons
1a maniére dont les gens agissent sur le terrain avec des moyens
limités, trop limités pour atteindre des objectifs que nous
partageons tous. (Applaudissements sur les bancs Ecolo.)

M. le Président. — L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

Chers Collégues, je vous propose de poursuivre les travaux
du Conseil jusqu’a 12 h 30. (Assentiment.)

Waarde Collega’s, ik stel voor de werkzaamheden van de
Raad tot 12 u. 30 voort te zetten. (Instemming.)

INTERPELLATION DE M.DRAPS A M. CHABERT,
MINISTRE DES FINANCES, DU BUDGET, DE LA
FONCTION PUBLIQUE ET DES RELATIONS EXTE-
RIEURES, CONCERNANT «L’ARRET DU CONSEIL
D’ETAT RENDU LE 9 AVRIL 1992 ET ANNULANT LA
TAXE DE PROPRETE ET DE SECURITE URBAINES »

Discussion

INTERPELLATIE VAN DE HEER DRAPS TOT DE HEER
CHABERT, MINISTER BELAST MET FINANCIEN,
BEGROTING, OPENBAAR AMBT EN EXTERNE
BETREKKINGEN, BETREFFENDE «HET ARREST
VAN DE RAAD VAN STATE VAN 9 APRIL 1992 HOU-
DENDE DE NIETIGVERKLARING VAN DE BELAS-
TING OP DE STADSREINIGING EN -VEILIGHEID »

Bespreking

M.le Presndent ~— La parole est 4 M. Draps pour develop-
per son interpellation.

M. Draps. — Monsieur le Président, Monsieur le Ministre,
Chers Collégues, depuis deux ans, nous n’avons pas cessé de

dénoncer le caractére profondément inique et par ailleurs
anticonstitutionnel de la taxe trompeusement qualifiée de sécu-
rité et de propreté urbaines.

Ii fut un temps ou, selon une expression fort en vogue
a gauche, une legxslatlon aussi provocante aurait fait sortir
spontanement les paves des rues, si je puis m’ ‘exprimer ainsi.
Il n’y a plus de pavés, mais en participant 4 I'organisation
d’une résistance véhémente a ce véritable coup fourré contre
Péconomie bruxelloise, nous avons aujourd’hui acculé I'Exécu-
tif 4 repenser de maniére fondamentale le probiéme de la
contribution des habitants et des entreprises au financement
de deux services publics essentiels.

Le 17 mai 1990, notre collégue Marc Cools dénoncait déja
a cette tribune, lors du débat sur la taxe PSU, le manque de
sérieux, 1’1mprov1satlon la fragilité des fondements juridiques
du projet de réglement présenté par I’Exécutif.

La plus haute juridiction administrative du pays vient de
le confirmer de maniére spectaculaire en annulant purement
et simplement la taxe. Cela prouve aussi que, méme la ou le
contribuable a depuis longtemps I'habitude d’étre mangé a -
toutes les sauces et souvent s’y résigne, la résistance paie dés
qu’elle est bien structurée et menée jusqu’au bout. .

I serait cependant un peu court de se borner a venir
ici aujourd’hui clamer notre satisfaction. Le but de notre
interpellation est avant tout de demander 4 ’Exécutif de quelle
maniére il va tirer les conséquences du désaveu cruel qu1 vient
d’étre infligé a sa politique fiscale.

Depuis que M. le Ministre Chabert a appris, par la radio,
nous a-t-il dit, quinze jours aprés le prononcé de I'arrét du
Conseil d’Etat, que la taxe dont il avait tant défendu les
modalités était annulée, nous n’avons pas manqué d’étre cho-
qués par ses réactions, Il a d’abord minimisé les faits: il s’agit -
d’une péripétie accessoire, il faut exécuter le budget ... Ensuite,
tout de go, on reconnait que I'on cherche une ficelle juridique
pour, en tout cas, ne pas rembourser. Par ailleurs, on annonce
publiquement que, d’ici les vacances, on aura trouvé non
seulement un autre truc juridique pour couvrir rétroactivement
les montants payés en 1990 et 1991, mais aussi une possibilité
de continuer a percevoir une taxe similaire pour P'avenir.

Vous nous avez appris en commission, Monsieur le Minis-
tre, que vous considériez, en outre, ceux qui avaient osé intro-
duire un recours au Conseil d’Etat comme des inciviques et

évoquez de grandes sociétés refusant d’assumer leurs responsa-

bilités civiques.

Il n’était d’ailleurs pas question, aviez-vous dit, d’abandon-
ner votre point de vue aprés I'arrét du Conseil d’Etat. Une
solution serait votée par ce Conseil avant les vacances d’été
et, d’ici 13, vous estimiez préférable d’éviter toute concertation
publique sur cette question. Vous avez déclaré a La Libre
Belgique que tous les problémes seraient réglés en bloc avant
les vacances.

Monsieur le Ministre, c’est le cynisme de ces réactions,
depuis que vous avez appris l’annulation de cette taxe, qui
nous inquiéte. Nous constatons que vous persévérez et vous
signez. .

M. Chabert, Ministre des Finances, du Budget, de la Fonc-
tion publique et des Relations extérieures. — C’est une affiche
libérale des derniéres élections!

M. Draps. — On peut avoir de bons auteurs, Monsieur le
Ministre. Il s’agissait de M. Mundeleer, il y a fort longtemps.
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Dés le vote des lois spéciales créant la Région de Bruxelles-
Capitale, nous avons dénoncé le stratagéme qui consistait a
maintenir artificiellement en vie ’Agglomération dans le seul
but de percevoir des taxes et d’apurer les 10 milliards de dette
qu’elle avait accumulés tout au long de ses vingt années de
gestion chaotique. Votre volonté etalt encore plus perfide en
réalité.

M. Vandenbossche. — Bravo! Vous parlez de vous-méme.

M. Draps. — Nous avions dénoncé cela longtemps avant
la dérive. Durant toutes les années 80, j'exergais d’autres
fonctions et j’étais trés proche de ceux qui ont dénoncé cette
gestion. On peut dire que le PRL a depuis longtemps pris ses
distances & l’Agglomération alors que d’autres ont été 4 bord
du navire jusqu’au moment ou il a complétement sombre
~ Mais ce n’est pas le débat d’aujourd’hui.

L’Agglomération a laissé 10 milliards de déficit...

M. Maison. — Et le deﬁcn de P’Etat belge, & combien
s’éléve-t-il?

M. Draps. — ... ¢t la volonté de cette majorité était de
combler le trou de I’Agglomération aux frais des indépendants,
des professions libérales et des entreprises, en affirmant, d’ail-
leurs 3 tort, que celles-ci n’avaient rien payé auparavant.

Aujourd’hui, vous refusez d’admettre que c’est la philoso-
phie méme de ’ancienne taxe sur lesimmondices de ’Agglomé-
ration que vous avez en réalité profondément modifiée en
votant ce réglement de taxe PSU.

11 ne s’agit plus, en réalité, aujourd’hui, d’une taxe-rede-
vance mais — comme l’a reconnu le Conseil d’Etat — d’un
instrument de politique économique. Cela démontre, une fois
de plus, dans le chef de I’Exécutif tout entier, une volonté
continue d’interventionnisme, de dirigisme et de planification.
Nous nous rappellerons également l’ordonnance—cadrc en
matiére d’urbanisme. :

La collecte et le traitement des immondices d’une part, la
lutte contre le feu et Paide médicale urgente, d’autre part, sont
des activités de nature trés différente ’une de I'autre et qu’il
convient d’examiner séparément..La premiére d’entre elles, la
collecte et le traitement des immondices, est en réalité une
activité de type quasi industriel, qui, comme nous le souhai-
tons, pourrait d’ailleurs parfaitement étre gérée par le secteur
prive.-

Nous ne sommes nullement opposés au principe qui pos-
tule que T'utilisateur d’un tel service en supporte le colit au
prorata de Putilisation qu’il en fait. Ce qui ici est en cause, ce
sont les modalités d’une fiscalité d’agglomération, qui est en
hausse constante et que 'on prétend destinée en réalité i faire
fonctionner deux services publics bien particuliers.

D’une part, on pergoit déja — certains I'oublient — depuis -

longtemps, une taxe générale sous la forme d’un décime addi-
tionnel a I'impot des personnes physiques. D’autre part, on
s’efforce aujourd’hui, d’instaurer une taxe, prétendue particu-
liére, avec laquelle on entend rétribuer ponctuellement un
service et cela, en choisissant soit une base de taxation forfai-
taire, soit des critéres qui, contrairement 4 Ia jurisprudence
constante, tant de la Cour de cassation que du Conseil d’Etat,
ne sont pas conformes 4 la nature et aux fins de la taxation.
11 n’existe plus aucune proportionnalité entre le mode de calcul
de la taxe et le but prétendument poursuivi par celle-ci et c’est,
effectivement, ce que nous vous reprochons.
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* Mais awjourd’hui, aprés cet arrét du Conseil d’Etat, plu-
sieurs questions se posent concrétement aux Bruxellois:

10 Avez-vous effectivement arrété toutes les procédures
de recouvrement en rappelant aux fonctionnaires les peines
prévues par article 243 du Code pénal, en cas de pefception
ou de demande de perception d’une taxe non due? Il s’agit
d’un délit qualifié de concussion par le Code pénal.

20 Comment allez-vous réagir — car je ne sais si vous les
avez déja regues — aux mises en demeure qui vous ont été
adressées et qui le seront demain encore davantage pour exiger
le remboursement des trois milliards de taxes indiment
pergus?

M. Harmel. — Il y a des modéles-types qui vont &tre
envoyeés.

M. Draps. — C’est une excellente fagon d’aider le contri-
buable & se défendre, Monsieur Harmel! Nous sommes ld
pour cela. Le role de la taxe pourrait nous &tre communiqué
utilement parce que nous aidons le contribuable!

39 Quelles instructions donnerez-vous aux avocats de
I’Agglomération lorsque celle-ci sera prqchainement assignée
devant le Tribunal de premiére instance dans le cadre de
procédures de recouvrement intentées, dés aujourd’hui, par
des contribuables puisque I’arrét du Conseil d’Etat — vous
sembliez I'ignorer en Commission — a autorité erga omnes dés
le jour de son prononce. Le professeur Salmon écrit d’ailleurs &
cet égard: «L’arrét d’annulation a pour effet que lacte annulé
est censé ne jamais avoir existé et n’a pu faire naltre ni droits,
ni obligations. »

40 FEtes-vous conscient du principe — élémentaire en droit
fiscal — de la non-rétroactivité des dispositions fiscales, quelles
qu’elles soient, quand vous affirmez que, quoi qu’il arrive, une
solution sera trouvée avant les vacances pour rendre une base
réglementaire aux taxes pergues en 1990 et en 19917

5° Envisagez-vous, Monsieur le Ministre, de repenser
d’une maniére fondamentale le probléme de la contribution
de chaque utilisateur au fonctionnement des services concernés
ou avez-vous lintention — malheureusement, vos prenueres
deéclarations tendent 4 nous le laisser croire! — de persévérer
dans la voie de taxes forfaitaires ou réclamées, sans tenir
compte de I'utilisation réelle des services?

6° Envisagez-vous de consulter enfin 1’ensemble des
milieux socio-professionnels concernés ou, au contraire,
confirmez-vous votre intention de faire voter une nouvelle taxe
par la majorité, trés docile, qui continue apparemment & vous
faire confiance?

_ Bien que cela ne soit évidemment pas, 4 ce stade, le premier
role d’une opposition, je voudrais toutefois terminer mon
interpellation en précisant bri¢vement la maniére dont le PRL
congoit le fonctionnement et le ﬁnancement des services
concernés. .

Je vous dirai tout d’abord,‘Monsieur le Ministre, ce qu’il
ne faut pas faire...

En.premier lieu, il ne faut pas taxer forfaitairement, sans
aucun rapport avec les comportements générateurs de coits
pour la Région. Ensuite, il ne faut pas saisir le prétexte de ce
qui devrait étre une taxe-redevance pour transformer celle-ci
en un instrument de politique économique. Le Conseil d’Etat
vous a d’ailleurs confirmé que cette attitude était a éviter.
Enfin, il ne faut pas choisir un systéme d’enrdlement occasion-
nant des dizaines de milliers de recours, objets de milliers de
réclamations, non’ suivies par une administration totalement
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déshumanisée, adoptant le silence et I'inertie pour persévérer
dans ses erreurs, démontrant ainsi la stupidité qui a présidé
tant 4 ’élaboration du réglement qu’a ’enrélement des taxes
et au recouvrement de celles-ci par la suite.

Aujourd’hui, cette taxe est unanimement honnie, en tout
cas par tous les indépendants de cette région. Vous avez
pourtant essayé de la faire aimer 4 un certain moment, lorsque
vous avez été, une premiére fois, acculé 4 en modifier légere-
ment les régles de perception. Vous aviez alors diffusé dans
tout Bruxelles une trés belle brochure en couleur pour expli-
quer cette taxe. Malgré votre effort, les Bruxellois ne veulent
pas de cette taxe. Le Conseil d’Etat vous I'a confirmé et les
classes moyennes vous le repréciseront.

Jen arrive maintenant a ce qu'il faut faire, Monsieur le
Ministre. .

Tout d’abord, il faut séparer les deux missions fondamen-
talement différentes que sont, d’une part, la collecte et le
traitement des immondices et, d’autre part, la lutte contre
l'incendie et 'aide médicale urgente. Ces compéténces ne sont
d’ailleurs regroupées que par le hasard de la loi-de 1971 créant
I'Agglomération.

Il n’existe aucune nécessité fonctionnelle de traiter ces
compétences dans le cadre de la méme taxe.

Ensuite, il faut qu’en matiére d’immondices, le consomma-
teur, ¢’est-a-dire P'utilisateur du service, quel qu’il puisse étre,
soit le payeur. Cela implique que tous les bénéficiaires, bruxel-
lois ou non et en ce compris les administrations, quelles qu’elles
soient, doivent contribuer a cette taxe.

Cela implique également une organisation sérieuse du ser-
vice, non pas sous forme d’un pararégional, ce qui signifie
'octroi, par notre Assemblée, d’un blanc-seing & I'Exécutif
mais sur base de critéres rationnels. Je parle de la collecte et
du traitement des immondices. Je ne parle pas d’autres activités

relevant de ’Agence de la propreté, qui n’ont rien 4 voir avec -

cette problématique de collecte et de traitement qui, je le
répéte, reléve d’une activité de type quasi industriel, pouvant
parfaitement étre gérée par un autre pouvoir, qu’il soit public,
mixte ou privé.

La redevance que percevrait ce service en rétribution de ses
activités devrait 8tre différenciée: ordures ménagéres, déchets
générés par les bureaux, secteur des artisans, secteur industriel.
Ces derniers générent des déchets qui, de par leur nature,
sont fondamentalement différents. Ils sont d’ailleurs traités de
maniére séparée. Les redevances devraient donc &tre modulées.
Elles devraient, en outre, tenir compte des pOSSlbIllteS de
recyclage des différents déchets.

Enfin, cela implique une'responsabilisation du consomma-
teur puisque le montant de la redevance serait fixé en fonction
des volumes réellement enlevés et traltes, ainsi que de la nature
des déchets.

Cette responsabilisation aurait un effet trés bén_éfiqué sur

la quantité des déchets 4 traiter. Généralement,.ce qui est
forfaitaire est réputé gratuit. Par conséquent, on en use et en
abuse. Je ne citerai pas d’exemples; ce comportement est assez
humain. Pour ma part, je suis convaincu que M. Hotyat, par
exemple, qui, 4 juste titre, défend le développement de compost
dans les jardins situés dans des quartiers assez arborés, serait
beaucoup plus écouté par la population si cette derniére.ne
pouvait plus se libérer gratuitement de ses déchets végétaux
en les faisant enlever par les camions de ’Agglomération. Je
préconise donc la responsabilisation 'des habitants de notre
Région.

Jen terminerai en disant que le groupe PRL vous convie
4 une réflexion générale en matiére de taxes et redevances.
Nous ne pourrions admettre que ce débat soit esquivé par le
vote trop rapide, reposant sur des bases juridiques qui, nous
le savons déja, s'avéreront douteuses dans: les prochaines
semaines, d’un nouveau Réglement qui, inmanquablement,
entrainera de nouveaux recours ainsi que la réédition de la
situation, a la fois cruelle et burlesque, dans laquelle ’Exécutif
se trouve au10urd’hu1 ( Applaudzssements sur les bancs du
PRL.)

M. le Président. — La parole est & M. Moureaux, et
Jje propose que nous interrompions nos travaux aprés cette
intervention.

M. Moureaux. — Monsieur le Président, Chers Collégues,
jai entendu avec plaisir I'intervention de M. Draps. Son dis-
cours sur l'ignominie de la taxe — inique, anticonstitution-
nelle, qui devait faire sortir les pavés des rues — était tout 4 fait
extraordinaire. M. Draps conclut en pronant la modulation et
la réflexion sur I'impact réel au niveau de la population. Cette
attitude manifeste -incontestablement iine évolution intéres-
sante de notre collégue au plan intellectuel. En 1984, j’ai
pratiqué M. Draps lorsqu’il présidait le Comité d’accompagne-
ment du plan d’assainissement de I’Agglomération,

Je ine trouvais en face de lui pour négocier...
M. Hasquin. — Je croyais que vous parliez des années 70.

M. Moureaux. — Monsieur Hasquin, je ne voulais pas
parler de cette époque. Ce serait trop ennuyeux. Les pratiques
que M. Draps mettait déja alors en ceuvre, contre ses adversai-
res ou amis politiques, ne sont pas de nature a justifier un
exposé & cette tribune. Ces. souvenirs relévent plus'de ma
mémoire personnelle, pour Ihistoire de cette Région. Ce ne
sera certes pas trés agreable pour M. Draps quand je relateral
sa fagon de procéder 4 I’époque.

M de Clippele. — Ce le sera probablement encore moins
pour vous!

_ M. Moureanx. — C’est possible, mais il ne me parait
vraiment pas utile de rappeler ce qui s’est passé alors, Monsieur
Draps, quand vous étiez secretalre de M. Vandenhaute et que
vous tapiez sur sa machme a écrire. Ce serait préférable d’en
parler ailleurs! - . .

Mme Lemesre. — Qu y a-t-il de mal & a taper a la machme
a ecnre" ,v

- M. Hasqum. — MonSIeur Moureaux, vous evoquez des
souvenirs d’ancien combattant'

M Moureaux — C’est vous qui les avez evoques Mon-
sieur Hasquin. Ii faut éviter de réveiller certains souvenirs
particuliérement désagréables pour plusieurs personnes.

~ Je ne pensais pas qu’on parlerait ici des lettres anonymes
de M. Draps! Si vous le voulez bien, nous allons parler d’autre
chose. Ce seralt preferable pour-tout le monde

Je disais -donc que je me souvenais avoir rencontre
M. Draps dans un réle politique -officiel. En general je me
limite & parler de ces choses-1d. C’était en 1984. A cette époque-
14, M. Draps; en sa qualité de chef de cabinet du Ministre de .
la Région-bruxelloise; plaldaxt l’augmentatxon de la taxe sur
les immondices. - :
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M. Draps. — Non, je plaidais pour la rationalisation des
services de ’Agglo!

M. Moureaux; — Je me suis procuré les documents pour
ne pas dire de bétise. M. Draps nous demandait, & 'époque,
de porter la taxe de 1 000 4 1 300 francs dans le cadre du plan
d’assainissement. -

M. Draps. — Vous I'avez maintenant portée d 1 600 francs!

M. Moureaux. — M. Draps a apparemment renoncé
agjourd’hui 4 «la rage taxatrice»! ‘A I'époque, Monsieur
Draps, vous proniez la doctrine qu’il fallait faire payer les
Bruxellois et rentabiliser le service...

M. Draps. — 1l fallait assainir votre Agglo, Monsieur
Moureaux. v

M. Moureaux. — Il a alors fallu vous convaincre, Monsieur
Draps, que le service d’incendie était un service en déficit
structurel — vous n’avez jamais voulu I'accepter — et qu’il
n’était pas imaginable de revenir au Moyen-Age et de faire
payer aux citoyens les interventions des pompiers. On sait trés
bien pourquoi le service d’incendie est devenu un service
public. Lorsqu’on réclamait le paiement des interventions des
pompiers, au Moyen-age, les gens ne les appelaient pas et la
ville entiére brilait. Cest bien connu. J’ai di expliquer ce
principe 4 I’époque pour illustrer que la thése libérale, suivant
laquelle tout service public devait générer une recette entrai-
nait ’équilibre parfait du service, était indéfendable a I'égard
d’un certain nombre de fonctions. J’ai été heureux de constater
que, depuis que la Région existe avec son autonomie de ges-
tion, on avait enfin pris en compte de maniére claire, ’existence
d’un déficit structurel du service d’incendie, qui s’éléve & un
demi-milliard par an. Cette idée n’avait jamais été prise en
compte jusque 13 par la tutelle qui n’avait jamais voulu admet-
tre I'existence de ce déficit. .

Si j’en parle ici, c’est parce que, en réalité, tout le débat
d’aujourd’hui — comme celui qui a déjad eu lieu sur la taxe
PSU — tourne autour de ce probléme. Nous avons fait les
calculs. Le service de I'enlévement des immondices a I’Agglo-
mération a touJours eté, depuls un grand nombre d’années, en
equlllbre grice d la taxe qu1 couvrait les dépenses. En revanche,
le service d’incendie, je le répéte, est un service structurellement
déficitaire. C’est la raison pour laquelle PExécutif a proposé
une taxe qui comportait notamment I’aspect sécurité urbaine.

Il se peut que dans l'interprétation donnée, ces derniers
jours, 4 la notion de sécurité, il n’ait pas été pergu qu’il ne
s'agissait pas exclusivement de I'environnement mais, notam-
ment, de la protection de la ville contre I'incendie et que c’était
14 un des éléments qui avai(en)t motivé cette taxe. La finalité
de la taxe PSU était de rémédier au déficit structurel. Il fallait
couvrir ce déficit pour maintenir I’Agglomération en équilibre
et ¢’était d’ailleurs aussi votre objectif, Monsieur Draps. Tout
le monde en conviendra, un certain nombre de pompiers est
nécessaire pour faire face aux besoins-de la Région; tout le
monde sait aussi que si I’on veut réaliser des €conomies, il faut
envisager de fermer les postes avancés, de renoncer a la régle
des «4 minutes» et donc, d’exposer la ville au danger. L’Exécu-
tif, appuyé en cela par le groupe socialiste, a considéré qu’il
eut été injuste de faire supporter. par les seuls habitants de
Bruxelles la charge fiscale résultant de cet équilibre budgétaire:
Nous avons clairement expliqué que, selon nous, les acteurs

.économiques bénéficiant du service de protection” contre
Pincendie, produisant des déchets salissant la ville, devaient
aussi contribuer d mettre ce service en équilibre. ‘
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Cette approche de I'Exécutif ne consistait nullement en
une ponction fiscale irréfléchie, mais en la prise en compte de
la complexité du probléme. C’était la premiére fois que 'on
agissait réellement en ce sens, parce que nous en avions la
possibilité juridique, pensions-nous.

M. Draps. — Parlez plut6t du Conseil d’Etat!’

M. Moureaux, — C’était donc une décision équitable. Le
probléme qui se pose est finalement celui de la légalité de ce
réglement par rapport 4 une interprétation stricto sensu de la
loi de I’Agglomération. Il fut donc décidé, par souci d’équité
élémentaire, de prévoir des réductions pour les entreprises de
production afin, expliquait le Ministre & I’époque, de ne pas
aggraver le phénomeéne de désindustrialisation de la Région.
La modulation de la taxe' s’inscrivait donc dans un objectif
tout 4 fait noble et dans la volonté de tenir compte des
fonctions faibles et des fonctions fortes dans la ville.

Par ailleurs, les secteurs faibles, socio-culturels, faisaient
également I’objet d’un traitement plus favorable. Ainsi a-t-on
voulu 4 ’époque — un consensus s’étant dégagé en ce sens —
sauver les cinémas du centre-ville et il semble d’ailleurs que ce
soit 14 le reproche le plus important qui nous ait été adressé
dans l'arrét du Conseil d’Etat. Pourtant, quand je relis les
amendements introduits, 4 ’époque, par le PRL et tendant &
I'ajout de certaines exonérations, je me dis que ces amende-
ments, s’ils avaient été acceptés, auraient fourni des arguments
supplémentaires au Conseil d’Etat pour Pannulation de la
taxe!

Finalement, nous sommes tous dans la méme situation.
Vous avez proposé certaines exonérations dans un sens sou-
vent différent du ndtre — selon une appréciation politique,
philosophique & certains égards — mais aussi d’autres amende-
ments allant dans le sens de I’exonération, dans des buts qui
n’étaient pas stricto senso I'incendie, 'enlévement des immon-
dices et le nettoyage des rues. Vous aviez donc le souci de
poursuivre d’autres objectifs que ceux qui entraient dans les
compétences de ’Agglomération. Ainsi nous avons tous com-
mis, vous et nous, la méme erreur d’appréciation juridique par
rapport a I'arrét du Conseil d’Etat.

On dispose généralement de vingt-quatre heures pour mau-
dire ses juges, Elles sont largement passées. I.’arrét du Conseil
d’Etat est 13; il est coulé en force de chose jugée; il est exécu-
toire. On ne discute pas ce qu’un grand juge a décidé.

Acceptons tous la lecon qu’il nous donne. Nous ne pou-
vons pas prévoir dans un réglement des exonérations autres
que celles qui répondent aux objectifs trés stricts qui font
partie des compétences de I’Agglomeratlon

Il ne faut pas semer le trouble dans I’opinion pubhque
mais replacer les choses dans leur contexte. Le Conseil d’Etat
n’a pas trouvé nos taxes injustes ou maivaises mais il dit que
la modulation que nous avions utilisée n’entrait pas dans nos
compétences.

Contester la politique de I’Exécutif, c’est sain et normal
mais-présenter 'arrét du Conseil d’Etat comme une victoire du
droit contre une taxe inique portant un coup basa I’économie
bruxelloise, c’est se moquer du monde.

Quand vous ecrivez des lettres circulaires en franchise de
port & une série de Bruxellois pour expliquer, sous la signature
des membres du PRL, que le Conseil d’Etat a condamné
les discriminations de la taxe, c’est se moquer du public,
puisqu’aussi bien tout le monde sait que ces discriminations
étaient positives, qu’elle visaient 4 avantager un certain nom-
bre de gens qui sont des faibles dans la société, et des associa-
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tions culturelles. Se vanter d’avoir obtenu raison pour annuler
des discriminations positives, est une manipulation intellec-
tuelle vis-a-vis du corps électoral.

Les conséquences de cette annulation sur le fonctionne-
ment des services rendus aux citoyens sont graves. Ce cri de
victoire qui va priver I’Agglomération, donc la Région, si I'on
n’y prend garde, de pratiquement 2,5 milliards de recettes, est
irresponsable. '

Tai enregistré aujourd’hui une évolution dans le discours
du PRL. Il nous propose des solutions, a savoir ne pas rendre
ces services gratuitement.

Drailleurs, lors de la discussion sur la taxe PSU, votre
représentant avait parlé de redevance. Il n’avait donc pas la
méme perception subjective que le Conseil d’Etat pour qui
cette redevance était mal appliquée.

Il est inexact que I'on ait fait reculer 'ordre fiscal. Vous
dites vous-mémes qu’il faut trouver d’autres taxes, d’autres
formules et vous nous présentez des solutions.

L’aspect positif de votre intervention me réjouit parce qu’il
montre que le PRL n’est pas tombé dans le poujadisme pur
et simple mais pense qu’il faut faire face aux dépenses.

En tant que majorité, laissez-nous faire un certain nombre
de choix politiques qui réunissent tous les partis de la majorité.
Nous sommes d’accord sur des options et je pense que, sur cette

discrimination positive, sur la maniére de protéger ’économie
bruxelloise, les petits et les faibles, les associations culturelles
et tous les gens qui socialement sont défavorisés, nous main-
tiendrons notre point de vue. Nous voulons que I’Exécutif
nous présente des solutions, en ce sens.

11 va donc falloir, d’une part, sauver les recettes et, d’autre
part, maintenir notre politique qui a I'accord de la majorité
de cette Assemblée. Pour le reste, nous devrons tenir compte
des legons regues sur le plan juridique. C’est d’ailleurs la tache
a laquelle I’Exécutif va s’atteler. '

Dans ce travail et pour autant que ’Exécutif nous réaffirme
sa fidelité aux principes qui ont guidé la majorité en votant
cette taxe et qu'il nous présente une solution qui sauve ’Agglo-
mération, qui lui permette de payer son personnel, les pom-
piers, les éboueurs, et de maintenir I’équilibre budgétaire, nous
sommes, nous socialistes, 4 ses cOtés. (Applaudissements sur
les bancs de la majorité.) -

M. Ie Président. — La séance est levée.

De vergadering wordt gesloten.

— La séance est levée a 12 h 40.

De vergadering wordt om 12 u. 40 gesloten.

Prochaine séance pléniére 4 14 h 30.

Volgende plenaire vergaderin;g om 14 u. 30.
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ANNEXES

En application de Particle 76 de Ia loi spéciale du 6 janvier
1989 sur la Cour d’arbitrage, la Cour d’arbitrage notifie:

— le recours en annulation de I'article 2 du décret du 19
juillet 1991 de la Communauté frangaise portant certaines
dispositions urgentes en matiére d’enselgnement (n° 393 du
role).

Pour information.

En application de Particle 77 de la loi spéciale du 6 janvier
1989 sur la Cour d’arbitrage, la Cour d’arbitrage notifie:

— la question préjudicielle posée par le Tribunal de pre-
miére instance de Bruxelles par jugement du 17 mars 1992 en
cause de M. le Procureur du Roi de I'Union des Dentistes et
Stomatologues de Belgique contre M. Schrooyen René (n° 392
du role). .

~ la question pre3ud1c1elle posee par le Tnbunal de pre-
miére instance de Gand par jugement du 5 mars 1992 en cause
de M. Joeri Desmet contre M. Veerle Glibert (n° 390 du réle).

— les questions préjudicielles posées par le Tribunal du
Travail de Bruxelles, 10¢ chambre, par jugements du 19 mars
1992 en cause de travailleurs pensionnés de la Banque natio-
nale de Belglque contre la Banque nationale et la SA Royale
Belge (n°% 394 4 403 du rdle).

— la question préjudicielle posée par le Conseil d’Etat,
section d’administration, VII® chambre, par arrét du 26 mars
1992 en cause de Mme Catherine Schuermans contre la Région
flamande et en cause de « Vlaamse Maatschappij voor Water-
voorziening» (partie intervenante) (n® 404 du role).

— la question préjudicielle posée par le Tribunal du Tra-
vail de Gand, 4¢ chambre complétée par jugement du 27 mars
1992 en cause de Mme Patricia Van Nieuwenhuyse contre la
SPRL Loventex (n° 405 du rdle). -

Pour information.

En épplication de Particle 113 de la loi spéciale du 6 janvier
1989 sur la Cour d’arbitrage, la Cour d’arbitrage notifie les
arréts suivants:

— arrét n® 23/92 rendu le 2 avril 1992, en cause:

e les recours en annulation partlelle delaloidu 6 aodt 1990
relative aux mutualités et aux unions nationales de mutualités,
introduits par la société anonyme de droit francais Europ
assistance et consorts, par I'Union professionnelle des entrepri-
ses d’assurances belges et étrangéres opérant en Belgique
(UPEA) et par I’Association pharmaceutique belge (inscrits
sous les n% 251-252 et 275 du rdle).

— arrét n° 24/92 rendu le 2 avril 1992, en cause:

e les recours en annulation partielle de la loi du 6 aoit
1990 relative aux mutualités et aux Unions nationales de
mutualités (inscrits sous les n° 273 et 277 du role).
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BIJLAGEN

In ultvoermg van artikel 76 van de bijzondere wet van 6
januari 1989 op het Arbitragehof, geeft het Arbitragehof kennis
van:

— het beroep tot vernietiging van artikel 2 van het decreet
van 19 juli 1991 van de Franse Gemeenschap «portant certai-
nes dispositions urgentes en matiére d’enseignement» (hou-
dende dringende maatregelen inzake onderwijs) (nr. 393 van
de rol). .

Ter informatie.

In uitveering van artikel 77 van de bijzondere wet van
6 janmari 1989 op het Arbitragehof, geeft het Arbitragehof ken-
nis van:

— de prejudici€le vraag gesteld door de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Brussel bij vonnis van 17 maart 1992 in zake
van de heer Procureur dés Konings en de Vereniging der
Mond- en Tandartsen van Belgié tegen de heer Schrooyen
René (nr. 392 van de rol).

— de prejudiciéle vraag gesteld door de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Gent bij vonnis van 5 maart 1992 in zake de
heer Joeri Desmet tegen de heer Veerle Glibert (nr. 390 van
de rol).

— de prejudiciéle vragen gesteld door de Arbeidsrecht-
bank te Brussel, 10e kamer, bij vonnissen van 19 maart 1992
in zake gepensioneerde werknemers van de Nationale Bank
van Belgi€ tegen de Nationale Bank en de NV Royale Belge
(ars. 394 tot en met 403 van de rol).

— de prejudiciéle vraag gesteld door de Raad van State,
afdeling administratie, VIle kamer, bij arrest van 26 maart
1992 in zake mevrouw Catherine Schuermans tegen het
Vlaamse Gewest en in zake de Vlaamse Maatschappij voor
Watervoorziening (tussenkomende partij) (nr, 404 van de rol).

— de prejudiciéle vraag gesteld door de Arbeidsrechtbank
te Gent, 4de aangevulde kamer, bij vonnis van 27 maart 1992
in zake mevrouw Patricia Van Nieuwenhuyse tegen de PVBA
Loventex (nr. 405 van de rol).

Ter informatie.

In uitvoering van artikel 113 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft het Arbitragehof ken-
nis van de volgende arresten:

— arrest nr. 23/92 uitgesproken op 2 april 1992, in zake:

e de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van de wet van
6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de landsbon-
den van zickenfondsen, ingesteld door de naamloze vennoot-
schap naar Frans recht Europ assistance en consorten, door
de Beroepsvereniging van Belgische en Buitenlandse Verzeke-
ringsondernemingen, werkzaam in Belgié (BVVO) en door de
Algemene Pharmaceutische Bond . (ingeschreven onder
nrs. 251-252 en 275 van de rol). .

— arrest nr. 24/92 uitgesproken op 2 april 1992, in zake:

® de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van de wet van
6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en landsbonden
var; ziekenfondsen (ingeschreven onder nrs. 273 en 277 van de
rol).
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— arrét n° 25/92 rendu le 2 avril 1992, en cause:

e le recours en annulation des articles 47 4 63 et 76 & 84
du décret de la Communauté flamande du 31 juillet 1990
«betreffende het onderwijs-II» (relatif a ’enseignement-II)
(inscrit sous le n° 254 du réle).

— érrét n° 26/92 rendu le 2 avril 1992, en cause:

e le recours en annulation partietle du décret de la Com-

munauté flamande du 31 juillet 1990 «betreffende het onder-.

wijs-II» (relatif 4 Penseignement-II), introduit par I’ASBL
Centre scolaire Don Bosco et consorts (inscrit sous le n® 267
du réle).

— arrét n® 27/92 rendu le 2 avril '1992, en cause:

¢ le recours en annulation partielle- du décret de la Com-
munauté flamande du 31 juillet 1990 «betreffende het onder-
wijs-II» (relatif 4 I'enseignement-II), introduit par ’ASBL
Onderwijsinrichtingen van de Zusters der Christelijke Scholen
en consorten (inscrits sous le n° 269 du role).

— arrét n° 28/92 rendu le 2 avril 1992, en capsei

e le recours en annulation des articles 2, 3, 28, 31, 32, 34,
38, 76, 77 et 171 du décret, de la Comimunauté flamande
du 31 juillet 1990 «betreffende het onderwijs-II» (relatif &
I’enseignement-II), introduit par ’ASBL Federatie van Rudolf
Steinerscholen in Viaanderen et d’autres requérants (inscrit
sous le n° 270 du role).

— arrét n° 29/92 rendu le 2 avril 1992, en causé: |

e le recours en annulation de la loi du 20 juillet 1990
instaurant un dge flexible de la retraite pour les travailleurs
salariés et adaptant les pensions des travailleurs salariés &
Pévolution du bien-étre général (Moniteur belge du 15 aoiit
1990), introduit par M. Philippe Degand (inscrit sous le n°® 266
du role).

— arrét n° 30/92 rendu le 2 avril 1992, en causé,: :

e les questions préjudicielles posées par jugement du
15 janvier 1991 du Tribunal de police de Bruxelles en cause
du Ministére public contre M. Philippe Hastrais et par juge-
ment du 27 février 1991 du Tribunal de police de Westerlo,
en cause du Ministére public contre M. Shoji Okami (inscrites
sous les n° 259 et 272 du rdle).

— arrét n° 31/92 rendu le 23 avril 1992, en cause:

e les recours en annulation partielle du décret du Conseil
flamand du 21 décembre 1990 «houdende begrotingstechni-
sche bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1991» (contenant des dispositions budgétaires tech-
niques ainsi que des dispositions accompagnant le- budget
1991) (inscrits sous les n% 257 et 260 du rdle). -

— arrét n° 32/92 rendu le 23 avril 1992, en'cause:

o le recours en annulation partielle du décret de la Com-
munauté ﬂamande du 31 juillet 1990 «betreffende het onder-
wijs-II» (relatif 4 D'enseignement-If), introduit par PASBL
Confédération nationale de la Construction (inscrit sous le n°®
268 du role). .

Pour informatioﬁ.
COUR DES COMPTES

— Par lettre du 9 avril 1992, la Cour des comptes commu-
nique ses observations sur I’arrété ministériel du 23 mars 1992

— arrest nr. 25/92 uitgesproken op 2 april 1992, in zake:

e het beroep tot vernietiging van de artikelen 47 tot en
met 63 en 76 tot en met 84 van het decreet van de Vlaamse
Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het onderwus-II
(1ngeschreven onder nr. 254 van de rol).

— arrest nr. 26/92 uitgesproken op 2 aprll 1992, in zake:

o het beroep tot gedecltelijke vernietiging van het decreet
van de Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het
onderwijs-I1, ingesteld door de VZW Don Bosco Onderwijs-
centrum en andere (ingeschreven onder nr. 267 van de rol).

— arrest nr. 27/92 uitgesproken op 2 april 1992, in zake:

- het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van het decreet
van de Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het
onderwijs-II, ingesteld door de VZW Onderwijsinrichtingen
van de Zusters der Christelijke- Scholen en andere (1ngeschre-
ven onder nr. 269 van de rol)

— arrest nr. 28/92 uxtgesproken op2 aprll 1992 m  zake:

"o het beroep tot vermetlglng van de artlkelen 2,3, 28,31,
32, 34, 38, 76, 77 en 171 van het decreet -van de Vlaamse
Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-II,
ingesteld, door de .VZW Federatie van Rudolf Steinerscholen
in Vlaanderen en andere verzoekers (ingeschreven onder
nr, 270 van de rol) .

b — arrest nr. 29/92 u1tgesproken op 2 aprll 1992, in zake

e het beroep tot vernietiging van de wet van 20 juli 1990
tot instelling van een flexibele pensioenleeftijd voor werkne-
mers en tot aanpassing van de werknemerspensioenen aan de
evolutie van het algemeen welzijn (Belgische Staatsblad van
15 augustus 1990), ingesteld door de heer Philippe Degand
(ingeschreven onder nr. 266 van de rol).

— arrest nr. 30/92 uitgesproken op 2 april 1992, in zake:

e de prejudiciéle vragen gesteld bij vonnis van 15 januari
1991 van de Politierechtbank te Brussel inzake het Openbaar
Ministerie tegen de heer Philippe Hastrais en bij vonnis van
27 februari 1991 van de Politierechtbank te Westerlo, inzake
het Openbaar Ministerie tegen de heer Shoji Okami (ingeschre-
ven onder nr. 259 en 272 van de rol). )

— arrest nr. 31/92 uitgesproken op 23 april 1992, in zake:

o de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van het decreet

* van de Vlaamse Raad van 21 december 1990 houdende begro-

tingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1991 (mgeschreven onder nrs. 257 en 260
van de rol).

— arrest nr. 32/92 uitgesprbken op 23 april 1992, in zake:
e het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van het decreet
van de Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het

onderwijs-1II, ingesteld door de VZW Nationale Confederatie
van het Bouwbedrijf (ingeschreven onder nr. 268 van de rol).

Ter informatie.
-REKENHOF

— Bij brief van 9 april 1992 déelt het Rekenhof zijn
opmerkingen mede over het ministerieel besluit d.d. 23 maart
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modifiant le budget administratif 1992, par transfert de crédits
entre allocations de base du programme 03 de la division 11.

~ Par lettre du 30 avril 1992, la Cour des comptes communi-
que ses observations sur 'arrété ministériel du 3 avril 1992
modifiant le budget administratif 1992, par transfert de credits
entre allocations de base du programme 02 de la division 11.

Renvoi ¢ la Commission des Finances, du Budget, de la
Fonction publique, des Relations extérieures et des Affaires
générales.

DELIBERATIONS BUDGETAIRES

~— Par lettre du 2 avril 1992, I'Exécutif transmet, en exécu-
tion de I’article 15 des lois coordonnées du 17 juillet 1991 sur
la comptabilité de I’Etat, une copie de ’arrété ministériel du
23 mars 1992 modifiant le budget administratif 1992 par le
transfert de crédits entre allocations de-base du programme
03 de la division 11.

— Par lettre du 13 avril 1992, I’Exécutif transmet, en
exécution de Particle 15 des lois coordonnées du 17 juillet 1991
sur la comptabilité de I'Etat, une copie de I'arrété ministériel
du 3 avril 1992 modifiant le budget administratif 1992 par le
. transfert de crédits entre allocations de-base du programme
02 de'la division 11. v

Renvoi a la Commission des Finances, du Budget, de la

Fonction publique, des Relations extérieures et des Affaires
générales. -
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1992 tot wijziging van de administratieve begroting 1992 door
overdracht van kredieten tussen basisallocaties van pro-
gramma 03 van afdeling 11.

— Bij brief van 30 april 1992 deelt het Rekenhof zijn opmer-
kingen mede over het ministerieel beshit d.d. 3 april 1992 tot
wijziging van de administratieve begroting 1992 door over-
dracht van kredieten tussen basisallocaties van programma 02
van afdeling 11.

Verzonden naar de Commissie voor de Financién, Begroting,
Openbaar Ambt, Externe Betrekkingen en Algemene Zaken.

BEGROTINGSBERAADSLAGINGEN

— Bij brief van 2 april 1992, zendt de Executieve, in
uitvoering van artikel 15 van de gecodrdineerde wetten van
17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, een afschrift van het
ministerieel besluit van 23 maart 1992 tot wijziging van de
administratieve begroting 1992 door overdracht van kredieten
tussen de basisallocaties van programma 03 van afdeling 11.

— Bij brief van 13 april 1992, zendt de Executieve, in
vitvoering van artikel 15 van de' gecodrdineerde wetten van
17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit, een afschrift van het
ministerieel besluit van 3 april 1992 tot wijziging van de admi-
nistratieve begroting 1992 door overdracht van kredieten tus-
sen de basisallocaties van programma 02 van afdeling 11.

Verzonden naar de Commissie voor de Financién, Begroting,
Openbaar Ambt, Externe Betrekkingen en Algemene Zaken.

45.197 — E. Guyot, s. a., Bruxelles




