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— La séance pléniére est ouverte a 14 h 15.

De plenaire vergadering wordt geopend om 14 u. 15.

M. le Président. — Je déclare ouverte la séance plénidre du
Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale du vendredi 22 avril
1994 (aprés-midi).

Ik verklaar de plenaire vergadering van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Raad van vrijdag 22 april 1994 (namiddag) geopend.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD
M. le Président. — Se sont fait excuser: Mmes Huyte-
broeck, Neyts-Uyttebroeck et M. De Berlangeer.

Hebben zich laten verontschuldigen: de dames Huyte-
broeck, Neyts-Uyttebroeck en de heer De Berlangeer.

PROJET DE PLLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT

Reprise de la discussion
ONTWERP VAN GEWESTELIJK ONTWIKKELINGS-
PLAN

Hervatting van de bespreking

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, I’ordre du jour
appelle la reprise de la discussion du projet.

Dames en Heren, aan de orde is de hervatting van de be-
spreking van het ontwerp.

La parole est a8 M. Picqué, Ministre-Président.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, le débat
de ce matin devait certainement avoir lieu. Il porte en effet surun
projet important pour 1’avenir de la Région. Je note d’ailleurs

avec satisfaction que tous ceux qui nous ont interpellés concé-

daient volontiers qu’il nous fallait un projet de cette nature et un
plan régional de développement puisque d’ailleurs d’autres
grandes villes ou régions d’Europe ont décidé de se doter d’un
tel outil, .

Les questions posées contiennent une série d’éléments
factuels, ponctuels auxquels je répondrai par le biais d’une note
comportant un volet technique et parfois juridico-technique,
note que nous rédigerons dans le courant des deux prochaines
semaines lorsque nous aurons déja recueilli un certain nombre
de demandes d’information, de réclamations, de suggestions
que I’enquéte publique nous fournit actuellement.

Sans vouloir faire un discours trop général, j’aimerais rappe-
ler I’'importance de ce plan régional qui est fondé sur deux prin-
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cipes essentiels : un souci de cohérence et un souci de solidarité.
Je commence toujours mes exposés sur le PRD en indiquant ces
deux objectifs fondamentaux.

La cohérence est nécessaire vu la multitude d’acteurs qui
interviennent dans le devenir de cette Région. Nous avons parlé
des 19 communes dont on peut difficilement imaginer qu’elles
aient toutes un plan de développement séparé des autres, mais il
y aaussi toute une série d’organes publics, d’administrations qui
agissent sur le terrain bruxellois. Il s’agit 12 des acteurs intra-
muros mais il faut tenir compte aussi des acteurs extérieurs a la
Région. On connait le poids d’un certain nombre d’organismes
nationaux comme la SNCB, par exemple. On connait aussi
I’intervention de I’Etat fédéral a travers ses régies des bitiments
notamment. On connatt enfin I’importance que revét I’action de
Ia Communauté francaise et celle de la Communauté flamande,
en mati¢re d’équipement. Je ne dresserai pas la liste de tous les
intervenants dans la vie bruxelloise. Il faut leur donner un cadre
d’action réglementé et des objectifs les plus semblables et les
plus proches possibles au risque de voir une véritable cacopho-
nie s’installer dans le développement de notre ville et Région.

Par ce plan il convient aussi de fixer un ordre de priorité en
matigre d’investissements financiers. La modestie de nos
moyens publics exige, en effet, de dresser une hiérarchie
sérieuse de nos besoins en investissements,

C’est ce que fera le PRD.

Jenviens a lasolidarité, solidarité entre quartiers pauvres et
riches, entre communes dites riches et communes dites pauvres,
entre fonctions fortes et fonctions faibles,

11 était difficile évidemment, d&s 1989/1990, de s’inspirer
d’un plan global et & long terme pour poser tous les actes de
gestion qui s’ imposaient. Mais il était important de voir si nous
ne faisions pas fausse route et si nous pouvions nous donner ce
cadre général de réflexion et d’action. Sans un plan régional de
développement nous courons 2 la catastrophe. Ce plan est aussi
une maniere de cimenter I’identité bruxelloise en invitant tous
les acteurs & regarder dans la m&me direction, soudés par un
méme projet démocratiquement voulu. Je crois d’ailleurs que
I’enquéte publique a le mérite, méme si la technicité du sujet
proposé est grande, de pousser 4 une réflexion sur la Ville un peu
partout, que ce soit dans les organes publics, dans les associa-
tions et groupements privés et organisés, ou que ce soit dans le
chef des particuliers. Il est vrai que ces derniers sont moins moti-
vés et parfois aussi moins bien formés pour comprendre tous les
enjeux du PRD. ‘

Je pense que ce plan régional est un acte hautement politi-
que. Ce projet a sans doute ses qualités et ses défauts. Ses imper-
fections tiennent parfois & des arbitrages qu’il faut trouver dans
cette ville qui, par son activité trés compacte, exige bien sfir des
voies médianes entre des fonctions qui peuvent rivaliser, voire
se concurrencer, dans I’avenir. Ce projet me parait étre un essai
pour créer précisément les conditions d’une bonne collaboration
entre tous les acteurs de la vie bruxelloise.

Venons-en aux questions et remarques qui ont été formulées.
Je vais essayer de m’en tenir 4 des remarques générales puisque,
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comme je I’ai dit, une note technique sera élaborée et transmise
dans les semaines qui viennent, en réponse 2 un certain nombre
de questions posées. Cette note clarifiera des notions et des
concepts repris dans le PRD, notamment dans son glossaire.

M. Hasquin a estimé que le Gouvernement prenait cette
initiative trés tardivement. Il eit été difficile de faire autrement !
Il demande aussi si ce plan engageral’avenir. Je ’espére ! Méme
si cela ne plait pas nécessairement & ceux qui me succéderont. Ii
va de soi que le Gouvernement actuel n’élabore pas un plan
régional pour le détricoter demain. S’il devait étre détricoté
demain, ce serait parce qu’une autre majorité politique, démo-
cratiquement installée, prendrait d’autres orientations.

Ce projet est présenté aujourd’hui en raison méme des dispo-
sitions de I’ordonnance de planification et d’urbanisme qui n’est
entrée en vigueur que le 1% juillet 1992.

Je rappelle qu’en vertu de I’article 203, le prochain Gouver-
nement aura la faculté de décider, par arrété motivé, de prolon-
ger les effets du premier plan régional de développement. I n’y
sera absolument pas 1ié puisqu’il pourra, s’il le souhaite, élabo-
rer un nouveau plan qui consacrera peut-8tre de toutes autres
orientations pour I’avenir de la Région bruxelloise.

‘Je crois aussi que dans tout le débat que nous avons eu sur ce
projet, que ce soit & cette tribune ou dans les Assemblées
auxquelles nous avons participé les uns et les autres, on s’est
parfois trompé de moment et de taille. :

Un certain nombre de précisions quant 2 1’aménagement

d’un quartier ne peuvent pas étre données dans un plan qui fixe
des grandes options. C’est d’ailleurs toute I’importance des
plans de développement communaux. Il faut le rappeler. Ces
plans de développement communaux pourront préciset, dans le
respect des grandes options d’équilibre de la Région, ce que
nous ferons de certains quartiers, de certains aménagements
locaux, etc.

Il en découle parfois une certaine frustration de la part de
ceux qui consultent les documents car ils n’y trouvent pas une
référence quant 2 la manidre dont «leur» ilét sera aménagé ou
quelles formes de protection seront prises pour tel ou tel immeu-
ble. C’est trds vrai par exemple dans ce qui a souvent été
évoqué: la vie commerciale.

Je lisais & la tribune de la Chambre de commerce le texte
relatif au commerce, texte que 1’on retrouve dans le PRD, qui
n’est pas exhaustif et qui consacre un certain nombre de princi-
pes qu’il faudra prolonger dans une concrétisation de proximité
lorsque les plans de développement communaux seront élabo-
rés. '

Nous n’avons pas assez de moyens, disent M. Hasquin et
d’autres. C’est vrai, il n’y a peut-&tre pas non plus assez de réfle-
xion ou d’attention apportées au plan régional. Mais il est
étrange d’entendre un discours trouvant le plan trop ambitieux
par rapport aux moyens financiers, mais voulant par ailleurs un
maillage de transport public plus performant, un meilleur inves-
tissement dans certains pbles économiques, une aide a I’accés a
la propriété. Ce sont certes ]a de trés bonnes suggestions au-dela
de ce que prévoit le plan régional. Mais ce sont souvent les
mémes qui nous trouvent utopistes parce que nous avons fixé
nos ambitions au-delad de nos moyens financiers. . -

Quant a la consultation, elle a, me dites-vous, des effets
pervers. Ah oui! C’est bien vrai. Comme je I’ai dit tout aI’heure
en m’emportant un peu— je le pensais sincérement— d’aucuns
ont pris prétexte de cette consultation pour agresser la région
bruxelloise et, il faut bien le dire, pour trouver chez des électeurs
potentiels une oreille attentive, dés lors que I’ on présente le plan
régional de développement comme un danger pour la vie de leur
quartier, interprétant parfois abusivement — pas toujours, je le

concéde — certaines dispositions et objectifs du plan régional de
développement. On entend donc de ci de 13, évoquer le spectre
de telle mesure ou de telle disposition. J’en souris un moment et
puis cela m’irrite car j’y vois de 1’électoralisme bon marché qui
fait fi de la dignité du citoyen, lequel mérite d’&tre informé un
peu plus objectivement, dans les communes, les comités de
quartier ou les associations diverses.

Bref, le PRD est devenu une gigantesque occasion de régler
des comptes. Cela fait peut-&tre partie de la dynamique pédago-
gique du PRD.

Certains membres qui se sont succédé a la tribune, dont
M. Moureaux lui-méme, ont attiré I’ attention sur le fait qu’il faut
prendre garde au caractere parfois trop vague de certaines défi-
nitions.

Je suis aujourd’hui prisonnier de ’enquéte publique. Vous
ne m’entendrez donc pas tenir des propos de nature 2 influencer
le cours de cette enquéte. Soulignons ces mots en rouge, si vous
voulez bien. Je me montrerai d’une relative prudence. Nous
avons déposé un projet. Une réaction se produit. Ce n’est pas,
semaine aprés semaine, que le Gouvernement, apeuré par telle

- pétition ou par telle déclaration, viendra & cette tribune déclarer

qu’il s’est peut-&tre trompé et détricotera, avant méme I’issue de
P’enquéte publique, ce projet dont il a bien dit que c’était un
projet d’une pigce, devant donner lieu & un grand débat.

11 est vrai que ’on pourrait souhaiter plus de précision sur
certaines fonctions. En ce qui concerne les bureaux, il faut peut-
étre, pendant I’enquéte publique, réfléchir a une meilleure défi-
nition de ce que I’on appelle bureau mais certes pas au point de
remettre en cause les grands équilibres que le plan régional de
développement veut instaurer. En fonction de Iactivité, du statut
dulocataire, il est sans doute possible d’apporter une plus grande
précision; cet exercice devra peut-€tre &tre fait.

La méme chose a été dite pour ce qui concerne la voirie.
Mme Willame voit une certaine confusion sur le statut des
voiries. Il faudra peut-étre, a I’issue de ’enquéte publique, étre
plus précis sur le sujet en fonction du résultat de 1’enquéte.

On retrouve, de ci de 13, dans certaines interpellations, des
débats qui n’ont rien & voir avec celui-ci. Ainsi, nous parle-t-on
de la lenteur des procédures. C’est un débat que nous devrons
avoir mais qui ne concerne pas le projét de PRD. Les orateurs qui
ont abordé ce.point ont peut-&ire repéré I’existence d’un
probléme mais c’est un antre débat que nous n’ignorerons pas.

M. Cools a été quelque peu excessif, c’est le moins que ’on
puisse dire. 1l a rencontré de nombreux milieux, moi aussi. It
m’est apparu plus néo-libéral que les professions libérales, plus
marchand que les marchands. Il est d’ailleurs symptomatique
que M. Cools— qui est absent et je ne prolongerai donc pas mon
commentaire de son interpellation — qui a parfois tant de bon
sens et tant de rigueur dans son analyse de nos projets, puisse se
montrer, sur le PRD comme sur le Fonds des communes, telle-
ment éloigné d’un certain nombre de valeurs que je crois pour-
tant ancrées chez lui. Son discours était presque économico-
intégriste et cela m’étonne. De moins en moins, toutefois.

Quand il évoque la taxe sur les bureaux, dont il dit qu’elle a
un caractére malsain et qu’elle est un facteur de délocalisation,
nous ne sommes évidemment pas d’accord. Le PRD est aussi un
acte de solidarité entre fonctions riches et fonctions pauvres etla
taxe sur les bureaux appartient a ce type de démarche. C’est un
choix.

Mme Van Tichelen a évoqué un certain nombre de points
que j’ai déja repris ici, notamment la manipulation de
Pinformation. .

1l est étonnant que des partisans d’une ville 3 haut taux
d’activité économique qui logiquement devraient en appeler a
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plus de fluidité automobile — qui dit déploiement de I’économie
sans frein dans la ville, dit un taux de mobilité trés important —
participent en méme temps a des réunions ol ils s’insurgent avec
les habitants du fait que la circulation serait excessive dans une
rue. Ce sont des contradictions qui sont assez courantes.

Un certain nombre de questions posées par M. Debry relé-
vent du factuel et de 1I’analyse technique faisant I’objet de la note
que j’ai citée tout  I’heure.

De nombreux autres orateurs ont posé des questions qui
renvoient a cette note.

Quant au fameux PRD alternatif présenté par I’'1BGE, j’ai ici
une réponse formelle de I'IBGE que je vais vous communiquer.
L’IBGE me dit que ce document n’avait aucunement la préten-
tion d’&tre alternatif au PRD mais devait étre considéré comme
un outil de réfiexion complémentaire 2,y intégrer.

Sans doute.

On me dit que «conformément a ce qui a été indiqué dans le
programme 1994 de ’'IBGE, ’ensemble de la réglementation en
matigre d’environnement est sujet 2 une réflexion globale qui a
pour but une meilleure protection du patrimoine biologique ». Je
veux bien tout entendre.

Il y a encore d’autres considérations. Je m’étonne que
I'IBGE ait été aussi pen actif dans I’élaboration du PRD. Je le dis
parce que je n’ai plus I’intention de me taire. Je m’étonne — et
I’opposition peut s’en étonner aussi — qu’il n’y ait pas eu inté-
gration de cette étude dans 1’élaboration du PRD.

A-t-on rangé I’étude sur les espaces verts dans un tiroir
pendant que je m’échinais & présenter le plan et & le rendre cohé-
rent? Peut-étre. Ou bien ce document a-t-il été terminé a Iultime
minute ol nous présentions le PRD ? Je n’en suis pas convaincu.
Je ne vous cache pas que j’ai vu le responsable de ' IBGE et je luj
ai fait part de mon amertume. En effet, je trouve que ce docu-
ment aurait enrichi nos réflexions sur la problématique verte du
PRD. Quand les acteurs que I’on interroge restent muets, ils ne
doivent pas s’étonner que nous soyons un peu irrités qu’un docu-
ment apparaisse peu de temps aprés; je suppose qu’il n’y avait
aucune volonté de nuire dans le retard de présentation de
I'IBGE.

Parlons du Kauwberg,

Mesdames, messieurs, dans la vie politique, il est des
moments ol il est peut-&tre plus facile de dire oui. Sans doute,
Mais dans ces moments, il faut se ressaisir et ne pas décider sans
connaissance de cause; ¢’est un minimum.

A mon avis, ¢ Kauwberg mérite des mesures de protection.
Je n’ai jamais écarté 1’idée d’un classement pour le Kauwberg,
mais je n’ai jamais précisé pour quelle étendue. Aujourd’hui, les
avis juridiques s’y opposent, pour des raisons techniques sur
lesquelles je ne m’étendrai pas ici.

‘Une conseilleére a été tout & ’heure assez péremptoire en
disant: « Moi je crois que... » Des notes en notre possession affir-
ment le contraire. Pour cette raison j’ai proposé de consulter le
Conseil d’Etat: comme dit en commission, et vous serez
d’accord avec moi, beaucoup de questions évoquées ce matin
ont déja obtenu une réponse en commission.

Si ’on n’est pas siir, va-t-on prendre la responsabilité alors
qu’il n’y a pas de péril immédiat?

Je rappelle que je suis de ceux qui ont réfusé certains projets
sur le Kauwberg ces derniers temps. Va-t-on prendre le risque
d’une indemnisation importante ? Si ’on prend ce risque, faut-il
le prendre sur la totalité du site ?
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Par ailleurs, je me dis, en me montrant peut-&tre trop pros-
pectif: a part la partie indubitablement de qualité écologique et
paysaggre, un jour, devrons-nous sinon lotir; sinon y aménager
des ensembles bitis, ce qui me semble difficile pour différentes
raisons, envisager le désir de certains de trouver dans la ville
d’autres types d’espaces que des espaces bétis, un jour devrons-
nous peut-&tre envisager d’autres besoins?

Voulez-vous que 20 ou 25 000 jeunes de quartiers populai-
res signent une demande d’ infrastructures sportives de pleinair?
C’est favorable. De toute évidence, il existe d’autres besoins et il
convient d’observer avec prudence I’évolution du dossier juridi-
que sur les indemnités & payer sans nier I’intérét du classement
ou de mesures de protection.

De plus, je crois qu’il faut considérer le lotissement sur le
Kauwberg comme une mesure exceptionnelle, en surface et en
endroit.

Finalement, il me semble important de prendre en considéra-
tion d’autres besoins futurs, notamment a caractére social, dans
cette région bruxelloise dont I’espace est limité et qui ne dispose
pas d’importantes réserves foncidres.

C’est de ce mélange pragmatique que pourra sortir une solu-
tion de nature a protéger I’essentiel au Kauwberg, ce qui permet
d’éviter I’aventurisme financier et de rester responsables quant 3
I’avenir de la Région. Je suis persuadé que ’on peut parvenir &
une solution. Tous les gens de bon sens peuvent y arriver, c’est
ma conviction.

Je suis également convaincu qu’il aurait été utile d’émettre
cette opinion au cours de 1’élaboration du PRD. Certains, actifs
aujourd’hui a la défense du Kauwberg, auraient dfi prendre
davantage leurs responsabilités lors de nos travaux. Mais
passons ! L’important est de s’en sortir, dans I’intérét de tous les
Bruxellois en conciliant les aspects écologiques, paysagers du
Kauwberg, mais en demeurant responsables pour ’avenir et les
moyens financiers régionaux.

Monsieur le Président, je voudrais &tre plus long, mais je
crois que certaines réponses seront fournies dans la note que je
destinerai également aux membres de cette assemblée.

Je pense qu’il n’y aura pas de PRD cohérent s’il n’y a pas de
véritable solidarité entre tous les acteurs bruxellois, qu’ils appar-
tiennent au monde des affaires, au monde économique, aux
milieux sociaux, 2 ’ensemble des communes. Ce PRD est un
test permettant de voir s’il existe autant de communautés bruxel-
loise que de communes, autant de communautés bruxelloises
que d’intéréts spécifiques, autant de communautés bruxelloises
que d’associations ou comités de quartier, ou si ’ensemble des
acteurs peut arriver a un accord sur un projet qui ne répondra pas
toujours 2 toutes leurs exigences, mais qui aura le mérite
d’exister dans la cohérence et la solidarité.

Dans les semaines qui viennent les conseils communaux
auront & se prononcer sur le PRD. Je demande aux municipalis-
tes ici présents de ne pas laisser parasiter Jeurs réflexions sur le
PRD par des perspectives électorales a court terme, par des
enjeux parfois d’importance minime comparés aux grandes
options que nous avons a prendre pour I’ensemble de Bruxelles.
Je le demande car j’ai trop peur que la délibération des conseils
communaux, de ceriains tout au moins, ne donne licu 3 une
surenchére dont on aurait 2 se repentir ultérieurement, les délibé-
rations pourraient laisser un PRD totalement détricoté, incohé-
rent et inutile.

C’estla que, selon moi, réside le test pour le PRD pour savoir
s’il existe une communauté bruxelloise qui a envie de bétir un
projet d’avenir. Pour ma part, I’enquéte publique dont je signale
qu’elle est prolonggée de huit jours (nous avons constaté que des
réunions se sont tenues tardivement) fera apparaitre beaucoup
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d’avis. Les communes et les différents organes consultatifs
étudieront le PRD dans la sérénité. Je compte beaucoup sur la
Commissionrégionale de développement quidevras’inspirer de
toutes les réflexions pour remettre son avis au Gouvernement.
D’ici I’adoption définitive du PRD, nous aurons sans doute
’occasion d’en débattre. Méme si les critiques sont parfois affi-
tées, elles appartiennent néanmoins au débat démocratique que
nous avons tenté de lancer. (Applaudissements sur les bancs de
la majorité.)

M. le Président. — La parole est 4 Mme Nagy.

Mme Marie Nagy. — Nous avons le sentiment, tant
M. Debry et d’autres membres de mon groupe que moi-méme,
qu’il y a un refus de débatire et de répondre aux questions que
nous avons posées a propos du PRD.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Combien d’heures avons-nous passées en commis-
sion?

Mme Marie Nagy. — Vous aviez déja promis de répondre
aux questions de M. Debry a ce moment-1a. Comme tel ne fut
pas le cas, nous nous sommes permis de les reposer.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Je vais vous répondre de méme qu’a M. Debry.

M. Debry a parlé de «schizophrénie » dans I’analyse qu’ii a
faite, et qui rappelle d’aileurs son habijtuelle rigueur de travail. Il
a fait remarquer que la politique que nous menons dans le PRD
est différente de celle que nous menons habituellement. Mais il
s’agit d’un «projet»! Allons-nous adopter aujourd’hui des
modifications de réglementations ou de politiques alors que
nous mettons en enquéte publique un projet qui devra évidem-
ment, 8’il est accepté comme tel, donner lieu & des modifications
d’orientation politique et de réglementations ?*

M. Philippe Debry. — Le probléme c’est que dans votre
document de mise en ceuvre vous ne prévoyez pas de modifier la
réglementation en vigueur, ce qui est nécessaire. J’ai dénoncé
cette incohérence.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Je ne vais pas vous présenter un plan et vous dire que
nous ne modifierons pas la réglementation pour le concrétiser!
Cela va de soi!

Mme Marie Nagy. — Nous n’allons pas polémiquer; ce
n’est pas mon objectif.

M. Debry constate que le PRD, dans son document de mise
en ceuvre, mentionne: «Les objectifs que nous énongons sont
déja en partie rencontrés par une série d’instruments (ordonnan-
ces et arrétés) ». Aussi, M. Debry vous dit que si vous voulez, en
matigre de logement, rencontrer les objectifs, les instruments
dont vous disposez aujourd’hui ne conviennent pas. Or, ils figu-
rent comme étant les instruments de 1a mise en ccuvre du plan.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Monsieur le Président, si vous permettez que je
m’écarte du formalisme qui doit s’imposer & cette assemblée, je
répondrai encore une fois 8 Mme Nagy. i

Lorsque je dis qu’il faut mener des actions d’amélioration de
’espace public et d’embellissement, croyez-vous que nous
pourrons les mener compte tenu de nos moyens financiers sans
une modification de la réglementation relative aux travaux
subsidiés ? Non, il faudra évidemment modifier la réglementa-
tion actuelle.

Mme Marie Nagy. — Effectivement. Vous I’annoncez.

Mme Monique Van Tichelen.— En commission, le Minis-
tre-Président a dit qu’il y aurait des modifications!

M. Philippe Debry. — Faites une déclaration politique
selon laquelle vous changerez la réglementation en matiere de
logement !

Cela ne figure pas au rapport. Vous m’aviez promis des
réponses et je ne les ai toujours pas obtenues.

Mme Marie Nagy.— Notre objectif n’est pas de faire naitre
une polémique. ‘

Le projet de ville concu dans son ensemble est un projet
auquel nous adhérons; nous I’avons dit 2 plusieurs reprises. Mais
le fait de proposer ce projet avec toute une série de moyens, qui
sont en opposition avec les objectifs donnés, mérite que ’on
puisse poser des questions et recevoir des réponses.

En matiére de carte réglementaire — un des éléments qui a
déjaune valeur obligatoire opposable aux tribunaux— plusieurs
problemes juridiques se posent notamment au niveau de la
fiction juridique qui veut que tous les PPAS qui sont nonabrogés
ou dont les prescriptions ne sont pas suspendues, sont conformes
au PRD. Il faudrait que la réponse du Gouvernement soit explici-
tée & ce sujet.

Pour ce qui concerne la mobilité et les attentes qui auraient
da étre annoncées par le plan Iris, nous disons qu’il n’y a pas,
dans le PRD, de plan crédible. Au contraire, ons’approche et on
dépasse méme le scénario tendanciel de blocage généralisé de la
mobilité dans notre Région.

Je n’aborderai pas le probléme du logement puisque nous
avons déji vu trés nettement que les réponses n’étaient pas a la
hauteur de nos attentes.

Enfin, il reste les problémes liés a la mixité et a la capacité de
gérer I’environnement économique et naturel en rapport avec un
projet de ville mixte. Nous n’avons pasla méme conception de la
mixité. Le PRD contient, moins dans ses prescriptions urbanisti-
ques que dans sa littérature, le choix pour une macro-mixité qui
ne se traduit pas par le maintien de la structure de quartier actuel-
lement en vigueur dans la ville. Cela mérite un débat.

En conclusion, le débat entamé par le PRD est tout 2 fait
essentiel. Il aurait pu &tre phasé autrement. Il devait porter sur
des enjeux compréhensibles qui pouvaient faire I’objet de
discussions autrement qu’en devant digérer tous les documents
qui se trouvent aujourd’hui 4 I’enquéte publique, en particulier
pour les dix principes du projet de ville. C’est un débat qui peut
inciter tant la population que les autres acteurs de la ville 2 faire
des choix. A ce moment-1a, vous pourriez émettre des proposi-
tions de mise en ceuvre et traduire ces choix dans une carte
d’affectation du sol correctement 1éalisée avec une situation de
fait et de droit et la modification du plan de secteur, si vous
considérez qu’il doit &tre adapté.

-C’est donc par rapport, non pas au principe du projet mais a
sa mise en ceuvre, que mon groupe a voulu exprimer une série de
remarques et de considérations. C’est I’intérét des échanges qui
ont eu lieu en commission et qui auraient pu avoir lieu ici si la
volonté avait été plus manifeste d’entendre ces.remarques qui
concernaient des points précis et des choix stratégiques pour le
devenir de Bruxelles. (Applaudissements sur les bancs
ECOLO.)

M. le Président. — La discussion est close.

De bespreking is gesloten.
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Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale — Compte rendu intégral
Brusselse Hoofdstedelijke Raad — Volledig verslag

INTERPELLATICNS — INTERPELLATIES

M.le Presndent — L’ordre du jour appelle les interpella-
tions.

Aan de orde zijn de interpellaties.

INTERPELLATION DE M. JACQUES SIMONET A M.
CHARLES PICQUE, MINISTRE-PRESIDENT DU
GOUVERNEMENT, CONCERNANT «LE BILAN DES
ACTIONS MENEES AU NIVEAU REGIONAL ET/OU
EN COLLABORATION AVEC LES COMMUNES ET
LE POUVOIR FEDERAL POUR FAIRE FACE A
I’AUGMENTATION DE LA DELINQUANCE A
BRUXELLES »

INTERPELLATION JOINTE DE M. ANDRE DROUART,
CONCERNANT «LES ENJEUX DES CONTRATS DE
SECURITE »

Discussion

INTERPELLATIE VAN DE HEER JACQUES SIMONET
TOT DE HEER CHARLES PICQUE, MINISTER-
VOORZITTER VAN DE REGERING, BETREFFENDE

«DE BALANS VAN DE ACTIES DIE OP GEWES- .

TELIJK VLAK EN/OF IN SAMENWERKING MET DE
GEMEENTEN EN DE FEDERALE OVERHEID
WORDEN GEVOERD, OM HET HOOFD TE BIEDEN
AAN DE TOENEMENDE GELINQUENTIE IN BRUS-
SEL»

TOEGEVOEGDE INTERPELLATIE VAN DE HEER
ANDRE DROUART, BETREFFENDE «DE INZET
VAN DE VEILIGHEIDSCONTRACTEN »

Bespreking

M. le Président. — La parole est @ M. Simonet pour déve-
lopper son interpellation.

M. Jacques Sirnonet. — M. le Président, ce n’est pas la
premiére fois que nous avons 1’occasion d’4voquer a cette
tribune la question de la sécurité dans notre Région. Je
m’empresse de dire gue I’intention du PRL n’est en tout cas pas
de polémiquer avec le représentant du Gouvernement car les
récentes déclarations du Ministre-Président démontrent, dans
son chef, une philosophie qui se rapproche du point de vue du
PRL, et ce malgré les louanges qu’il adresse volontiers aux
contrats de sécurité dont nous parlera M. Drouart.

Monsieur le Président, je me permettrai de rappeler quelques
statistiques objectives et de demander au Gouvernement régio-
nal de nous fournir un certain nombre de précisions.

Il y a deux mois, la gendarmerie et la police judiciaire ont
rendu publics les chiffres de criminalité pour 1993. Ceux-ci
révelent un accroissement inquiétant de la délinquance entre
1992 et 1993: les hold-ups augmentent de 57,7 pour cent, les
attaques & main armée augmentent de 14,3 pour cent, les infrac-
tions de faux-monnayage ont été mutlipliées par dix en un an,...
Chacun a d’ailleurs eu I’occasion de prendre connaissance de
ces chiffres.

Notre intention n’est évidemment pas‘d’entamer ici un
proces d’intention au Gouvernement régional en affirmant que
les Ministres seraient les principaux responsables d’une insécu-
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rité en hausse dans ’ensemble du pays, et principalement dans
les grandes villes. Toutefois, force est de constater que ’ona vu
se développer un type de criminalité particulier & Bruxelles. Il
s’agit des violences contre les personnes et les atteintes 2 la
propriété.

M. Serge Moureaux.— Vous ne parlez pas des délits finan-
ciers, Monsieur Simonet.

M. Jacques Simonet. — Ces délits ne sont pas de la compé-
tence de notre Assemblée.

Un certain nombre de chiffres concernent plus pamcuhé-
rement la Région bruxelloise.

M. Serge Moureaux. — C’est de la polémique.

M. jacques Simonet. — Monsieur Moureaux, vous pouvez
commencer ce petit jeu alors que je suis en train de rappeler des
statistiques...

M. Serge Moureaux. — Si vous appelez la délinquance un
petit jeu...

M. Jacques Simonet. — Monsieur Moureaux, je me borne
ici a citer les chiffres de la gendarmerie et de la police judiciaire.
Ne venez pas me dire que je fais de la polémique politicienne.

Je vous suggere donc, Monsieur Moureaux, si vous avez
quelque chose a dire, de me succéder a cette tribune. Mais avant
cela, je vous propose de m’écouter avant de commencer i vous
agiter.

Monsieur le Président, certains chiffres concernent spécifi-
quement la Région bruxelloise: en I’occurrence, les vols de
voitures sont en augmeantation de prés de 16 pour cent. De plus,
les chiffres de ce que I’on appelle la petite délinquance sont
également en hausse. En effet, sur les quelque 9 000 agressions
qui ont été commises en 1993, et qui se retrouvent sous la déno-
mination (impropre selon moi) de «petite délinquance », quel-
que 3 800 ont été commises dans la seule Région de Bruxelles.
Les agressions contre les personnes dgées, méme si elles sont en
1€gtre baisse, sont encore aujourd’hui commises pour un tiers
dans la Région bruxelloise.

Que répond le Gouvernement régional 4 ceux (dont je suis
avec tous les libéraux) qui s’émeuvent 2 juste titre de
Iaccroissement de cette pseudo petite délinquance? Celle-ci
génere le développement important d’un sentiment d’insécurité
au sein de la population.

Je voudrais aussi connaitre la position du Gouvernement
régional face aux mesures prises récemment par le Ministre de la
Justice, M. Wathelet. M. Wathelet prévoit en effet d’accélérer
les libérations anticipées de certaines catégories de détenus
jusqu’a la fin du mois de juin 1994 afin de lutter contre 1a surpo-
pulation carcérale.

Les chiffres qui ont été publiés ne tiennent pas compte d’un
certain nombre de victimes qui n’ont pas déposé plainte, que ce
soit parce qu’elles ont peur de représailles ou parce qu’elles ont
perdu toute confiance en une justice qui est considérée comme
étant trop faible et trop laxiste. Cependant, les chiffres publlés
ont de quoi inquiéter les responsables pubhcs et au premier chef
le pouvoir exécutif.

Les chiffres sont d’ailleurs & ce point inquiétants que la
gendarmerie et la police judiciaire ont longtemps hésité — et le
Ministre de I’Intérieur n’a pas démenti cette affirmation — a
rendre publiques les statistiques pour 1993 afin de ne pas effa-
roucher davantage le citoyen. Ces propos ont été tenus par un
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officier de la police judiciaire qui, au cours de la conférence de
presse de présentation des chiffres, affirmait que ceux-ci
risquaient de créer inutilement la panique au sein de la popula-
tion.

De la, une demande de précisions parce que certaines
données chiffrées manquent. Le Gouvernement régional
dispose-t-il de statistiques précises pour I’année 1993 concetr-
nant le nombre de cambriolages, d’actes de vandalisme et de
faits de coups et blessures ? Ces chiffres n’ont pas été, a ce jour,
communiqués par la gendarmerie et la police judiciaire.

Enfin, je voudrais connaiire la réaction du Gouvernement
régional sur une donnée communiquée le 16 mars detnier parle
Ministre de la Justice: dans I’Arrondissement judiciaire de
Bruxelles, sur 12 947 dossiers ouverts & charge de mineurs
suspectés de délits, 7 436 (soit largement plus de la moitié)
concernaient des étrangets.

Lorsque le cabinet du Ministre-Président a souhaité postpo-
ser mon interpellation et celle du M. Drouart lors du dernier
Conseil régional, ceci dans 1’atiente des statistiques du Parquet
de Bruxelles, nous y avons bien volontiers consenti dans I’ iniérét
méme de notre débat.

Les chiffres de I’arrondissement judiciaire de Bruxelles, sur

le plan pénal, sont aujourd’hui connus. L2 encore, les informa-
tions communiquées par la gendarmerie et 1a police judiciaire ne
sont pas, loin s’en faut, édulcorés par les données fournies par le
Parquet de Bruxelles. Le nombre de dossiers pénaux introduits
en 1993 au Parquet de Bruxelles a atteint le chiffre astronomique
de 222 712 affaires contre 220 540 dossiers en 1992, année qui
avait pourtant déja connu une augmentation de 8,2 pour cent par
rapport & 1991, année elle-méme en hausse de 6 pour cent par
rapport & 1990. Et ce sont surtout les infractions contre les
personnes (+ 6,2 pour cent) et les infractions en mati¢re de
protection de la jeunesse (+ 4,9 pour cent) qui augmentent.

M. André Drouart. — Les délits financiers sont de 1’ordre
de 40 pour cent!

M. Jacques Simonet. — Mais, Monsieur Drouart, je veux
bien que I’on parle des délits financiers. Libre & vous de le faire
dans votre interpellation.

Jessaie simplement d’attirer 1”attention du Gouvernement
sur ce qui préoccupe vraiment la population. Et,
Monsieur Moureaux, croyez-moi, ce ne sont pas les infractions
financitres qui préoccupent la population, mais bien ce que’on
appelle la petite délinquance. Cette appellation est d’ailleurs
totalement erronée. C’est celle-1a qui provoque un sentiment
diffus d’insécurité. (Interruption de M. Moureaux.)

11 est vrai, Monsieur Moureaux, que je n’écris pas de livre
dans lequel je dis que je crache sur les politiciens, comme vous
’avez fait! Alors que vous faites de la politique depuis plus de
vingt ans, ces propos sont assez ... paradoxaux. Et je choisis ce
terme pour ne pas étre désobligeant a votre égard car vous savez
tout le respect que je vous porte.

M. Serge Moureaux. — Cela peut figurer dans le compte
rendu.

M. Jacques Simonet. — Monsieur le Président, je voulais
éviter un mot qui ne soit pas d’usage parlementaire.

Dans notre Région, quand va s’arréter ce qui est devenu
depuis 1990, une véritable spirale de la délinquance?

Mme Anne-Sylvie Mouazon. — On peut compter sur vous
pour lutter contre la délinquance ! o

M. Jacques Simonet. — Le Ministre-Président a déploré
certains dysfonctionnements de P’appareil judiciaire et plus
particulierement certaines faiblesses, un certain laxisme dans
1’application de la justice pénale. A Bruxelles, la mansuétude du
pouvoir judiciaire se révéle si on s’en référe purement et simple-
ment au nombre de dossiers qui ont été classés sans suite en
1993, toutes infractions.confondues : 65,3 pour cent c’est-a-dire
186 573 dossiers sur les 286 566 affaires traitées par le Parquet
de Bruxelles.

Mme Anne-Sylvie Mouzon.— Combien y avait-il de délits
financiers?

M. Jacques Simonet. — Mais Madame, je vous donne des
chiffres globauzx. Je ne dispose pas des chiffres en mati¢re finan-
ci¢re. Je cite des données globales relatives 2 la criminalité en
Région bruxelloise et vous paraissez considérer que les seuls
probiemes se posant dans la population sont des infractions
financiéres. C’est prodigieusement hallucinant!

M. Serge Moureaux. — On constate que vous dissumulez
les délits financiers alors que c’est ce type d’infraction qui esten
augmentation considérable.

M. Jacques Simonet, — Monsieur Moureaux: «Je m’en
fous!» Si vous voulez citer les chiffres de la délinquance finan-
citre: «Je m’en fous!» Ce que je vous explique, c’est que la
situation qui préoccupe les habitants de cette ville a trait a
d’autres formes de délinquance. Ce dont nous devons nous
préoccuper en tant que pouvoir régional, c’est de cette délin-
quance urbaine. Monsieur Moureaux, vous faites fausse route si
vous croyez que ce sont les délits financiers qui préoccupent
vraiment la population. Je ne dis pas qu’il faut les «passer au

- bleu». Ils existent et ils sont importants, Monsieur Moureaux,

mais je suis surpris de la maniére dont le groupe socialiste entend
aborder cette question qui constitue un des grands dossiers de
cette Région.

Laliberté pour chaque citoyen d’aller et venir en toute sécu-
rité€ dans sa ville est une liberté fondamentale. Cela n’a pas Pair
de beaucoup vous intéresser. =

M. Serge Moureaux. — J’ai participé 2 un colloque sur ce
théme avec la gendarmerie. Malheursusement, je ne vous y ai
pas vu.

M. Jacques Simonet. — Monsieur Moureaux, vous préten-
dez étre un homme politique responsable et je suis étonné que
vous considériez la sécurité du citoyen comme secondaire.

Vous brandissez les chiffres de la délinquance financiére
sans vous préoccuper de ce qui concerne véritablement les
Bruxellois.

>

Le Ministre-Président a pointé a plusieurs reprises les
dysfonctionnements de I’appareil judiciaire et plus particulié-
rement les faiblesses et le laxisme de la justice pénale.

Monsieur le Ministre-Président, le 24 novembre 1992, vous
déclariez devant la Commission des affaires intérieures de notre
Conseil : «Je suis, en effet, consterné quand je constate que les
services de police parviennent, parfois au péril de leur vie, a
arréter des délinquants; mais qu’ils sont, dans les heures qui
suivent, obligés de relacher sur injonction des parquets. »

Moi aussi, Monsieur le Ministre-Président, je suis consterné,
je suis méme révolté. A quila faute ? Certainement pas 2 vous, a
votre gouvernement, pas méme sans doute aux magistrafs eux-
mémes.

Le responsable de ce constat de faillite, de I’application de la
justice pénale, notamment dans notre arrondissement judiciaire,
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on le connatft, il est place Poelart, c’est M. Wathelet. Or, quand
on I’interroge, quand on I’interpelle, il se dérobe, rejette la faute
sur autrui. Il n’a rien fait, ni rien vu! :

J’ai déja essayé, ala Chambre, d’obtenir des choix politiques
clairs de M. Wathelet, d’obtenir qu’il fasse usage de son pouvoir
d’injonction positive a I’égard du Parquet. Rien n’y fait.

"-Vous-méme en juin 1993, Monsieur le Ministre-Président,
vous avez demandé une entrevue 3 M. Wathelet pour lui parler
des lacunes de I’appareil judiciaire 2 Bruxelles. En décembre
1993, vous déclariez n’avoir toujours pas pu rencontrer le Mi-
nistre de la Justice. Est-ce 2 présent fait ? Qu’avez-vous obtenu ?
Que vous a-t-il promis en termes de meilleur fonctlonnement de
’appareil judiciaire 2 Bruxelles? '

Aujourd huietj’ espére qu’on ne me déniera pas mon objec-
tivité; la tiche des magistrats pénaux s’apparente a un tour de
force, voire au tonneau des Danaides. -~

Deux tiers de classements sans suite, je 1’ai rappelé toutes
infractions confondues ! Mais comment s’en étonner lorsqu’on
sait — et je P’ai dit il y a quelques instants — que plus de
285 000 affaires pénales ont été traitées en 1993, ce qui impli-
querait & Bruxelles que chaque magistrat pénal travaille
365 jours par an et traite chaque jour plus de 10 dossiers diffé-
Tents.

Ce n’est pas sérieux. J ’1magme quec *estun des points que fe
Ministre-Président aura peut-étre eu ’occasion de débattre avec
M. Wathelet. D’autant moins sérieux que le citoyen — dont on
allait s’occuper au lendemain des élections de novembre 1991
— estime & bon droit que ’une des tiches les plus anciennes et

les plus permanentes de I’ auiorité est d’assurer’ordre et lasécu-

rité publique.

Or,c’est’inverse qui se produit dans notre région :lacrainte
de la population, le sentiment — parfois diffus — d’une insécu-
rit€ latente ne cessent de s’affirmer.

Monsieur le Ministre-Président, présentant votre bilan 1993
en matiere de sécurité, vous avez déclaré «La sécurité est un
droit. Chactin est 2 méme de le revendiquer et plus spécialement
les Bruxellois les plus défavorisés». M. Moureaux, je vous
invite & méditer cette réflexion. Je partage votre point de vue,
Monsieur le Ministre-Président. -

Je comprends aussi les inquiétudes que vous avez exprimées
et les «gueulantes» que vous avez poussées notamment 3
I’encontre de M. Wathelet.

Aujourd’hui, Monsieur le Ministre-Président, & Bruxelles
comme dans d’aufres entités urbaines du pays, on assiste a un
phénomene de criminalité urbaine diffuse. :

Jusqu’il y a quelques années, et ce sont les policiers qui le
disent, les délinquants choisissaient plus au moins le lieu, le
moment, un profil de victime en fonction du sexe ou de I’4ge.
Actuellement, dans notre région et aussi, dans les autres grands
centres urbains, n’importe qux peut, 4 n’importe quel moment,
pratiquement n ‘importe ol étre victime d’une agression, y
comprisla plus violente. Une violence souvent dlsproportlonnee

par rapport 4 I’objectif poursuivi par celui qui commet ’acte
dellctueux -

Certames pistes, dont vous avez été I’auteur pour quelques-
unes d’entre elles, sont pourtant suivies depuis un certain nom-
bre d’années.

Vous nous direz certainement un mot des engagements que
vous avez ou non pu obtenir du Ministre de la Justice afin de
remédier aux lacunes constatées dans le fonctionnement de
I’appareil judiciaire de 1’arrondissement de Bruxelles.
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Vous nous entretiendrez certainement aussi de
I’interpellation jointe de M. Drouart sur les premiers effets
tangibles des contrats de sécurité plus tangibles d’ailleurs,
d’aprés ce que vous en avez dit, en matidre de prévention que de
répression: création d’un service d’aide aux toxicomanes, ins-
tallation des conseils de prévention, recrutement d’éducateurs
de rue ou de surveillants dans les écoles, engagement de person-
nel civil dans les commissariats, ce qui a permis la reaffectatlon
sur le terrain de certains pohcxers, RS

Je regrette, toutefois, que les moyens mis en ceuvre, via les
contrats de sécurité aient, pour une part beaucoup trop impor-
tante, été dispersés entre une foule de spécialistes des sciences
humaines plutét que d’étre affectés massivement a un renforce-
ment de la présidence concrete des forces de ’ordre sur le
terrain.

Monsieur le Ministre-Président, permettez-moi cependant
de vous poser une question précise.

" Vous étes, comme beaucoup d’entre nous, favorable au
retour massif sur le terrain des agents de quartier qui assurent
une réelle présence de proximité pour la population, particulig-
rement, dans les quartiers les moins sfirs.

M. Serge Moureaux. — Cela se trouve dans mon livre.

.M. Jacques Simonet. — Je ne 1’ai pas encore lu, mais si
vous me 1’offrez et si vous me le dédicacez, je le lirai bien volon-
tiers. :

M. Serge Moureaux. — Je vous dédicacerai volontiers,
mais vous I’offrir, c’est trop demander.

M. Jacques Simonet. — Je I’achéterai donc, et vous me le
dédicacerez. Je crois, donc, qu’il faut fonder une part de nos
efforts et de nos espoirs sur P’ilotage. Toutefois, je voudrais
connaitre votre sentiment sur un écueil spécifique et que j’ai déja
soulevé lorsque je parlais & cette tribune des associations subsi-
diées par la Région pour assurer I’intégration et I’encadrement
des jeunes d’origine étrangére, puisque nous avons constaté que
ces associations ouvraient souvent leurs portes au moment des
heures de bureau. Je pense que cet écueil menace un ilotage mal
congu.

C’est Charles Pasqua qui, dans le Figaro du 18 avril 1994
apres avoir dit sa foi dans I’ilotage, ajoutait : « Mais si les flotiers
disparaissent a six heures du soir, a2 1’heure olt les truands sortent,
on perpétue une espece d’incapacité a se rencontrer. Il vaudrait
mieux que les policiers soient sur la voie publique lorsque les
délinquants risquent de s’y trouver.»

Quel est, Monsneur le Mlmstre-Présxdent votre sentiment &

cet egard ?

J’entermine avec les contrats de sécurité puisque la question
sera évoquée longuement par M. Drouart.

Un budget de 14 millions a été réservé par le gouvernement
fédéral en faveur de la recherche scientifique chargée d’évaluer
les contrats de sécurité. Pour les communes bruxelloises, une
ASBL «Synergie Bruxelles» s’est vu allouer 4,8 millions de
francs aux fins de cette recherche scientifique sur 1’évaluation
des contrats de sécurité a Bruxelles. Cette recherche sera, en
vertu d’une décision du 18 mars 1994 du Conseil fédéral des

.Ministres, supervisée par un Comité d’accompagnement

composée_ de représentants du Premier Ministre, des Vice-
Premiers Ministres et du Ministre de 1’ Intérieur.

La question est simple : pourquoi n’étes-vous pas représenté
au sein de la Commission d’accompagnement?
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Autre point concernant la police communale qui me tient
particulirement & cceur: les exigences linguistiques et de
diplome.

11 importe que vous précisiez deﬁmtlvement la posmon du
gouvernement régional dans son ensemble sur ce point.

On sait qu’il manque, 2 ce jour, grosso modo entre 850 et
900 policiers par rapport au cadre pour les-19 communes. On
sait que pour tenter de faire face a cette situation le Conseil fédé-
ral des Ministres a décidé de lancer une campagne intensive de
recrutement spécrflquement dans la Reglon de Bruxelles-
Capitale.

Pouvez-vous nous en dire plus sur cette campagne qui
devrait, parait-il, durer deux ans?

On sait surtout qu’indépendamment de conditions barémi-
ques peu attractives offertes aux policiers —c’est le salaire poli-
cier le plus bas d’Europe — mais que vous vous étes efforcés
«d’arrondir » un peu, si j’ose dire : 105 millions de primes pour
1994 si je ne me trompe. Une des principales causes du déficit
policier a Bruxelles réside dans les exigences de dipléme —
humanités complétes—et de connaissance de la seconde langue
— niveau 2 requis. -

M. Tobback est opposé a un assouplissement des exigences
linguistiques. Vous avez vous-méme indiqué que vous étiez
partisan de ramener la connaissance linguistique au niveau 3.

I] est évident qu’un niveau 3 linguistique est amplement
suffisant pour pouvoir devenir policier, quitte a.ce que que des
cours d’apprentissage intensifs suivent. : _

-Je m’étonne dong, alors que vous plaidiez le 10 décembre
1993 pour un abaissement des exigences linguistiques, que le
11 décembre 1993, le huméro 2 de votre équipe, M. Chabert ait
réagi pour signaler qu’il n’était pas question de diminuer le
niveau de connaissance requis.

Premitre question : quelle est, en la matiére, 1a position offi-
cielle du gouvernement régional : étes-vous oui ou non favorable
2 un abaissement au niveau 3 des exigences linguistiques requi-
ses?

Deuxiéme question: avez-vous déja entamé, comme vous
I’annonciez, les négociations avec M. Tobback afm d’atteindre
cet objectif?

Troisi®me question: dans !’ affirmative, quelle estla posmon
du Ministre de 1’Intérieur?

J’en termine, monsieur le Ministre-Président.. - .
Tl y a un point sur lequel je ne suis pas d’accord avec vous.

11 s’agit des auxiliaires de police. Dans certaines communes,
les auxiliaires de police sont armés, pas seulement de matraques
ou de sprays, mais d’armes a feu. C’est peut-&tre 12 une facon de
répondre au déficit de policiers, mais ne craignez-vous pas
qu’un incident grave se produise un jour en région bruxelloise ?
Tot ou tard, ’un d’entre eux non armé, comme le prévoit 1a loi,
sera abattu par un truand lgnorant qu’il n’est pas armé ou, a
Pinverse, un auxiliaire armé prrs de panique pourrait faire usage
de son arme de service, 12 oil un policier aurait gardé son sang-
froid. Quel est votre sentiment 2 cet égard?

En conclusion, monsieur le Ministre-Président, j’espére que
vous marquerez votre accord sur un certain nombre de constats
émis par les libéraux.

Le premier est que les citoyens sont inquiets face 2 1a montée
de I’insécurité. Ils sont parfois écoeurés, aussi, par les dysfonc-
tionnements de 1”appareil judiciaire. Les forces de police sont—
et c’est inévitable dans ce climat — largement démotivées et

découragées, tandis que les délinquants sont, de plus en plus,
confortés dans un sentiment d’impunité.

J’ai voulu rappeler que, pour le PRL, la sécurité des citoyens
devait, dans une ville-région comme la nétre, étre une des priori-
tés des autorités publiques, tous niveaux de pouvoir confondus.

I est bon qu’en tant que parlementaires régionaux, nous
puissions rappeler au pouvoir exécutif que la préservation de la
sécurité intérieure et de la paix publique est une de ces tiches les
plus permanentes et les plus.incontestées. (Applaudissements
sur les bancs du PRL. ) :

M le Pres1dent —1La parole esta M Drouart pour déve-
lopper son interpellation jointe.

M. André Drouart. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre-Président, Chers Colleégues, notre société en général, et
notreville en particulier, traverse une crise économique grave et
en présente tous-les symptdmes: croissance du chomage,
augmentation du nombre de personnes en srtuatlon de précarité.

Rappelez-vous les chiffres cités dans le rapport sur I’«Etat
de la pauvreté dans la Région de Bruxelles-Capitale — 30.pour
cent de la population se trouverait en situation de précarité et
10 pour cent en situation de grande pauvreté. Autre signe tangi-
ble de cette crise ::]’augmentation de la délinquance et le déve-
loppement d’un sentiment d’insécurité qui en découle. -

Les criminologues le répetent: ce sentiment d’insécurité est
incontestable parmi la population, mais il ne s’appuie pas-forcé-
ment sur des conditions objectives d’insécurité. Cette insécurité
n’est-pas seulement constituée par la ciminalité, mais par de
multiples autres facteurs socio- economrques

«Les chiffres noirs et autres 1mprécrsnons — parfois béan-
tes—des statistiques criminelles achevent de placer’insécurité
sous un prisme déformant. »

. Ainsi ’on en arrive & ce qui vient de se dérouler a cette
tribune il y a quelques instants

L’intését électoraliste qu ’il peut.y avoir 2 tenir ce discours
sécuritaire et ses lieux communs anti- 1mm1grés certains manda-
taires et certains partis I’ont bien compris, preferant s’adresser
de la sorte 2 une population Agée et angoissée, mais pourvue du
droit de vote et exclure de leur préoccupation une population
jeune dépourvue de droits politiques.

C’est face & cette augmentatron de I’insécurité, mais aussi
par le fait que le systeme policier était sorti trés meurtri des diffé-
rents attentats meurtriers perpétrés par les CCC, que le Gouver-
nement Martens VIII avait décidé en 1990 de reorgamser
I’appareil policier. Parallelement est présenté en juin 1990 «le
Contrat avec le citoyen».

Celui-ci sera repris dans 1’accord gouvernemental de 1992
sous la forme des «Contrats de sécurité». Remarquons au
passage le glissement sémantique significatif d’une volonté
politique. Ces contrats, au financement desquels on prévoit
d’associer les Régions, ont pour objet d’offrir aux villes et aux
communes concernées, en échange de certaines obligations
minimales spécifiques, des moyens financiers et humains pour
—eticijecite le projet d’accord du Gouvernement approuvé par
les négociateurs socialistes et sociaux-chrétiens — «garantirla
sécurité des citoyens dans les villes et les communes». Les
mesures proposées doivent permettre, suivant la terminologie
des contrats eux-mémes, de «renouveler I’organisation de la
police existante », d’obtenir « un haut rendement sur le plande la
sécurité» etdes mtegrer «dans une stratégie globale de sécurité
de management préventif-répressif»..
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C’est en septembre 1992 que I’Exécutif régional bruxellois
et le Conseil des Ministres fédéral ont arrété les projets de
contrats de sécurité et leur mode de financement en Région de
Bruxelles-Capitale.

Je passe trés rapidement sur ceux-ci en soulignant toutefois
qu’aujourd’hui, en 1994, ils concernent dix communes et
couvrent des sommes impostantes puisque plus d’un demi-
milliard est mis en ceuvre.

La sécurité des personnes et des biens est un enjeu de société
fondamental dans une démocratie. Le sentiment d’insécurité est
une expression de la contestation de I’Etat dans sa raison d’étre :
aquoiserteffectivement I’Etat s’il n’est pas capable d’assurer la
«paix publique » avec les impbts qu’il 1&ve ?

En ce sens, il est heureux que face a I’ampleur du probléme
et les enjeux concernés, les autorités politiques fédérales et
régionales aient décidé de débloquer des moyens et de coordon-
ner leurs efforts dans une logique fédérale. Il reste que plusieurs
critiques existent. Il est du devoir de I’opposition de les émettre
et certaines d’entre elles ont été formulées lors d’une intéres-
sante conférence-débat organisée le 15 mars 1994 par des
responsables du secteur de I’ Action en milieu ouvert, ’AMO
bruxellois.

Ce qui frappe en premier lieu lorsque I’on analyse les projets
subventionnés dans les contrats, c’est 1a trés grande diversité de
ceux-ci: le recrutement et la formation d’auxiliaires de police, la
création d’un service d’aide aux victimes ou aux toxicomanes, le
renforcement des éducateurs de rue, la mise en place d’une
brigade canine, I’amélioration et le renforcement de la protec-
tion des batiments de la police communale, la surveillance de la
rue par caméras, I’encadrement de supporters de football, le
placement d’éclairage public, ’ouverture d’une maison de
jeunes, etc. Quel lien y a-t-il entre le recrutement d’auxiliaires de
police et ceux d’éducateurs de rues ? Quel lien existe-t-il entre le
placement de caméras de surveillance sur la voie publique et
P’ouverture d’une maison de jeunes?

Un probléme sous-jacent & ces questions est 1i€ 2 la source de
financement des contrats. Plusieurs projets de type social sont
effectivement de compétence communautaire. Or, le finance-
ment des contrats est fédéral et régional. Si I’on peut se réjouir
que de la sorte des moyens sont indirectement apportés aux
Communautés dont on connait la situation financiére difficile,
I’origine du financement semble malheureusement avoir pesé
sur la philosophie d’un certain nombre de projets.

Un article signé par Philippe Lamotte dans 1’hebdomadaire
le Vif-Express du 25 février 1994 illustre le malaise croissant &
ce projet. Je le cite : « Dans cette petite association bruxelloise,
spécialisée dans le travail de rue avec de jeunes délinquants,
I’ambiance est franchement a4 [*amertume. Depuis quelques
semaines, on sait que le rabotage drastique des prochains subsi-
des communaux contraindra 1’équipe — six travailleurs
sociaux — 2 licencier deux de ses membres. Au détriment,
évidemment, du travail de quartier mis sur pied avec les jeunes
habitants des environs, réguli¢rement tentés par la «petite »
délinquance ou la toxicomanie. Simple avatar d’une association
endifficulté ? Il y a quelques mois, I’asbl avait refusé de commu-
niquer son fichier d’adresses aux autorités communales.
Certains, dans I’équipe, croient & la mesure de rétorsion. Mais
faute de preuves, ils n’osent accuser ouvertement. Une chose est
slire, pourtant: ’incident est typique du malaise.»

Autre témoignage d’un éducateur de rue bruxellois: «Il y a
eu un glissement de la logique préventive a celle de répression le
jour oil, sans sourciller, le commissaire de police nous a
demandé de porter de petits appareils émetteurs. Nous étions
censés appeler le bureau de police dés qu’un incident se dérou-
lait dans notre secteur. Si nous avions accepté, nous aurions ainsi
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perdu toute notre crédibilité auprés des jeunes qui savent qu’ils
peuvent parler en toute confiance de leurs problémes y compris
de leurs éventuels délits. »

Qu’en est-il de la confiance a développer entre les travail-
leurs sociaux et leur public, plus particuliérement les jeunes,
alors que cette confiance est utilisée dans le cadre d’une logique
qui rompt avec le caractére confidentiel ? Quel sens accorder ala
relation d’écoute mutuelle entre le travailleur social et le jeune
alors que la neutralité et I’indépendance de ces travailleurs
sociaux ne sont plus totalement garantis, alors qu’ils travaillent
auseinde dispositifs mélant entre autres 1’autorité communale et
les responsables de police, ces derniers se devant d’entretenir
une relation d’autorité afin de faire respecter I’Etat de droit?

Nous sommes ici au noeud du probléme.

Plusieurs actions psycho—soc{ales de nature préventive
semblent aujourd’hui s’inscrire dans une logique répressive et
les travailleurs sociaux se sentent mal a I’aise. Ce sentiment
existe aussi chez les policiers qui sont conduits 2 exercer des
actions préventives. Il faut éviter ici le jeu des anatheémes sur les
acteurs; le malaise existe auprés de tous les acteurs travaillant
dans le cadre des contrats. Il faut éviter de placer un camp en
concurrence avec I’autre.

Mais le probiéme est la.

Divers contrats de sécurité prévoient aux cOtés de mesures
purement policires, I’engagement d’intervenants en toxicoma-
nie, d’éducateurs de rue ou I’utilisation de maisons de jeunes
définies comme des lieux «socio-sécuritaires».

Cette évolution proposée par les contrats de sécurité montre
clairement que la logique répressive s’accentue. La politique de
prévention policitre s’inscrit en complément de son approche
répressive par un appel 2 la participation des acteurs sociaux et
thérapeutiques. Le filet du contrdle social s’accentue dans des
zones oil les rbles et les fonctions se diluent.

«Pour les intervenants du champ social, comme le souligne
Yves Cartuyvels, professeur aux Facultés universitaires Saint-
Louis, cette participation pose la question d’une interface entre
la logique pénale et policitre qui privilégie le contrble social
dont les priorités ne sont pas nécessairement identiques, mais
qu’il est urgent de repréciser.»

On peut regretter que dans 1’élaboration des contrats, ces
questions de fond n’aient pas ét€ abordées au préalable, avec les
acteurs concernés. Aujourd’hui, il y a urgence et une forte
demande pour créer des espaces de réflexion en cette matiére.
Certaines dérives actuelles trouvent leur origine dans 1’absence
de concertation entre le domaine de la répression pénale et celui
de la prévention sociale. Je voudrais vous demander si le
Gouvernement a pris un certain nombre de mesures afin de créer
ces espaces de réflexion.

Les contrats de sécurité conduisent aussi & se poser un
certain nombre de questions en matitre de respect de la vie
privée. Comment effectivement ne pas s’inquiéter du placement
de plus en plus nombreux de caméras vidéo de contrdle sur la
voie publique ?

Quelles sont les limites de 'usage de tels instruments?
Peuvent-elles jouer un réle de prévention alors que par nature
elles ne peuvent étre utiles que si elles ne sont pas localisables ?

C’est la commune de Saint-Josse qui a ét€ pionni¢re en cette
matidre.

ECOLO et d’autres mandataires politiques évitent depuis
longtemps d’intervenir de maniére outranci¢re sur ce theme déli-
cat.
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On sait que le discours sécuritaire alimente le fond de
commerce électoral de I’extréme droite.

Les déclarations politiques du responsable de la fédération
bruxelloise du PRL, Armand De Decker, lors de leur assemblée
générale définissant le programme régional libéral et les décla-
rations de Jacques Simonet, montrent clairement que le PRL,
qui, faut-il le signaler, fera liste commune avec le FDF, a choisi
cette méme logique.

Ce discours est inacceptable et renforce le sentiment
d’insécurité. Ce discours est mensonger et odieux lorsqu’il iden-
tifie la cause de la délinquance, comme le font les libéraux, aux
origines ethniques de ses acteurs.

Permettez-moi bri¢vement de rapporter les conclusions
d’une étude de I’unité de sociologie de I’'UCL publiée en 1991 et
lalecture qu’en donnait Anne Morelli, professeur a1’ Université
libre de Bruxelles, dont le recteur est le chef du groupe libéral, &
I’occasion de la séance inaugurale du Conseil communal de
prévention et de sécurité de la ville de Bruxelles, le 18 novembre
1993:

— «Portant sur la délinquance enregistré dans  les
19 communes de 1’Agglomération bruxelloise, zone ol
I’équation délinquance = jeunes étrangers est la plus répandue,
I’étude a relevé que sur 31 533 individus concernés, 21 036
étajentbelgeset 10 497 étaient étrangers tandis que 4 849indivi-
dus seulement étaient des mineurs (belges ou non).

— Lapopulation étrangere étant de 25 pour cent environ et
les étrangers parmi les délinquants étant environ de 33 pour
cent, il y a effectivement une légére surreprésentation des étran-
gers parmi les délinquants (mais bien moindre, par exemple, que
la disproportion hommes/femmes qui est de 87,2/12,8 pour cent
parmi les délinquants mais qui n’entraine cependant pas
d’amalgame automatique homme = délinquance).

Cetie surreprésentation des étrangers par les délinquants
peut-étre soumise 2 plusieurs lectures. Les deux plus pertinentes
semblent étre d’une part le repérage préférentiel 2 la visibilité,
reflétant les inquiétudes de la population, qui entraine des
surcontrdles et donc I’enregistrement de davantage de délits, et
d’autre part la lecture sociale du phénoméne.

Les peres des jeunes d’origine étrangére appartiennent pour
78 pour cent 2 la catégorie socio-professionnelle la plus basse.
Ces jeunes sont surreprésentés dans les filigres scolaires sans
avenir et sont 35 pour cent entre 15 et 24 ans 4 ne disposer
d’aucune source de revenus. Destinés parla reproduction sociale
a devenir ouvriers comme leurs peres, ils sont aussi, plus que les
autres, victimes de la crise qui frappe le secteur secondaire.
Leurs peres, appelés en Belgique généralement entre 1964 et
1974, ne sont aujourd’hui que minoritaires a encore occuper un
emploi actif.

A ce propos, les enquéteurs ont remarqué que les mineurs
dont le pere est pensionné ou chémeur ont plus souvent que les
autres des dossiers franchissant le seuil du tribunal.

Le portrait robot du délinquant de Bruxelles est donc un
jeune garcon, peu scolarisé, dont le pére est un ex-ouvrier non
spécialisé actuellement sans emploi. Méme si beaucoup de
Marocains et de Turcs répondent 2 ce signalement, le détermi-
nant est essentiellement social.

Il y aujourd’hui 4 Bruxelles une population de jeunes vivant
dans les quartiers insalubres, et pas par leur faute, a charge de
ptres ouvriers devenus chOmeurs et pas par leur faute, et qui

subissent la violence au quotidien et pas par leur faute. 1] faut .

aussi parler du sentiment d’insécurité de ces jeunes, de leur
désarroi! La situation est intolérable, car il est intolérable de
laisser la moitié de la jeunesse de Bruxelles sans avenir. »

En guise de conclusion, si le droit 2 la sécurité est un droit
fondamental, il faut aujourd’hui que tous les partis qui défendent
des valeurs de solidarité, de défense de la démocratie, de
progres, abordent d’urgence et de maniére combative cette ques-
tion sur ses facettes les plus déterminantes: celle de la sécurité
de I’emploi et celle de la sécurité sociale dont on sait qu’elle est
largement menacée. (Applaudissements sur les bancs ECOLO.,)

FAIT PERSONNEL — PERSOONLILJK FEIT

M. Jacques Simonet.— Monsieur le Président, je voudrais
simplement rectifier certains propos tenus par M. Drouart, dont
je sais qu’il est incapable de s’écarter de son texte &crit, mais je
ne veux pas laisser inscrire au compte-rendu ce que je n’ai pas
dit.

M. Drouart a prétendu que, lors de mon intervention 2 la
tribune, j’avais expliqué que les causes de la délinquance étaient
liées a P’origine ethnique des délinquants. Je n’ai jamais rien dit
de tel, en tout cas aujourd’hui. (Hilarité.) Qu’on vienne me faire
des procés d’intention pour ce que j’ai dit il y a six mois o un an,
soit, mais que M. Drouart ne vienne pas prétendre que j’ai dit
cela 2 la tribune aujourd’hui.

M. Ie Président. — La parole est 4 M. Lemaire.

M. Michel Lemaire. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre-Président, Chers Collégues, au nom du groupe PSC je
voudrais émettre quelques considérations rassurantes aprés
Pinterpellation sur les problémes de sécurité.

Je voudrais me r1éjouir, avant tout, de la présence de
M. Simonet dont la persistance 2 envahir les médias réguliere-
ment — il y avait trois mois qu’on ne Pavait plus entendu — au
sujet de la sécurité nous laisse penser que, chaque fois qu’il nous
fait]’incommensurable bonheur de nous honorer de sa présence,
on a le sentiment que c’est au péril de sa vie! Ainsi donc,
Monsieur Simonet, comme & chaque matinée de votre existence
vous avez sans doute di vous lever, sortir de votre domicile,
constater que votre voiture n’était plus 13, mais vous rappeler
que vous I’aviez mise & ’entretien... Vous avez donc fait quel-
ques dizaines de métres pour vous engouffrer dans le métro. 1
semble que vous n’ayez été ni battu, ni violenté, ni drogué a
votre insu! (Sourires.) Vous nous €tes arrivé vivant, c’est un
miracle permanent...

Je voudrais ajouter un fait nouveau pour compléter I’arsenal
statistique de M. Simonet. Je voussignale un vol supplémentaire
dans votre commune, Monsieur Simonet. Le Soir d’ajourd’huia
signalé le vol de deux boas & Anderlecht. (Sourires.) On se perd
d’ailleurs en conjectures sur I’origine des voleurs. On a toutefois
déja quelques présomptions, étant donné I’ origine théorique des

boas.

Revenons aux choses sérieuses.

Dans son exposé sur les contrats de sécurité en novembre
1992 — date évoquée par M. Simonet — le Ministre-Président,
sans occulter la réalité du probléme de la sécurité, avait déclaré
avec insistance, — chacun reprend les exiraits qui lui convien-
nent — qu’il ne fallait pas créer un climat de psychose. Il avait
regretté que certains, tant dans les milieux politiques que dans
les médias, contribuent 2 accentuer les sentiments de crainte
parmi nos concitoyens.

11 serait intéressant a cet effet de savoir qui le Ministre-
Président visait en évoquant ces personnes. En effet, nul
n’ignore qu’indépendamment de la réalité¢ du probléme, le
climat de psychose peut accentuer les sentiments de crainte, ce
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qui me permet de demander au Ministre-Président d’interroger,
s’il en a le pouvoir, M. Simonet pour qu’il nous précise si son
interpellation a oui ou non pour but la volonté d’augmenter le
sentiment d’insécurité dans la population bruxeiloise.

Dans I’attente de la réponse du Ministre-Président, et sans
cesser de stigmatiser les attitudes qui constituent le fond de
commerce de certains, je peux donc au nom du groupe affirmer:
notre satisfaction pour toutes les initiatives qui ont été prises en
nous disant que, de toute manidre, si elles n’avaient pas été
prises, on aurait argué de leur absence pour justifier toute hausse
de criminalité; que de toute maniére, indépendamment de
1’image un peu terroriste de la sécurité qui hante certains esprits,
des initiatives devaient étre prises. Am51, par exemple, pour la
police.

Il est clair que la revalorisation de la police, la modernisation
de ses services, la coordination entre les divers services de police
s’imposaient, ne fiit-ce ‘que pour 1’épanouissement, le dévelop-
pement, Vattrait pour la fonction et le simple bon fonctionne-
ment d’un service collectif.

Ace propos, Monsieur le Président, j’ai une seconde ques-
tion & vous poser. Est-il vrai que le recrutement de policiers se
heurte toujoursa ’exigence linguistique ? Les exigences linguis-
tiques sont-elles a ce point différentes entre les communes ? En
d’autres termes, le cadre policier est-il plus défaillant a Saint-
Gilles, commune a risques, qu’a Schaerbeek ? Enfin, pour sortir
de Bruxelles, le cadre policier ne semble pas €étre rempli a
Charleroi, ol il n’y a pourtant pas d’examen linguistique. I
serait intéressant d’avoir une réponse a ce sujet.

Les contrats de sécurité ont créé, si nos mformanons sont
correctes, plus de 700 emplois en 1993. S’il n’est pas question
de vouloir 1égitimer la notion d’emploi pour faire n’importe
quoi, on doit se réjouir que plusieurs centaines de personnes
aient a coeur de remplir une fonction dont ’utilité sociale ne
devrait pas étre contestée, en tout cas dans son principe.

Dans les pistes d’action prévues il y a toute une série
d’actions qui répondent a des principes de bon aménagement.

Nous pensons, par exemple, aux communes qui veulent
intensifier et moderniser I’éclairage public. Je crois que cette
action rentre dans [a notion de «contrats de sécurité ».

Je présume, Monsieur le Ministre-Président, que méme s’il
n’y avait plus de criminalité on n’obligerait pas M. Slmonet a
renirer chez lui a la bougie.

Mes Chers Collégues, nous sommes tous attachés a la notion
de sécurité au sujet de-laquelle 1’ Abbé Pierre rappelait que ce
droit 2 la sécurité est un des droits de ’homme.

Nous nous réjouissons de la mise sur pied et du développe-
ment & Bruxelles de ces contrats. Nous nous réjouissons égale-
ment du souci exprimé dans les propositions du PRD qui consa-
cre une dizaine de pages au programme de sécurité dans la ville,
se rappelant I’importance capitale des politiques d’urbanisme,
de circulation, de logement, de travail social et d’emploi.

Pour terminer, nous ferons nétres des déclarations — qui
nous paraissent primordiales, Monsieur Simonet—qui nous ont
été transmises a I’occasion d’un colloque organisé par le PSC
bruxellois et au cours duquel d’éminents criminologues et
commissaires de police bruxellois nous ont rassurés sur le calme
relatif qui régne dans notre Région, en tout cas par rapport a une
immense majorité ‘d’autres grandes villes européennes et
d’autres continents. Cela, je ’espére, devrait renforcer votre
sentiment de sécurité. (Applaudissements sur les bancs PS et
PSC.)

M. le Président. — La parolé est a M. Galand.
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M. Paul Galand. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre-Président, Chers Colleégues, je voudrais bridvement
souligner trois points qui comportent aussi des réponses aux
questions posées sur le climat d’insécurité. Je formulerai aussi
une petite considération de pensée politique plus fondamentale.

Nous savons que la majorité des personnes emprisonnées
actuellement le sont pour des probleémes liés 2 la drogue. Une
confusion persiste, en effet, entre le fait d’user de drogue et celui
de commettre un délit. Cette confusion freine sans cesse des
réponses adéquates. Je ne vais pas entrer dans ce débat mainte-
nant. En dehors des débats de notre Assemblée, des travaux
approfondis ont lieu en commission — aussi bien 4 I’ Assemblée
bi-communautaire qu’a 1’Assemblée mono-communautaire
frangaise. J’espére que nos travaux en Commission de la Santé
permettront de clarifier ceite confusion dans le domaine de la
drogue et de proposer aux autorités des réponses plus adéquates
pour faire une distinction entre ces réles. Il faut que les services
de la justice et de la police sachent bien qu’ils doivent intervenir
au niveau de la répression et ne pas confondre leur rdle avec
celui d’un travailieur social. Par ailleurs, les travailleurs sociaux
etles thérapeutes doivent également connaitre le niveau exact de
leurs responsabilités. Cela n’exclut nullement des contacts, des
explications du rdle de chacun, ni le respect du travail de autre.
Mais il faut éviter toute confusion. C’est ce manque de reperes
qui crée aussi un climat d’insécurité.

Le deuxi¢me point important que j’aborderai bri¢vement a
trait aux emplois de proximité. Certains choix qui entrainent des
pertes de postes de travail de proximité ont également pour
conséquence une diminution des conditions de sécurité. Il n’y a
pas seulement la peur de I’agression mais également, en
’absence d’agents de la STIB, le sentiment d’insécurité face &
un accident ou la crainte d’une chute. Prenons exemple des
stations. de métro désertes A certaines heures. L’absence de
travailleurs de proximité entretient un climat d’insécurité dans
une partie de la population. Il ne faut pas oublier les parcs

‘publics. 11 suffit de constater 1’effet bénéfique entrainé par les

emménagements réalisés, par exemple, par la commune de
Saint-Josse dans certains de ses parcs. Le bourgmestre de cette
commune ad’ailleurs été récompense récemment pour cet effort
par le monde associatif.

Le troisitme point que je tenais & souligner est
I’aménagement urbain, le probléme du logement. Je rappelle les
recommandations que notre Assembiée de la Commission
communautaire commune a formulées au sujet du prochain
rapport sur I’état de la pauvreté. J’espére que cela débouchera
sur des conclusjons positives.

J’en viens 4 une réflexion politique plus fondamentale. Il ne
faut pas oublier que nous sommes confrontés & un changement
socio-culturel. Notre société hésite devant un progrés démocra-
tique a réaliser. Il ne faudrait pas que le fonctionnement démo-
cratique reste confiné dans des enceintes parlementaires. Nous
avons encore un grand progrés 4 faire dans nos sociétés pour que
cette démocratie avance aussi dans les écoles, dans les entrepri-
Ses.

Le fonctionnement démocratique est un fonctionnement
exigeant au point de vue éthique et au point de vue du respect des
autres. Si les jeunes pouvaient déja se trouver dans un climat
plus démocratique durant leur scolarité, a leur sortie d’école, ils
seraient riches d’une expérience de dialogue: pour tout
probléme, on dialogue et on évite de se «taper dessus» ou
d’avoir des comportements délinquants.

Le stress psycho-social, un facteur important des climats
d’insécurité, augmente lorsque les gens pensent étre démunis de
tout moyen d’action sur leur environnement. Je lance un appel

"aux autorités pour obtenir de leur part un effort important

d’information et d’aide aux citoyens afin de trouver des mesures
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d’amélioration de leur propre sécurité et de partlcnpatlon aux
comités de quartier, au monde associatif.

Concernant I’aide aux victimes, Monsneur le Ministre-
Président, vos compétences en matiére sociale vous permettent
d’mtervemr que les services sociaux et les services de santé
mentale, subsidiés par notre Commission communautalre fran-
gaise, sojent impliqués.

(M Demannez, Vzce-Preszdent
remplace M. Poullet au fauteuil preszdentzel)

(De heer Demannez, Ondervoorziitér,
vervangt de heer Poulle; als Voorzitter)

M. Ie Pre51dent —La parole est aM Plcque, Mmlstre-
Président. . ,

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment, — Monsieur le Président, pour ma part, je n’ai pas envie
de rire ou 'de sourire; je n’ai pas envie de plalsanter sur le
comportement de M. Slmonet ‘qui nous a habitués a quelques
provocations. C’est le mauvais c6té de son charme de garne-
ment. Ce ne me parait pas étre un sujet de plalsanterle quand on
connait I’importance de la question qu’il évoque. Evidemment,
il est difficile de déterminer la part d’indignation sincere et le
souci de rendement politique chez M. Simonet. Je ne. Juge pas
les hommes et certainement pas a cette mbune

Mais ce probléme est loin d’étre mineur. I faudraxt veillera
ce que la causticité avec laquelle nous accueillons les propos de
M. Simonet — il nous y pousse parfois, évidemment — soit mal
interprétée. J ’xmagme déja M. Simonet sortir de cette Assem-
blée en disant: «J’ai parlé de sécurité, moi, au Conseil régio-
nal!» Il se retrouve dans des quartiers populaires, il fréquente
certaines personnes a qui il soutient avoir parlé de sécurité : «Et
vous savez quoi ? ls se sont moqués de moi ! » ajoute-t- -il.

11 ne faudrait pas tomber dans ce pigge. Sl surle probleme
du fond, on peut ne pas étre d’accord, on ne peut certainement
pas ignorer que. le probléme de la sécurité est réel et qu’il est
‘vécu plus ou moins mal par les habitants, de manigre proportion-
née ou non 2 la réalité, mais qu’il est ressenti comme essentiel.
Lorsqu’il ne I’est pas par les gens qui vivent dans des quartiers
un peu plus difficiles, il est vécu par les commergants et les
autres acteurs de la vie économique pour lesquels I’insécurité
existe aussi dans certames c1rconstances

Au fond, mises 2 part deux,cho,ses,‘ Je partagerais les inquié-
tudes de M. Simonet:s’il n’y avait ce coté provoquantets’iln’y
avaitle fait qu’il oublie toujours, dans ses exposés sur la sécurité,
de mettre en avant que le combat pour la sécurité exige non
seulement un volet sécuritaire, mais aussi un volet social. Vous
devriez en parler davantage pour rendre plus crédible votre
combat pour la sécurité. Si ce n’était cela, je partagerais donc ces
inquiétudes, particulierement sur le fonctionnement de la
justice; j’y reviendrai. Il faut éviter que notre Assemblée se

déchire sur la définition de la politique sécuritaire, sur.

I’importance du phénomeéne alors que, simultanément, ceux qui
sont chargés de relayer certaines politiques sécuritaires l€giti-
mes restent totalement inertes et immobilistes.

La politique de sécurité doit s’articuler sur deux volets
~— c’est un lieu commun et je I’ai déja répété — le volet ptéven-
tif et le volet essentiellement sécuritaire. Pourquoi le social
d’abord? Pourquoi convient-il toujours de bien introduire le
débat sur la sécurité par unvolet social d’analyse de problémes
sociaux ? ]l est évident que chdmage, échecs scolaires, drogue,
irresponsabilité sociale et parentale sont producteurs de délin-
quance et de comportement déviant. Personne .ne pourrait

donner une -analyse de notre société qui réduirait la polmque
sécuritaire 4 son seul volet répressif.

" Drailleurs, si in pouvoir absolu m’était donné demain dans
cette Région — on est loin du compte ! —., si je pouvais nourrir
quelques utopies, si I’on me demandait 4" quels domaines
j attribuerais la priorité financi¢re, je répondrais vouloir injecter
beaucoup d’argent dans D’emploi- et la sécurité. Je
n’interviendrais pas que dans ¢es domaines, cela va de soi. En
mettant beaucoup d’argent sur I’emploi et la sécurité, je serais au

‘moins certain de couper ’oxygene a Pextréme- droite.”

Ce volet social est donc fondamental a mes yeux. Comme
M. Simonet.est trés souciéux de sécurité et qu’il convient avec
moi, intellectuellement, j’en suis str, qu’il faut mener des politi-
ques sociales aussi pour prévenir la délinquance, je crois que le

‘bon libéral qu’il est doit aussi &tre social. Comme le social est

aussi une affaire de'sécurité sociale, nous trouverons donc en
M. Simonet, un défenseur-acharné de la sécurité sociale et de
tous ses dispositifs protecteurs du c1toyen dans les prochames
années. Merc1 o

" M. Eric André. — Cela fait slogan.

M. Charles Picqué, Ministre- Presxdent du Gouveme-

‘ment. — Mon raisonrnement n’est-il pas-fondé? Si ’on veut

combattre 1’insécurité, on convient aisément qu’il faut mener
des polmques exclusivement sécuritaires mais qu ’il est aussi
nécessaire de répondre aux problémes sociaux n’importe quel
intellectuel admet qu’une maniére de lutter contre la délin-
quance, ¢ est de prévenlr les problemes parune polmque sociale
adaptee

Quand Je dis a cette tnbune qu 11 faut assurer des péréqua-
tions de richesse, qu’il faut assurer la viabilité de fonctions
sociales et de fonctions faibles, grace aux fonctions fortes et

"économiques, cela signifie que I’on méne une politique sociale
-dont tous les effets sont géneralement positifs sur Ie plan de la
-sécurité; Ce que je n’aime pas, c’est que I’on exige la sécurité en

n apportant/comme réponse que la matraque, en’ sachant bien
que ce n’est pas la seule méthode mais qu’elle a du bon dans
certaines circonstances; Tout partisan de la sécurité est donc
quelqu’un qui est sensibilisé aux politiques et aux problématx-

ques sociales. Je voudrals trouver cette coherence

- M. Jacques Simonet. —— Je suis asséz d’accord avec vols.
Mais vous ne pouvez pas me demander, parce que des politiques
sociales, notamment en matidre d’ emplm — vous auriez pu citer
aussi le logement et le délabrement de certains quartiers —
doivent étre menées, d’étre partisan du maintien en 1état du
systeme de sécurité sociale belge. Ce sont, deux chosestres diffé-
rentes. Sommes-nous bien d’accord?

.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du. Gouverne-

‘ment. — Oui, mais vous pouvez difficilement étre partisande sa

destructuratlon, jusqu’a un certain pointen tout cas, sans prendre
le risque que des désespérés sociaux ne déferlent’ demam dans
nos yues, mettant en danger I’ordre pubhc.

M. Erchndre.—Monswur le Mlmstre Pre31dent ce debat
est beaucoup plus large.

- M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — J’en conviens, Monsieur André. Mais, & un moment
donné, pour crédibiliser son propos, M. Simonet ne peut pas
oublier le volet social de nos politiques.

M. Eric André, —J usqile 12 on vous suit. Mais un débat sur
lasécurité sociale dépasse un peu le cadre de I’interpellation. On

625




Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale — Compte rendu intégral
Brusselse Hoofdstedelijke Raad — Volledig verslag

peut tenir ce débat si vous le souhaitez, cela ne me dérangerait
pas du tout. 1l faut éviter les raccourcis en la mati¢re et ceux qui
pronent la défense d’un systeme financiérement invivable a
terme, sont peut étre ceux qui scient la branche sur laquelle nous
sommes assis aujourd’hui.

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — J’en arrive maintenant aux contrats de sécurité dont
nous avons déja fait un survol. Je vous ai dit qu’ils couvrent,
c’est vrai, I’engagement de personnel policier mais aussi,
comme I’a dit M. Lemaire, certains équipements comme
I’éclairage, sans oublier le recrutement de médiateurs socnaux et
P’organisation de bureaux d’aide aux victimes, etc.

Vous connaissez le contenu des contrats de sécurité, vous
savez ce qu’ils colitent & la Région bruxelloise et j’estime que
nous devons poursuivre cet effort financier.

Ces contrats de sécurité ont permis de recruter un peu moins
que vous ne 1’avez dit, Monsieur Lemaire. Vous avez cité le
chiffre de 700 emplois mais en réalité il s’agit de 1’ordre de
500 emplois. Peut: &tre devrions nous comparer nos chiffres tout
a I’heure par souci de clarification du débat, mais de toute fagon
ils sont significatifs.

Si les contrats de sécurité permettent un certain nombre de
choses, ils invitent aussi 3 certaines pratiques, comme
P’approche concertée et la collaboration des intervenants. C’est
important car je voudrais sortir du discours qui consiste 2
«diaboliser» la rencontre police-social. Il faut sortir de 12 et
j’observe que M. Drouart acquigsce. Tant mieux, je n’aurai donc

pas de polémique avec lui ! Sans doute faut-il parfois clarifier les’

r6les mais, surtout ne pas diaboliser cette rencontre qui est trés
fructueuse et nourriciere d’efficacité.

Vous savez que dans les commissions de prévention si¢gent
les représentants du monde éducatif, social, policier et judi-
ciaire. Peu a peu, avec le temps, les travailleurs sociaux ont pu
situer leur pratique déontologique dans ce couple de relations.
S’il subsiste encore parfois des ambiguités, il faut essayer de les
lever, et la meilleure manigre de le faire c’est précisément que
chacun définisse devant I’autre le réle exact qu’il entend mener.
Il faut donc pousser les intervenants a se rencontrer. Prenons
I’exemple du décrochage scolaire. Ce phénomene qui est trés
inquiétant dans notre Région a donné lieu, vous le savez,
certaines initiatives. Enfait, unensemble d’intervenants peuvent
mener 2 bien cette lutte contre le décrochage scolaire qui, lui
aussi, est générateur de comportements déviants. Donc les
écoles, les médiateurs scolaires, les familles, les services
sociaux d’aide a la jeunesse, les communes, les services poli-
ciers et le Parquet doivent travailler ensemble car c’est de leur
collaboration que peut naitre un dispositif efficace de lutte
contre le décrochage scolaire.

Si vous éliminez trois ou quatre acteurs de cet ensemble
d’intervenants, vous réduisez considérablement P’efficacité du
dispositif. J’ajoute que les premiers résultats de cette cencerta-
tion sont encourageants.

J’en arrive maintenant & I’aspect le plus polémique de ce
qu’a évoqué M. Simonet et qui constitue aussi un point forda-~
mental & mes yeux. En effet, je ne sais dans quel délai, le jour
n’est peut-&tre pas si éloigné, sans doute m’arrivera-t-il de me
consacrer un peu plus encore 2 la vie de ma commune.

M. Eric André. — Plus qu’aujourdhui? (Sourires.)

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment.— Mais oui, plus encore qu*aujourd’hui! Admettez que le
Conseil régional me distrait beaucoup de mes tiches communa-
les...
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Etlorsqu’on se place dans la réalité du terrain, au niveau de
la sécurité, on constate qu’il faut chercher une cohérence dans la
politique de prévention et de sécurité. Or, cette cohérence
s’établit tout au long d’une chaine qui associe le préventif, le
travail policier et, enfin, la Justice. Mais a ce niveau, il faut bien
constater que les carences sont de plus en plus criantes et cela
malgré les efforts du Parquet de Bruxelles. Il y a quelques mois,
j’avais sollicité, avec les bourgmestres des communes signatai-
res des contrats de sécurité, une entrevue avec M. Wathelet 2
propos des lacunes et des imperfections de I’appareil judiciaire.
Différents dossiers ont été évoqués dont celui de la délinquance
des mineurs d’4ge qui concerne d’ailleurs également les dépar-
tements d’aide 2 la jeunesse. Prés d’un an aprés cette demande,
elle est toujours sans suite. On ne peut pas dire que lasituation se
soit vraiment améliorée. Or, policiers, gendarmes mais aussi
travailleurs sociaux, tous émoignent de I’existence d’un manque
réel du cHté de la Justice. M. Drouart a évoqué tout 2 1’heure
précisément ces risques de friction. Monsieur Drouart, je vous
affirme, — vous pouvez consulter des témoins pnvxléglés dela
chose — qu’un certain nombre de travailleurs sociaux deman-
dent maintenant que 1’appareil judiciaire soit plus efficace, carla
crédibilité de tout leur dispositif est mis & mal précisément par ce
sentiment d’imperfection de 1’appareil judiciaire. Je reconnais
que ce phénomene est assez nouveau mais la demande des
travailleurs sociaux les plus éclairés, les plus lucides — et ils
sont nombreux — va dans ce sens.

Ily atrop de délits ignorés ou classés sans suite. Par rapport
1992, 1a délinquance globale enregistrée a augmenté de 1,6 pour
cent. Je rappelle qu’elle avait augmenté de 9,6 pour cent par
rapport & 1991. Ces chiffres sont inquiétants et en particulier,
c’est vrai, celui des affaires classées. L’absence de sanction fait
disparaitre la notion d’infraction et, au-dela, celle du préjudice
subi par une victime. Je pense qu’il existe réellement un senti-
ment d’impunité que les travailleurs sociaux pergoivent égale-
ment.

Les lenteurs des procédures sont également & origine de
situations qui contribuent 2 une disqualification de nos instances
judiciaires. La lenteur des délais entre le moment oll I’ infraction
est commise et la décision de 1a justice contribue a ce sentiment
d’impunité. Il n’est pas normal que les infractions commises ne
fassent pas 1’objet d’une réponse sociale également dans des
délais normaux. Je ne suis pas pour une justice expéditive, je le
dis clairement, mais la leateur de ces procédures me préoccupe
particulidrement car elle est complice de nos problémes.

Enfin, il est une préoccupation particuli¢re dont 1’évolution
est trés inquiétante : la délinquance des mineurs d’4ge. Celle-ci
connaft un accroissement de prés de 5 pour cent bien sfir, nous
en connaissons les causes et ’explication: elles sont d’origine
sociale et je viens de plaider en ce sens. Mais, comme le précisait
récemment le Parquet, 11 mineurs délinquants sont signalés
chaque année 2 la section jeunesse; 20 pour cent de ceux-ci font
I’objet d’une intervention du juge et les autres 80 pour cent sont
suivis par le Parquet. Il s’agit souvent de petites délinquances. A
ce propos, je tiens a souligner qu’il est temps de sortir de la
confusion sémantique sur la délinquance. Il est clair que nous
parlons rarement des délinquances de sang mais surtout de la
petite délinquance urbaine, terriblement irritante et qu’il ne faut
pas confondre avec les pratiques des grandes banlieues améri-
caines. Il faut faire preuve d’honnéteté inteliectuelle.
N’empéche, je le répete, cette petite délinquance est tr&s irri-
tante.

L’augmentation de cette petiie délinquance se caractérise
par le fait qu’elle concerne aujourd’hui des catégories de plusen
plus jeunes et ce pour des raisons déja abordées par les uns et les
autres. J’en appelle 2 une prise de responsabilité rapide du Mi-
nistre de la Justice et de I’ Aide 4 la jeunesse. Une réponse judi-
ciaire inadéquate et tardive peut avoir des conséquences irrémé-
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diables et a I’origine d’une spirale qui conduira plus tard ces
jeunes délinquants devant les tribunaux cotrectionnels ou méme
devant la Cour d’assises. En 1992, plus de 4 000 mineurs, dont
2915 a Bruxelles, ont ét€ privés de leur liberté sur ordre du
Procureur du Roi et ont comparu devant un Juge de la jeunesse 2
la suite de faits graves. Les institutions publiques de protection
de la jeunesse ne disposent que de 210 places dont moins de
30 places en milieu fermé, je tiens a le rappeler. En 1992,
450 jeunes délinquants ont été écroués provisoirement  la suite
d’infractions trés graves dans des maisons d’arrét en raison du
manque de place. Les juges de 1a jeunesse peuvent évidemment,
selon la gravité des faits, se dessaisir du dossier et renvoyer les

jeunes délinquants devant la juridiction du monde adulte. Si -

certains dessaisissements sont justifiés, dans bon nombre de cas
ils traduisent 1’échec consécutif 1’ absence de mesures antérieu-
res. Et ¢’est 12 qu’on retrouve le phénoméne de spirale. Comme
le disait Philippe Toussaint, ce chroniqueur judiciaire que vous
connaissez, ces gens sortiront plus endurcis, plus décidés a tout
qu’ils ne 1’étaient quand ils sont entrés. Il faut savoir que la
prison est la pire des choses; comme le dit Badinter, I’école du
crime, c’est la prison. Je pointe donc le doigt vers la magistra-
ture, la magistrature de la jeunesse, qui ne prend pas les mesures
qui conviennent pour éviter cette spirale qui conduit alors & la
maison d’arrét. Je suis d’accord avec vous, M. Simonet, méme si
nos approches sont différentes et si nos sensibilités présentent
hiérarchiquement un ordre différent. Il faut que le Ministre de la
Justice se ressaisisse, c’est le moins que ’on puisse dire. 11 faut
qu’il se ressaisisse et que I’on réponde 2 la demande de I’ Union
des juges de la jeunesse qui sollicite depuis un an 55 places en
section fermée. Une telle demande a également été formulée par
le Conseil communautaire d’aide 2 1a jeunesse. Nous ne sommes
donc pas les seuls a faire ce constat et, je dis clairement a cette
tribune qu’il y a des carences actuellement dans le département
de la Justice et que nous en supportons, nous, les conséquences.
Malgré toutes les actions que nous pourrons mener, iln’y ariena
faire devantle flux de délits. Nous risquons demain de discrédi-
ter tous nos dispositifs. Il est clair que ceux-ci ne peuvent faire
face qu’a une certaine situation et non & une aggravation de
celle-ci.

Je crois, M. Simonet, qu’il ne faut pas toujours faire passer
les socialistes pour des laxistes et des angélistes en cette matiére.

M. Jacques Simonet. — Non!...

M. Chafles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-

ment. — Je rappelle que c’est sur proposition de Ministres-

Présidents socialistes de la Communauté francaise qu’ont été
créées les premiéres places fermées dans les institutions publi—
ques de protection de la jeunesse et je crois que cela répondait a
un besoin.

J’en reviens a un tableau de recrutement, puisque quelqu’un
m’ainterrogé a cet égard. On note donc une trés légere améliora-
tion. Elle concerne les communes dites de la seconde couronne,
mais également les communes a risques. Je tiens ce tableau a la
disposition de M. Lemaire.

Japprouve I’flotage, mais la situation est variable de
commune a commune. Cette formule est. souvent
Vapprentissage du couple «prévention-sécurit€é». Nous ne
financons nullement 1’évaluation des contrats de sécurité — je
crois que M. Simonet ]’avait bien compris — mais nous sommes
présents dans la commission d’évaluation qui se réurira dans les
prochains jours; mes collaborateurs doivent me le confirmer tout
a ’heure.

M. Galand a raison torsqu’il évoque le probléme de la
drogue. Chaque fois que I'on parle de sécurité, il faut
Penvisager. Comme le montrent les statistiques, beaucoup de

délits sont commis pour fajts de drogue ou par des personnes
droguées.

Autre question : faut-il armer les auxiliaires ? Ma réponse est
affirmative, mais tout le monde n’est pas d’accord 2 ce sujet.
Bien entendu, se pose le probléme de la responsabilité civile. 11
est étonnant que 1’on autorise le port d’armes pour ceux qui
transportent de I’argent, mais pas pour ceux qui sont accrédités a
défendre P’intérét général. On est prét A accorder des conces-
sions pour la défense de I’argent, mais pas pour la défense du
citoyen!

M. Jacques Simonet. — Je suis d’accord, Monsieur le
Ministre-Président, mais, dans ce cas, il faut unifier la mesure
pour ’ensemble des auxiliaires. Le probléme réside dans le fait
que certaines polices, dont la vbtre je crois, disposent
d’auxiliaires armés, tandis que d’autres n’en ont pas. Des
problémes peuvent se poser- lorsqu un truand pense que tous les
auxﬂlalres sont armés.

M. Charles Picqué, Miinistre-Président du Gouverne-
ment. — Je suis d’accord de généraliser la mesure, M, Simonet.
On peut cependant étre confronté a un probléme pratique, en c2
sens que I’on prend plus aisément la responsabilité, au moins
morale, de ’armement pour tel auxiliaire, plutot que pour tel
autre. La généralisation peut conduire a une prise de risque
exagérée dans un certain nombre de cas. Il n’en reste pas moins
qu’il est impossible que les services communaux accomplissent
leur travail avec efficacité s’ils ne dotent pas leurs auxiliaires
d’une arme.

Vous avez évoqué le probléme de la responsabilité civile,
mais il en existe un autre. Lorsque vous demandez & un auxiliaire
d’accomplir effectivement un travail de policier et qu’en tant
qu’employeur vous lui donnez des directives qui Pexposent a
des dangers, vous courez le méme péril sur le plan judiciaire et
juridique, parce que vous mettez votre employé dans une situa-
tion de risque telle qu’il peut un jour se retourner contre vous,
affirmant qu’il n’a jamais été engagé pour effectuer ce genre de
travail.

Quant aux exigences de diplomes, M. Simonet s’amuse
évidemment des déclarations des uns et des autres. Méme si
j’irrite certains de mes amis néerlandophones, je maintiens qu’il
faut réduire les exigences linguistiques. Il faut toutefois se
donner des garanties pour qu’a I’issue de la période de forma-
tion, les personnes engagées soient capables d’avoir un contact
le plus efficace possible dans la seconde langue. M. Tobback ne
veut pas entendre parler de cela et il est vrai que I’on rencontre,
ausein de notre Gouvernement, des sensibilités différentes surle
sujet. Je maintiens que le bon sens consisterait & alléger ces
exigences i entrée, mais 3 les réintroduire 2 un moment donné
de la carrigre, notamment 2 1’issue de la période de formation.

(M. Poullet, Président,
reprend place au fauteuil présidentiel.)

(De heer Poullet, Voorzitter,
treedt opnieuw op als Voorzitter.)

M. Eric André. — C’est une prise de position personnelle
de M. Picqué ou du Ministre-Président du Gouvernement?

M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Je me suis exprimé a titre personnel, mais je n’ai jamais
nié¢ qu’il y avait entre M. Chabert et moi des différences de
conception & ce sujet. Je vous signale d’ailleurs qu’il y a pour le -
moment beaucoup de différences de conception entre les
membres du Gouvernement sur d’autres sujets.
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Je termine par ’intervention de M. Drouart. Ii tient un
discours généreux et intéressant et je 1’écoute avec attention. Il
est vrai que M. Simonet n’a pas dérapé aujourd’hui, et je pense
au probleme des origines ethniques.

M. André Drounart. — J’ai rappelé, Monsieur le Ministre-
Président, les déclarations du Président libéral de la régionale
bruxelloise, M. De Decker, qui, dans une interview lors de
1’assemblée générale tenue par les libéraux sur le programme
bruxellois, a déclaré que la priorité politique des libéraux 2
Bruxelles était la sécurité et que — il faut avoir le courage de le

dire — les responsables étaient les immigrés. Je puis vous four--

nir le texte de Vinterview si vous le désirez et M. Simonet le
confirme d’ailleurs.

M.- Charles Picqué, Ministre-Président du Gouverne-
ment. — Je crois, M. Drouart, pouvoir mettre tout le monde
d’accord. Quand on parle, pour vaincre I’insécurité, uniquement
du volet sécurité, en ignorant le volet social, il est évident que si
on consulte les statistiques on peut en tirer certaines conclusions.
Tout propos de cette nature doit &tre complété par des apprécia-
tions statistiques sur les populations et sur les considérations
sociales déja énoncées ici. Ce n’est donc pas un mensonge que
d’affirmer certaines choses, mais c’est un manquement a
’objectivité que de ne pas compléter ce genre de chiffres par
d’autres considérations. Gardons-nous dans un tel débat,
Monsieur Drouart, de nier des vérités devant 1’opinion publique.
Si une personne en vient 4 nier une évidence, les gens se disent

que si elle ment ou dissimule la vérité sur tel point, il est clair

qu’elle ment sur d’autres éléments. 1l faut, 2 un moment donné,
tenir un discours qui ne nie pas les vérités, mais qui apporte des
informations complémentaires dans certaines circonstances. I
est important de faire ceuvre de pédagogie.

Nous nous sommes quelque peu attardés sur ce dossier,
Mesdames, Messieurs. Cela indique, 2 mon sens, I’'importance
que nous accordons a ce sujet, qu’il convenait d’aborder avec
réalisme, mais aussi avec sérénité. (Applaudissements sur les
bancs de la majorité.) :

M. le Président. — La parole est 2 M. Simonet.

M. Jacques Simonet. — Monsieur le Président, tout
d’abord, je voudrais remercier le¢ Ministre-Président d’avoir
répondu avec beaucoup de franchise 2 la fois a 1’égard du Mi-
nistre de I’Intérieur et du Ministre de la Justice; il nous a donné, a
ce sujet, plusieurs informations fort intéressantes. De plus, il a
resitué le débat avec tout le sérieux qu’il méritait; en effet,
j’avais été surpris de la 1égereté et de la causticité avec lesquelles
certains abordaient la question de ia sécurité.

A cet égard, je voudrais apporter une précision. Nous
n’avions pas cherché la polémique; nous nous étions contentés
de poser un certain nombre de constats. Puisque le Ministre-
Président en a parlé, je voudrais lui dire que j’approuve les
efforts menés en termes de prévention et, plus particuli¢rement,
en matiére d’emploi, de logement, d’enseignement, de rénova-
tion urbaine et de responsabilisation des parents. Ces problémes
sont importants dans notre Région.

M. Michel Lemaire. — Il faut le dire partout, méme dans le
Vian lorsque ’on accorde des interviews-fleuves !

M. Jacques Simonet. — Je répéte que ces problémes sont
importants, en particulier dans certains quartiers taudisés et
paupérisés. .

Enrevanche, comme vous I’a dit M. André, si nous sommes
d’accord pour que 1’on méne un certain nombre de politiques
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sociales, cela ne signifie pas pour autant que nous souhaitions
maintenir en 1’état les grands secteurs de la sécurité sociale. Des
réformes profondes s’imposent si I’on veut assurer, & terme, la
viabilité de notre systéme de sécurité sociale.

Enfin, Monsieur le Ministre-Président, j’ai également pris
acte que vous pensez que la politique de sécurité ne peut pas étre
unijambiste et qu’elle doit reposer sur deux volets, 2 savoir la
prévention et la répression.

Je terminerai en citant — et je sais que M. Moureaux y sera
sensible — les propos imagés de M. Charles Pasqua: «Une
bonne hygiéne peut diminuer le risque de maladie mais quand la
maladie est 13, I’hygiéne est insuffisante. Il faut combattre e mal
avec des remédes et des médecins ». En d’autres termes, la ot la
prévention a échoué, I’acte délictueux doit &tre poursuivi et puni.
Je suis d’accord avec le Ministre-Président pour condamner, &
cet égard, I’attitude inacceptable — et nous déposons une
motion motivée sur ce point— du Ministre de la Justice,
M. Wathelet, qui refuse de répondre & une demande d’entrevue
du Ministre-Président depuis pres d’un an. (Applaudissements
sur les bancs du PRL.)

M. le Président. — La parole est 3 M. Drouart.

M. André Drouart. — A mon tour, je tiens a remercier le
Ministre-Président pour saréponse. Cependant, je voudrais qu’il
évite, comme il ’a tenté 2 1’une ou I’ autre reprise, de caricaturer
nos prises de position. Nous ne voulons absolument pas nier le
probléme, ni tomber dans I’angélisme. Je voudrais étre clair & ce
sujet; bien entendu, nous demandons un bon fonctionnement de
la justice.

L’objet premier de mon interpellation était de souligner le
risque de confusion pouvant exister entre I’appareil judiciaire et
les travailleurs sociaux dans le cadre des contrats de sécurité.

Je voudrais réinsister sur ce point précis a partir de deux
exemples cités directement ou indirectement par le Ministre-
Président. Il s”agit tout d’abord du décrochage scolaire. A ce
sujet, Monsieur le Ministre-Président, je vous pose & titre de
réflexion la question suivante: que penser d’un médiateur
scolaire, dont on connait 1’objectif et I’importance, lorsque
celui-ci conduit un jeune 4 un commissariat de police ? Il existe &
ceniveau une confusion de réle. C’est une réalité de tous les
jours.

Ensuite, un autre probléme a été mis en avant par un certain
nombre de travailleurs sociaux qui ne travaillent pas dans le
cadre des contrats de sécurité. Des agents de concertation et des
€ducateurs de rue, financés par des contrats de sécurité, se trou-
vent en appui de I’appareil répressif pour effectuer un travail de
contréle social sur le terrain. Ces agents se proménent dans les
quartiers et informent I’appareil policier des risques d’incidents.
Lorsque ces travailleurs sociaux sont identifiés comme tel par
les jeunes alors qu’ils ont une mission répressive, les autres
travaijlleurs sociaux qui ne travaillent pas dans le cadre des
contrats de sécurité ressentent le risque de voir leur travail social
annihilé par cette confusion d’interprétation de réles. Il faut y
&tre attentif, Je pense qu’il est urgent de réunir autour de la table
I’ensemble des partenaires. Il ne s’agit pas de cantonner des
personnes d’un cté ou de I’autre. 11 faut travailler en complé-
mentarité. Votre mission est d’organiser ce type de rencontres
pour éclaircir la mission des uns et des autres,
(Applaudissements sur les bancs ECOLO.)

ORDRES DU JOUR — MOTIES
Dépét — Indiening

M. le Président. — Mesdames, Messieurs, en conclusion de
ces interpellations deux ordres du jour ont été déposés.
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Dames en Heren, tot besluit van deze mterpellanes werden
twee moties ingediend.

Le premier, motivé, signé par M. André et Mme Derny est
libellé comme suit:

«Le Conseil,

— ayant entendu I’interpellation de M. Jacques Simonet 2
M. Charles Picqué, Ministre-Président du Gouvernement
concernant «le bilan des actions menées au niveau régional et/
ou en collaboration avec les.communes ¢t le pouvoir fédéral
pour faire face 3 I’augmentation de la délinquance a Bruxelles»
et Iinterpellation jointe de M. André Drouart concernant «les
enjeux de société des contrats de sécurité» et la réponse du
Ministre-Président,

~— s’inquitte de I’augmentation de la délinquance en 1993
dans la Région de Bruxelles-Capitale;

— s’inquitte notamment des défaillances de |’ appareil judi-
ciaire dans I’arrondissement de Bruxelles;

— condamne I’attitude désinvolte et irresponsable du Mi-
nistre fédéral de la Justice qui refuse de donner suite depuis prés
d’un an 2 une demande d’entrevue que lui ont adressée les
responsables bruxellois 2 propos des lacunes dans le fonctxonne-
ment du pouvoir judiciaire. »

De eerste, gemotiveerd, ondertekend door de heer André en
mevrouw Derny luidt als volgt:

«De Raad,

— gehoord de interpellatie van de heer Jacques Simonet tot
de heer Charles Picqué, Minister-Voorzitter van de Regering,
betreffende «de balans van de acties die op gewestelijk vlak en/
of in samenwerking met de gemeenten en de federale overheid
worden gevoerd, om het hoofd te bieden aan de toenemende
delinquentie in Brussel » en de toegevoegde interpellatie van de
heer André Drouart, betreffende « de maatschappelijke inzet van
de veiligheidscontracten» en het antwoord van de Minister-
Voorzitter,

-— maaktzich ongerust over de toename van de criminaliteit
in 1993 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;

— maakt zich ongerust over het in gebreke blijven van het
gerechtelijk apparaat in het arrondissement Brussel;

— veroordeelt de nonchalante en onverantwoorde houding
van de federale Minister van Justitie die reeds een jaar lang een
onderhoud weigert met de Brusselse verantwoordelijken overde
lacunes in de werking van de rechterlijke macht. »

Le deuxiéme, I’ordre du jour pur et simple, est signé par
M. Moureaux, Mme Willame-Boonen, MM. Maison, Delat-
houwer et Vandenbossche.

De tweede, de eenvoudige motie, is ondertekend door de
heer Moureaux, mevrouw Willame-Boonen, de heren Maison,
Delathouwer en Vandenbossche.

Le vote sur ces ordres du jour aura lieu ultérieurement.
Over deze moties zal later worden gestemd.
La discussion est close.

De bespreking is gesloten.

QUESTIONS D’ACTUALITE —DRINGENDE VRAGEN

M. le Président. — L’ordre du jour appelle les questions

d’actualité.

Aan de orde zijn de dringende vragen.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. PAUL GALAND A
M. CHARLES PICQUE, MINISTRE-PRESIDENT DU
GOUVERNEMENT, SUR LA REACTION DU MONDE
SYNDICAL AUX CONDITIONS IMPOSEES AUX
AGENCES LOCALES POUR L’EMPLOI

DRINGENDE VRAAG VAN DE HEER PAUL GALAND
AAN DE HEER CHARLES PICQUE, MINISTER-
VOORZITTER VAN DE REGERING, OVER DE
REACTIE VAN DE VAKBONDEN OP DE
VOORWAARDEN DIE AAN PLAATSELIJKE
TEWERKSTELLINGSAGENTSCHAPPEN WORDEN
OPGELEGD '

M. le Président. — La parole est 2 M. Galand pour poser sa
question.

M. Paul Galand. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre, en début de semaine, les syndicats ont manifesté leur
inquiétude quant aux dispositions d’une nouvelle loi qui oblige-
rait les ch6meurs de longue durée 2 s’inscrire dans les agences
locales pour I’emploi.

La critique a ét€ extrémement vive: la CSC parlait d’un
nouveau mode d’esclavage et la FGTB s’est interrogée sur le fait
de savoir si la politique de placement des chdmeurs ne relevait
pas des compétences régionales.

Etaient également présents a cette manifestation, des repré-
sentants du secteur non marchand, spécialement des aides fami-
liales qui craignent une sorte de dumping social entre des travail-
leurs de proximité et cette politique de travail quasi-obligatoire
en dehors d’un contrat de travail normal.

Ma question tend donc a savoir si les autorités régionales
vont prendre des dispositions pour répondre aux inqui€tudes de
ces travailleurs du secteur non marchand, qui sont nombreux a
Bruxelles. Y aura-t-il des contacts avec le pouvoir fédéral i ce
sujet?

M. le Président. — La parole est 2 M. Hotyat, Secrétaire
d’Etat, qui répondra en lieu et place de M. Picqué, Ministre-
Président.

M. Robert Hotyat, Secrétaire d’Etat adjoint au Ministre-
Président. — Monsieur le Président, je vous communique la
réponse du Ministre-Président a la question de M. Galand.

«En tant que Ministre régional chargé de I’emploi, je n’ai
pas attendu les manifestations de ces derniers jours pour agir et
réagir par rapport a la politique des agences locales pour
I’emploi mise en ccuvre par Mme Miet Smet.

Dans un premier temps, au moment de la présentation du
plan global et lors d’une concertation a laquelle participaient les
Régions, j’ai Al exprimer des réserves sur plusieurs points dans
les ALE nouvelle manigre.

La proposition contenue dans le plan global ne rencontrait
pas les objectifs que nous avons en mati¢re d’emploi, qui sont:

— amélioration du statut des personnes;

— priorité aux structures comme ’ORBEm, les missions
locales...;

— rencontre des besoins nouveaux avec encadrement,
professionnalisme, etc.

J?ai d’ailleurs déposé dés décembre 93, lors de cette concer-
tation, des propositions dont Ia mise en place des contrats de soli-
darité dans des structures spécialisées.
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Dans un deuxi¢éme temps, le projet ALE de Miet Smet,
malgré les oppositions a été présenté et voté par le Parlement et
de nouvelles réticences ont ét€ enregistrées a cette occasion.

Depuis, la Région de Bruxelles-Capitale a ét€ a nouveau
invitée & participer 4 un groupe de travail pour I’élaboration des
arrétés royaux qui doivent ou devraient permetire de tempérer
certaines dérives. Ii est clair pour moi que la mise en place des
ALE ne peut pas déboucher sur la chasse aux choémeurs et sur
I’exclusion.

Dés lors, nos principes sont:
1. pas d’obligation de travail, c’est irréaliste et dangereux;

2. §’il y a inscription obligatoire, c’est en échange d’un
retrait de la menace d’exclusion pcur chémage de longue
durée...;

3. présence de ’ORBEm dans les ASBL gérant le systéme.
Le troisiéme temps est celui des propositions:

11 faut progresser dans le financement de véritables emplois
dans des agences de service qui pourraient offrir une panoplie de
services aux personnes et aux collectivités.

Les recettes des services rémunérés sont trop faibles pour
financer ces emplois et ua compiément doit étre trouve:

— les droits de tirage, ce que le Fédéral donne lorsque un
chémeur cesse de |’étre;

— un complément régional par exemple via un Fonds pour
P’emploi qui manifesterait les efforts que nous sommes préts &
faire pour progresser sur une piste de création d’emplois. »

M. le Président. — La parole est a4 M. Galand.

M. Paul Galand. — Je remercie M. Hotyat pour la réponse.
Peut-il transmettre au Ministre-Président mes vifs regrets de voir
que les parlementaires fédéraux faisant partie de la majorité
n’ont pas tenu compte a temps de nos préoccupations.
(Applaudissements sur les bancs ECOLO.)

QUESTION D’ACTUALITE DE MME ANNICK DE
VILLE DE GOYET A M. DIDIER VAN EYLL, SECRE-
TAIRE D’ETAT ADJOINT AU MINISTRE DU LOGE-
MENT, DE L’ENVIRONNEMENT, DE LA CONSER-
VATION DE LA NATURE ET DE LA POLITIQUE DE
L’EAU, SUR LA MISE EN VALEUR DE LA TOUR
NOIRE

DRINGENDE YRAAG VAN MEVROUW ANNICK DE
VILLE DE GOYET AAN DE HEER DIDIER VAN
EYLL, STAATSSECRETARIS TOEGEVOEGD AAN
DE MINISTER BELAST MET HUISVESTING,
LEEFMILIEU, NATUURBEHOUD EN WATERBE-
LEID, OVER DE MAATREGELEN OM DE ZWARTE
EOREI\II\I BETER TOT ZIJN RECHT TE DOEN

OME

M. le Président. — La parole est 4 Mme de Ville de Goyet
pour poser sa question. ’

Mme Annick de Ville de Goyet. — Monsieur le Président,
monsieur le Secrétaire d’Etat, vous avez sans doute vu en
couverture du dernier numéro de « La Ville et 1’Habitant », I’état
lamentable dans lequel se trouve le terrain qui entoure la Tour
Noire, qui est un site classé. Je voudrais savoir si la zone de
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protection des biens classés prévue par I’ordonnance sur la
conservation du patrimoine est en voie d’étre mise en place, et
dans quels délais. Quels aménagements vous avez prévus pour
que ce site ne soit pas un chancre au centre du quartier historique
et du pentagone ?

M. le Président. — La parole est 3 M. van Eyll, Secrétaire
d’Etat. ‘

M. Didier van Eyll, Secrétaire d’Etat adjoint au Ministre du
Logement, de I’Environnement, de 1a Conservation de la Nature
et de la Politique de I’Eau. — Tous les biens classés depuis 1931
attendent de se voir attribuer une zone de protection. Une étude
préalable visant a déterminer la méthodologie a appliquer et
étudiant vingt cas-types posant des problémes généraux vientde
se terminer. La Tour Noire ne figurait pas parmi ceux-ci. Cela
signifie qu’il n’est donc pas prévu de déterminer une zone de
protection pour ce site dans I’immédiat. (Protestations.) A vrai
dire, les prescriptions prévues pour la zone de protection sont
d’application dés maintenant pour la Tour Noire, et ce par la
seule volonté des différentes parties. En effet, la commission de
concertation a remis un avis en son temps sur la question et la
Commission Royale des Monuments et des Sites s’est préoccu-
pée a plusieurs reprises de la zone de protection de ce monu-
ment.

Le probléme théorique a donc été résolu, au point de vue
méthodologique, par la bonne volonté des différents acteurs.
Quant 2 savoir quand on remédiera 2 la situation actuelle, cela
dépend davantage de ’aménagement du territoire, de I’échevin
de I’Urbanisme et du Collége de Ia ville de Bruxelles. Le projet
de construction d’hdtel prévu a cet endroit semble en suspens.
N’é&iant pas échevin de I’Urbanisme de la ville de Bruxelles, je:
ne connais pas les projets alternatifs.

En son temps, la Commission Royale des Monuments et des
Sites a donné son avis quant 2 la hauteur des corniches du bati-
ment et a demandé un aménagement. Elle n’est pas opposée a
des constructions sur 1’1lot mais demande que ]a Tour ne soit pas
€écrasée par celles-ci. Elle estime aussi que la Tour Noire, isolée
de tout trongon de coursive, ne sera pas mise en valeur au milieu
d’une pelouse car sa signification n’est plus claire.

M. le Président. — La parole est 2 Mme de Ville de Goyet,

Mme Annick de Ville de Goyet.— Je regrette que le Secré-
taire d’Etat rejette une fois encore la responsabilité sur
I’Aménagement du Territoire. Il est nécessaire de prévoir
d’urgence une zone de protection autour d’un tel batiment...

M. le Président. — Pas de polémique, madame de Ville.

Seule une question complémentaire peut éventuellement étre
posée.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. ALAIN ADRIAENS
A M. CHARLES PICQUE, MINI!STRE-PRESIDENT
DU GOUVERNEMENT SUR, LEDEPOT SIMULTANE
DE 10 PERMIS D’ENVIRONNEMENT CONCER-
NANT LE SITE DE L’ANCIEN HOPITAL MILITAIRE

DRINGENDE VRAAG VAN DE HEER ALAIN
ADRIAENS AAN DE HEER CHARLES PICQUE,
MINISTER-VOORZITTER VAN DE REGERING,
OVER DE GELIJKTIIDIGE INDIENING VAN
10 MILIEUVERGUNNINGEN YOOR HET VOORMA-
LIGE MILITAIR HOSPITAAL

M. le Président. — La parole est 2 M. Adriaens pour poser
sa question 2 laquelle M. Hotyat, Secrétaire d’Etat, répondra en
lieu et place du Ministre-Président.
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M. Alain Adriaens. — Monsieur le Président, je serais
heureux que le Ministre Gosuin et le Secrétaire d’Etat
M. Hotyat répondent 2 ma question car ce sont eux qui ont
préparé les législations dont je vais parler.

J’ai envie de vous poser la question suivante: « Comment
ont-ils 0s€ ?»

Je constate que les promoteurs du projet se développant sur
le site de I’ancien hépital militaire ont déposé hier dix permis
d’environnement simultanés pour un seul certificat d’urbanisme
qui a été accordé voici quelques mois & peine.

On peut s’étonner de ce type de procédure et on en comprend
vite le sens. On constate en effet que chacun de ces permis
comporte qui 50, qui 100, qui 150, qui 196 emplacements de
parking. De toute évidence, le but de ce «saucissonnage» est
d’éviter I’étude d’incidence qui s’impose lorsqu’on demande un
permis d’environnement pour plus de deux cents emplacements
de parking. :

Nous sommes face & 1’ alternative suivante. Soit le Gouver-
nement n’était pas informé de cette demande. Cela semble éton-
nant car la SDRB — bras armé du Gouvernement pour les mati¢-
res d’urbanisme — est présente dans ce projet. Le Ministre-
Président m’a précisé, lors d’une question récente, qu’il y avait
des réunions hebdomadaires entre les promoteurs et la SDRB. Si
le Gouvernement n’€tait pas informé, va-t-il demander le retrait
de cette procédure & la limite de la 1égalité ? Va-t-il rtemettre en
cause les initiatives du Président de la SDRB qui, manifeste-
ment, tente de contourner la législation votée par notre Assem-
blée?

Soit le Gouvernement approuve cette méthode qui me parait
injustifiable. Si c’était le cas, il reste a utiliser tous les moyens
légaux permettant de contester cette procédure litigieuse.
Jespére que ce ne sera pas la réponse du Gouvernement car je
comprendrais I’indignation des citoyens au vu des méthodes
employées par un Gouvernement qui ne respecte pas la lettre des
textes votés ici.

Ce serait une marque de mépris incroyable pour notre
Assemblée.

M. le Président. — La parole est 2 M. Hotyat, Secrétaire
d’Etat, qui répondra en lieu et place du Ministre-Président.

M. Robert Hotyat, Secrétaire d’Etat adjoint an Ministre-

Président du Gouvernement. — Monsieur le Président, je vous
communique la réponse du Ministre-Président et ne polémique-
rai pas avec M. Adriaens.

«Le certificat d’urbanisme a été sollicité et obtenu en juillet.
Il détermine les grandes orientations urbanistiques d’un ensem-
ble de réalisations affectées selon le cas au logement social, au
logement 2 prix déterminé, au logement libre, au bureau, au
commerce, zinsi qu’a ’espace vert et aux voiries. -

Il est évident que des permis d’urbanisme distincts doivent et
sont sollicités pour ces objets distincts. Un seul permis
d’urbanisme est évidemment inimaginable. En effet, les objets
distincts sont destinés & des clients différents, logement social et
diverses unités de bureaux par exemple.

Dés lors, en application des ordonnances «permis
d’environnement» et «études d’incidence», des rapports
d’incidence appuient les demandes de permis d’urbanisme et
d’environnement et sont soumis a 1’enquéte publique dans le
strict respect des dispositions 1égales. Ces rapports concernent
des unités de parking qui sont évidemment liées aux différents
objets immobiliers évoqués.

La simultanéité dans le temps de ces demandes est liée a
Pobligation de respecter le planning qui a ét€ imposé a
Popérateur. »

M. le Président. — La parole est 3 M. Adriaens.

M. Alain Adriaens — Monsieur le Président, le Ministre
de PEnvironnement approuve-t-il la construction de
841 emplacements de parking? Admet-il que I’on parvienne,
grdce a une entourloupette juridique, a éviter P’étude
d’incidence, procédure que le Gouvernement a fait voter voici
quelques mois ?

M. Didier Gosuin, Ministre du Logement, de
I’Environnement, de la Conservation de la Nature et de la Politi-
que de I’Eau. — Permettez-moi, Monsieur le Président,
d’ajouter quelques précisions.

Monsieur Adriaens, il 8’agit en ’occurrence d’une superfi-
cie de 6 hectares et demi. Il n’est pas rare, sur une telle surface,
d’avoir une grandeur de parking correspondant aux chiffres que
vous citez. Je ne sais si c’est I'importance du périmétre ou la
spécificité du projet qui détermine la procédure 2 suivre. Il me
semble que c’est davantage le projet. Vous, vous vous basez sur
le périmétre. Vous parlez de 6 hectares; comme d’un ensemble
défini. Mais vous ne m’écoutez plus!

M. Alain Adriaens. — Non, je ne vous écoute plus. Ce que
vous dites est ridicule. (M. Adriaens regagne son banc.)

M. Didier Gosuin, Ministre du Logement, de
I’Environnement, de la Conservation de la Nature et de la Politi-
que de I’Eau. — Mais pas du tout!

QUESTION D’ACTUALITE DE M. LEON PATERNOS-
TER A M. DOMINIQUE HARMEL, MINISTRE DES
TRAVAUX PUBLICS, DES COMMUNICATIONS ET
DE LA RENOVATION DES SITES D’ACTIVITES
ECONOMIQUES DESAFFECTES, SUR LA REFEC-
TION DES REVETEMENTS DES CHAUSSEES
ENTRE LES VOIES DE TRAM

DRINGENDE VRAAG VAN DE HEER LEON PATER-
NOSTER AAN DE HEER DOMINIQUE HARMEL,
MINISTER BELAST MET OPENBARE WERKEN,
VERKEER EN DE VERNIEUWING VAN AFGE-
DANKTE BEDRIJFSRUIMTEN, OVER HET HER-
STEL VAN DE WEGBEDEKKING TUSSEN DE
TRAMSPOREN

M. le Président. — La parole est a M. Paternoster pour

_ poser sa question.

M. Léon Paternoster. — Monsieur le Président, Monsieur
le Ministre, en vertu des dispositions qui lient la STIB et les
communes, notre société de transport doit entretenir les chaus-
sées ol sont placées ses voies ferrées jusqu’a une distance de
50 cm de part et d’autre du rail extérieur.

AprésI’hiver trés pluvieux que nous avons connu, les chaus-
sées, pourvues de pavés et de rails, sont en trés mauvais état. De
nombreux kilométres de chaussées sont a 1a limite de la pratica-
bilité. ) .

Iz vous pose donc la question, Monsieur le Ministre, de
savoir si la STIB a établi un plan de réfection de ces chaussées ?

M. le Président. — La parole est 2 M. Harmel, Ministre.
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M. Dominigune Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Monsieur Paternoster, je vous
remercie pour cette question. Il existe, au sein de la STIB, un
staff d’inspecteurs chargés de la surveillance de I’état des
voiries. Il a pour mission de signaler les avaries existantes.

On a également demandé au personnel roulant, qui connait
bien le trajet, de nous faire part des difficultés qui pourraient
surgir sur I’une ou I’autre voie.

L’ensemble de ces informations, provenant tant du staff des
inspecteuirs que du personnel roulant, est ensuite centralisé 2 la
STIB. Lorsqu’il y a urgence, des interventions systématiques
sont programmeées le plus rapidement possible.

Selon les informations que j’ai pu obtenir, ces réparations
représentent a ce jour plusieurs dizaines de millions. Pour
I’exercice 1994, on prévoit un montant d’environ 40 2
50 millions.

QUESTION D’ACTUALITE DE M.BERNARD DE
MARCKEN DE MERKEN A M.DOMINIQUE
HARMEL, MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS,
DES COMMUNICATIONS ET DE LA RENOVATION
DES SITES D’ACTIVITES ECONOMIQUES DESAF-
FECTES, SUR LA CREATION DE LA FEDERATION
EUROPEENNE DES PORTS INTERIEURS

DRINGENDE VRAAG VAN DE HEER BERNARD DE
MARCKEN DE MERKEN AAN DE HEER DOMINI-
QUE HARMEL, MINISTER BELAST MET OPEN-
BARE WERKEN, VERKEER EN DE VERNIEUWING
VAN AFGEDANKTE BEDRIJFSRUIMTEN, OVER DE
OPRICHTING VAN DE EUROPESE FEDERATIE
VAN DE BINNENHAVENS

M. le Président. — La parole est 3 M. de Marcken de
Merken pour poser sa question.

M. Bernard de Marcken de Merken. — Monsieur le
Président, Monsieur le Ministre, je suis pleinement heureux de
vous adresser la deuxigme question de votre carriére au sein du
Gouvernement de ce Conseil. Nous vous souhaitons une trés
longue vie. (Exclamations.)

La Fédération européenne des Ports intérieurs s’est réunie le
20 avril 1994 a Bruxelles pour créer sa premiére assemblée. Il
s’agit du deuxiéme événement important survenu en quelques
jours, le premier étant I’inauguration du tunnel Cortenbergh.
Bruxelles et sa Région deviennent donc véritablement le trait
d’union entre les entités internationales, fédérales et régionales.

Des lors, Monsieur le Ministre, quel role la Région de
Bruxelles-Capitale a-t-elle joué dans la constitution de cette
Fédération?

Quelle a été la part de 1a Région de Bruxelles-Capitale dans
la concrétisation de cette Assemblée constitutive ?

Quel intérét la Région a-t-elle pour cet événement impor-
tant?

M. le Président. — La parole est 8 M. Harmel, Ministre.

M. Dominigue Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Monsieur de Marcken de Merken,
je vous remercie pour vos veeux de longue vie. (Sourires.)
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L’organisation de 1’Assemblée générale de la Fédération
européenne des Ports intérieurs s’est effectivement réunie ce
20 avril. Il faut souligner que cette réunion a eu licu 2 Pinitiative
de la jeune société du Port de Bruxelles.

11 est également important de souligner le role que la Société
du Port de Bruxelles jouera dans cette nouvelle fédération, puis-
que son siége social se situera & Bruxelles et que le Port de
Bruxelles sera chargé du Secrétariat administratif de cette fédé-
ration.

Les objectifs de la Fédération sont au nombre de trois:

— étudier les questions générales et scientifiques qui inté-
ressent les ports intérieurs d’Europe — ce sujet est important
pour le développement du Port de Bruxelles;

— élaborer des positions communes ou non aux différents
ports intérieurs européens;

-— assurer I’échange d’informations entre les membres,

L’intérét de la fédération est double: renforcer le rble de
capitale européenne de Bruxelles et le lien existant entre Bruxel-
les et les différents pays européens et ensuite assurer le role
moteur du Port de Bruxelles dans cette fédération.

QUESTION D’ACTUALITE DE M. ERIC ANDRE A
M. JOS CHABERT, MINISTRE DES FINANCES, DU

. BUDGET, DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DES
RELATIONS EXTERIEURES, SUR LA DERNIERE
SITUATION DE LA TRESORERIE PUBLIEE
RECEMMENT PAR LE MINISTERE DE LA REGION
BRUXELLOISE

DRINGENGE VRAAG VAN DE HEER ERIC ANDRE
TOT DE HEER JOS CHABERT, MINISTER BELAST
MET FINANCIEN, BEGROTING, OPENBAAR AMBT
EN EXTERNE BETREKKINGEN, OVER DE
JONGSTE THESAURIETOESTAND, ONLANGS
BEKENDGEMAAKT DOOR HET MINISTERIE VAN
HET BRUSSELS GEWEST

M. le Président. — La parole est 3 M. André pour poser sa
question.

M. Eric André. — Monsieur le Ministre, Chers Collegues,
1I’objet de ma question d’actualité est lié 2 la situation de la tréso-
rerie de notre Région, situation arrétée i la fin février. Ce docu-
ment a été transmis aux membres de la Commission des Finan-
ces, il y a deux jours. Cette situation est intéressante & plus d’un
égard puisqu’elle nous apprend tout d’abord qu’au mois de
janvier, vous nous aviez menti.

M. Walter Vandenbossche. — Un Ministre peut se trom-
per!

M. Eric André.— Le Ministre peut mentir par omission. En
tout cas, au mois de janvier, il a déclaré que le solde net 4 finan-
cer était de 5,9 milliards et je constate aujourd’hui que le Mi-
nistre des Finances a omis de nous dire a I’époque qu’il avait
reporté des factures regues en 1993, mais qui ont été payées en
janvier et février 1994, et ce pour un montant de plus de
9 milliards. Ces données figurent dans le document que nous
avons regu.

~ Si nous apportons cette correction, Monsieur Vandenbos-
sche, ainsi que celle relative aux recettes exceptionnellement
percues en 1993, qui auraient dft I’étre en 1992, nous obtenons
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un solde net 2 financer de 11,6 milliards. C’est le chiffre que je
vous avais cité, fin janvier. Vous I’aviez contesté. Or, le docu-
ment officiel que vous transmettez aujourd’hui corrobore ces
chiffres. Quelle explication pouvez-vous apporter a ce sujet?

Deuxieme question relative a I’égard de ce tableau. Je cons-
tate que notre consommation de crédits budgétaires est de
80 pourcent supérieure & celle datant de la méme époque en
1993. A la fin février 1994, les décaissements sont donc supé-
rieurs de 80 pourcent par rapport & 1993, alors que les recettes
sont légérement inférieures. Fin février, ’excédent des dépenses
sur les recettes était de plus de 7 milliards.

Comment expliquez-vous, Monsieur le Ministre des Finan-
ces, ce dérapage subit? Comment se fait-il que vous avez dii
emprunter en catastrophe, 5,5 milliards en février, aprés nous
avoir assuré, en 1993 et en janvier 1994, que vous n’aviez aucun
proble¢me de trésorerie ?

J’attends votre réponse qui méritera peut-€tre un développe-
ment, lorsd’une interpellation. Mais, aujourd’hui, il y a urgence.
Dites-nous donc ce qu’il en est.

M. le Président. — La parole est 8 M. Chabert, Ministre.

M. Jos Chabert, Ministre des Finances, du Budget, de la
Fonction publique et des Relations extérieures. — Monsieur
André, vous pouvez étre tout a fait a I’aise, je n’ai pas menti. Je
ne dois donc pas me confesser.

Vous demandez des éclaircissements sur la situation de la
trésorerie et vous faites état d’une publication au Moniteur belge
du 18 avril 1994, Vous vous trompez parce qu’il s’agit du Moni-
teur belge du 7 avril 1994.

M. Eric André. — Je ne fais pas référence au Moniteur
belge mais & un document que vous envoyez de temps en temps
aux membres de la Commission des Finances. _

M. Jos Chabert, Ministre des Finances, du Budget, de la
Fonction publique et des Relations extérieures. — J’enreviens &
la situation de fin décembre. II ressort des chiffres que j’ai
présentés que la situation de caisse au 31 décembre 1993 indi-
quait des recettes pour 39 milliards 667,7 millions (49 milliards
167 millions emprunt consolidé compris) et des dépenses pour
45 milliards 600 millions, soit un déficit de S milliards
932 millions hors emprunt ou un surplus de 3 milliards
567,5 millions emprunt compris.

Fin février 1994, les recettes atteignaient 7 milliards 374
millions, hors emprunt, et 12 milliards 874 millions emprunt
compris, et les dépenses 14 milliards 689 milliards, soit un défi-
cit de 7 milliards 314 millions hors emprunt ou 1 milliard
814 millions emprunt compris.

Dans ce dernier montant sont comprises toutes les dépenses
pour les années budgétaires antérieures. Vous semblez oublier
que ce méme phénomene se présente chaque année. Je reconnais
que, cette année, ce phénoméne est plus important que les
années précédentes étant donné les remboursements des
emprunts Hatry que vous connaissez mieux que quiconque.

En tout cas, lors de la discussion sur le premier feuilleton
d’ajustement du budget que je viens de signer il y a a peine une
demi-heure, on reviendra en détail sur la situation de cette tréso-
rerie. Nous aurons alors I’occasion d’en parler a livre ouvert.

M. le Président. — La parole est a M. André pour une
courte réplique.

M. Eric André. — Monsieur le Président, malheureu-
sement la réponse du Ministre ne fournit pas d’éléments compié-

mentaires par rapport a ce qu’il déclarait en janvier dernier. 11
cite les chiffres selon une autre logique. Il reconnait néanmoins
qu’il y a eu en 1994 pour 9 milliards 130 millions de dépenses
imputables a I’exercice 1993.

Monsieur le Ministre, je vous rappelle le chiffre de 1993
relatif 2 1992 qui était de 4 milliards 200 millions. La différence
est donc.de 5 milliards qui doivent étre ajoutés 2 la situation de
trésorerie fin d’année. C’est la réalité. Vous tournez autour du
pot, vous ne voulez pas assumer les chiffres.

QUESTION D’ACTUALITE DE MME MARIE NAGY A
M. JOS CHABERT, MINISTRE DES FINANCES, DU
BUDGET, DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DES
RELATIONS EXTERIEURES, SUR LE SORT DES
CONTRACTUELS DE LA REGION SUITE A UN AVIS
DU CONSEIL D’ETAT

DRINGENGE VRAAG VAN DE MEVROUW MARIE
NAGY AAN DE HEER JOS CHABERT, MINISTER
BELAST MET FINANCIEN, BEGROTING, OPEN-
BAAR AMBT EN EXTERNE BETREKKINGEN,
OVER HET LOT VAN DE CONTRACTUELEN VAN
HET GEWEST NA EEN ADVIES VAN DE RAAD VAN
STATE

M. le Président.— L a parole est 28 Mme Nagy pour poser sa
question.

Mme Marie Nagy. — Monsieur le Président, Monsieur le
Ministre, Chers Collégues, dans le domaine de I’administration
publique, comme dans celui des Finances publiques, tout va
pour le mieux pour le Ministre en charge. Cependant, je voudrais
vous interroger, Monsieur le Ministre, sur votre fameux projet
d’ordonnance concernant les contractuels. En effet, la Région a
hérité dans le temps d’un grand nombre de contractuels transfé-

. rés avec I’ancien Ministére de la Région bruxelloise. Vous avez

continué cette politique et & partir de 1990, il a é1é procédé a de
nombreux engagements de contractuels, ce qui a pour résultat
qu’aujourd’huila Régioncoimpte pratiquement 500 contractuels
ayant des anciennetés diverses puisque certains sont la depuis
1985 et d’autres ont été engagés récemment.

Monsieur le Ministre, vous avez introduit auprés du Conseil
d’Etat un avant-projet d’ordonnance visant a régulariser la situa-
tion de certains contractuels. Cela concernait non seulement des
agents du Ministére mais aussi des agents de la STIB.

Le Conseil d’Etat ayant donné un avis négatif sur ce projet je
souhaiterais, Monsieur le Ministre des Finances et de la Fonc-
tion publique, connaitre la réaction du Gouvernement face 4 ce
rejet. Quelles sont les propositions que vous faites actuellement
dans la problématique des contractuels ? Quand peut-on espérer
une issue a ce probléme ? Que pensez-vous de la proposition que
je vous ai faite & plusieurs reprises d’arréter I’engagement de
contractuels ? En poursuivant cette politique d’engagement vous
ne faites qu’aggraver le probleme qui vous préoccupe
aujourd’hui.

M. le Président. — La parole est & M. Chabert, Ministre.

M. Jos Chabert, Ministre des Finances, du Budget, de la
Fonction publique et des Relations extérieures. — Monsieur le
Président, Madame, 1’avant-projet d’ordonnance contenait
effectivement des mesures concernant les agents contractuelsdu
Ministére.

Comme vous venez de le rappeler, il a été soumis au Consell

. d’Etat qui a formulé des remarques de principe.
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Pour le moment, nous examinons la mani¢re dont le projet
peut étre adapté en fonction de ces remarques. Toutefois, il
faudra tenir compte de la régle éventuelle que le Conseil d’Etat
prononcera en ce qui concerne les principes généraux. Notre
adaptation du texte relatif aux contractuels dépendra de cet arrét.

Ne sachant pas dans quel délai cet arrét sera rendu, il m’est
difficile de vous dire & quelle date le projet adapté sera prét. En
revanche, d’aprés nos informations, 1’arrét pourrait &tre rendu
dans les tout prochains jours. De toute fagon, les mesures qui
seront prises garantiront I’emploi des contractuels en général. Je
confirme ce que j’ai déja dit en commission, nous cherchons une
méthode adéquate pour ce faire. Je reconnais que I’avis du
Conseil d’Etat ne rend pas les choses plus faciles et, dans ces
conditions, nous limitons dans ia mesure du possible
I’engagement d’autres contractuels.

M. le Président. — Chers Collégues, je vous propose
d’interrompre bri¢vement la réunion du Conseil régional pour
ouvrir I’ Assemblée réunie.

Beste Collega’s, ik stel voor de vergadering van de Regio-
nale Raad even te schorsen.

— La séance pléniére est suspendue ¢ 17 h 10.

De plenaire vergadering wordt geschorst om 17 u. 10.
— Elle est reprise a4 17 h 15.

Ze is hervat om 17 y. 15,

M. le Président, — La séance plénitre est reprise.
De plenaire vergadering is hervat.

Nous reprenons les travaux du Conseil de la Région de
Bruxelles-Capitale. :

Wij hervatten de werkzaamheden van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Raad.

ORDRES DU JOUR DEPOSES EN CONCLUSION DE
L’INTERPELLATION DE M. OLIVIER MAINGAIN A
M. JOS CHABERT, MINISTRE DES FINANCES, DU
BUDGET, DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DES
RELATIONS EXTERIEURES, CONCERNANT
«L’ENQUETE DE L’ASSOCIATION «MENS EN
RUIMTE » RELATIVE AUX CONSEQUENCES POLI-
TIQUES DE LA PRESENCE DES RESSORTISSANTS
DE L’UNION EUROPEENNE A BRUXELLES »

Vote nominatif

MOTIES INGEDIEND TOT BESLUIT VAN DE INTER-
PELLATIE VAN DE HEER OLIVIER MAINGAIN
TOT DE HEER JOS CHABERT, MINISTER BELAST
MET FINANCIEN, BEGROTING, OPENBAAR AMBT
EN EXTERNE BETREKKINGEN, BETREFFENDE
«DE ENQUETE VAN DE VERENIGING «MENS EN
RUIMTE » OVER DE POLITIEKE GEVOLGEN VAN
DE AANWEZIGHEID VAN DE BURGERS VAN DE
EUROPESE UNIE TE BRUSSEL »

Naamstemming

M. le Président. — L’ordre du jour appelle le vote sur les
ordres du jour déposés en conclusion de I’interpellation de
M. Olivier Maingain a M. Jos Chabert, Ministre des Finances,
du Budget, de ia Fonction publique et des Relations extérieures,
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concernant «1’enquéte de 1’association ’Mens en Ruimte’ rela-
tive aux conséquences politiques de la présence des ressortis-
sants de I’Union européenne & Bruxelles».

Aan de orde is de stemming over de moties ingediend naar
aanleiding van de interpellatie van de heer Olivier Maingain tot
de heer Jos Chabert, Minister belast met Financién, Begroting,
Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen, betreffende «de
enquéte van de vereniging "Mens en Ruimte’ over de politieke
gevolgen van de aanwezigheid van de burgers van de Europese
Unie te Brussel ».

Deux ordres du jour ont été déposés:
Twee moties werden ingediend:

Un ordre du jour motivé a été déposé par MM. Marc Cools,
Olivier Maingain et Alain Zenner.

Een gemotiveerde motie werd ingediend door de
heren Marc Cools, Olivier Maingain en Alain Zenner.

La parole est 2 M. Maingain.

M. Olivier Maingain. — Monsieur le Président, lors de
mon interpellation du jeudi 24 mars dernier, j’avais mis en cause
unc enquéte commandée par le Ministre Chabert & ’association
«Mens en Ruimte », enquéte qui comprenait un volet de sondage
d’opinions auprés des ressortissants européens établis sur le
territoire de la Région de Bruxelles.

Javais souligné & 1’époque combien cette enquéte portait
atteinte notamment 2 la loi sur la protection de la vie privée.
Depuis mon interpellation, un fait nouveau s’est produit : le Mi-
nistre Gosuin, partageant ma préoccupation, en a saisi le Minis-
tre-Président du Gouvernement régional. Il ressort des concerta-
tions intervenues au sein du Gouvernement que ’enquéte telle
qu’elle a été propos€e aux ressortissants européens n’est pas
conforme & la délibération du Gouvernement car celle-ci ne
comportait pas I’élément de ’enquéte et du sondage d’opinions
aupres des ressortissants européens.

Apres les conversations que j’ai pu avoir, tant avec le Mi-
nistre Gosuinqu’avec le Ministre-Président, il est prévu de clari-
fier cette situation et de demander & « Mens en Ruimte » de retirer
ce volet de I’enquéte car cela ne résulte pas de la délibération du
Gouvernement. Des lors, j’ai obtenu satisfaction. Les ordres du
jour déposés n’ont plus d’objet et je retire I’ordre du jour que j’ai
pz=rsonnellement déposé.

M. le Président. — Monsieur Maingain, vous n’étes pas

“seul & avoir déposé cet ordre du jour. D&s lors, je demande aux

autres signataires de cet ordre du jour ou aux personnes manda-
tées pour prendre la parole en leur nom de s’exprimer...

M. Serge Moureaux.— On ne va quand méme pas recom-
mencer le débat!

M. le Président. — On ne va pas recommencer le débat
mais si M. Maingain nous indique qu’il retire son ordre du jour,
je souhaiterais savoir si les cosignataires de cet ordre du jour
motivé le retirent également.

La parole est 2 M. André.
M. Eric André. — Monsieur le Président, pour répondre 2

cette question et pour juger de I’efficacité d’une motion déposée
par notre nouvelle fédération PRL-FDF...

M. Serge Moureaux. — Existe-t-elle ici au sein du Conseil
régional ?
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M. Eric André, — Je constate ’efficacité d’une motion qui
aurait fait reculer le Gouvernement.

M. Serge Moureaux.— Cette fédération est-¢lle représen-
tée au sein de notre Conseil régional, Monsieur André? C’est
une information de premiére importance que vous nous appor-
tez! Monsieur le Président, vous avez donné la parole 2
M. André. Je veux qu’il nous explique s’il y a une fédération
PRL-FDF au Conseil régional bruxellons

M. Jean-Pierre Cornelissen. — La réponse est non,
Monsieur Moureaux!

M. le Président. — Monsieur Moureaux, si vous souhaitez
prendre la parole, vous aurez aprés M. André mais laissez-le
s’exprimer!

M. Eric André.— Monsieur Moureaux, j’essaie de juger de
’efficacité d’une motion conjointe.

M. Maingain nous a dit avoir obtenu satisfaction. Si nous
pouvons avoir confirmation de ses propos par le Gouvernement,
cela justifierait & ce moment-1a, Monsieur le Président, que nous
retirions Ja motion. M. Maingain nous dit qu’elle n’a plus d’objet
parce que le Gouvernement aurait décidé de revoir sa position et
de modifier les éléments de 1’étude confiée a «Mens en
Ruimte. St modification il y a, la motion devient sans objet.

M. le Président. — Vous manquez aux régles du jeu,
Monsieur André!

M. Eric André.— Mais telle estla régle du jeu, Monsieur le
Président ! Nous devons pouvoir justifier notre vote. Une modi-
fication est intervenue entre le moment oil la motion a été dépo-
sée et ce jour. Nous souhaitons donc avoir confirmation de cette
modification.

M. le Président. — On ne rouvre pas un débat!
M. Eric André. — Je ne rouvre pas le débat!

M. le Président.— Si, vous le rouvrez ! Vous demandez des
explications au Gouvernement mais vous ne les obtiendrez pas
parce que je ne donne pas la parole au Gouvernement. Je
demande simplement aux cosignataires de la motion motivée,
c’est-a-dire MM. Cools et Zenner...

M. Eric André. — Pour le groupe PRL, Monsieur le Prési-
dent, si nous n’obtenons pas d’informations de I’Exécutif nous
conﬁrmant les propos de M. Maingain, nous mamtenons notre
motion.

M. le Président. — Les choses sont claires!

La parole est 2 Mme Nagy pour une justification de vote.

Mme Marie Nagy. — Monsieur le Président, bien entendu,
nous voterons contre la motion pure et simple que vous mettrez
aux voix mais j’ estime que le comportement schizophréne d’une
partie du FDF dépasse vraiment toutes les bornes. Déposer une
motion contre sa propre majorité, je trouve cela fou, mais la reti-
rer sans qu’un accord soit intervenu avec le PRL, montre a quel
niveau le FDF est tombé en termes d’affirmation de sa propre
identité.

M. le Président.—L’ordre du jour pur et simple est proposé
par MM. Michel Lemaire, Serge Moureaux, Jean-Pierre Corne-
lissen, Walter Vandenbossche, Robert Delathouwer et Jan De
Berlangeer.

De eenvoudige motie wordt door de heren Michel Lemaire,
Serge Moureaux, Jean-Pierre Cornelissen, Walter Vandenbos-~
sche, Robert Delathouwer en Jan De Berlangeer voorgesteld.

L’ordre du jour pur et simple ayant la priorité de droit, je
mets cet ordre du jour aux voix.

Daar de eenvoudige motie van rechtswege véorrang heeft,
breng ik deze motie in stemming,.

Nous votons a présent sur I’ordre du jour pur et simple.

— 11 est procédé au vote nominatif.

Tot naamstemming wordt overgegaan.

57 membres sont présents.
57 leden zijn aanwezig.
39 votent oui.
39 stemmen ja.
16 votent non.
16 stemmen neen.

2 s’abstiennent.

2 onthouden zich.

En conséquence, le Conseil I’adopte.

Bijgevolg wordt ze door de Raad aangenomen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Beauthier, Béghin, Mme Carton de Wiart,
MM. Chabert, Cornelissen, Mme Creyf, MM. De Coster,
Demannez, de Marcken de Merken, de Patoul, Mmes Dereppe-
Soumois, Dupuis, M. Escolar, Mme Foucart, M. Gosuin, Mme
Guillaume-Vanderroost, MM. Harmel, Hermans, Hotyat, Mme
Jacobs, MM. Leduc, Lemaire, Magerus, Maison, Moureaux,
Mme Mouzon, MM. Parmentier, Paternoster, Mme Payfa, MM.
Poullet, Rens, Roelants du Vivier, Thys, Vandenbossche,
Vandenbussche, van Eyll, Mmes Van Tichelen et Willame-
Boonen. ‘

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

MM. Adriaens, Cools, Debry, De Grave, De Jonghe
d’ Ardoye, de Lobkowicz, Mmes Derny, de Ville de Goyet, MM.
Drouart, Duponcelle, Galand, Guillaume, Hasquin, Mme Nagy,
MM. Smits et Zenner.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Maingain et Simonet.
M. le Président. — La parole est & M. Simonet.

M. Jacques Simonet. — Monsieur le Président, je ]ustlfle
mon abstention. J”ai pairé avec le Ministre Grijp.

INTERPELLATIONS — INTERPELLATIES
Reprise — Hervatiing
M. le Président. — L’ordre du jour appelle la reprise des
interpellations.

Wij hervatten de bespreking van het punt « mterpel]atles ».
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INTERPELLATIE VAN DE HEER WALTER VANDEN-
BOSSCHE TOT DE HEER CHARLES PICQUE,
MINISTER-VOORZITTER VAN DE REGERING,
BETREFFENDE «DE KOSTPRIJS VAN HET STEDE-
LIJK WONEN »

Besprekmg

INTERPELLATION DE M. WALTER VANDENBOS-
SCHE A M.CHARLES PICQUE, MINISTRE-
PRESIDENT DU GOUVERNEMENT, CONCERNANT
«LE COUT QU IMPLIQUE LE FAIT D’ HABITER EN
VILLE»

Discussion

De Voorzitter. — De heer Vandenbossche heeft het woord
voor het ontwikkelen van zijn interpellatie. De heer Chabert zal
namens de heer Picqué antwoorden.

De heer Walter Vandenbossche (op de tribune). — Mijn-
heer de Voorzitter, Mi jnheer de Minister, Collega’s, vanochtend
en vanmiddag hebben wij een boeiend debat gevoerd respectie-
velijk over het gewestelljk ontwnkkelmgsplan ende veiligheids-
problematiek.

Maar meer nog dan die twee items beroert de door de verze-
keringsmaatschappijen aangekondigde brutale verhoging vande
verzekeringspremies de inwoners van ons Gewest. Inderdaad,
sommige verzckeringsmaatschappi jen hebben beslist om hun
premies voor inwoners uit bepaalde wijken met veertig tot zelfs
vijftig procent te verhogen enbovendien sommige onder heneen
omniumverzekering tegen diefstal te weigeren!

Zij baseren zich daarvoor op statistieken die de velhgheld in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest meten, dat is de graad van
verkeersveiligheid-en bescherming van de- pnvate goederen
tegen diefstal.

- Ook in dit verband gaat de reeds tijdens het debat over het
gewestelijk ontwikkelingsplan verdedigde stelling, namelijk dat
er een band moet zijn tussen inwoners en stad, op.

Gaan wij even dieper in op de problematiek van de kostprijs
van het wonen in een stad, dan stellen-wij enkele markante ver-
schillen tussen het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ende rand
vast. Ik heb zelf een vergelijking gemaakt van de onroerende
voorheffing tussen de gemeenten van Brussel-19 en de rand en
kom tot de volgende verrassende cijfers. Ik zal niet alle cijfers
opsommen, enkel de meest treffende. Voor de gemeenten
Anderlecht, Brussel, Sint-Joost-ten-Node bedraagt de ge-
meentelijke onroerende voorheffing respectievelijk 2 590,
3005 en 3 005 opcentiemen, of gemiddeld 2 513. Voor de
gemeenten in de rand, bijvoorbeeld Meise, Asse, bedraagt de
voorheffing respectievelijk 700 en 541 opcentiemen, of gemid-
deld 680. Er is dus een verschil van 1 833 opcentiemen.

- De Regering kan dus wel verklaren dat zij in het Gewest een
eigendomsbeleid wil uitbouwen, maar feit blijft dat het nog altijd
aantrekkelijk moet zijn voor de portemonnale van degenen die
hier willen investeren.

Vergelijken wij de gemeentelijke belastingen, dan komen

wij opnieuw tot een aantal merkwaardige cijfers. Elsene en
Etterbeek bijvoorbeeld rekenen9 procent aan of een gemiddelde |

voor de Brusselse gemeenten van 7,5 procent. Gemeenten in de
rand, bijvoorbeeld Asse, Meise, Hoeilaart, Overijse, rekenen
6 procent, of een gemiddelde van 5,9 procent. Deze randge-
meenten zijn dus duidelijk in het voordeel. Dezelfde berekening
voor de randgemeenten in Waals-Brabant leidt tot dezelfde
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conclusie: de inwoner van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
is ten aanzien van deze gevestigd in de rand benadeeld.

Bovendien zijn er de cijfers van de kredietmaatschappij
ANHYP. Uit haar studie blijkt dat de waarde van een huis met
een opperviakte van 100 m? in Brussel wordt geschat op
3 765 000tegenover2 615 000 frank in Halle-Vilvoorde, of een
verschil van 8 250 frank per m? ten nadele van de i inwoners van
het Brussels Gewest.

Welke maatregelen de Regering ook neemt, dergelijke gege-
vens hebben ontegensprekelijk een fundamentele invioed op de
beslissing van de burger om hier al dan niet te komen wonen.

“Wij moeten toegeven dat het thans gevoerde beleid onvol-
doende inspeelt op deze problematiek. Dit noopt mij tot enige
bedenkingen. -

Mijnheer de Minister, wordt het niet tijd dat wij Brussel
zowel op fiscaal vlak als op.andere domeinen ietwat aantrekke-
lijker maken? Een positief antwoord op deze vraag brengt

meteen een aantal consequentxes met zich voor het te voeren
beleid.

De burger manu militari dwingen hier zijn woonplaats te
kiezen, zal niet lukken noch zal men hem ertoe kunnen verleiden
hier te komen wonen indien er niets verandert. Vandaar dat een
aanpassing van het beleid op alle domeinen zich opdringt.

Vraag blijft wat de houding zal zijn van de Regering ten
opzichte van de verzekeringsmaatschappijen. Mijnheer de
Minister, ik dring erop aan dat u zo vlug mogelijk contact met
hen opneemt om hen ervan te overtuigen dergelijke maatregelen
achterwege te laten, want het effect ervan op de residentiekeuze
wordt al te vaak onderschat. Wij kunnen toch niemand vragen
zijn hart aan onze stad te verpanden wanneer die keuze een reéle
financiéle meerkost met zich brengt tegenover een vestngmg in
Waals- of Vlaams-Brabant.

M. le Président. — La parole est 8 Mme Mouzon.

Mme Anne-Sylvie Mouzon. — Monsieur ie Président,
Monsieur le Ministre, Chers Collégues, le groupe socialiste ne
saurait rester indifférent au probléme extrémement préoccupant
evoqué par M. Vandenbossche.

Je commencerai par vous expllquer brievement en quoi
consiste la segmentation de la politique tarifaire. en mati¢re
d’assurance. C’est une technique qui consiste 4 appliquer des
primes plus élevées a certaines catégories d’assurés en raison
d’un risque prétendiiment plus grand a couvrir. Cette technique,
si elle n’est pas condamnable en soi, est de nature, si I’on n’y
prend garde, a-alimenter un systtme dans lequel les riches
deviennent toujours plus riches et les pauvres toujours plus
pauvres. Je m’explique.

L’assurance responsabilité civile automobile évoquée par
notre Collégue n’est pas le seul exemple de segmentation, bien
au contraire. Les compagnies d’assurance sont en train de bascu-
ler vers un systéme oli se cumulent I’effet bonus-malus et une
segmentation par I’4ge du conducteur habituel etde ladomicilia-

tion de celui-ci — 5 classes, dont la zone 1 comprend les codes
postaux de 10002 1210. -

Bien plus grave encore —et jé m’étonne que vous ne I’ayez
pas évoqué — La Libre Economique révélait, le 9 décembre
1893, qu’une compagnie d’assurance augmentait de 45 pour
cent ses tarifs d’assurance-maladie pour ses assurés habitant
Bruxelles (codes postaux de 1000 a 1210 inclus). La raison en
est simple: certains hdpitaux privés bruxellois pratiquent des
tarifs variables et excessifs en tablant sur le fait que leur clientele
a souscrit une assurance hospitalisation privée. Des calculs
actuariels ont donc mis en évidence qu’a Bruxelles, une hospita-
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lisation cofite en moyenne deux fois plus cher qu’ailleurs. J’ai
bien dit, en moyenne, ce qui signifie qu’a c6té de nos hépitaux
publics et privés, qui pratiquent les tarifs conventionnés, certains
hopitaux privés pratiquent des tarifs franchement pl’OhlbltlfS

Certes, la segmentation est parfaitement légale lorsqu’elle
concerne le secteur de 1”assurance libre. C’est méme une direc-
tive européenne qui interdit d’interdire la segmentation dans ce
secteur. Certes, la segmentation doit reposer, en vertu de la loi,
sur des statistiques vérifiables, controlées par 1’Office de
contrdle des assurances. Mais comme le disaient déja les
Romams, omnia quod licet non honnestum: est; tout ce qui est
légal n’est pas nécessairement honnéte.

On voit au;ourd hui que le laisser-faire laisser-aller écono-
mique pénalise des catégories de population qui ne sont en rien
responsables des cofits plus élevés supportés par les compaghies
d’assurance ef que les critéres retenus ne feront qu’aggraver les
problémes. En matiére de soins de santé, c’est évident: non
seulement le secteur n’est rentable que si les primes sont élevées
mais, en outre, les compagnies d’assurance devront-elles, a
court ou moyen terme, désigner, comme cela se fait aux Etats-
Unis, I’institution hospitaliére olt 1’assuré devra se faire soigner
pour étre couvert; aux Etats-Unis, il n’y a pas de sé€curité sociale.
Les gens souscrivent une assurance .privée. La police
d’assurance stipule que la couverture ne joue que si I’assuré va
se faire soigner 2 tel endroit pour une fracture, a tel endroit pour
une maladie de cceur, etc. A ’injustice sociale de ce systéme
s’ajoute ’aberration d’une gestion morcelée entre les diverses
compagnies d’assurance d’une part, et les multiples institutions
de soins, d’autre part. I n’y a plus moyen de mener une politique
de santé dans un systéme libre d’assurance. Tout est éclaté.

Le VLD ose pretendre néanmoins qu ’il faut pnvatlser la
sécurité sociale.

Pour la responsabilité civile ou I’assurance contre le vol, la
segmentation basée sur la domiciliation de I’assuré ne peut
qu’inciter les habitants capables de s’ offrir de telles assurances &
s’installer dans les communes aisées, les autres, non assurés
parcequ ’ilsn’enont pas les moyens, restant dans les quamers ol
les risques sont plus élevés.

En conséquencc le probléme n’est pas tantla cherté de la vie
a Bruxelles. Il existe et il faut le rencontrer mais il est plus vaste.
Le probléme est de savoir comment nous allons conserver une
solidarité interpersonnelle de type public, organisée par les
pouvoirs publics, pour éviter que, sur base de la localisation, de
I’age, du sexe, et d’autres critéres encore, certaines catégories
soient pénalisées de maniére injuste. Je reprends I’exemple de
I’assurance soins de santé. Vous habitez Linkebeek et vous avez
une assurance privée hospitalidre. Vous allez aussi a Edith Cavel
mais vous n’avez pas de surprime 2 payer.

En conséquence, Monsieur le Ministre, ne pensez-vous pas
quela Région bruxelloise devrait, via les procédures de concer-
tation prévues par les lois mstltutlonnelles demander une modi-
fication de la législation fédérale applicable? Il faudrait, en
effet, que la segmentation ne se fonde pas seulement sur des

’statistiques vérifiables mais aussi qite les catégories d’assurés
visés par la segmentation soient bien celles qui sont la causede
Paugmentation des cofits, et cela dans des proportlons ralsonna-
bles. ,

I1 faut que P’on applique, d’une maniére ou d’une autre,a ce
secteur des assurances les régles de I’égalité devant la loi; appli-
quée au secteur public. Ne pensez-vous pas que, d’une maniére
oud’une autre, la Région bruxelloise devrait avoir son mot a dire
dans les organes publics chargés du controle des assurances €t
des prix qu’elles pratiquent lorsqu’elles décident d’augmenter
les primes réclamées aux Bruxellois? T o

-voegdheid behoren

. Ne pensez-vous pas enfin, comme le suggérait notre Colle-
gue M. Vandenbossche, que le Gouvernement devrait rencon-
trer les compagnies d’assurance, en vue d’examiner globale-
ment la problématique,-et & tout le moins leur exprimer nos
inquiétudes? (Applaudzssements sur les bancs de la majorité.)

De Voorzitter. — — Het woord 1s aan Mmlster Chabert

De heer Jos Chabert, Minister belast met Financién, Be-
groting, Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen (op de
tribune). —Mijnheer de Voorzitter, Dames en Heren, hoewel de
vragen van de heer Vandenbossche en mevrouw Mouzon hier
niet echt kunnen worden beantwoord — wij zijn daartoe niet
bevoegd —, zijn zij toch wel belangrijk want het gaat over een
principieel probleem waarmee wij de komende jaren alsmaar
meer zullenworden geconfromeerd ‘metname dat van de solida-

nte it.

Ik voeg er onmlddelluk aan toe dat de door de heer Vanden-
bossche - aangehaalde beslissing van de  -verzekerings-
maatschappijen niet alleen een probleem van Brussel is. De
differentiatie inde verzekermgspremles geldt vooralle grootste-
den van ons land

~ Mme Anne-Sylvie Mouzon. — Pas pout les soins de santé.

.M. Jos Chabert, Ministre des Finances, du Budget, de la
Fonction publique et des Relations extérieures. — En effet. La,
ils ont pris une décision uniquement pour Bruxelles. Wat de
autoverzekering betreft, gelden de maatregelen wel voor alle
grootsteden, wat het ‘probleem niet minder nijpend maakt.
Overigens zullen wij misschien daardoor in de andere grootste-
den bondgenoten vinden wanneer wij de onvermijdelijke onder-
handelingen — ik zal daar straks meer over zeggen — met de
verzekeringsmaatschappijen zullen moeten voeren.

De . mogelijkheid - om ~ een  verschillende .. autoverze-

keringspremie aan te rekenen volgens woonplaats werd inge-

voerd met een vrij recent koninklijk besluit van september 1992.
Datbesluit werd gunstig geadviseerd door de Controledienst van

"de Verzekeringen en de Prijzencommissie. Mevrouw Mouzon

suggereerde om een vertegenwoordiging in beide organen op te

_eisen. Welnu, iK ben het met haar eens dat onze afgevaardigden

zoveel mogelijk zitting moeten hebben in instellingen die beslis-
singen nemen die de belangen van het Hoofdstedelijk Gewestop
het 'spel zetten, zelfs indien de maatregelen niet tot onze be-

Ik herinner eraan dat het komnkhjk beslult bepaalt dat de
tarieven kunnen variéren op basis van objectief meetbare statis-

tische gegevens, waaronder leeftijd, geslacht en het al dan niet

wonen in een van de vijf grote agglomeraties. Die tariefver-
schillen kunnen oplopen tot 20 procent. Ik vermoed dat de reden
daartoe is dat het te verzekeren risico in de vijf grootsteden
groter is dan in een landelijke gemeente.

Op louter marktgegevens gestoeld lijkt dit geen onlogisch
besluit. Maar quid met de solidariteit? Wanneer men zegt dat
men sommigen meer zal doen betalen omdat het in hun wijk

-gevaarlijker is, ontstaat er een dualiteit tussen inwoners die toch
-onder moeilijke omstandigheden met elkaar moeten samenle-
_ven. Wie zal voor dat risico betalen? Dat is een fundamentele
“vraag die mevrouw Mouzon terecht doortrekt naar de ziekte-

verzekermg Wij zullen het debat ter zake hier, maar hier niet
alleen — ik zal- straks ml]n bedoelmgcn toehchten —, moeten
voeren.

Ik voeg eraan toe — a bon entena'eur, salut —: niet alle
verzgkerlnggmaatschappljen passen die variabelen toe. Mis-
schien kunnen wij de Brusselaars die hun premie met 20 procent
zien verhogen, aanraden zich te richten tot verzekerings-
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maatschappijen en 20 procent goedkoper zijn en niet zijn inge-
gaan op de mogelijkheid hen door ket koninklijk besluit gebo-
den. Het is bijgevolg aangewezen tarieven van verschillende
maatschappijen te vergelijken alvorens een verzekering af te
sluiten. Laat de concurrentie spelen.

Tussen haakjes, ik vraag mij af hoe men, wanneer men de
tarieven op basis van woonplaats al dan niet verhoogt, dit in de
index van de consumptieprijzen — dat is de kostprijs van het
dagelijkse leven en die wordt nationaal bepaald — zal verreke-
nen.

Tot slot geef ik de beide sprekers de verzekering dat de Brus-
selse Regering het door hen geschetste probleem uitgebreid tot
het probleem van de ziekteverzekering, in het overlegcomité of
elders aan de Federale Regering zal voorleggen die een oplos-
sing moet aanreiken. Bovendien zal ik het gesprek met de Be-
roepsvereniging van Verzekeraars in Belgi€ openen om hen te
wijzen op de gevolgen van deze mogelijke houding ten opzichte
van de grootsteden. Ik zal u later verslag uitbrengen over die
onderhandelingen en de eventueel te nemen initiatieven schet-
sen.

Je voudrais terminer en disant 8 Mme Mouzon que ses paro-
les sont le bon sens méme. A mon avis, la sécurité socialeest la
solidarité interpersonnelle; c’est le fondement méme du systéme
belge. Il ne s’agit pas de remettre en question cette solidarité
interpersonnelle qui constitue la clef de voite de notre systtme
de sécurité sociale auquel, je crois, nous restons tous profondé-
ment attachés. Pas question des lors de traiter différemment les
citoyens selon leur appartenance géographique.

M. le Président. — L’incident est clos.

Het incident is gesloten.

INTERPELLATION DE M. JEAN-PIERRE CORNELIS-
SEN A M. DOMINIQUE HARMEL, MINISTRE DES
TRAVAUX PUBLICS, DES COMMUNICATIONS ET
DE LA RENOVATION DES SITES D’ACTIVITES
ECONOMIQUES DESAFFECTES, CONCERNANT
«LA DIMINUTION DES FREQUENCES DE LA STIB
SUR CERTAINES LIGNES A PARTIR DU 5 AVRIL
1994

INTERPELLATION JOINTE DE M. MICHEL DUPON-
CELLE CONCERNANT «LA DIMINUTION DES
FREQUENCES DE LA STIB SUR CERTAINES
LIGNES DEPUIS LE 5 AVRIL 1994 »

INTERPELLATION JOINTE DE M.JACQUES DE
GRAVE CONCERNANT «LES DIMINUTIONS DE
FREQUENCE DE LA STIB SUR DES LIGNES IMPOR-
TANTES »

Discussion

INTERPELLATIE VAN DE HEER JEAN-PIERRE
CORNELISSEN TOT DE HEER DOMINIQUE
HARMEL, MINISTER BELAST MET OPENBARE
WERKEN, VERKEER EN DE VERNIEUWING VAN
AFGEDANKTE BEDRIJFSRUIMTEN, BETREF-
FENDE «DE LAGERE FREQUENTIE OP SOMMIGE
LIJNEN VAN DE MIVB VANAF 5 APRIL 1994»

TOEGEVOEGDE INTERPELLATIE VAN DE HEER
MICHEL. DUPONCELLE BETREFFENDE «DE
VERMINDERING VAN HET AANTAL MIVB-

BUSSEN OPF SOMMIGE LIJNEN SEDERT 5 APRIL
1994»
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TOEGEVOEGDE INTERPELLATIE VAN DE HEER
JACQUES DE GRAVE BETREFFENDE «DE DALING
VAN DE FREQUENTIE VAN DE BELANGRIJKE
LIJNEN VAN DE MIVB»

Bespreking

M. le Président. — La parole est 8 M. Cornelissen pour
développer son interpellation.

M. Jean-Pierre Cornelissen. — Monsieur le Président,
Messieur les Ministres, Chers Collégues, c’est la premitre fois
que, de cette tribune, je puis vous appeler ainsi, Monsieur le
Ministre. Je m’enréjouis et j’espére que la prise de vos nouvelles
fonctions se sera passée dans les meilleures conditions et que
vous'voila armé pour affronter la cohorste d’interpellants que
laisse entrevoir notre ordre du jour.

Une premiére interpeliation donc, et s@rement pas la
dernigre puisque vos attributions rejoignent trés précisément un
de mes sujets de prédilection dans les mati¢res politiques qui
sont du ressort de notre Conseil. Une interpellation sur un mode
courtois, comme il se doit. Une interpellation que j’avais desti-
née a votre prédécesseur aux environs du 15 mars et qui visait

- une décision imminente, laquelle est d’ailleurs entrée en vigueur

depuis lors. Ce qui était congu au départ comme un avertisse-
ment devra s’exprimer aujourd’hui comme un regret. De toute
évidence, je ne pouvais pas exiger de vous que vous me répon-
diez dans les quelques minutes qui suivaient votre prestation de
serment.

Un changement de Ministre doit s’apprécier en tenant
compte de la personnalité et du style propre du titulaire de la
fonction mais il ne signifie pas la modification des options
fondamentales contenues dans ’accord de gouvernement que
nous avons approuvé en 1989 et dont nous devons surveiller la
fidele exécution.

La priorité donnée aux transports en commun, leur réorgani-
sation et leur revalorisation reste un des points forts de 1a Décla-
ration gouvernementale. Le groupe FDF-ERE s’est montré, se
montre et continuera & se montrer particuli¢rement vigilant & cet
égard.

Or, la presse nous a appris au début du mois de mars que la
STIB revoyait & la baisse ses fréquences et cela dans I’ optique de
réaliser des économies.

11 semblerait d’ailleurs que certains membres du comité de
gestion de la STIB aient eux aussi appris par les journaux cette
proposition émanant de fonctionnaires de la STIB et de I’AED.
Jose espérer que ce comité de gestion est un réel organe de
travail et non une simple chambre d’entérinement.

Le journaliste qui avait pu capter le «vent favorable » indi-
quait qu’une douzaine de lignes seraient concernées et parmi
elles plus particulierement des trams.

Sans aller jusqu’a prétendre que cela corresponde & un
démantelement des services, je constaterai néanmoins sans
ambiguité qu’il s’agit d’une authentique marche arridre au
niveau du service offert aux usagers, marche arri¢re par rapport
4 la politique suivie'depuis la mise sur pied de notre Région en
1989. C’est aussi un dangereux précédent, compte tenu d’un
contexte budgétaire qui hélas! demeure fort précaire. Vous le
confirmerez dans un instant, je pense.

Cette décision a comme premier défaut de nuire 2 la cohé-
rence de la politique régionale en matiére de transport public.
C’est vrai pour ce qui est des choix qui ont été opérés au niveau
du réseau. C’est vrai aussi pour I’objectif qui consiste 2 attirer
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vers le transport public une nouvelle clientitle qui pourrait ou
devrait renoncer a I’automobile individuelle.

Pour assurer I’attrait des transports en commun, il convient
de tenir compte de trois demandes des usagers qui toutes
touchent au rapport «qualité-prix » : des fréquences qui ne sont
pas dissuasives, un confort acceptable et des prix compétitifs.

Sur ce dernier plan déja, on constate une évolution que I’on
doit regretter : des hausses récurrentes des tarifs qui ont entrainé
en trois ans une augmentation de 1’ordre de 25 pour cent.

Si, en outre, la modification du paramétre des fréquences
aboutit 3 des temps d’attente sensiblement plus longs, cela
comporte bien slr le risque de voir des usagers renoncer a cet
effort. D’autant plus que le confort du voyage patira aussi des
fréquences réduites. En étant optimiste et en estimant que tous
les usagers actuels ne modifieraient pas leur choix, cela signifie-
rait beaucoup plus de voyageurs dans les trams qui, aux heures
de pointe, sont déja passablement encombrés.

Par ailleurs, il y a tout I’aspect «marketing», politique
commerciale. Cela a été notre veeu maintes fois répété a cette
tribune et votre prédécesseur s’est efforcé de promouvoir
I’image de marque du transport publlc a Bruxelles. A cet égard,
I’annonce d’une réduction du service, et donc d’une perte de
qualité de ce dernier, ne peut que frapper la psychologie collec-
tive. En clair, le public sera moins attiré et notamment ces
usagers potentiels qui hésitent encore entre les transports en
commun et la solution individuelle. Les lobbies automobiles ne
mangqueront pas de taper sur le clou et de conclure hitivement et
définitivement 2 ’insuffisance de toute alternative transport
public.

Et puis il y a le danger du précédent. Ne conclura-t-on pas
1’an prochain, si 1’on doit faire face a des problémes budgétaires
similaires — et il ne sert 4 rien de jouer 2 ’autruche ou d’avoir
recours a la méthode Coué — que quelques tours de vis complé-
mentaires ou supplémentaires sont encore possibles?
L’expérience me le fait craindre.

Voyez le cas des tarifs que j’évoquais a I’instant. Pour I’une
ou ["autre hausse, j’ai cru entendre ici méme qu’elle présentait
un caractére exceptionnel, mais l’exception s’est répétée,
malheureusement. J’espere qu’elle n’est pas devenue une régle.
Je crains que le phénoméne ne se represente au niveau des
fréquences.

Or, s’il devait en étre ainsi, on pourrait en arriver 2 une
dégradation telle que toute volonté d’étre compétitif par rapport
a la voiture individuelle ne serait plus qu’une véll€ité.

Que ’on relise les conclusions de l’enquete relative au Plan
Iris et que I’on s’en imprégne !

Si ’on veut garantir la mobilit¢ en 2005, il n’y a pas
36 choix; en fait, il n’y en a qu’un: la priorité effective au trans-
port public. A la condition qu’il constitue une alternative réelle-
ment crédible. Cela suppose la cohérence dans les décisions et
P’apport des moyens nécessaires a faire fonctionner le modéle.

Je ne veux pas m’enfermer dans une réflexion a caractére
théorique ou philosophique, encore que celle-ci soit pleinement
justifiée et indispensable. Je ne veux pas nier les problémes

budgétaires de 1a STIB.

Si je suis bien informé, les prévisions pour 1994 font
apparaitre un mali de 279 millions, et ce malgré I’augmentation
des tarifs et I’octroi d’une dotation régionale'de 6 734 millions.

Je n’oublie pas non plus le pdids de ladette qui se monterait a
19 556 millions 4 fin 1994.

Ce n’est pas évidemment I’adaptation des fréquences qui
peut suffire 4 faire face a ces contraintes. Celles-ci nécessitent

des mesures qui devraient faire 1’objet d’un débat de fond. Je
souhaiterais qu’il ait lieu dans les toutes prochaines semaines au
sein de la Commission Infrastructure de notre Conseil. J’insiste
sur 'urgence compte tenu de 1’échéance 2 la fin de cette année
du contrat de gestion de la STIB et de la nécessité d’adapter les
programmes 2 la prolongation de notre législature au-dela de
juin 1994. Un tel débat de fond devrait évacuer les tabous et
notamment se pencher sur la structure du réseau dont le type —
beaucoup de lignes d’autobus et des tramways de petite capacité
et dés lors des fréquences mal adaptées — conduit 3 un surcofit
d’exploitation. Je m’empresse de dire que je ne plaide pas pour
une remise en cause permanente de ce réseau. Celui-ci doit offrir
aux usagers une stabilité suffisante si I’on ne veut pas les déso-
rienter. Mais le réseau actuel n’a pas permis, jusqu’a ce jour,
d’enregistrer le report souhaité du trafic individuel vers le mode
public.

Nous savons que ’arbre comporte des branches mortes et
d’autres qui sont malades. Un émondage judicieux ne permet-
trait-il pas & de jeunes pousses de grandir vigoureusement? Ne
faudrait-il pas baser davantage le réseau sur I’utilisation des
infrastructures performantes, 4 savoir les ouvrages souterrains et
les lignes en sites propres (essentiellement les trams) qu’une
politique régionale plus audacieuse devrait multiplier? Cela
permettrait d’améliorer la vitesse commerciale des transportsen
commun, ce qui est une autre manidre d’ajouter a la crédibilité
de ce mode de transport et de viser un accroissement de clien-
fele.

Jai déja suggéré certaines mesures ponctuelles comme la
création d’un axe express 51 réalisable contre Exobois et Bock-
stael dans les situations actuelles et avec un site propre quasi-

-continu. Dans cette optique, il faudrait admettre 1’élimination

des doublons et des itinéraires paralléles peu utilisés.

Je terminerai en constatant que les réductions qui sont
entrées en vigueur le 5 avril touchent plus particulierement les
trams que les bus. Je m’interroge sur le bien-fondé d’une telle
attitude.

N’assiste-t-on pas & un nouveau retournement de la
tendance, sous V’influence de ces milieux qui, depuis les
années 60, ont toujours outrageusement avantagé la solution
bus? Rétrospectivement, quelle erreur! Le tram a sur le bus
I’avantage de conférer une plus grande stabilité au réseau car il
garantit le maintien d’infrastructures; en effet, on supprime
moins facilement une ligne de tram qu’une ligne de bus.

Par ailleurs, je note que parmi les lignes visées figurent les
principales dont la ligne pilote 91 et des lignes aussi fréquentées
que les 92, 94 et 19. Ne va-t-on pas dénaturer I’ 1mage de ces
lignes aupiés des voyageurs?

»

Je vous remercie dés i présent des réponses que vous
voudrez bien apporter, Monsieur le Ministre, 2 ces critiques et
ces interrogations.

M. le Président. — La parole est 3 M. Duponcelle pour
développer son interpellation jointe.

M. Michel Duponcelle.— Monsieur le Président, Monsieur
le Ministre, aprés la hausse des prix de certains titres de trans-
port, nous assistons aujourd’hui 2 une diminution des fréquences
sur certaines lignes de la STIB.

Alors que de nombreuses améliorations en matitre de trans-
ports en'commun ont ét€ opérées depuis la régionalisation et que
la demande de la clienttle allait en s’accroissant, la STIB opere
aujourd’hui une diminution des fréquences qui, sans nul doute,
portera atteinte a cette demande ef ne pourra malheureusement
que ralentir un courant qui s’amorgait: la volonté accrue des
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Bruxellois d’utiliser plus fréquemment ies transports en
commun. ‘

Mon interpellation s’inscrit” 2 la suite de la question
d’actualité posée par ma collégue Evelyne Huytebroeck au Mi-
nistre Thys en janvier dernier et qui concemalt la hausse des
tarifs de certains titres de transport.

En effet, de nouvelles mesures ont récemment été prises qui
ne vont certes pas dans le sens d’une promotion des transports en
commun dans notre Région puisque nous assistons, depuis le
5 avril, 2 une diminution des fréquences sur certaines llgnes de
bus et surtout de trams. .

Je ne serai pas inutilement injuste; il est tout 2 fait exact que
depuis 1989 le transport public a connu une hausse de ses chif-
fres de fréquentation. De plus, I’offre kilométrique a augmenté
de 12 pour cent, certains sites stratégiques ont ét€ aménagés
pour favoriser un meilleur passage des trams et de nouveaux
trams 2000 vont étre mis en circulation.

Or, alors que la clientele augmente et qu’elle commence 4 se
fidéliser, vous choisissez ce moment-13 pour casser les fréquen-
ces de certaines lignes qui, comme nous allons le vérifier en
détail, connaissent un trés gros succes de fréquentation. Il me
semble qu’il fallait justement privilégier cette clientéle nom-
breuse par une fréquence soutenue. C’est 13 une régle fondamen-
tale que ’offre doive précéder la demande; or ici, lorsque la
demande commence 2 croitre, vous diminuez 1’offre.

Dans d’autres villes européennes ol les transports en
commun fonctionnent bien comme Stuttgart ou Hanovre, on a
clairement vérifié que lorsque Poffre précédait la demande
celle-ci suivait 1mmanquablement

A Bruxelles, 'offre a effectivement ét€ augmentée sur
plusieurs lignes en décembre 1993 et vous affirmez que la
demande n’a pas suivi mais trois mois, et de plus trois mois
d’hiver, sont-ils suffisants pour tirer de réelles conclusmns et
déja dlmmuer les fréquences?

Dans le centre-ville oil e maillage du réseau est trés serré,
ces mesures passeront certainement inapergues. Enrevanche, en
bout de ligne, dans les quartiers ol les transports en commun se
raréfient, supprimer certaines naveties crée un véritable climat
de solltude qui, non seulement n’est pas fait pour amener ceux
qul sont motorisés 2 utiliser le transport en commun, mais qui
crée chez les personnes non motorisées un sentiment
d’isolement.

Vous diminuez ainsi la fréquence de la ligne 19, assez peu il
est vrai. Cependant, c’est peut-&tre la ligne qui a le plus
augmenté depuis la régnonahsanon Elle a fait 1’objet de moder-
nisations; de nouvelles voies ont été placées rue Théodor et rue
de Lacken et cette ligne sera prolongé jusqu’au Gros Tilleul. Le
moment était idéal pour promouvoir cette ligne car son attracti-
vité a été accrue; il fallait donc offrir plus de fréquences et non
les diminuer.

Sil’on se penche 2 présent sur les quatre lignes importantes
que sont les lignes 91, 92, 93 et 94, on constate que ces lignes
vont bénéficier de la mise en circulation des nouveaux trams
2000. On peut donc espérer une augmentation de Ja clientele atti-
rée par ces nouveaux véhicules. Encore une fois, on a vérifié en
Allemagne que dés la mise en circulation de nouveaux trams 2
planchers surbaissés la demande a augmenté de 8 p.c.

La STIB se défend en arguant du fait que, surceslignes, ily a
une sur-offre. Mais a-t-elle réﬂechx aux causes de cette non-
demande ?-

La STIB parle de la crise, de la chute de I’ emploi et ainsi de
la diminution du nombre d’usagers des transports en commun.
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Peut-&tre, mais n’y a-t-il pas aussi, particulierement au
niveau du goulet Louise et de la chaussée de Charleroi, un
manque d’attractivité des trams dd aux blocages de ceux-cidans
la circulation a ces endrons"

~ Savez-vous qu’il a été calculé qu’on mettait 25 minutes
entre Janson et Louise a cause de la circulation qui bloque le
tram? A ce rythme, il est encore plus aisé d’aller & pied entre ces
arréts ! Nous reposonsla toute la question du goulet Louise et de
la chaussée de Charleroi qui n’est pas I’objet de mon interpella-
tion mais qui intervient néanmoins dans le débat. Sans parler de
laPorte de Schaerbeek et, pour le 55 par exemple, des chaussées
de Helmet et d’ Alsemberg.

- Enfin, des diminutions de fréquence sont également opérées
sur la ligne du bus 45 et principalement dans le sens Roodebeek-
Saint-Vincent. L3, c’est presque un massacre de la hgne pulsque
c est elle qui sera sans doute la plus touchée!

M. Hasquin rappelait tout & 1’heure que la diminution des
fréquences allait pénaliser trois campus dans notre ville. En fait,
il oubliait de compter parmi ceux-ci le campus de la Woluwe.
Peut-&tre souffre-t-il d’amnésie philosophique ?

Cela étant, ¢’est bien cette hgne qui conduit 2 Roodebeek,
qui sera la plus touchée.

1l ne faut pas-oublier qu’elle dessert un zoning avec des
entreprises importantes et.que la grogne s’est déja manifestée
parmi plusieurs d’entre elles parce que leur personnel utmsalt
ces lignes. :

" Cependant, cette nouvelle ligne ne date que de deux ans. A
Pépoque de sa mise en service, cela a fait grand bruit parce
qu’elle répondait & une réelle demande émanant notamment de
la population qui habite le Nord d’Evere, de pouvoir étre relayée
par cette ceinture extérieure 3 Woluwe. Cette ligne devait donc
constituer un apport important pour tout ce quartier.

A-t-on seulement laissé aux Everois et aux Woluwéens le
temps de s’habituer & ce nouveau mode de transport?

Je pense enfin que plutdt que d’opérer des diminutions de
fréquence il est urgent de réfléchir 2 une augmentation des
fréquences pour certaines lignes. Et je pense aux lignes 18 et 55
qui connaissent de trés fortes demandes et saturent méme en
dehors des heures de pointe.

- A ce propos, je rappellerai un extrait d’une conférence de
presse donnée par votre prédécesseur le 30 mars dernier, ol il
disait : «il faut améliorer les frequences, en particulier 2 la pointe
du soir, en soirée, le dimanche, ainsi que sur certaines lignes
défavoris€es». ~

Mais peut-étre ne voulez-vous pas reprendre 3 voire compte
cette partie du programme de M. Thys? C’est ce que me fait
croire ’absence de déclaration de votre part. J’espére que cette
enceinte sera le lieu oil vous nous ferez certaines déclarations en
la matiére. Il sera intéressant de voir si les décisions prises
correspondront bien aux décmons promises.

" Ne peut-on également réfléchir a la création de nouvelles
lignes? Par exemple, une ligne 97 qui irait du bas de Forest
(Wielemans-Ceuppens) vers la Barritre, les places Janson,
Stéphanie, Louise, rue Royale Sainte-Marie et terminerait sa
course 2 la Cage aux Ours ou 2 la Gare de Schaerbeek ?

D’autant que, & partir du 10 mai, la ligne 23 ne desservira
plus la gare de Schaerbeek. Venant d’Ixelles et descendant le
boulevard Lambermont, il ira tout droit vers le Heysel. Ce qui est
une amélioration pour bon nombre de voyageurs qui éviteront
une rupture de charge mais cette amélioration se fait au détri-
ment des personnes utilisant le 23 a partir de la gare.
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Peut-on encore considérer, face a cette diminution de I’ offre,
que la STIB respecte le contrat de gestion qui lui impose une
augmentation constante de son offre ? Peut-on encore considérer
que lorsqu’elle diminue les fréquences, cela correspond a I’idée
que I’on peut se faire de sa gestion de ce contrat?

Monsieur le Ministre, il serait intéressant de savoir quelle
lecture vous avez, maintenant que ’on est pratiquement 2 I’issue
de la premicre tranche de ce contrat. o

-On ne peut dans ce dossier esquiver le probleme de la vitesse
commerciale des transports en commun car «plus le manége
tourne vite, plus souvent vous verrez passer le cheval blanc».

11 en est ainsi pour les bus et les trams. On peut par 1a
augmenter les fréquences sans colit supplémentaire. Des aména-
gements  qui permettent aux trams de passer plus vite
entraineront inévitablement une augmentation des passages.

Dans le contrat passé avec la STIB, les deux sont d’ailleurs
liés. On ne peut attendre de la STIB qu elle améliore son réseau
si la Région n’améliore pas son passage.

i déja parlé de certains points noirs comme la chaussée de
Charleroi ou la Porte de Schaerbeek. Nous ne sommes pas sans
penser qu’il y a ]a un véritable sabotage de la part de certains
responsables communaux qui se servent de leur prérogatives en
matigre de circulation pour bloquer purement et simplement une
politique globale ef régionale des transports en commun.

A quoi sert-il de gagner du temps rue de Stalle et avenue
Brugmann si tout bénéfice en temps se perd chaussée de Charle-
roi? Quant 3 ’aménagement du goulet Louise, ce sont tout
simplement trois communes qui sont impliquées et dont il faut

obtenir I’aval. Ce qui n’est certes pas fait pour simplifier la situa-
tion.

Mais vous avez récemment affirmé, Monsneur le Muustre
que le goulet serait [’une de vos priorités. Nous esperons qu’ilen
sera bien ainsi et que vous aurez le ton nécessaire pour convain-

cre les nombreux comités de quartier, qui sont trés actifs dans ce.

secteur. En fait la fluidité des transports en commun n’est pas
une pénalité pour le commerce, loin s’en faut.

Comme le dit trés bien le Président de la STIB, notre Colle-
gue R. Delathouwer, le tram 2000 sera ridicule s’il est bloqué
avenue Louise.

- Votre prédécesseur a mis en'place a ce propos les études
VICOM (vitesse commerciale), qui s’att¢lent depuis 1989 a
descendre sur le terrain pour observer les lieux ol le tram connait
les difficultés,  analyser la situation et  faire des proposmons
simples en vue d’améliorer la fluidité du trafic. .

Allez-vous poursuivre cet effort? Quelles sont les perspectr-
ves en la matiere? Sachant que cela nécessitera 1’accord de
certaines communes, je crois que vous n’aurez pas les moyens
d’y arriver, tant la résistance de certains pouvoirs communaux
est forte. Mais je connais votre opiniétreté, je ne demande qu’a
&étre convaincu. 1} faut cependant souligner que les budgets
crédités a ces améliorations restent cruellement mutrlxses

Vous me répondrez, Monsieur le Mmlstre qu a,toutes mes
questions ce seralaméme reponse le probleme est financier.La
STIB déclarait récemment qu’a réseau ¢t a. besoins égaux, 11
faudrait 2,8 mrllrards d’mvesnssemems

La question est évidemment de savoir s’il n’y avalt pas
moyen de faire des économies arlleurs que sur le dos dela clren-
tele des transports en commun.

Nous entendons bien que le conseil d’admrmstratron de la
STIB refuse de toucher au personnel de la STIB. N’oublions pas
que la STIB compte un personnel de quelque 5 000 personnes

dont plus de 40 pour cent ne sont pas affectés 4 I’exploitation
directe du réseau. Ne faudra-t-il pas aussi réfléchir 3 une réorga-
nisation du personnel de la STIB pour qu’il serve davantage la
clienttle ? v

La STIB évoque également une intervention du privé dans
certains cas précis. S’agirait-il de. sous-traitance, de moyens
pour obtenir des services & meilleur compte ? -

En matigre de finances on ne peut oublier non plus les gaspil-
lages qu’on représentés certains gadgets rapidement abandon-
nés comme I’un ou ’autre équipement électronique qui a rendu
1’ame un peut trop rapidement, N’y a-t-il pas 12 moyen de mener
une politique plus drastique, plus économe pour. le service
public?

- N’oublions pas non plus le choix de certains investissements
lourds qui ont certes débarassé la voie publique des trams et ont
ainsi facilité le passage de voitures, mais quin’ont certainement
pas amélioré 1’ offre en transport en commun, bien au contraire.

Laencore, j>aimerais savoir dans quelle mesure vous repren-
drez pour vous la direction prise par votre prédécesseur

En conclusron nous ne doutons pas, Monsieur le Ministre,
que les prpblémcs sont nombreux et certains choix comélrens

_mais il nous semble aujourd’hui que les 20 & 60 millions qui

seront gagnés grace 2 la diminution de fréquence de certaines
lignes ne permettront certes pas de remplir les caisses dela STIB
mais qu’ils risquent par contre de ralentir un courant qui juste-
ments’amplifiait, je veux parler du retour des Bruxellois vers les
transports en commun. C

M le Président. — La parole esta M De Grave pour déve-
lopper son mterpellatlon Jomte

M. Jacques De Grave.——Monsxeur te Président, Monsieur
le Ministre, Chers Colleégues. J’avais initialement déposé une
question. Te comprends la procédure qui consiste 2 joindre la
question aux mterpellatlons mars jeveux excuserla modestle de
mon intervention.

Je voudrais d’abord situer le probléme. Un journal vespéral
bien connu a récemment publié un débat entre votre prédéces-
seur, M. le Ministre Thys, et notre collégue Alain Zenner. Ce
journal affirmait avec une ceitaine malice qu’ Alain Zenner avait
été choisi par nous parce qu’il ne manifeste pas cette hostilité
cachée que son parti, derricre un discours unanimiste, professe
souvent. Le journal ajoutait que des cnthues n’en etarent que
plus dures. s

Je vais vous démontrer que I’unanimisme de mon groupe
n’est pas que de pure fagade. Je peux affirmer que nous sommes
partisans d’une politique résolue de developpement des trans-
ports en commun et que nos critiques n’en’seront que plus dures.

11 est vrai, comme cela a été rappelé par MM. Cornelissen et
Duponcelle, que Poffre préceéde souvent la demande.. ]l est
surtout question de la politique de fréquences ei je n’envie pas
toujours le Ministre, parce que le développement d’une politique
de transport cohérente dans la Région de Bruxelles-Capitale

n’est certes pas aisée. En effet, les problémes budgétaises exis-

tent et le contrat de gestion passe avec la STIB comporte des
obligations. . :

Mais il est certain que la fréquence ne doit’ pas concerner
seulemeént certaines heures. Inciter des gens utilisant des moyens
de transport individuels & passer & un moyen de transport
commun implique une fréquence régulitre tout au long de la
journée et une meilleure desserte aux heures de pointe. Pour-
quoi ? Parce que ceux qui se rendent en ville n’y.sont pas néces-
sairement sédentarisés & un endroit déterminé. IIs peuvent. étre
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amenés a se déplacer dans le cours de leur journée d’activité.
S’ils sont confrontés & des difficultés en raison d’une fréquence
insuffisante, ils choisiront le moyen de transport individuel qui
leur offre plus de facilité.

Or, que voit-on ? Que faut-il penser apreés les déclarations et
promesses tapageuses de votre prédécesseur, M. Jean-Louis
Thys, sur les perspectives d’un réseau de transport en commun
hyper-performant alors que la campagne publicitaire des voitu-
res de demain tapisse toujours nos murs, de la nécessité devant
laquelle s’est trouvée la STIiB d’instaurer une diminution des
fréquences de passage sur plusieurs lignes importantes? Les
lignes concernées — et je marque mon accord avec celles citées
par les orateurs précédents — sont les suivantes: la ligne 19
Heysel-Grand Bigard, la ligne 91 Stalle-Louise, la ligne 92
Fort-Jaco-Esplanade, 1a ligne 93 Marie-Josée-Gare de Schaer-
beek, la ligne 94 Wiener-Systéme de Jette. En tout 8 lignes de
trams et 7 lignes de bus.

Les justifications invoquées par les techniciens de la STIB
ne me paraissent guere convaincantes et ne suffisent pas a dissi-
muler ce qui devient un véritable constat d’échec d’une politique
irréaliste et catastrophique. Est-ce bien 12 le résultat souhaitable
d’un programme d’ investissements pharaonnesque que I’ancien
Ministre a fait supporter & ses concitoyens et qui risque de 1’étre
en pure perte ? ‘

A quoi peut-on donc s’attendre dans un avenir proche?
Monsieur le Ministre, allez-vous circuler en site propre — si
j’ose m’exprimer ainsi— je veux dire marquer de votre person-
nalité novatrice une politique de transport un peu plus réaliste ?

Cette politique colteuse débouchant sur une augmentation
des tarifs d’abonnement, touchant une client2le en principe fidé-
lisée, I’augmentation du billet direct et la baisse des fréquences
sont les erreurs qui ont été commises. L’autre erreur, c’est de
disposer d’un tram manifestement trs beau et performant, mais
oli le nombre de places assises est insuffisant. Quant on sait que
la Belgique estle pays d’Europe qui compte la population la plus
vieille et que Bruxelles a le triste privilége d’avoir une popula-
tion particulierement gée, faciliter ’accés aux voitures et ne pas
avoir le moyen d’y loger confortablement une partie importante
des usagers n’est pas trés cohérent.

Ma question porte sur les moyens de remédier 2 cette baisse
notoire des fréquences. (Applaudissements sur les bancs PRL.)

M. le Président. — La parole est 2 Mme Foucart.

Mme Sylvie Foucart. — Monsieur le Président, Monsieur
le Ministre, Chers Collégues, au nom du groupe socialiste, je
tiens a dire & notre jeune Ministre que nous n’allons évidemment
pas entrer dans les détails et que nous n’insisterons pas de
maniére redondante sur les interventions qui ont déja eu lieu.

Qu’il me soit tout de méme permis de devancer votre étonne-
ment, Monsieur le Ministre, je n’en doute pas, devant les propos
tenus par mon excellent coliégue Jacques De Grave dans sa viru-
lente défense du transport en commun. Nous entendons pour la
premiére fois ce discours, dans ces rangs, a cette tribune.

Monsieur le Ministre, voici une belle unanimité puisque le
groupe socialiste déplore ladiminution des fréquences annoncée
parla STIB sur certaines lignes. A plusieurs reprises des orateurs
de mon groupe sont montés 4 cette tribune pour appuyer la politi-
que du Gouvernement en faveur du transport public dans notre
Région. '

Sans vouloir faire de sémantique, il faut peut-étre distinguer
ici la notion du transport en commun et la notion du transport
public. C’est peut-€tre 12 que nous pourrons un jour compter les
partisans de 1’un et les partisans de 1’autre.
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Nous pensons en effet que la période du monopole du véhi-
cule motorisé individuel sur la voie publique est close et qu’il
faut encourager les personnes qui n’ont pas besion de leur
voiture dans le cadre de ’exercice de leur profession & recourir

~aux transports en commun.

Je ne parle pas ici de ce qui pour nous, socialistes, constitue
bien évidemment la base de ce service public et que le premier
interpellant a eu ’occasion de développer, de méme que
M. Duponcelle, & savoir le fait d’offrir & la population qui ne
dispose pas d’un tel moyen privatif un service indispensable 2 la
vie courante.

Si P'on ne décourage pas le recours systématique 2
Pautomobile, on risque de connaitre les graves prablémes
d’engorgement que vivent déja d’autres grandes villes euro-
péennes et pour lesquelles des mesures drastiques ont d étre
prises, par exemple, ’interdiction de toute circulation automo-
bile dans le centre de la ville.

Pour revenir au débat de ce matin, les options retenues par le
projet de plan régional de développement vont dans ce sens et
nous satisfont donc pleinement.

Cependant, il est clair et je ne fais que répéter ce que
plusieurs ont dit depuis le début de la 1égislature que les gens
n’abandonneront leur véhicule individuel que sionleur offre des
transports en commun performants. Ceci passe par un maillage
suffisamment dense du réseau, une vitesse commerciale compé-
titive et, bien sfir, c’est aujourd’hui le probléme, des fréquences
élevées.

Beaucoup a déja été fait car il convient de souligner les réels
progres qui ont été réalisés dans le service offert aux Bruxellois
— et je pense qu’il convient de souligner le mot Bruxellois
compte tenu de ce qui était fait auparavant — en matitre de
transports en commun. La place prise par notre Région est une
place dont la visibilité est claire. '

Dans ce contexte I’annonce d’une diminution de fréquences
sur certaines lignes a eu un effet de douche froide puisque les
fréquences représentent un des éléments essentiels de
Pattractivité des transports en commun.

Mais nous voulons nous abstenir de toute démagogie. Je
pense que I’interpellation de M. Cornelissen témoignait de la
méme volonté. Nous sommes conscients du probiéme de
moyens qui se pose 4 la STIB.

Et nous sommes trop attachés a la viabilité de ce service
public pour réagir avec légereté.

Ce que nous voulons savoir ¢’est si la méthode adoptée estia
bonne. Les diminutions de fréquences ont été décidées sur base
d’une vérification de 1’adéquation de 1’offre & la demande en
certains endroits.

Nous souhaiterions disposer de ces données.

Nous souhaiterions également obtenir tous nos apaisements
quant au respect par la STIB de ses obligations en termes de
services, telles que prévues par le contrat de gestion puisqu’il
apparait, a tout le moins dans la presse, que les décisions en
cause ont été prises par les services techniques sans passer parle
comité de gestion. Qu’en fut-il, Monsieur le Ministre ?

Voila, Monsieur le Ministre, énoncées bri¢vement les préoc-
cupations socialistes dans ce débat.

Elles relevent de notre attachement au transport public et de
notre volonté de voir réussir la politique de mobilité du Gouver-
nement. (Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Harmel, Ministre.
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M. Doniinique Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Monsieur le Président, tout
d’abord je remercie mes Collégues d’étre encore présents dans
I’hémicycle. Les bonnes habitudes se perpétuent, indépendam-
ment du fait que j’ai changé de banc.

Nous devons nous réjouir d’avoir entendu une telle unani-
mité dans cette salle.

En 1989, lors de 1a mise en place de 1a Région de Bruxetlles-
Capitale, alors que mon prédécesseur initiait courageusement
une politique mettant fin au «tout a la voiture », on pouvait lire
une inquiétude certaine sur de nombreux bancs.

Aujourd’hui, & ma plus grande satisfaction, je m’apergois
que plusieurs membres semblent évoluer dans le bon sens, grice
sans doute 2 des fusions nouvelles, et estiment qu’il est oppor-
tun, voire indispensable si nous ne voulons pas étre asphyxiés a
I’avenir, d’utiliser, de défendre et de promouvoir les transpotts
en commun.

Un grand pas a donc été fait depuis 1989 puisque nous
sommes tous réunis derriere les mémes objectifs; c’est extréme-
ment encourageant pour le jeune Ministre que je suis et je vous
en remercie.

Néanmoins, Monsieur De Grave, je crains que les termes de
votre interpellation soient parfois excessifs. Comme vous le
savez, ce qui est excessif devient malheureusement trop souvent
. insignifiant. Contrairement & ce que vous dites, les investisse-
- ments de mon Collégue n’ont jamais été «pharaonesques». Si
. vous regrettez la création d’ceuvres d’art a certains endroits, je
ne pense pas que nous n’ayons construit ni tombeaux ni temples,
ce que le Ministre du Tourisme que je suis pourrait déplorer
puisque cela aurait apporté un caractére plus attractif a notre
Région.

A titre personnel, je ne pense pas que I’arche de la Défense,
les quais de la Tamise, que sais-je, n’ajoutent pas toutes sortes
d’attraits et d’atouts & Paris et Londres.

Je suis donc tout prét & réfléchir A votre proposition. Cela
étant, il existe un probléme budgétaire, mais nous en reparle-
T0DS.

Je tiens donc & dire de facon trés claire que mon prédécesseur
atout simplement réalisé les travaux nécessaires. Le nécessaire,
Cher Collegue, ne doit pas étre miteux ou bricoleux, couleur
«caca d’oie», comme P’elit dit Jacques Brel, sous le prétexte
qu’il est au service du public ou a I’'usage de tous!

La politique qui a été menée était une politique de qualité,
indispensable si nous souhaitons que le transport public obtienne
une certaine image. En effet, I’'image de notre Région passe
aussi par la qualité du transport public.

M. André a demandé de remettre son interpellation sur la
situation budgétaire mais ¢’est regrettable car elle aurait pu nous
éclairer quant a la problématique a laquelle nous sommes
aujourd’hui confrontés.

Compte tenn de 1’état dans lequel se trouvait la STIB en
1989, je vous assure que les investissements réalisés étaient fort
importants et je pense honnétement que mon prédécesseur a fait
les bons choix.

Pour mémoire, nous avions regu en héritage un métro certes
mais avec un nombre insuffisant de rames. Des kilométres de
rails de tram n’avaient plus été renouveiées depuis vingt ans. Les
bus de la STIB étaient complétement essoufflés. Sans parler des
infrastructures routidres inachevées ou des stations de métro
inutilisées.

L’utilité, pour ne pas parler du nécessaire, ne se satisfait pas
de demi mesures.

La voirie est ou n’est pas en état.

Les rails sont ou ne sont pas en état. Le matériel est ou n’est
pas roulant.

Et se dire «apreés moi le déluge », ou «demain mon succes-
seur n’aura qu’a prendre les meusres qui s’ imposent puisque je

" n’en serai plus », non, excusez-moi, ce n’est pas la mani¢re dont

j’envisage quant & moi la gestion du bien public.

Par ailleurs, lorsqu’on parle de vitesse commerciale et de
fréquence, balayons chacun devant notre porte !

Vous savez, je I’ai dit lors d’une rencontre avec M. Zenner 2
laFoire aux Livres, que je suis un partisan de la complémentarité
des moyens de transport et que, par conséquent, j’attache autant
d’importance au bon état des voiries qu’ala vitesse commerciale
des trams ou des bus.

. 11 n’y a dans mon chef aucun ostracisme.

L’ espace public doit étre mieux partagé entre tous ses
usagers, et c’est le mérite de mon predecesseur d’avoir mis une
fin au «tout a la voiture ».

Mais je rappelle 3 M. De Grave, qui se prévaut de ses respon-
sabilités scabinales dans une importante commune bruxelloise,
pour m’interpeller, que 90 pour cent des voiries sont communa-
les.

Comme Q’autres orateurs ’ont dit avant moi, la vitesse
commerciale est souvent perturbée a cause d’un manque d’aide
des autorités communales en matiére de police, de stationne-
ment et de circulation. Il est donc un peu simple de fustiger la
politique menée par la STIB si les 19 communes ne ménent pas
chacune la politique nécessaire pour rendre 1”outil plus attractif.

Nous ne pouvons pas non plus soutenir la notion d’un
prétendu échec ou d’un demi-échec de la STIB parce que ce
n’est pas la vérité.

Depuis 1990, la STIB a fait des efforts extraordinaires de
gestion. C’est tellement vrai que cela a conduit a un accroisse-
ment de 8 pour cent de la clientéle depuis 1989. De plus, 1a STIB
remplit ses engagements par rapport au contrat de gestion
qu’elle a vis-a-vis du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale.

Afin d’entrer plus avant dans le coeur du débat, il n’est pas
inutile de resituer les responsabilités des uns et des autres dansle
probléme qui nous occupe aujourd’hui.

Pour mémoire — et M. Cornelissen y a fait allusion — trois
postulais inauguraient Ie chapitre de la politique de déplacement
dans la déclaration de I’Exécutif de 1989 dont la présentation et
le débat ont été sanctionnés par laconfiance de notre Assemblée.
Le point 1 consistait 2 promouvoir un transport pour fous.
Sachant que 50 pour cent des Bruxellois n’ont d’autre moyen de
transport, la mise en place d’un transport en commun tel que la
STIB est indubitablement une obligation sociale. Nous devons
permettre a une grande partie dés Bruxellois de bouger dans la
ville,

Le point 2 visait 2 assurer le moindre cofit.
Le point 3 tentait de garantir la qualité de la vie en ville.

Le Gouvernement bruxellois n’a donc.eu de cesse de pour-
suivre ces trois objectifs fondamentaux. C’est dans cet esprit
qu’il faut inscrire la politique des transports en commun et les
relations avec la STIB.
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Pour clarifier les responsabilités et déterminer les objectifs 2
atteindre, le Gouvernement bruxellois et la STIB ont signé un
contrat de gestion qui précise, notamment, que 1’exploitation du
réseau est du seul ressort de la Société de Transport et que celle-
ci doit tout mettre en ceuvre pour atteindre 1’augmentation de
I’offre et donc de la clientéle imposée par ledit contrat.

J’en profite ici pour souligner la compétence et 1a volonté de
réussite dont ont fait preuve tous les membres de 1a STIB, toutes
fonctions et tous grades confondus.

L’opinion publique elle-méme, et plus particuliérement les
usagers de la STIB, apprécient I’amélioration du service qui leur
est rendu.

Par ailleurs, une étude réalisée par le bureau Healey and
Baker auprés des visiteurs étrangers qui sillonnent notre Région,
indique qu’en 1993 Bruxelles est passée de la 5¢ 4 1a 4¢ place
dans le classement des métropoles internationales en matiere de
mobilité.

Je pense que ces aspects positifs méritent d’étre soulignés
pour rendre hommage a tous ceux qui s’attachent chaque jour &
rendre le service public plus performant.

Cela devrait rassurer I’honorable membre dont le pessi-
misme me semble de mauvais aloi.

Puisque j’ai eu l’occasion de rappeler aux honorables
membres que la STIB est une entreprise publique dotée d’une
autonomie de gestion et qu’elle a des objectifs précis 2 atieindre

a Vintérieur de ce fameux contrat de gestion, il me semble’

important de situer le contexte de la décision qui a ét€ annoncée
par cette société a la presse récemment.

A la fin de ’année derniére, la STIB comptait sur une
augmentation de clienttle vu les nouvelles mises en service du
trongon de I’axe NMord-Sud entre la Gare du Midi et la place
Albert, d’une part, etle prolongement de laligne 55 vers Bordet,
d’autre part, ainsi que la restructuration du réseau de surface
résultant de la mise en service de ces nouvelles infrastructures.

Ces deux opérations ont provoqué, Monsieur Cornelissen,
une augmentation trés importante des kilométres offerts sur le
réseau de surface bien au-dela des termes du contrat de gestion
qui impose a la société une augmentation de 1 pour cent par an.

Soyons honnétes et rendons a César ce qui appartient a
César. Aujourd’hui, je le répéte, la STIB remplit les obligations
reprises dans le contrat de gestion et, en termes de performances,
fait plus que ce qui était initialement prévu. Il était important de
le signaler.

Je souligne en passant, et toujours pour rassurer I’honorable
membre, notre Collégue M. De Grave, que lors de la mise en
service de I’axe Nord-Sud, nous avons rendu utiles des travaux
qui étaient jugés jusqu’a ce jour inutiles. A savoir les stations
Albert, Horta, Parvis de Saint-Gilles, Porte de Hal et une partie
de la station Midi. La continuité du service public a donc été
assurée.

Deuxigme priorité, la déclaration du Gouvernement.

Malheureusement, la situation économique qui s’est dégra-
dée ces derniers temps a eu une influence néfaste sur I’emploi.
Tout le monde en convient.

Qui dit emplois en baisse, dit déplacements en baisse, bien
que la fréquentation des transports en commuu soit toujours en
hausse globalement tout en accusant une petite diminution ces
trois derniers mois. Comme vous tous, je me suis interrogé et j’ai
demandé aux responsables de la STIB de m’éclairer quant a
I’opportunité de la décision qui avait été prise. Il m’a ét€ répondu
que cette situation ne permettait pas a la STIB d’enregistrer les
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recettes nécessaires pour couvrir ses dépenses sans risquer
d’encourir un déficit 2 a fin de I’année 1994,

Contrairement a vos informations, Monsieur Cornelissen,
jusqu’a preuve du contraire, il n’a pas encore ét¢ prauvé que la
situation était déficitaire. On m’aexpliqué que des mesures dras-
tiques allaient étre prises afin de se maintenir dans ’enveloppe
telle que prévue initialement. C’est une des raisons: la conjonc-
ture difficile de 1’emploi et une volonté d’équilibre financier ont
incité 1a STIB a prendre cette décision.

Je pointerai une autre raison encore invoquée: une offre
augmentée dilue sans aucun doute le service et impose de répar-
tir sur plus de kilométres les contraintes en matériel, en person-
nel, etc.

J attire I’attention de M. Duponcelie sur le fait qu’il ne me
semble pas utile, voire méme intéressant, de diminuer le person-
nel de la STIB, que du contraire. Je vous énoncerai d’ailleurs un
certain nombre de pistes plus loin dans mon exposé, si nous
souhaitons développer encore ou revoir la problématique des
cadences, de I’attractivité des transports en commun, du maté-
riel resté au dép6t. En tout cas, nous ne devons pas nous priver du
personnel que nous avons aujourd’hui, qui est indispensable
pour le bon fonctionnement de I’outil. D’ailleurs, nous avons
déja, dans le cadre du contrat de gestion, demandé 4 la STIB de
faire un effort particulier en ce qui concerne le personnel. En
revanche, il me semblerait délicat de suggérer un effort complé-
mentaire qui risquerait de mettre 4 mal la gestion de la société et
la performance de ’outil tel qu’il existe actuellement,

~ C’est a I’occasion des différentes observations effectuées
par la STIB que ces situations seraient apparues. En effet, afin de
veiller & I’adéquation de ’offre et de la demande, chaque ligne
de transport en commun est observée et des statistiques sont
élaborées a différents moments de la journée et suivant les diffé-
rents endroits du trongon desservi.

Madame Foucart, je ne manquerai pas de vous communi-
quer les observations récentes dés qu’elles seront disponibles.

Elles ont montré que la fréquentation de quelques lignes ne
répondait pas aux attentes & certains moments et qu’il était,
précisément, nécessaire d’adapter I’offre 2 la demande. Les
modifications intervenues permettraient donc, d’aprés la STIB,
d’adapter I’offre de transport 2 la demande réelle et malgré les
réductions qui ont été€ opérées, le service offert resterait supé-
rieur aux impositions du contrat de gestion. Par ailleurs, les axes
sélectionnés resteraient globalement bien desservis parles trans-
ports en commun.

Je voudrais signaler aux honorables membres que le volume
de production réalisé en 94 restera supérieur de 1,25 pour cent 2
celui de 1993 et trés largement en hausse par rapport a4 1989
puisqu’on peut estimer cette hausse 4 plus de 11,5 pour cent.

Les décisions prises par la STIB seraient donc dictées en
partie par une baisse de fréquentation qui aiteint le réseau
bruxellois ces derniers mois alors que depuis trois ans la STIB
avait échappé & la baisse de fréquentation qui se manifestait dans
la plupart des grandes villes européennes.

Ces décisions pourraient également s’expliquer par une
certaine prudence de la société qui, toujours dans le cadre du
contrat de gestion, doit assurer un équilibre de ses investisse-
ments et de ses dépenses.

D’autant que, dans les mois a venir, e¢lle augmentera encore
I’offre de transport par le prolongement de la ligne 23 vers le
Heysel et la mise en service du tunnel vicinal dans le Nord-Ouest
de la Région. Ces modifications de réseau sont d’ailleurs
prévues dans fes dotations allouées 4 la STIB dans le cadre du
contrat de gestion.
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11 est bien certain que, comme les honorables membres qui
m’interpellent anjourd’hui, j’ estime que seule une augmentation
des fréquences pourra convaincre les navetteurs de laisser leur
auto au garage et que ces réductions de fréquences récemment
opérées par la STIB ne vont pas dans le sens attendu par
I’ensemble des utilisateurs. Ce n’est pas ce qui accélérera
Pattractivité des transports en commun.

A M. Duponcelle, je dirai qu’aprés avoir dépensé des centai-
nes de millions pour la réalisation de I’axe Stalle-Brugmann, on
ne peut, en tant que responsable, s’arréter en cours de route parce
que dans ce cas, I’on ne fait pas la preuve de ce que le transport
public peut étre plus performant que I’automobile. Cela me
semble indéniable. C’est une question de logique. Je m’attellerai
donc dans les mois & venir a prendre des mesures.

M. Duponcelle me disait que ce ne serait pas chose facile.
Jen suis parfaitement convaincu mais il n’empéche que je
_prendsicil’engagement d’y veiller afin de boucler ce dossier. En
effet, il est insensé de permettre 4 I’utilisateur, convaincu par la
performance de la mise en place de ce nouvel outil,
d’abandonner son véhicule dans un parking de dissuasion a
I’entrée de Bruxelles, pour attendre 10 & 12 minutes 2 la chaus-
sée de Charleroi, pour en perdre 25 & la traverser et encore en
moyenne entre 15 et 20 minutes pour remonter le goulet Louise.
Si vous étiez confronté a un tel probléme, vous n’hésiteriez pas
une seconde. Vous prendriez évidemment votre voiture pour
engorger la chaussée de Charleroi et étre certain de passer avant
le tram, qui, lui, devra attendre que tous ceux qui sont partis en
méme temps que lui de la rue de Stalle, le dépassent. Cela vous
prendra une demi-heure en voiture tant que I’on ne sera pas
parvenu a éduguer tous ceux qui auraient dd prendre le tram et
qui continueront, sans raison, 2 utiliser leur véhicule privé.

Mon raisonnement va plus loin. Si nous ne mettons pas
aujourd’hui en place 1’outil nécessaire et suffisamment perfor-
mant, selon les plans IRIS établis par mon prédécesseur, nous
pourrons étre asphyxiés dans les deux sens du terme. Nous ne
bougerons plus & Uintérieur de notre Région et je ne suis pas
certain qu’au niveau environnemental, nous ne serions pas
confrontés a la problématique méme de la pollution. Par consé-
quent, il y va vraiment de notre survie et nous devons mettre en
place I’ensemble des moyens nécessaires pour attemdre le but
que nous nous sommes assigné en 1989.

Jespére m’étre bien fait comprendre. Il n’y a d’alternative
possible & ’'usage de la voiture qu’un transport en commun
crédible et suffisamment attractif. Je me réjouis donc puisque
méme les libéraux approuvent a présent ce projet. Uccle aussi
demande que le projet de la rue de Stalle et de I’avenue
Brugmann soit mené 4 terme. Lors d’un débat avec M. Zenner,
je me suis apercu qu’il est devenu un convaincu des transports en
commun. Vous aussi, Monsieur André?

M. Eric André, — Pour autant qu’ils fonctionnent et nous
comptons sur vous pour qu’ils fonctionnent!

M. Dominique Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Nous aurions également dit avoir

une conversation vous et moi. Les conclusions auraient permis

vraisemblablement d’éclairer de fagcon extrémement utile la
problématique des transports en commun car vous reprochez a
mon prédécesseur d’avoir fait des dépenses somptuaires.

M. Jacques De Grave. — Pharaonesques!

M. Dominique Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Par ailleurs, M. André m’invite a

investir davantage pour1’obtention d’une fréquence plus élevée.
Je veux bien mais j’ignore la fagon de procéder. De deux choses
I'une, ou bien on respecte ’enveloppe budgétaire — j’ai
toujours dit que j’étais trés rigoureux comme vous, Monsieur
André. Donc, lorsque j’ai 5 francs je ne sais en dépenser 500 —
ou bien on fait comme de coutume, on légue le dossier au suivant
— on ne peut pas dire qu’en 1989, les résultats aient été bril-
lants — et on appuie sur 1’accélérateur. Finalement, vous préfé-
rez que je fasse davantage, 2 la limite pour le compte de mes
successeurs et que je me préoccupe peu de ce qui se passera en
1996. Au début de mon intervention, j’ai bien précisé que ce
n’était pas la fagcon dont j’envisageais de régler modestement les
problémes.

Je suis parfaitement conscient des limites qui me sont
aujourd’hui imposées ainsi que du contrat de gestion qui existe
entre le Gouvernement et la STIB. Je ferai en sorte que ce
dernier soit respecté. Lors de la discussion pour la préparation du
budget 1995, nous devrons, il est vrai, définir trés clairement nos
priorités.

Vous avez tenu ce matin un débat certainement constructif
concernant le PRD ou ces priorités sont énoncées. Elles sont au
nombre de trois, soit le logement, ’emploi et la mobilité. Je vous
dis donc trés clairement qu’au sein du Gouvernement nous
devrons trancher en 1995 et faire les efforts nécessaires pour
développer cette politique de mobilité qui me semble totalement
indispensable pour la survie de notre Région.

J’espere ainsi avoir répondu & ’ensemble des questions.
(Applaudissements sur les bancs de la majorité.)

M. le Président. — La parole est 2 M. De Grave.

M. Jacques De Grave. — Monsieur le Président, j’ai bien
entendu la réponse du Ministre qui a voulu étre quelque peu
ironique et méme piquant & certains égards,

Peut étre avez-vous mal compris le sens du terme
«pharaonesque » que j”ai utilisé a dessein, Monsieur le Ministre.
Ce ne sont pas les menhirs et dolmens de Drogenbos qui m’ont
suggéré cette qualification, ni la qualité des revétements utilisés
pour les nouveaux parcouss de la ST1B ou les chemins de 1a ville
mais bien le caractére inutile de certains grands travaux et
aménagements ainsi que — puisque vous me demandez de le
préciser — le caractére extrémement cofiteux de certains
travaux qui a été dénoncé ici par M. André et moi-méme. Nous
avons effectivement développé des interpellations qui mettaient
notamment en évidence les difficultés qui apparaitraient au
niveau du budget de 1a Région de Bruxelles-Capitale en raison
des dépenses entamant déja I’exercice suivant. Nous vérifierons
et ferons les comptes en temps utile. Vous connaissez notre atti-
tude en la matitre.

Nous avons toujours fait preuve d’esprit critique en la
matiére mais nous ne visions pas le transport public.

Nous estimons tout & fait superfétatoire et méme pervers le
type d’équipement de la rue de Stalle. Je vous invite en effet 2
vous promener dans cette rue en utilisant les transports en
commun — comime vous I’avez rappelé, je suis Ixellois et non
Ucclois. Vous aurez ainsi 1’occasion de voir qu’un grand nom-
bre d’entreprises se sont déja délocalisées. Est-il dés lors intéres-
sant de développer encore des transports en commun pour rouler
dans un début de désert économique ?

Par ailleurs, vous me semblez &tre allé au-deld du débat en
attaquant le College d’Ixelles. Je suis obligé de vous répondre &
cet égard en reconnaissant que je partage votre avis. Je connais
I’état déplorable de la voirie a Ixelles comme d’ailleurs dans de
nombreuses autres communes.
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La Région a fait part de son intention de modifier le systtme
de tutelle qui oblige les communes a demander les subsides pour
les travaux — faute de quoi, on serait accusé de gabegie finan-
cidre dans les communes — et de déterminer un syst®me
d’enveloppe qui permettra de réagir plus rapidement dans des
circonstances telles que celles que nous avons connues.

Nous avons en effet dfi faire face & un défaut d’entretien dans
les années dures d’assainissement ou dites de redressement
financier. Nous avons ensuite connu une pluviosité invraisem-
blable suivie de périodes de gel brutal et de dégel, tout cela avec
des passages inienses des transports en commun. Bien siir, la
voirie doit &tre congue pour résister a tous ces chocs. Néan-
moins, dans la rue de I’Université, les bus ont largement contri-
bué a défoncer la voirie. D’autres voiries régionales ont subi des
dégits mais, heureusement, des restaurations sont entreprises.
Mon collégue socialiste, échevin des Travaux publics — je suis
pour ma part échevin de 1’Urbanisme — tente d’y porter
reméde. Il est un peu facile de lui mettre sur le dos tous les
péchés du monde. Je ne partage absolument pas cette position; je
crois simplement que quelques erreurs d’appréciation ont été
commises telle celle de croire que c’est en décourageant 1’usage
de ’automobile que 1’on amenera les gens 2 utiliser les trans-
ports €én commun. Pour ma part, je suis persuadé que c’est en
maintenant des fréquences convenables et suffisantes que vous
parviendrez peut-&tre & convaincre les automobilistes d’utiliser
ce type de transport sans compromettre la viabilité économique
de leur entreprise ou leur capacité d’exercice professionnel.
(Applaudissements sur les bancs PRL.)

M. le Président. — Les incidents sont clos.

QUESTIONS ORALES — MONDELINGE VRAGEN

M. le Président. — L’ordre du jour appelle les questions
orales.

Aan de orde zijn de mondelinge vragen.

QUESTION ORALE DE M.ANDRE DROUART A
M. CHARLES PICQUE, MINISTRE-PRESIDENT DU
GOUVERNEMENT, CONCERNANT «LE SORT DES
ACS ENGAGES DANS L’ENSEIGNEMENT FONDA-
MENTAL JUSQU’AU 15 MAI 1994

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER ANDRE
DROUART AAN DE. HEER CHARLES PICQUE,
MINISTER-VOORZITTER VAN DE REGERING,
BETREFFENDE «HET LOT VAN DE GESUBSI-
DIEERDE CONTRACTUELEN (GESCO’S) IN
DIENST GENOMEN IN HET BASISONDERWIJSTOT
15 MEIX 1994» '

M. le Président. — La parole est 2 M. Drouart pour poser sa
question,

M. André Drouart. — Monsieur le Président, lors d’une
séance du 20 octobre 1993, j’avais interpellé le Ministre-
Président sur la situation des ACS — Agents contractuels
subventionnés — en Région de Bruxelles-Capitale. J’avais en
particulier attiré son attention sur la situation d’ ACS, travaillant
dans I’enseignement fondamental maternel et primaire qui
voyaient leur contrat limité pour des raisons apparemment
budgétaires au 15 mai 1994, c’est-a-dire 3 prés d’un mois et
demi avant 1a fin de I’année scolaire. Tout le monde peut imagi-
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ner le désordre pédagogique qu’une telle situation pourrait
engendrer.

Le Ministre-Président m’avait répondu qu’en tout état de
cause, les moyens budgétaires régionaux devraient permettre de
prolonger jusqu’au 30 juin ’engagement de ces personnes.

Qu’en est-il a ce jour ? Quelle décision le Ministre a-t-il pris
en cette matiére? Les personnes concernées — puisque nous
sommes le pouvoir subsidiant — ont-elles été informées de
cette décision?

Je remercie le Ministre-Président pour ses réponses.

M. le Président. — La parole est 3 M. Hotyat, Secrétaire
d’Etat, qui répondra en lieu et place de M. Picqué, Ministre-
Président.

‘M. Robert Hotyat, Secrétaire d’Etat adjoint au Ministre-
Président. — Monsieur le Président, je donne lecture de la
réponse de M. Picqué:

«L’interpellation de M. Drouart revient sur une question
posée en octobre 1993 et a laquelle j’avais donné un certain
nombre de réponses. Des conventions passées avec la Commu-
nauté francaise permettent a celle-ci d’engager des agents
contractuels subventionnés pour I’année scolaire. Le finance-
ment est régional mais I’engagement est conclu par les pouvoirs
organisateurs.

Dans le communiqué de presse publié en octobre 1993, j’ai
insisté notamment sur les objectifs d’emploi que la Région pour-
suit en octroyant des postes destinés & 1’enseignement. Un
accord avait été trouvé avec le Ministre de I’ Education pour que
les personnes soient engagées jusqu’au 30 juin 1994.

Selon les renseignements qui m’ont été communiqués par
I’ORBEm, 1’Office chargé de la gestion des dossiers ACS, il
apparait que la trés grande majorité des contrats dans
Penseignement fondamental avaient été comnclus jusqu’au
30 juin 1994. Une vingtaine de ces contrats seulement étaient
limités au 15 mai 1994. D’ol, je suppose, la question de
M. Drouart.

Je voudrais dire deux choses par'rapport a cette question qui
correspond aussi & une préoccupation légitime des intéressés.

Tout d’abord, je confirme ce que le Ministre de I’Educationa
déja annoncé ce mercredi 20 avril, & savoir la régularisation des
contrats selon 1’accord que nous avions conclu. J’attribue au
changement de Ministre en cours d’année le retard pris pour
cette régularisation qui n’avait plus, depuis belle lurette, de
fondement budggétaire.

Ensuite, a propos du principe et du financement du systéme,
je veillerai a ce que les conventions 1994-1995 garantissent que
les personnes engagées sous statut ACS financé par la Région
disposent d’un contrat portant sur I’ensemble de I’année
scolaire. Par ailleurs, je m’étonne aujourd’hui encore que les
pouvoirs organisateurs aient cru devoir limiter les engagements
au 15 mai car, selon moi, les 167 millions prévus pour ce poste
sont suffisants. J’en veux pour preuve que les montants effecti-
vement dépensés que représentent, pour les années précédentes,
au maximum 80 pourcent du budget prévu. »

M. le Président. — L’incident est clos. -
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QUESTION ORALE DE M.ALAIN ADRIAENS A
M. DOMINIQUE HARMEL, - MINISTRE DES
TRAVAUX PUBLICS, DES COMMUNICATIONS ET
DE LA RENOVATION DES SITES D’ACTIVITES
ECONOMIQUES DESAFFECTES, CONCERNANT
«L’UTILISATION DE GAZ NATUREL COMPRESSE
PAR LES BUS DE LA STIB»

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER ALAIN
ADRIAENS AAN DE HEER DOMINIQUE HARMEL,
MINISTER BELAST MET OPENBARE WERKEN,
VERKEER EN DE VERNIEUWING VAN AFGE-
DANKTE BEDRIJFSRUIMTEN, OVER «HET
GEBRUIK VAN SAMENGEPERST AARDGAS IN DE
BUSSEN VAN DE MIVB »

M. le Président. — La parole est 2 M. Adriaens pour poser
sa question.

M. Alain Adriaens. — Monsieur le Président, le
«prédécesseur» de M. le Ministre, comme celui-ci s’est plu a
’appeler dans ses réponses précédentes, ne nous a pas quittés
sans un remarquable coup d’éclat médiatique. En effet, je n’ai
pas trouvé moins de neuf articles dans notre revue de presse
régionale, pour vanter les mérites de la STIB, laquelle vient de
mettre en service quelques bus au gaz naturel sur les lignes 59
et 67.

Pouvez-vous me rappeler, Monsieur le Ministre, combien de
bus ont été commandés par la STIB depuis 1990 et combien de
ceux-ci sont propulsés par du gaz naturel?

Ne trouvez-vous pas que cette proportion est bien faible et ne
mérite certainement pas le battage publicitaire qui a entouré le
démarrage de ce qu’il faut bien appeler une expérience ?

Comment se fait-il que la STIB ait prétendu qu’elle ne parve-
nait pas a acquérir des bus au gaz naturel, alors que le 6 février
1990 se tenait a Pinitiative du Secrétaire d’Etat a 1’énergie,
M. Vic Anciaux, un colloque sur les carburants alternatifs dans
le transport urbain au cours duquel un intervenant citait les véhi-
cules de transport en commun au gaz naturel mis au point par les
firmes Renault, Scania, Volvo, Daf, Mercedes, Man et
Cumming?

Que pensez-vous de I’information selon laquelle 1a Région
bruxelloise innovait en 1a matiére alors qu’au méme colloque de
1990, on insistait sur les projets qui se réalisaient tous azimuts:
en Nouvelle-Zélande 3 Auckland, en Australie & Perth, aux
Etats-Unis 8 New York, au Canada 4 Toronto, en France a4 Lyon,
en Suéde, en Italie 2 Ravenne, Padoue et Pavie, aux Pays-Bas a
Groninge, Rotterdam ou Bar-le-Duc...

Pour qu’elle mérite vraiment le label vert qu’elle s’est attri-
buée un peu rapidement, allez-vous intervenir auprés de la STIB
pour que les nouveaux achats de bus se dirigent uniquement vers
des bus a carburants propres ? En particulier, ne pensez-vous pas
qu’il ne faut pas attendre la directive européenne qui rendra le
respect de normes d’émission de gaz polluants en milieu urbain
strictement obligatoire dés la fin 19967

M. le Président. — La parole est 8 M. Harmel, Ministre.

M. Dominique Harmel, Ministre des Travaux publics, des
Communications et de la Rénovation des Sites d’Activités
économiques désaffectés. — Monsieur le Président, je remercie
I’honorable membre pour sa question et lui signalerai d’emblée
que la campagne médiatique que I’honorable membre qualifie
de «remarquable » a €té organisée parle World Wild Fund et que
tout le mérite lui en revient donc aujourd’hui.

- Cette campagne dont fait état 1’honorable membre, avait été
menée lors de la mise en service de quelques bus au gaz naturel
sur les lignes 59 et 67.

Comme le souligne I’honorable membre, ¢’est en effet une
expérience dont le lancement méritait, & mon sens, d’étre souli-
gné.

Je souhaite rappeler ici que, depuis 1990, la STIB a
commandé: 180 autobus Van Hool A500 mis en service en
1991-1992, 60 autobus Van Hool A300 dont 40 Diesel, livrésen -
1993, et 20 alimentés au gaz naturel comprimé, en cours de
livraison et 120 autobus Van Hool A300 Diesel qui seront livrés
eux en 1995-1996.

Lors d’un appel d’offres général en 1991, dans lequel une
variante de 10 autobus au gaz était demandée, aucun construc-
teur n’avait remis offre pour cette variante.

Lors d’un nouvel appel d’offre général en 1992, a nouveau
avec variante demandée pour 10 & 20 véhicules au gaz, deux
offres ont été recues.

Par ailleurs, ’honorable membre fait allusion au Colloque
quis’est tenu le 6 février 1990 a I’initiative du Secrétaire d’Etat
a’énergie au cours duquel un intervenant citait les véhicules de
transport en commun au gaz naturel mis au point par de nom-
breuses marques de constructeur.

Je souhaite préciser a ’honorable membre que parmi tous les
constructeurs cités lors de ce colloque et dont les prototypes de
véhicules au gaz étaient mis au point ou en cours de mise au
point, aucun n’avait encore décidé de commercialiser ce
nouveau produit.

En ce qui concerne les véhicules australiens et américains,
mal connus et inutilisables en Europe, ceux-ci sont, de toute
facon, d’expérience récente €galement.

En ce qui concerne I’Europe, le nombre d’autobus au gaz
naturel qui circulent 4 I’heure actuelle’est encore trés réduit:

— 18 autobus aux Pays-Bas avec moteur Diesel Daf ancien,
converti au gaz;

— Une vingtaine d’autobus en Italie avec moteur Fiat
ancien, converti au gaz;

— Un autobus en Allemagne avec moteur Man au gaz
d’origine;

— Un autobus en France avec moteur Renault au gaz
d’origine; '

— Une douzaine d’autobus en Su¢de avec moteur Volvo au
gaz d’origine, en service depuis quelques mois.

Il n’est certainement pas exagéré de dire que la Région

_bruxelloise a fait de I’innovation en la matitre, pnisqu’avec ses

20 autobus, elle disposera de la plus grande série homogéne en
Europe de véhicules congus d’origine pour fonctionner au gaz
naturel. ‘

C’est précisément a cause du caractére novateur, qui
demande un examen complet des aléas techniques et des diffi-
cultés d’utilisation, qu’il ne s’indique pas & I’heure actuelle de
déja élargir le nombre de véhicules semblables.

De plus, I’investissement requis par le surcofit de ces véhicu-

- les par rapport aux autobus Diesel, ainsi que par les installations

de compression et de distribution du gaz est loin d’étre négligea-
ble. Il s’établit a plus de 40 millions. C’est pourquoi la derniére
commande d’autobus qui vient d’étre passée concerne les véhi-
cules Diesel dont I’émission de gaz nocif sera toutefois
conforme aux normes européennes les plus récentes.

M. le Président. — L’incident est clos.
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— Laséance plénitre du Conseil de laRégion de Bruxeiles-
Capitale est close.

De plenaire vergadering van de Brusselse Hoofdstedelijke
Raad is gesloten.

— Prochaine séance pléni¢re sur convocation du Président.
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Volgende plenaire vergadering op bijeenroeping van de
Voorzitter.

— La séance pléniére est levée a 19 h 10.

De plenaire vergadering is om 19 u. 10 gesloten,

47.611—E. Guyot, s. a., Bruxelles




