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I. Inleidende uiteenzetting
van de Staatssecretaris toegevoegd

aan de Minister belast met Huisvesting,
Leefmilieu,

Natuurbehoud
en Waterbeleid

I. Expose introductif
du Secretaire d'Etat

adjoint au Ministre du Logement,
de I'Environnement,

de la Conservation de la Nature
et de la Politique de 1'Eau

De oprichting van het Amortisatiefonds van de
Leningen voor Sociale Huisvesting, en ruimer gezien,
de verdeling van de opgelopen schulden door de
investeringen uitgevoerd inzake sociale huisvesting
resulteert uit de regionalisatie van de sociale huisves-
ting bekrachtigd door de institutionele hervormingen
van augustus 1980. De ohtbinding van de Nationale
Maatschappij voor Huisvesting (NMH) en van de
Nationale Landmaatschappij (NLM) door een konink-
lijk besluit van 27 juli 1990, werkelijk uitgevoerd in
februari van dit jaar, is een andere reden.

Hoewel de regionalisatie van het huisvestingsbeleid
inzake de rechten tien jaar geleden aan de orde kwam,
is ze slechts vrij recent in praktijk gebracht.

Dit verklaart waarom het personeel van de NMH en
de NLM slechts in februari van dit jaar in de lokalen
van de BGH introkken.

Wat is, dit gezegd zijnde, de juiste actieradius van
dit samenwerkingsakkoord dat U voorgelegd werd?

La creation du Fonds d'amortissement des emprunts
du logement social et plus largement, la repartition des
dettes du passe engendrees par les investissements
realises en matiere de logement social decoulent de la
regionalisation du logement social consacree par les
reformes institutionnelles d'aout 1980. La dissolution
de la Societe Nationale du Logement et de la Societe
Nationale Terrienne par un arrete royal du 27 juillet
1990, execute veritablement en fevrier de cette annee
en est une autre.

C'est dire que, si la regionalisation de la politique du
logement a ete consacree, en droit, il y a plus de dix
ans, ce n'est que tres recemment qu'elle a ete mise en
pratique.

C'est ainsi que Ie personnel de la SNL et de la SNT
ne sont arrives dans les locaux de la SLRB qu'en
fevrier de cette annee.

Cela etant dit, queue est la portee exacte de 1'accord
de cooperation qui vous est soumis?

I. Het ging eerst om een koninklijk besluit van
31 maart 1987 nr. 518 dat de overeenkomst, geslo-
ten door de verschillende Executieven die er
betrekking bij hebben, bekrachtigt.

Het eerste deel van de overeenkomst regelt de
principes van de verdediging van de schulden die de
sociale huisvesting opgelopen heeft.

Het tweede deel regelt de statuten van het AFLSH.
Het is een vereniging van publiek recht. Het geniet van
Staatswaarborg voor zijn uitgaven.

Dit Ponds heeft meerdere doelstellingen :

1. De samenwerking

De samenwerking tussen Staat en Gewesten te
bevorderen en op lange termijn de opgelopen schulden
te vereffenen. In dat opzicht, werd zijn Raad van
Bestuur gelijkelijk vertegenwoordigd door leden van
de Staat en de drie Gewesten.

I. Ce fut d'abord par un arrete royal du 31 mars 1987
n° 518 que fut consacree la convention conclue
entre les differents Executifs concernes.

La premiere partie de la convention regle les princi-
pes de la repartition des charges du passe du logement
social.

La seconde partie regle les statuts du Fonds d'amor-
tissement des emprunts du logement social. II est une
association de droit public. II benefice enfin, pour ces
emissions, de la garantie de 1'Etat.

Ce Fonds a plusieurs objectifs :

1. La cooperation

Le Fonds est cree pour promouvoir la cooperation
entre 1'Etat et les Regions et resoudre ^ long terme le
probleme des dettes du passe. A ce titre, son Conseil
d'Administration est constitue paritairement de repre-
sentants de 1'Etat et des trois Regions.



A-105/2- 90/91 - 3 - A-105/2 - 90/91

2. De centralisatie van de financiele stroom 2. La centralisation des flux financiers

Het Ponds is de plaats waar de Gewestelijke- en
Staatsbelastingen en de annui'teit van erkende maat-
schappijen die gecentraliseerd zijn bij eike gewestelijke
sociale huisvestingsmaatschappij, samenkomen. Deze
centralisatie van de financiele stroom werd gedwongen
om regelmaat en puntualiteit te verzekeren bij de
financiele dienst. Het was ook noodzakelijk om een
nivellering van de jaarlijkse vervaldagen te bevoor-
rechten.

Le Fonds est Ie lieu vers lequel convergent les
contributions des Regions, de 1'Etat et les annuites des
societes agreees centralisees aupres de chaque societe
regionale de logement social. Cette centralisation des
flux financiers a ete voulue pour permettre d'assurer le
service financier avec toute la regularity et la ponctua-
lite qui s'impose mais egalement de favoriser un
nivellement des echeances annuelles.

3. Soepelheid 3. La souplesse

Buiten de opgelegde, minimale belasting zai elk
Gewest de vrijheid hebben om de waarde'van de
interventie te bepalen. Deze kan inderdaad afhanke-
lijk zijn van de periode, en in functie van de budget-
taire verplichtingen, eigen aan elk Gewest.

Het amortisatieschema kan eveneens bepaald wor-
den door elk Gewest, rekening houdend met de
vervaldagen die op meerdere jaren berusten.

De jaarlijkse tekortkomingen zullen gedekt worden
door de lening waaraan Staatswaarborg verbonden is.

II. Op 28 September 1989 heeft een aanhangsel het
Ponds in staat gesteld om niet enkel de schulden
van het Gewest te beheren, maar.ook deze van de
Staat. Dit heeft zijn Raad van Bestuur ertoe
verplicht om een jaarlijkse voorbeschouwing van
de uitgaven op te stellen die in acht genomen moet
worden door de dienst financien om de leningen
van het toekomende jaar voor te bereiden.

Zowel de overeenkomst van 4 mei 1987 als het
aanhangsel van 28 September 1989 worden
bekrachtigd door een samenwerkingsovereen-
komst. Elk nieuw aanhangsel zai dezelfde proce-
dure moeten volgen.

III. De inrichting van een administratieve overheid,
door overeenkomst tussen verscheidene politieke
eenheden is niets nieuws. Sinds 1980 mogen de
Raden en Executieve van de Franse Gemeen-
schap en het Waalse Gewest gezamenlijke dien-
sten oprichten. Maar de integratie van de Staat in
dit samenwerkingsmechanisme was niet mogelijk.
Zo was de Raad van State tegen de oprichting
door een wet en twee convergerende decreten van
een pubheke instelling voor het toerisme voor
Staat en Gemeenschappen.

De oprichting van een stelsel voor een samenwer-
kingsakkoord tijdens de laatste fase van de institu-
tionele hervormingen, staat voortaan de Staat toe
een administratieve overheid te scheppen die
gemeenschappelijk door Staat, Gewesten of
Gemeenschap beheerd wordt.

Hormis la fixation d'une contribution minimale,
chaque Region sera libre de fixer comme elle 1'entend
la hauteur de son intervention. Celle-ci peut en effet
varier dans le temps en fonction des contraintes
budgetaires propres a chacune d'elles.

II est egalement loisible a chaque Region de deter-
miner un rythme d'amortissment plus ou moins rapide
au regard des echeanciers portant sur plusieurs annees.

Les manques a gagner annuels seront couverts par
1'emprunt auquel s'attache la garantie de 1'Etat.

II. Le 28 septembre 1989, un avenant a permis au
Fonds de gerer non seulement les dettes des
Regions mais egalement celles de 1'Etat et a oblige
son Conseil d'Administration d'etablir annuelle-
ment un etat previsionnel des depenses a encourir
pour le service financier des emprunts de 1'annee
suivante.

Tant la convention du 4 mai 1987 que son avenant
du 28 septembre 1989 sont enterines par un accord
de cooperation. Tout nouvel avenant devra suivre
la meme procedure.

III. En soi la creation d'une personne publique par
convention entre diverses entites politiques n'est
pas une nouveaute. Depuis 1980, les Conseils et
Executifs de la Communaute frangaise et de la
Region wallonne peuvent creer des services com-
muns. Cependant, 1'insertion de 1'Etat dans ce
mecanisme de cooperation n'etait pas possible.
C'est ainsi que le Conseil d'Etat s'opposa a la
creation, par une loi et deux decrets convergents,
d'un etablissement public de tourisme commun a
1'Etat et aux Communautes.

L'instauration d'un regime d'accord de coopera-
tion lors de la derniere phase de reformes institu-
tionnelles permet desormais a 1'Etat avec les
Regions ou les Communautes de creer une per-
sonne publique geree en commun.
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Laatste kenmerk van de samenwerkingsakkoor-
den : ze komen overeen met de Internationale
akkoorden in die zin dat ze reeds besloten zijn
wanneer ze bij de gewestelijke Raad voorkomen.
Dit heeft als gevolg dat ze ze slechts kunnen
bekrachtigen of de Executieve herroepen. De
heronderhandeling is moeilijk te bekomen omdat
het AFLSH reeds aan het werk is.

Dit is het samenwerkingsakkoord.

Enkele woorden nog om de toestand van de schul-
den van de sociale huisvesting samen te vatten, hoofd-
activiteit van AFLSH.

Derniere caracteristique des accords de coopera-
tion : ils ont ceci de commun avec les accords
internationaux qu'ils sont deja conclus lorsqu'ils
arrivent devant Ie Conseil regional et qu'en conse-
quence, celui-ci ne peut que les ratifier ou desa-
vouer 1'Executif. La renegociation est en effet
malaisee, d'autant plus qu'en 1'espece, Ie Fadels
est deja en activite.

Voila pour 1'accord de cooperation proprement
dit.

Quelques mots encore pour synthetiser la situation
de la dette du logement social, activite principale du
FADELS.

1. Oorsprong van de schulden van de sociale huisves-
ting

1.1. Differentieel op de leningen van de NHM

Voor 1983 werden de bouw en de renovatie van de
sociale huisvesting gefinancierd door leningen uit de
kapitaalmarkt. Het geld dat zo opgenomen werd, werd
aan de erkende maatschappijen geleend tegen voorde-
liger voorwaarden (rentevoet 2,5 %; terugbetaling in
permanente annuiteit gedurende 66 jaren) dan degene
die op de markt geboden worden. De voorwaardedif-
ferentieel was ten laste van de Staat en werd gedeelte-
lijk naar het Gewest overgebracht.

Sinds 1983 worden de investeringen uitsluitend door
begrotingskredieten gefinancierd.

1.2. Leningen voor de herfinanciering

De vervaldagen van de NHM-Ieningen die uitgege-
ven werden om de bouw te financieren, werden niet
totaal gedekt door de inkomsten van de Staat of het
Gewest. Er werden herfinancieringsleningen uitgege-
ven om de vervaldagen na te leven.

De schuld wordt dus gevormd door investerings- en
herfinancieringsleningen. Er worden geen investe-
ringsleningen meer uitgegeven.

2. De verdeling van de schulden van de sociale huisves-
ting op 31 december 1989

Op 31 december 1989 werd de gehele schuld van de
sociale huisvesting verdeeld tussen de Staat en de drie
Gewesten. Voor elk jaar afzonderlijk werden de
investeringsleningen verdeeld tussen de Gewesten in
functie van de werkelijke uitgevoerde investeringen.
De herfinancieringsleningen werden verdeeld in func-
tie van de aandelen van het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest in de opgelopen, achterstallige betalingen op
31 december van verleden jaar.

1. Origines de la dette du logement social

1.1. Differentiel sur emprunts SNL

Avant 1983, la construction et la renovation du
logement social etaient financees par emprunts emis
sur Ie marche des capitaux. L'argent ainsi leve etait
prete aux societes agreees h des conditions plus
avantageuses (taux d'interet 2,5 %; remboursement
en annuites constantes en 66 ans) que celles pratiquees
sur Ie marche. Le differentiel de conditions etait a
charge de 1'Etat et a etc partiellement transfei'6 ^ la
Region.

A partir de 1983, les investissements ont ete finances
par credits budgetaires.

1.2. Emprunts de refinancement

Les echeances des emprunts SNL emis afin de
financer la construction n'ont pas ete couvertes dans
leur entierete par 1'Etat ou la Region. Des emprunts
de refinancement ont ete emis afin de respecter les
echeances.

La dette est done composee d'emprunts d'investisse-
ments et d'emprunts de refinancement. II n'y a cepen-
dant plus d'emprunts d'investissement qui soient emis.

2. Panage de I'ensemble de la dette du logement social
au 31 decembre 1989

Au 31 decembre 1989, I'ensemble de la dette du
logement social a ete partage entre 1'Etat et les trois
Regions. Pour chaque annee, prise individuellement,
les emprunts d'investissements ont ete repartis entre
les Regions en fonction des investissements reellement
realises dans les Regions. Les emprunts de refinance-
ment ont, quant a eux, ete repartis en fonction de la
quote part de la Region de Bruxelles-Capitale dans le
total des arrieres de paiements accumules au
31 decembre de 1'annee precedente.
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Voor het jaar 1990 werd de sleutel onder andere
bemvloed door twee aanvullende elementen :
- de comptabele aanstelling van het thesauriesaldo

van de titels I en II worden afgetrokken van de
achterstallige betalingen opgelopen op 31 december
1989 (beslissing van het overlegcomite op 8 mei
1990).

- de verhoging van de achterstallige betalingen door
aanbesteding van het negatieve saldo in het voordeel
van het Vlaamse Gewest (tegen de prijs van 1,2 mil-
jard) veroorzaakt door de regionalisering van de
NHM en NLM.

De verdeelsleutel van de herfinancieringsleningen
van 1990 voor het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
was 4,31%.

Het beheer van de schuld toevertrouwd aan het
Amortisatiefonds van de Leningen voor Sociale Huis-
vesting (AFLSH) waarvan het doel is de komende
lasten door een adequate financiering te vereffenen.
Hij beheert de dagelijkse schulden.

Pour 1'annee 1990, la clef fut entre autre influencee
par deux elements complementaires :
- 1'affectation comptable du solde de tresorerie des

litres I et II en deduction des arrieres de paiement
accumules au 31 decembre 1989 (decision du comite
de concertation du 8 mai 1990);

- 1'augmentation des arrieres de paiement par adjonc-
tion du solde negatif en faveur de la Region fla-
mande (a raison de 1,2 miljard) resultant de la
regionalisation de la SNL et de la SNT.

La clef de repartition de la Region de Bruxelles-
Capitale dans les emprunts de refinancement de 1990
s'elevaita4,31%.

La gestion de la dette a ete confiee au Ponds
d'Amortissement des emprunts de Logement Social
(FADELS) dont Ie but est de lisser les charges a venir
par un refinancement adequat. C'est done lui qui gere
la dette au quotidien.

3. Omvang van de schulden van het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest op 31 december 1990

Alle NHM-leningen vervallen voor het jaar 2000.
Onze last, veroorzaakt door het voorwaardedifferen-
tieel, vermindert geleidelijk aan. Zodoende zullen we
in 1991, 2 miljard ten laste moeten nemen en in 1992,
259 miljoen. Na 1992, zouden de uitbetalingen die
door de erkende maatschappijen werden uitgevoerd,
de vervaldagen van de NHM-leningen moeten dekken
en tot een zeker punt tot de terugbetaling van de
herfinancieringsleningen bijdragen.

Alle herfinancieringsleningen die tussen 1986 en
1989 werden uitgegeyen hebben. een waarde van
17 miljard. In 1990 heeft het AFLSH zich moeten
herfinancieren en heeft aan het Brusselse Hoofdstede-
lijk Gewest herfinancieringsleningen voor een totale
waarde van 4,55 miljard toegekend. Het draaiboek en
de samenstellende delen van de schuld van de sociale
huisvesting zijn verdeeld geweest (zie bijiagen -
tabel 1).

3., Importance de la dette de la Region de Bruxelles-
Capitale au 31 decembre 1990

Pour P ensemble des emprunts SNL arrivant b eche-
ance avant 1'an 2000, notre charge due aux differentiels
de conditions diminue graduellement. C'est ainsi qu'en
1991 nous devrons prendre en charge 2 milliards et en
1992, 259 millions. Apres 1992, les remboursements
effectues par les societes agreees devraient couvrir les
echeances des emprunts SNL et contribuer dans une
certaine mesure au remboursement des emprunts de
refinancement.

L'ensemble des emprunts de refinancement emis de
1986 a 1989 represente un montant total de 17 mil-
liards. En 1990, Ie FADELS a du se refinancer et a
attribue a la Region de Bruxelles-Capitale des
emprunts de refinancement pour un montant total de
4,55 milliards. L'echeancier et les composants de la
dette de logement social vous ont ete distribues (voir
annexes - tableau 1).

n. Algemene bespreking n. Discussion generate

Een lid vraagt de Staatssecretaris uitleg over de
tabel met de vervaldata en de samenstellende delen
van de schuld (tabel 1).

Hij verheugt zich over het feit dat eindelijk het
bedrag van de schulden uit het verleden precies kan
worden bepaald, alsmede de financiele lasten die ze

Un membre souhaite que Ie Secretaire d'Etat four-
nisse un commentaire explicatif concernant Ie tableau
relatif aux echeances et aux composantes de la dette
(tableau 1).

II se rejouit du fait qu'on soit enfin en mesure
d'evaluer avec precision Ie montant des dettes du pass6
et des charges financieres qu'elles entrament. II
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meebrengen. Hij betreurt echter dat deze beoordeling
niet tijdens de bespreking van de gewestelijke begro-
ting in december jongstleden kon worden meegedeeld,
terwiji op hetzelfde ogenblik de Waalse Gewestraad
reeds een terugbetalingsplan bezat, opgesteld op basis
van informatie, meegedeeld door het AFLSH. Mag
men hieruit besluiten dat het AFLSH de Waalse
Gewestraad een voorkeursbehandeling geeft?

Tenslotte vraagt hij of het bedrag van 1,2 miljard dat
bij de schuld komt wel degelijk afkomstig is van de
verdeling van het erfgoed van de NHM.

De Staatssecretaris bevestigt dit.

Hij geeft in verband met tabel 1 de volgende uitleg.

regrette toutefois que cette evaluation n'ait pu etre
communiquee lors de la discussion du budget de la
Region en decembre dernier, alors qu'a la meme
epoque Ie Conseil regional wallon etait lui deja saisi
d'un plan de remboursement elabore sur la base des
donnees communiquees par Ie FAD ELS. Peut-on en
conclure que la Region wallonne a beneficie d'un
traitement privilegie de la part du FADELS?

II demande enfin si Ie montant de 1,2 miliard qui
vient en supplement de la dette provient bien du
partage du patrimoine de la SNL.

Le Secretaire d'Etat repond affirmativement a cette
derniere question.

II donne ensuite les explications suivantes concer-
nant le tableau 1.

In de eerste kolom staat het bedrag van de jaariijks
op de vervaldagen te betalen bedragen, voortvloeiend
uit het verschil van de voorwaarden (termijn en
rentevoet) dat het Gewest ten laste neemt. Door het
feit dat deze inmenging sedert 1983 werden geherbud-
getteerd, wordt het saldo na 1992 positief.

De tweede en derde kolom geven de vervaldagen
van de leningen, gesloten omdat het Gewest voor de
jaren 1986 tot 1989 en voor 1990 onvoldoende stortin-
gen heeft uitgevoerd.

La premiere colonne reprend le montant des eche-
ances annuelles resultant de la prise en charge par la
Region du differentiel de conditions (terme et taux
d'interet). En raison du fait que ces interventions ont
ete rebudgetisees ^ partir de 1983, on observe que le
solde redevient positif apres 1992.

Les deuxieme et troisieme colonnes correspondent
aux echeances des emprunts contractes a cause de
1'insuffisance des versements effectues par la Region,
respectivement pour les annees 1986 a 1989 et pour
1'annee 1990.

De laatste kolom geeft het totaal van de vorige drie. La derniere colonne donne le total des trois prece-
dentes.

De Staatssecretaris voegt eraan toe dat, aangezien
voor 1991 het ingrijpen van het Gewest tot 1,9 miljard
wordt beperkt, er dus een herfinanciering moet wor-
den doorgevoerd voor het verschil tussen 4,7 en
1,9 miljard, dit is 2,8 miljard (aan de tabel moet dus
een bijkomende kolom worden toegevoegd).

Hetzelfde lid meent te weten dat het bedrag van de
door de erkende maatschappijen voor sociale huisves-
ting betaalde annuiteiten ongeveer 800 miljoen
bedraagt. Hoe dan uitleggen dat in de tabel het
positieve saldo van het Gewest slechts 531 miljoen is?

De Staatssecretaris antwoordt dat, van de 841 door
de erkende maatschappijen betaalde miljoenen, onge-
veer 310 miljoen wordt overgeboekt naar de Centrale
Staat die de financiering op zich nam van het verschil
van de voorwaarden voor de investeringen, gedaan
v66r 1 januari 1975 in het Brusselse Gewest.

Le Secretaire d'Etat ajoute que puisque pour 1991
1'intervention de la Region sera limitee a 1,9 miliard, il
y aura done un refinancement ^ operer pour le mon-
tant correspondant a la difference entre 4,7 et 1,9 mil-
liards, soit 2,8 milliards (et done une colonne supple-
mentaire ^ ajouter dans le tableau).

Le meme membre croit savoir que le montant des
annuites payees par les societes agreees de logement
social s'eleve a environ 800 millions. Comment expli-
que-t-on que dans le tableau le solde positif en faveur
de la Region soit plafonne a 531 millions?

Le Secretaire d'Etat repond que, sur les 841 millions
payees par les societes agreees, environ 310 millions
sont comptabilisees au profit de 1'Etat central, lequel a
pris en charge le financement du differentiel de
conditions pour les investissements realises en Region
bruxelloise avant le 1° janvier 1975.
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In .verband met de in december jongstleden aan de
Waalse Gewestraad verschafte gegevens, zegt de
Staatssecretaris dat het een door het APLSH opge-
stelde werkhypothese betrof. Intussen werd het docu-
ment in kwestie reeds gewijzigd. Hijzelf verkoos
voorzichtig te werk te gaan en het bedrag van de
schuld zo precies mogelijk te bepalen vooraleer zich in
een aanzuiveringsoperatie te storten.

In de extrapolaties inzake terugbetaling moet trou-
\Vens rekening worden gehouden met de inmenging
van de andere Gewesten omdat, paradoxaal genoeg,
het totaal van de herfinancieringsleningen toegekend
aan het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest eveneens
afhangt van de stortingen uitgevoerd door de andere
Gewesten.

Deze onderhandelen op dit ogenblik met de Cen-
trale Staat over een nieuw akkoord ten einde bij de
berekening van de verdeelsleutel, het deel van elk
Gewest in de lasten van de herfinancieringsleningen te
scheiden.

Een lid merkt op dat in tabel 1 geen rekening wordt
gehouden met de last van de te sluiten herfinancie-
ringsleningen, het gevolg van de beslissing van de
Executieve om zijn jaarlijks ingrijpen tot 1,9 miljard te
beperken.

De Staatssecretaris erkent dat het inderdaad beter
was geweest elk jaar de volledige aflossing te betalen
maar, zoals hij net zei, heeft men er niet noodzakelij-
kerwijs belang bij te vlug te betalen, rekening houdend
met het in de berekening van de verdeelsleutel opge-
nomen solidariteitsmechanisme.

A propos des renseignements communiques en
decembre dernier au Conseil regional wallon, Ie Secre-
taire d'Etat declare qu'il s'agissait d'une hypothese de
travail elaboree par Ie FADELS. II a prefere, quant a
lui, joue la prudence et faire evaluer aussi precisement
que possible Ie montant de la dette avant de se lancer
dans une operation de lissage de celle-ci.

Par ailleurs, il y a lieu de tenir compte, dans les
extrapolations en matiere de remboursement, des
interventions effectuees par les deux autres Regions,
car, assez paradoxalement, Ie total des emprunts de
refinancement attribues a la Region de Bruxelles-
Capitale depend egalement des versements effectues
par les autres Regions.

Celles-ci negocient actuellement un nouvel accord
avec 1'Etat central afin de separer, dans Ie calcul de la
cle de repartition, la part de chaque Region dans la
charge des emprunts de refinancement.

Un membre fait observer que Ie tableau 1 ne tient
pas compte de la charge des emprunts de refinance-
ment qui devront etre contractes suite a la decision de
1'Executif de limiter son intervention annuelle a
1,9 milliard.

Le Secretaire d'Etat reconnait qu'idealement il
aurait ete preferable de rembourser chaque annee
1'entierete de 1'amortissement. Toutefois, comme il
vient de le declarer, on n'a pas necessairement interet
a rembourser trop vite, compte tenu du mecanisme de
solidarity introduit dans le calcul de la cle de repar-
tition.

Bovendien wou de Executieve het sociaal huisves-
tingsbeleid niet hypothekeren door alle middelen voor
de terugbetaling van de lasten uit het verleden aan te
wenden.

Zij wil vanaf 1995 het sneeuwbaleffect doorbreken
en aldus de volgende Executieve een gezonde toestand
laten erven (zie grafiek 1).

Een ander lid vraagt waarom de storting van de
annuiteiten aan de Centrale Staat tot in 2030 onveran-
derd blijft.

De Staatssecretaris antwoordt dat dit een van de met
de Staat overeengekomen voorwaarden is, net zoals
bijvoorbeeld het commissieloon dat de Staat opstrijkt
voor de onder Staatswaarborg uitgegeven leningen.
Over deze punten wordt op dit ogenblik opnieuw met
de Staat onderhandeld.

En outre, 1'Executif n'a pas voulu hypothequer la
politique du logement social en investissant tous les
moyens dans le remboursement des charges du passe.

Son objectif est d'arriver a casser 1'effet boule de
neige a partir de 1995, et de leguer ainsi une situation
assainie au prochain Executif (voir graphique 1).

Un autre membre demande pour quelle raison le
versement des annuites a 1'Etat central reste constant
jusqu'en 2030.

Le Secretaire d'Etat repond que cette modalite fait
partie d'un ensemble de conditions negociees avec
1'Etat, de meme, par exemple, que la commission
perdue par 1'Etat sur les emprunts emis sous sa
garantie. Ces points font actuellement 1'objet d'urie
nouvelle negociation avec 1'Etat.
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De Staatssecretaris voegt er bovendien aan toe dat
de berekening van de annuiteit erg nauwkeurig werd
beoordeeld, rekening houdend met de bepalingen van
het op 1 januari 1991 vastgelegde vervaldata. Een
simulatie met een annui'teit van 1,5 miljard toont aan
dat men na 1998 met een nieuw sneeuwbaleffect zou
geconfronteerd worden (zie grafiek 2).

Een lid leidt uit tabel 1 af dat de herfinanciering van.
de leningen tot 2010 gaat. Hoe dan uitleggen dat de
last van deze leningen niet in de vierde kolom van
tabel 1 voorkomt?

De Staatssecretaris antwoordt dat deze last afhangt
van de door het AFSHL voor deze leningen bedongen
voorwaarden.

Voor de extrapolatie werd een rentevoet van 10 %
bepaald, maar het spreekt voorzich dat het convergen-
tiepunt tussen de inmengingen van het Gewest en de te
betalen annuiteiten voor of na 2010 ligt, afhankelijk
van de voor de nieuwe herfinancieringsleningen
bedongen voorwaarden. In deze extrapolatie werd
eveneens rekening gehouden met de autofinancie-
ringscapaciteit van het Gewest vanaf 1993. Deze auto-
financiering komt dus bij de bijdrage van 1 miljard.

Le Secretaire d'Etat ajoute par ailleurs que Ie calcul
de 1'annuite a fait 1'objet d'une evaluation tres precise,
compte tenu des modalites de 1'echeancier fixe au
1" janvier 1991. Une simulation avec une annuite de
1,5 miliard montre que 1'effet boule de neige repren-
drait au-dela de 1998 (voir graphique 2).

Un membre deduit de la lecture du graphique 1 que
le refinancement des emprunts durera jusqu'en 2010.
Comment se fait-il que la charge de ces emprunts ne se
retrouve pas dans la quatrieme colonne du tableau I?

Le Secretaire d'Etat repond que cette charge depen-
dra des conditions auxquelles le FADELS aura nego-
cie ces emprunts.

Pour les besoins de 1'extrapolation on a retenu un
taux d'interet de 10 %, mais il va de soi que le point de
convergence entre les interventions de la Region et les
annuites a payer se situera avant ou apres 1'an 2010 en
fonction des conditions auxquelles les nouveaux
emprunts de refinancement auront ete conclus. Dans
cette extrapolation, on a egalement tenu compte de la
capacite d'autofinancement degagee par la Region a
partir de 1993. Cet autofinancement vient done en
supplement de 1'intervention de 1,9 milliard,

Een lid stelt de drie volgende vragen :
Werd het eerste verslag van het AFLSH reeds
ingediend?
Zou dit verslag aan de Commissieleden kunnen
meegedeeld worden?
Bracht de Executieve, zoals in de overeenkomst
afgesproken, het AFLSH op de hoogte van haar
bedoelingen inzake de stortingen voor het lopende
begrotingsjaar? Is de Executieve bovendien van
plan, gelet op het feit dat op de begroting van dit
jaar slechts 270 miljoen voor deze storting is inge-
schreven, bij de begrotingsaanpassing een verhoging
van dit krediet te vragen?

Un autre membre pose les trois questions suivantes :
Le premier rapport du FADELS a-t-il deja ete
depose?
Ce rapport pourrait-il etre communique aux mem-
bres de la Commission?
Conformement a la convention, 1'Executif a-t-il deja
informe le FADELS de ses intentions en matiere de
versement pour 1'annee budgetaire en cours. En
outre, puisque seuls 270 millions sont inscrits au
budget de cette annee pour ledit versement, 1'Exe-
cutif compte-t-il demander une augmentation de ce
credit lors de 1'ajustement du budget?

De Staatssecretaris antwoordt dat het AFLSH reeds
op de hoogte werd gebracht van de beslissing van de
Executieve om elk jaar een bedrag van 1,9 miljard aan
het terugbetalen van de schulden uit het verleden te
besteden.

Le Secretaire d'Etat repond que le FADELS a deja
ete averti de la decision prise par 1'Executif d'affecter
chaque annee un montant de 1,9 milliard au rembour-
sement des dettes du passe.

Het bijkomend bedrag van 1,630 miljard wordt
gevraagd tijdens de bespreking van het aanpassings-
blad.

Le supplement de 1,630 milliard sera demande lors
de la discussion du feuilleton d'ajustement.

Het rapport van het AFLSH wordt aan de Commis-
sieleden meegedeeld.

Le rapport du FADELS sera communique au mem-
bres de la Commission.
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Een lid vraagt of, afhankelijk van de inzake de
herfinancieringsvoorwaarden behouden hypothese, de
annui'teit van 1,9 miljard het minimum bedrag is dat
aan het AFLSH moet worden gestort om op termijn
een sneeuwbaleffect te voorkomen. Zo ja, wenst hij de
invloed te weten van een verhoging van dit bedrag tot
bijvoorbeeld 2,2 of 2,5 miljard.

De Staatssecretaris antwoordt dat het een minimum-
bedrag is dat een veiligheidsmarge inhoudt die aan het
AFLSH moet gestort worden om de schuld op middel-
lange termijn af te lessen. Hij laat dan drie grafieken
ronddelen die het gevolg tonen van een vaste annuiteit
van 2,1, 2,3 en 2,5 miljard (zie grafieken 3, 4 en 5).

Ofschoon uit de grafieken blijkt dat men op termijn
vlugger uit de schuld zou kunnen raken indien men het
bedrag van de annuiteit verhoogt, verkoos de Execu-
tieve de annui'teit op 1,9 miljard te behouden om de
nieuwe investeringen niet te hypothekeren.

Hetzelfde lid verbaast zich over het feit dat, volgens
de Staatssecretaris, een te snel terugbetalingsritme het
Gewest in een ongunstigere positie zou brengen dan
deze van de twee andere Gewesten. Indien men deze
redenering volgt, betekent dit dat de overeenkomst in
feite diegenen bestraft die zo snel mogelijk hun schuld
willen aanzuiveren.

De Staatssecretaris herinnert er nogmaals aan dat
deze overeenkomst belangrijk is omdat ze een struc-
tuur schept voor het schuldbeheer. Het omgekeerde
gevolg was niet onmiddellijk duidelijk; hierover wordt
met de Staat opnieuw onderhandeld maar dat mag de
Raad niet verhinderen de overeenkomst goed te
keuren. Dit aspekt komt trouwens niet voor in de aan
de Raad voorgelegde tekst.

Inderdaad toen er tot de regionalisering van de
NMH en de NLM werd overgegaan, wilde men eerst
en vooral sleutels opstellen om het patrimonium te
stabiliseren. De overeenkomst spruit voort uit de
bereidheid het vermogen en de schulden van deze
maatschappijen te verdelen. Het financieringsmecha-
nisme dat emit voortvloeit is gebaseerd op een schema
dat bij de verdeling van de herfinancieringslasten
rekening houdt met de opeenstapeling van alle nog
niet door elk Gewest terugbetaalde schulden.

Op dit ogenblik vragen alle Gewesten dit systeem te
herzien.

Dezelfde spreker vraagt of de erkende maatschap-
pijen in staat zijn de op de vervaldagen te betalen
bedragen over te maken. Zo niet, zou het aangewezen
zijn er in de extrapolatie rekening mee te houden?

De Staatssecretaris erkent dat een aantal maat-
schappijen met beheersproblemen te kampen hebben.
De betalingsproblemen belopen zowat 100 miljoen.

Un membre demande si, en fonction des hypotheses
retenues en matiere de conditions de refinancement,
1'annuite de 1,9 milliard constitue Ie montant mini-
mum a verser au FADELS pour eviter a terme 1'effet
boule de neige. Si tel est Ie cas, il souhaiterait savoir
quel pourrait etre 1'incidence d'un accroissement de ce
montant a, par exemple, 2,2, ou 2,5 miliards.

Le Secretaire d'Etat repond qu'il s'agit d'un mon-
tant minimum integrant une marge de securite a verser
au FADELS afin d'eteindre la dette a moyen terme. II
fait distribuer ensuite trois graphiques montrant 1'inci-
dence d'une annuite fixee respectivement a 2,1, 2,3 et
2,5 milliards (voir graphiques 3, 4 et 5).

Alors que les graphiques demontrent qu'a terme
1'on pourrait sortir plus rapidement de 1'endettement si
I'on augmentait le montant de 1'annuite, 1'Executif a
prefere maintenir 1'annuite a 1,9 miliard pour ne pas
hypothequer les nouveaux investissements.

Le meme membre s'etonne par ailleurs du fait que,
suivant les dires du Secretaire d'Etat, un rythme de
remboursement trop rapide mettrait la Region dans
une situation moins favorable par rapport aux deux
autres. Si 1'on suit se raisonnement, cela signifie que la
convention penalise en fait celle qui veut sortir plus
rapidement de son endettement.

Le Secretaire d'Etat rappelle 1'importance de 1'exis-
tence de cette convention, dans la mesure ou elle cree
une structure pour la gestion de la dette. L'effet
pervers, dont il est question, n'a pas ete percu imme-
diatement; il fait 1'objet d'une renegociation avec
1'Etat, mais cela ne doit pas empecher le Conseil
d'approuver la convention. Cette modalite ne figure
d'ailleurs pas dans le texte soumis au Conseil.

En fait, lorsqu'on a precede a la regionalisation de la
SNL et de la SNT, on a cherche tout d'abord a etablir
des clefs pour stabiliser le patrimoine. La convention
est inspiree de la volonte de repartir les actifs et les
dettes de ces societes,et le mecanisme financier qui en
decoule est bati suivant un schema qui tient compte,
dans la repartition des charges de refinancement, de
1'accumulation de toutes les dettes de chacune des
Regions qui n'ont pas ete remboursees.

Aujourd'hui, toutes les Regions demandent a revoir
ce systeme.

Le meme intervenant demande si les societes
agreees sont toutes a meme de faire face a leurs
echeances. Si tel n'etait pas le cas, n'y aurait-il pas lieu
d'en tenir compte dans 1'extrapolation?

Le Secretaire d'Etat reconnait qu'un certain nombre
de societes rencontrent des problemes de gestion. Les
difficultes de paiement portent sur un montant d'envi-
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Aangezien echter het totaal van de door de erkende
maatschappijen betaalde bedragen in werkelijkheid de
841 miljoen overschrijdt, is het niet aangewezen op het
vlak van de extrapolatie er gevolgen uit te trekken.

ron 100 millions. Toutefois, comme Ie total des paie-
ments faits par les societes agreees est en realite
superieur a 841 millions, il n'y a pas lieu d'en tirer des
consequences au niveau de 1'extrapolation.

ni. Artikelsgewijze bespreking III. Discussion des articles

Artikel 1

Dit artikel wordt bij eenparigheid van de 8 aanwe-
zige leden aangenomen.

Article 1"

Cet article est approuve a 1'unanimite des 8 mem-
bres presents.

Artikel 2 Article 2

Een lid zegt dat ofschoon het aanhangsel van de
overeenkomst gedateerd is op 28 September 1989, de
tekst door de vorige Executieve werd ondertekend.

Hij vestigt de aandacht van de Commissieleden op
het retroactief karakter van deze overeenkomst. De
Raad moet uiterst behoedzaam te werk gaan wanneer
hem gevraagd wordt aan een wetgeving een retroactief
karakter te geven. Precies daarom moet hij in dit geval
tussenbeide komen.

De Staatssecretaris verklaart dat het aanhangsel van
de overeenkomst in juni 1989 door de vorige Execu-
tieve werd goedgekeurd.

De Raad moet niet tussenbeide komen wegens het
retroactief karakter van de overeenkomst maar wel als
gevolg van de toepassing van artikel 92bis van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, ingevoegd door
artikel 15 van de bijzondere wet van 8 augustus 1988,
weike bepaalt dat de samenwerkingsakkoorden slechts
van kracht zijn nadat ze bij wet, decreet of ordonnantie
werden goedgekeurd.

Artikel 2 wordt bij eenparigheid van de 8 aanwezige
leden aangenomen.

Het ontwerp van ordonnantie in zijn geheel wordt
met eenzelfde stemming aangenomen.

Un membre releve qu'alors que 1'avenant a la
convention est date du 28 septembre 1989, Ie texte est
signe par Ie precedent Executif.

II attire ensuite 1'attention des membres de la
Commission sur Ie caractere retroactif de la conven-
tion. Le Conseil se doit d'etre particulierement vigilant
lorsqu'il est amene a donner un caractere retroactif a
une legislation. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle
son intervention est requise dans le cas present.

Le Secretaire d'Etat declare que 1'avenant a la
convention a ete approuve en juin 1989 par 1'Executif
precedent.

L'intervention du Conseil n'est pas requise en raison
du caractere retroactif de la convention, mais elle
decoule de 1'application de 1'article 926/5 de la loi
speciale du 8 aout 1980, insere par 1'article 15 de la loi
speciale du 8 aout 1988, lequel dispose que les accords
de cooperation n'ont d'effet qu'apres avoir ete approu-
ves par une loi, un decret ou une ordonnance.

L'article 2 est approuve a 1'unanimite des 8 membres
presents.

Le projet d'ordonnance dans son ensemble est
approuve par un vote identique.

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van het verslag.

Confiance a ete faite au rapporteur pour la redaction
de son rapport.

De Rapporteur, . De Voorzitter,

Serge de PATOUL Edouard POULLET

Le Rapporteur, Le President,

Serge de PATOUL Edouard POULLET
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BIJLAGEN ANNEXES

TABEL 1

VERVALDATA EN COMPONENTEN VAN DE SCHULD VAN DE SOCIALE HUISVESTUMG

TABLEAU 1

ECHEANCIER ET COMPOSANTS DE LA DETTE DU LOGEMENT SOCIAL

Jaar

Annee

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
•2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Renteverschil
van de leningen

NMH

Differentiel
sur emprunts

SNL

2.054.548.381
259.168.876

- 62.225.706
- 87.751.991
- 57.940.109
- 107.835.805 .
- 161.079.198
- 166.257.896
- 124.473.307
- 531.334.302
-531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302

. - 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302

Herfinancierings-
schuld

1986-1989

Dette
refinancement

1986-1989

1.542.327.642
1.817.245.848
1.670.047.975
5.746.245.860
4.819.193.944

823.183.064
570.018.004

.

Herfinancierings-
schuld
1990

Dette
refinancement

1990

1.172.450.000
229.510.000
358.810.000
216.580.000

1.434.150.000
568.920.000
568.920.000

Totale
schuld •
Gewest

Dette
totale

Region

4.769.326.023
2.305.824.724
1.966.632.269
5.875.073.869
6.195.403.835
1.284.267.259

977.858.806
- 166.257.896
- 124.473.307
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
- 531.334.302
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