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1. INLEDDING 1. INTRODUCTION

De Executieve van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest heeft in de loop van de maanden juli en
September haar begrotingsbeleid voor het jaar 1992
bepaald. Het opstellen van een definitieve begroting
1992 werd mogelijk nadat een akkoord werd bereikt
met de nationale Regering betreffende de overdracht
van de op 31 december 1988 bestaande saldi op
begrotingsfondsen van het Ministerie van het Brussels
Gewest. Deze saldi stemmen derhalve overeen met
werkelijke lasten van het verleden, maar waarvoor het
Brussels Gewest tot dan toe nog geen thesauriemidde-
len had bekomen. Op 10 September 1991 werd in de
school van het Overlegcomite Regering-Executieven
een regeling bereikt voor deze saldi. Deze regeling
wordt onder punt 2 beschreven.

Overeenkomstig artikel 3, § 1, van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle van sommige
instellingen van openbaar nut, worden de ontwerpen
van begroting van de parastatalen van categorie A aan
het ontwerp van algemene uitgavenbegroting toege-
voegd en er samen mee goedgekeurd.

Overeenkomstig artikel 3, § 2, van bovengenoemde
wet, worden de begrotingen van de instellingen van
categorie B aan de Raad meegedeeld als bijvoegsel bij
de administratieve begroting.

Dans Ie courant des mois de juillet et de septembre,
1'Executif de la Region de Bruxelles-Capitale a Gx6 sa
politique budgetaire pour 1'annee 1992. L'etablisse-
ment d'un budget 1992 definitif est devenu possible
apres qu'un accord avec Ie Gouvernement national
relatif au transfer! des soldes sur les fonds budgetaires
du Ministere de la Region bruxelloise existant au
31 decembre 1988 soit intervenu. Ces soldes corres-
pondent done aux charges reelles du passe mais pour
lesquelles la Region bruxelloise n'avait pas encore
obtenu des moyens de tresorerie jusqu'a ce jour. Le
10 septembre 1991, un reglement relatif a ces soldes
est intervenu au sein du Comite de Concertation
Gouvernement-Executifs. Ce reglement est expose au
point 2.

Conformement a Particle 3, § I", de la loi du 16 mars
1954 relative au contr61e de certains organismes d'inte-
ret public, les projets de budget des organismes
parastataux de la categorie A sont joints au projet de
budget de depenses general et approuves en meme
temps que ce dernier.

Conformement a Particle 3, § 2, de la loi precitee,
les budgets des organismes de la categorie B sont
communiques au Conseil en annexe au budget admini-
stratif. i
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2. LASTEN VAN HET VERLEDEN 2. CHARGES DU PASSE

Na de wetten op de staatshervorming van 8 en 9
augustus 1980 diende een beslissing te worden geno-
men betreffende de kredieten die op het einde van de
voorlopige gewestvorming nog beschikbaar waren.
Ten einde de Gewesten toe te laten hun verplichtingen
met betrekking tot deze lasten van het verleden op zich
te nemen, was een omzetting van deze kredieten in
gewestelijke thesauriemiddelen onontbeerlijk. Deze
.omzetting gebeurde krachtens de wet van 5 maart
1984, waardoor deze middelen, gespreid over een
periode van zeven jaar (tussen 1983 en 1989), ter
beschikking werden gesteld.

Deze regeling gold niet voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest, dat slechts vanaf 1 januari 1989 in de
fase van de definitieve gewestvorming kwam. De
beschikbare kredieten van het Ministerie van het
Brusselse Gewest dienden derhalve nog te worden
omgezet.

Apres les lois sur la reforme de 1'Etat des 8 et 9 aout
1980, une decision relative aux credits restant disponi-
bles a la fin de la regionalisation provisoire devait etre
prise. Afin de permettre aux Regions d'honorer leurs
obligations en matiere de charges du passe, une
conversion de ces credits en moyens de tresorerie
regionaux etait indispensable. Cette conversion a eu
lieu en vertu de la loi du 5 mars 1984 mettant a la
disposition des moyens repartis sur une periode de sept
ans (entre 1983 et 1989).

Ce reglement ne valait pas pour la Region de
Bruxelles-Capitale qui ne rentra dans la phase de la
regionalisation definitive qu'El partir du 1" janvier
1989. Les credits disponibles du Ministere de la Region
bruxelloise devaient done encore etre convertis.

Dit is uiteindelijk in twee etappes gebeurd :

2.1. Titel I en Titel II

Over de begrotingssaldi van Titel I en Titel II op de
begroting van het Ministerie van het Brussels Gewest
werd op het Overlegcomite Regering-Executieven van
8 mei 1990 een beslissing getroffen. Deze saldi werden
niet in thesauriemiddelen omgezet, maar ter compen-
satie werden de Brusselse huisvestingslasten met een
bedrag van 5,9 miljard verminderd. Dit gebeurde in
een maal en niet gespreid over zeven jaar, wat
verklaart waarom de saldi ten belope van 6,7 miljard
niet hebben geleid tot een vermindering van de
huisvestingslasten voor een overeenstemmend bedrag
van 6,7 miljard. Een gefaseerde omzetting van de
volledige saldi in thesauriemiddelen over een periode
van zeven jaar, zoals dat voor de andere Gewesten was
gebeurd, zou nadeliger zijn uitgevallen.

Cette operation a eu lieu en deux etapes :

2.1. Titre I et Titre II

En ce qui concerne les soldes budgetaires. du Titre I
et du Titre II du budget du Ministere de la Region
bruxelloise, une decision a ete prise au Comite de
Concertation Gouvernement-Executifs du 8 mai 1990.
Ces soldes n'ont pas ete convertis en moyens de
tresorerie, mais a titre de compensation les charges
bruxelloises du logement ont ete diminuees de 5,9 mil-
liards. L'operation a eu lieu en une fois et non pas
etalee sur sept ans, ce qui explique pourquoi les soldes
au montant de 6,7 milliards n'ont pas conduit a une
diminution des charges du logement d'un montant
correspondant de 6,7 milliards. Une conversion inte-
grale des soldes en moyens de tresorerie etalee sur une
periode de sept ans, comme ce fut Ie cas pour les autres
Regions, aurait ete moins favorable.

2.2. Begrotingsfondsen 2.2. Soldes sur fonds

Voor de compensatie van de op 31 december 1988
resterende saldi op de begrotingsfondsen diende te
worden gewacht tot er in het Overlegcomite Regering-
Executieven overeenstemming kon worden bereikt.
Nadat de. saldi op deze begrotingsfondsen in de
thesaurie waren geschrapt, maakte het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest dit geschil inderdaad aanhan-
gig bij het Overlegcomite. Uiteindelijk werd de vol-
gende regeling bekomen :
- De nationale dotaties voor de huisvestingssector, die

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tijdens de afge-
lopen twee jaar reeds ontving (samen 1,035 mil-
jard), worden in mindering gebracht van het totaal
van de saldi op de begrotingsfondsen (6,695 mil-
jard).

Pour la compensation des soldes restant au 31 de-
cembre 1988 sur les fonds budgetaires, il fallait atten-
dre un accord au sein du Comite de Concertation
Gouvernement-Executifs. Apres que ces soldes aient
ete supprimes a la Tresorerie, la Region de Bruxelles-
Capitale avait en effet saisi Ie Comite de Concertation
de ce contentieux. Finalement, 1'arrangement suivant
fut pris :

- Les dotations nationales pour Ie secteur du logement
que la .Region de Bruxelles-Capitale avait deja
re9ues (en tout 1,035 milliard) au cours des deux
dernieres annees, sont deduites du total des soldes
des fonds budgetaires (6,695 milliards).
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Ter compensatie voor de schrapping van de reste-
rende 5,660 miljard op de begrotingsfondsen, wordt
de sociale huisvestingsschuld van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest met 5 miljard verminderd.
Dat gebeurt in vijf gelijke schijven van 1 miljard per
jaar, te beginnen in 1991. Ook hier blijkt de regeling
gunstiger dan het zevenjaarlijks alternatief, overeen-
komstig het door de andere Gewesten bereikte
compromis met de nationale overheid.

- En compensation de la suppression des 5,660 mil-
liards restant sur les fonds budgetaires, la dette du
logement social de la Region de Bruxelles-Capitale
est reduite de 5 milliards. Cette operation a lieu en
cinq tranches egales de 1 milliard par an, a partir de
1991. Dans ce cas aussi, 1'arrangement est plus
favorable que 1'alternative septennale, en comparai-
son avec Ie compromis intervenu entre les autres
Regions et 1'autorite nationale.

3. DE BEGROTINGSVOORSTELLING 3. LA PRESENTATION DU BUDGET

Overeenkomstig de wetten op de Rijkscomptabili-
teit, wordt de uitgavenbegroting thans neergelegd als
een uniek document, ingekleed per programma. De
administratieve begrotingen verdelen deze program-
ma's in basisallocaties. De Raad kan derwijze de
overeenstemming van deze administratieve begrotin-
gen met de algemene uitgavenbegroting controleren,
en tegelijkertijd, dank zij de programmavoorstelling,
beschikken over een klaarder inzicht en overzicht in
het geheel van de begroting. Dit stelt de Raad beter in
staat de begroting te controleren en goed te keuren.

Bij de opstelling van de programma's werd vertrok-
ken van de Gewestbevoegdheden, zoals deze bepaald
werden door de wetten van 8 augustus 1980 en 8 au-
gustus 1988. Verder werd rekening gehouden met de
specifieke bevoegdheidsverdeling tussen de leden van
de Executieve./

Een werkgroep binnen de Commissie Financien,
Begroting en Externe Betrekkingen van de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad sprak de wens uit om een
geconsolideerde voorstelling te bekomen van de
Gewestbegroting en de Agglomeratiebegroting. De
opiossing zou er volgens deze werkgroep in .bestaan
om de uitgaven van de Agglomeratie te concentreren
in een begrotingsartikel, waarbij alle middelen overge-.
heveld worden naar de Gewestbegroting. Hierdoor
zouden de uitgaven van het Gewest en de Agglomera-
tie in een begroting worden verenigd.

Het Rekenhof is evenwel principieel gekant tegen
het opnemen van de Agglomeratiebegroting in deze
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het Reken-
hof benadrukt dat de Agglomeratie en het Gewest zich
op een verschillend bestuursniveau situeren. De Brus-
selse Agglomeratie is grondwettelijk ingeordend bij de
«provinciale en gemeentelijke insteUingen», en der-
halve scherp onderscheiden van het gewestelijk eche-
lon. Het samenvallen van de normerende vergadering
(de Raad) en het uitvoerend college (de Executieve)
doet hieraan geen afbreuk. Bovendien kan de Agglo-
meratiebegroting slechts middels een verordening wor-
den aangenomen, en niet door middel van een ordon-
nantie, zoals dat het geval is voor de Gewestbegroting.

Conformement aux lois sur la comptabilite de 1'Etat,
Ie budget des depenses est depose sous forme de
document unique et de budget-programmes. Le bud-
get administratif repartit ces programmes en alloca-
tions de base. De cette facon, le Conseil est en mesure
de controler la concordance entre ce budget adminis-
tratif et le budget de general depenses et, grace a la
presentation sous forme de programmes, il peut en
memo temps avoir un apercu plus clair de 1'ensemble
du budget. Cela permet au Conseil de mieux controler
et d'approuver le budget.

Lors de 1'etablissement des programmes, on s'est
bas€ sur les competences regionales telles qu'elles ont
ete fixees par les lois du 8 aout 1980 et du 8 aout 1988.
De plus, il a ete tenu compte de la repartition des
competences entre les membres de 1'Executif,

Un groupe de travail au sein de la Commission des
Finances, du Budget et des Relations exterieures du
Conseil de la Region de Bruxelles-Capitale a exprime
le vceu d'obtenir une presentation consolidee du bud-
get de la Region et du budget de 1'Agglomeration.
Selon ce groupe de travail, la solution consisterait a
concentrer les depenses de 1'Agglomeration dans un
seul. article du budget en transferant tous les moyens
au budget de la Region. De la sorte, les depenses de la
Region et de 1'Agglomeration seraient reunies dans un
seulbudget.

La Cour des Comptes formule toutefois des objec-
tions de principe cqntre 1'integration du budget de
1'Agglomeration dans celui de la Region de Bruxelles-
Capitale. La Cour des Comptes signale que 1'Agglo-
meration et la Region se situent a des niveaux admini-
stratifs differents. Constitutionnellement, 1'Agglome-
ration bruxelloise fait partie des «institutions provinci-
ales et communales» et de ce fait elle est clairemerit
distincte de 1'echelon regional. Le fait que le pouvoir
normatif (le Conseil) et le College executif (1'Executif)
se confondent, n'y change rien. En outre, le budget de
1'Agglomeration ne peut etre' approuve que par un
reglement et non pas par la voie d'une ordonnance,
comme c'est le cas pour le budget de la Region.
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Artikel 47, § 4, van de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen,
waarin wordt bepaald dat de Raad alle hem toege-
kende financiele middelen kao aanwenden voor de
financiering van zowel de begroting met betrekking tot
de Gewest- als tot de Agglomeratie-aangelegenheden,
betekent in dat opzicht alleen dat de eigen ontvang-
sten, ge'l'nd uit hoofde van de onderscheiden bestuurs-
niveaus, niet moeten voorbehouden worden voor de
respectievelijke middelenbegrotingen. Het behoud
van de hierarchic der normen legt evenwel de neerleg-
ging van twee onderscheiden middelenbegrotingen en
twee onderscheiden uitgavenbegrotingen op.

De bekommernis van de Raadsleden om een globaal
inzicht te krijgen in zowel de Gewestbegroting als de
Agglomeratiebegroting, wier resultaat inderdaad in de
feiten is gekoppeld, is uiteraard terecht. Er wordt
evenwel ook aan tegemoetgekomen doordat de begro-
tingsdocumenten van beide instellingen tegelijkertijd
voor bespreking aan de raad worden voorgelegd.

L'article 47, § 4, de la loi speciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises stipulant que Ie
Conseil peut utiliser tous les moyens financiers qui lui
sont attribues pour Ie financement tant du budget
relatif aux matieres regionales que de 1'Agglomera-
tion, signifie a cet egard uniquement que les recettes
propres percues du chef des niveaux administratifs
distincts, ne doivent pas etre reservees aux budgets des
voies et moyens respectifs. Le maintien de la hierar-
chie des normes impose toutefois 1'introduction de
deux budgets des voies et moyens distincts et de deux
budgets des depenses distincts.

C'est a juste titre que les Conseillers ont exprime le
vceu d'avoir un aper9u global tant du budget de la
Region que du budget de 1'Agglomeration dont le
resultat est lie par les faits. A ce souci, il est repondu
egalement par le fait que les documents budgetaires
des deux institutions sont soumis simultanement au
Conseil pour discussion.

4. AFSCHAFFING EN HERSCHIKKING
VAN DE BEGROTINGSFONDSEN

De wetten op de Rijkscomptabiliteit, geco5rdineerd
op 17 juli 1991, voeren niet alleen een nieuwe presen-
tatie van de begroting in, maar bevatten ook belang-
rijke bepalingen betreffende de fondsen. Het voortbe-
staan van begrotingsfondsen dient uitdrukkelijk bij
ordonnantie te worden voorzien. Door de afschaffing
van de niet uitdrukkelijk behouden fondsen had de
Wetgever een grotere doorzichtigheid van de begro-
ting voor ogen.

Deze hervorming is in de begroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest met succes doorgevoerd. In de
begrotingsordonnantie van het begrotingsjaar 1990
telde men niet minder dan 47 fondsen. Dat was niet
verwonderlijk, vermits het ontbreken van een eigen
zeifstandige thesaurie in het verleden ertoe leidde dat
sommige inkomsten niet anders dan via fondsen kon-
den worden doorgestort.

In 1991 werden alle fondsen afgeschaft die geen
beschikbare saldi meer hadden of waarop geen ver-
richtingen meer geschiedden, en die niet beantwoord-
den aan de criteria van bovengenoemde wet. Deze
operatic wordt gecompleteerd door middel van de
ontwerp-ordonnantie houdende oprichting van be-
grotingsfondsen, die alle overblijvende begrotings-
fondsen nominatim aanduidt. Dit maakt het mogelijk
om op elk ogenblik een overzicht te hebben van de
bestaande begrotingsfondsen. Het aantal begrotings-
fondsen zai op 1 januari 1992 nog slechts 12 bedragen.

4. SUPPRESSION ET REAJUSTEMENT
DES FONDS BUDGETAIRES

Les lois sur la comptabilite de 1'Etat coordonnees le
17 juillet 1991 ont introduit non seulement une nou-
velle presentation du budget, mais comportent egale-
ment d'importantes dispositions relatives aux fonds.
La subsistance de fonds budgetaires doit etre prevue
explicitement par ordonnance. Par la suppression des
fonds non maintenus explicitement, le Legislateur
visait a une transparence plus grande du budget.

Dans le budget de la Region de Bruxelles-Capitale,
cette reforme a ete realisee avec succes. Dans 1'ordon-
nance budg6taire de 1'annee budgetaire 1990, on
comptait non moins de 47 fonds. Ce n'etait pas
etonnant, car 1'absence d'une tresorerie propre, auto-
nome dans le passe avait pour effet que certains
revenus ne pourraient etre verses que via des fonds.

En 1991 tous les fonds qui n'avaient plus de soldes
disponibles, qui ne faisaient plus 1'objet d'operations et
qui ne repondaient pas aux criteres de la loi precitee
ont ete supprimes. Cette operation est completee par
1'ordonnance portant creation de fonds budgetaires,
qui designe nommement tous les fonds budgetaires
subsistants. Cela permet d'avoir a tout moment un
aper?u des fonds budgetaires existants. Le nombre de
fonds budgetaires ne sera plus que de 12 au 1" janvier
1992.
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Alle fondsen die niet opgenomen zijn in bovenge-
noemde ordonnantie worden derhalve afgeschaft. De
nog beschikbare saldi op deze oude fondsen kunnen
worden overgedragen. Ze mogen daartoe gestort wor-
den in de Middelenbegroting van het begrotingsjaar
1992.

In het voorliggend ontwerp van begroting worden de
saldi voor een globaal bedrag van 552 miljoen overge-
dragen. Dit is een schatting van het thans maximaal
vrij te geven .bedrag dat toelaat het begrotingseven-
wicht te handhaven, gelet op het feit dat het begro-
tingsjaar 1991 niet is afgesloten.

Tous les fonds qui ne sont pas repris dans 1'ordon-
nance susvisee sont done supprimes. Les soldes dispo-
nibles a ces anciens fonds peuvent etre transferes. A
cet effet, ils peuvent etre verses au budget des Voies et
Moyens de 1'annee budgetaire 1992.

Dans le projet de budget qui vous est presente, les
soldes sont transferes pour un montant global de
552 millions. C'est le montant maximum estime qui
peut etre actuellement libere afin de ne pas rompre
1'equilibre budgetaire arrete aujourd'hui alors que
1'exercice budgetaire 1991 n'est pas cl6ture.

5. DE MIDDELENBEGROTING 5. LE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

De bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten bepaalt in zijn artikel 1, § 2 dat, onverminderd
artikel 110, § 2, van de Grondwet, de financiering van
de begroting van de Gewesten gebeurt door :
- niet-fiscale ontvangsten;
- fiscale ontvangsten krachtens de bijzondere wet;
- toegewezen gedeelten van de opbrengst van belas-

tingen en heffingen;
- een nationale solidariteitstussenkomst;
- leningen.

La loi speciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Commuriautes et des Regions stipule
en son article 1" paragraphe 2, que sous prejudice de
1'article 110, paragraphe 2, de la Constitution, le
financement du budget des Regions est assure par :
- des recettes non fiscales;
- des recettes fiscales en vertu de la loi speciale;
- des parties attribuees du produit d'impots et de

perception;
- d'une intervention de solidarity nationale;
- des emprunts.

5.1. Autonome belastingen 5.1. Impots autonomes

Artikel 110, § 2, van de Grondwet, betreft meer
bepaald de eigen belastingen die ieder Gewest kan
invoeren. Zowel het Vlaamse als het Waalse Gewest
gingen reeds over tot de goedkeuring van dergelijke
belastingen, vooral onder de vorm van milieuheffin-
gen, bijvoorbeeld de Vlaamse milieuheffing op de
afvalstoffen (decreet van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afvalstoffen), de Vlaamse milieuheffing op
verontreinigd water (in uitvoering van de wet van 26
maart 1971 op de bescherming van oppervlaktewate-
ren tegen verontreiniging, waarin de bijzondere bepa-
lingen voor het Vlaamse Gewest werden ingevoegd bij
decreet van 23 december 1980), de Waalse milieuhef-
fing met betrekking tot water (ingevoerd bij decreet
«instituant une taxe sur le deversement des eaux
industrielles et domestiques» van 30 april 1990).

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft nog geen
gebruik gemaakt van zijn grondwettelijke bevoegdheid
om een zulkdanige belasting te heffen. Men kan
inmiddels niet ontveinzen dat ook in Brussel het
milieubeleid niet zonder middelen kan worden
gevoerd. Dat is ook de reden waarom in de begroting
een geaffecteerde ontvangst van 600 miljoen staat
ingeschreven, als opbrengst van een eventuele heffing
voor de bestrijding van de milieuhinder. Indien supple-

L'article 110, paragraphe 2, de la Constitution,
concerne plus particulierement les impots propres que
chaque Region peut instaurer. La Region flamande,
comme la Region wallonne, ont dej^ approuve de tels
impots, surtout sous la forme de taxe d'environne-
ment, p.ex. la taxe flamande sur les dechets (decret du
2 juillet 1981 relatif a la gestion des dechets), la taxe
flamande sur les eaux polluees (en execution de la loi
du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface
centre la pollution, completee par les dispositions
particulieres pour la Region flamande par decret du
23 decembre 1980), la taxe wallonne relative aux eaux
(instauree par decret instituant une taxe sur le deverse-
ment des eaux industrielles et domestiques du 30 avril
1990).

,La Region de Bruxelles-Capitale n'a pas encore
utilise sa competence constitutionnelle pour lever une
telle taxe. On ne peut toutefois nier que Bruxelles ne
peut mener une politique en matiere d'environnement
.sans moyens. C'est pourquoi une recette affectee de
600 millions est inscrite dans le budget en tant que
produit d'une taxe eventuelle pour la lutte centre les
nuisances. Si des besoins supplementaires se manifes-
tent, une telle taxe devra etre instauree. Le produit en
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mentaire noden zich manifesteren, dan zai een derge-
lijke belasting dienen te worden geheven. De
opbrengst ervan wordt dan toegewezen aan het Fonds
voor Milieubescherming en aan het Fonds voor Water-
zuivering.

sera attribue au Fonds pour la Protection de 1'Environ-
nement et au Fonds pour 1'Epuration des Eaux.

5.2. Niet-fiscale ontvangsten en andere

De ontvangsten buiten de personenbelasting en de
gewestbelastingen kunnen synthetisch als volgt worden
voorgesteld :

- Bijkomende dotatie van de
Centrale Overheid
(art. 63, bijzondere wet
16.01.1989) 300 miljoen

- Overdracht van de Centrale
Overheid
(art. 35, bijzondere wet
16.01.1989) 1.190 miljoen

- Geaffecteerde ontvangsten 2.576,5 miljoen
waaronder :
Heffing hinderbestrijding 600 miljoen
Terugbetaling inbare schuld-
vorderingen 813,5 miljoen

De bijkomende dotatie van de Centrale Overheid
die het Gewest toekomt krachtens artikel 63 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 (de zogenaamde
«Dode Hand») betreft een krediet ter compensatie
voor de niet-inning van de gemeentelijke opcentiemen
ten laste van eigendommen die van onroerende voor-
heffing zijn vrijgesteld.

De overdracht van de Centrale Overheid overeen-
komstig artikel 35 van de bijzondere wet van 16 janu-
ari 1989 betreft een begrotingskrediet ten laste van de
begroting van het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid. Het gaat om trekkingsrechten om het Gewest
te vergoeden voor de aanwerving van uitkeringsge-
rechtigde volledig werklozen.

De geaffecteerde ontvangst ten belope van 600 mil-
joen, voortkomend van de heffing voor de bestrijding
van milieuhinder, kadert binnen de autonome belas-
tingbevoegdheid van het Gewest krachtens artikel 110,
§ 2, van de Grondwet.

De geaffecteerde ontvangst ten belope van 813,5
miljoen, voortkomend van de «Terugbetaling van
inbare schuldvorderingen», wordt volledig toegewe-
zen aan het Fonds voor Financieel herstel van de
gemeenten.

5.2. Recettes non fiscales et autres

Les recettes autres que 1'I.P.P. et les impots regio-
naux peuvent synthetiquement etre presentees comme
suit :

- Dotation supplementaire du
Pouvoir central
(art. 63, al. 3,
loi speciale 16.01.1989) 300 millions

- Transfert du Pouvoir central
(art. 35, loi speciale
16.01.1989) 1.190 millions

- Recettes affectees dont : 2.576,5 millions
taxe pour la lutte centre
les nuisances 600 millions
remboursement des creances
recouvrables 813,5 millions

La dotation supplementaire du Pouvoir central que
la Region obtient en application de 1'article 63 de la
Loi speciale du 16 janvier 1989) dotation appelee «La
main morte ») concerne Ie credit recu en compensation
de la non-perception des additionnels communaux sur
les biens immeubles qui sont exoneres du precompte
immobilier.

Le transfert du Pouvoir central confonnement ^
1'article 35 de la loi speciale du 16 janvier 1989
concerne un credit budgetaire a charge du budget du
Ministere de 1'Emploi et du Travail. II s'agit du droit
de tirage dctroye en vue de permettre a la Region de
mener sa politique de remise au travail de ch6meurs
complets.

La recette affectee de 600 millions, provenant de la
taxe de lutte centre les nuisances, se situe a 1'interieur
de 1'autonomie fiscale accordee a la Region par
1'article 110, paragraphe 2, de la Constitution.

La recette affectee de 813,5 millions, provenant du
remboursement des creances recouvrables est entiere-
ment ristournee au Fonds pour le Redressement
financier des communes.
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5.3. Gewestbelastingen 5.3. Impfits regionaux

We verstaan hieronder de belastingen die krachtens
artikel 3 van de bijzondere wet van 16 januari 1989 (de
financieringswet) worden gemd door de Staat, en
waarvan de opbrengst geheel of gedeeltelijk wordt
toegewezen aan de Gewesten. Het zijn :
- de successierechten;
- de registratierechten;
- de onroerende voorheffjng;
- de belastingen op spelen en weddenschappen, op de

automatische ontspanningstoestellen, en de ope-
ningsbelasting op de slijterijen van gegiste dranken.

De Gewesten zijn - binnen het kader van de
financieringswet - bevoegd om elementen van deze
belastingen te wijzigen. Zo heeft het Vlaamse Gewest
van zijn bevoegdheid gebruik gemaakt om de aanslag-
voet van de onroerende voorheffing te verhogen voor
Vlaanderen, evenals de belasting op automatische
ontspanningstoestellen. Het is niet zonder belang
eraan te herinneren dat het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest geen enkele verhoging in die zin heeft doorge-
voerd.

In de Middelenbegroting van 1992 wordt uitgegaan
van een jaaropbrengst voor deze Gewestbelastingen
van 9.236,3 miljoen. Daarmee wordt opnieuw de offi-
ciele raming van het nationale Ministerie van Finan-
cien gevolgd.

Deze nationale raming stoelt op een ongewijzigd
tarief. Ook voor 1992 wordt geen enkele verhoging
van de tarieven in het vooruitzicht gesteld.

II s'agit, bien entendu, des impots qui, en vertu de
Particle 3 de la loi speciale du 16 janvier 1989 sur Ie
financement, sont percus par 1'Etat et dont Ie produit
est entierement ou partiellement affecte aux Regions.
II s'agit done :
- des droits de succession;
- des droits d'enregistrement;
- du precompte immobilier;
- des impots sur les jeux et paris, appareils automati-

ques de divertissement, 1'ouverture des debits de
boissons.

Les Regions sont - a 1'interieur des limites rensei-
gnees par la loi de financement - competentes pour
modifier les elements de ces impots. C'est ainsi que la
Region flamande a augmente Ie precompte immobilier
et I'impot sur les appareils automatiques de divertisse-
ment. II n'est pas sans importance de rappeler que,
jusqu'ici, la Region bruxelloise n'a applique aucune
augmentation.

Le Budget des Voies et Moyens 1992 est base sur un
produit annuel de ces impots regionaux de 9.236,3
millions. Ainsi, 1'estimation officielle du Ministere
national des Finances est de nouveau suivie.

Cette estimation nationale est basee sur un tarif non
modifie. Aucune augmentation des tarif s n'est envisa-
gee. ,

p . Brussels aandeel
,„ . , . ° ... in de nationaleMinisterie Fmancien ,opbrengst

T-, .. ,. Quote-partEstimation , r.,„ , „ bruxelloiseMm. des Finances , , 1 ., .,dans le produit

Spelen en weddenschappen 284,8 11,39% Jeux et paris
Registratierechten 3.544,5 20,98 % Droits d'enregistrement
Ontspanningstoestellen 95,3 6,35 % Appareils automatiques
Openingsbelasting slijterijen 62,6 14,23% Debits de boissons
Onroerende voorheffing 531,6 13,63 % Precompte immobilier
Successierechten 4.717,5 22,79 % . Droits de succession

TOTAAL 9.236,3 20,11 % TOTAL

De Executieve heeft deze raming opnieuw overge-
nomen, ook al laat het zich aanzien dat de raming van
het Ministerie van Financien voor 1991, te weten een
totale jaaropbrengst van 8.846,8 miljoen, iride realisa-
ties overschreden zai worden.

L'Executif a retenu cette estimation, bien que les
realisations de 1991 nous permettent de dire que
1'evaluation du Ministere des Finances pour cette
annee, c'est-a-dire 8.846,8 millions, sera depassee.
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Onderstaande tabel vat de situatie voor de Gewest-
belastingen 1991 samen :
- In een eerste kolom staan de ramingen van het

Ministerie van Financien.
- In een tweede kolom staan de gerealiseerde

opbrengsten na acht maanden (augustus).
- In een derde kolom staat een percentage. Het drukt

uit welk gedeelte van de gerealiseerde jaaropbrengst
in 1989 en 1990 tijdens de eerste acht maanden ge-
middeld gei'nd is geweest.

- In een laatste kolom staan prognoses voor de
jaaropbrengst in 1991, in de veronderstelling dat
1991 eenzelfde inningsritme kent als de voorgaande
twee jaren. (Het gaat m.a.w. om het produkt van
kolom 2 en kolom 3).

Le tableau ci-dessous donne la situation des imp6ts
regionaux 1991 :
- La premiere colonne renseigne 1'estimation du

Ministere des Finances :
- La seconde colonne les produits realises apres 8

mois (aout).
- La troisieme colonne donne un pourcentage. Celui-

ci prevoit la partie du produit annuel qui a ete realise
en 1989 et en 1990 apres les huit premiers mois.

- La derniere colonne prevoit le produit annuel, en
supposant que 1991 connaisse le meme rythme de
perception que les deux annees anterieures. (U s'agit
done du produit des colonnes 2 et 3).

Raming Real. 08/91 Inningsritme Prognose

Estim. Real. 08/91 Rythme perc. Prognose

Spelen 255,9 166,9 65,29 % 255,6 Jeux
Registratie 4.397,6 2.059,7 65,77 % 3.131,8 Enregistr.
ToesteUen 139,5 80,4 50,20% 160,2 Appareils
Dranken 71,2 46,6 76,53 % 60,9 Boissons
Onr. voorh. 328,8 102,7 29,30 % 350,5 Prec. imm.
Successie 3.653,8 3.269,9 61,07 % 5.354,4 Succession

TOTAAL 8.846.8 5.726,2 62,08 % 9.313,5 TOTAL

Hieruit blijkt dat - als het inningsritme van de vorige
jaren ook tijdens het laatste gedeelte van 1991 gehand-
haafd blijft, de officiele raming van 8,8468 miljard met
bijna 500 miljoen zai worden overschreden.

Deze evolutie is niet eenduidig. De registratierech-
ten komen moeizamer binnen dan verwacht. In grafiek
1 wordt de evolutie van de registratierechten sinds
januari 1989 grafisch voorgesteld.

Er lijkt zich ter zake een structurele neerwaartse
trend af te tekenen.

De slechte resultaten inzake de registratierechten
worden echter ruimschoots gecompenseerd door een
hoge opbrengst van de successierechten. Thans werd
reeds 3,27 miljard gei'nd, wat overeenstemt met
89,49 % van de officiele raming van het Ministerie van
Financien voor 1991. Ter vergelijking : in 1989-1990
was in dezelfde periode 61,07 % van de uiteindelijke
realisatie binnen.

Dit maakt dat vandaag de successierechten de plaats
van de registratierechten als belangrijkste gewestelijke
belasting hebben overgenomen, daar waar dit in de
vorige jaren omgekeerd was. Dat wordt in de raming
van 1992 trouwens bevestigd.

Ceci permet done de dire - si le rythme de percep-
tion se maintient pendant la derniere partie de 1991 -
que 1'estimation officielle de 8,8 milliards sera depas-
see de 500 millions.

Cette evolution n'est pas uniforme. Les droits d'en-
registrement connaissent un ralentissement. Le graphi-
que n° 1 donne 1'evolution des droits d'enregistrement
depuis janvier 1989.

On peut constater qu'une tendance structurelle se
dessine.

Les mauvais resultats, en ce qui concerne les droits
d'enregistrement, sont plus que compenses par un
produit eleve des droits de succession. A ce jour, 3,27
milliards sont deja. percus, ce qui correspond a
89,49 % de 1'estimation officielle du Ministere des
Finances. En comparaison avec 1989-1990, pendant la
meme periode, les realisations se limitaient a 61,07 %.

Les droits de succession remplacent ainsi les droits
d'enregistrement en tant qu'impfit regional le plus
important, la ou 1'inverse etait constate les annees
precedentes.
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Grafiek nr. 1 Graphique n° 1
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Grafiek nr. 2 toont de evolutie van de successierech-
ten sinds januari 1989.

Le graphique n° 2 donne Involution des droits de
succession depuis janvier 1989

Grafiek nr. 2 Graphique n" 2
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3e derde belangrijkste categorie binnen de gewest-
astingen, de onroerende voorheffing, bedraagt naar
ivang slechts een tiende van de twee vorige belang-
;e belastingen, de registratierechten en de successie-
;hten. Grafiek nr. 3 illustreert duidelijk dat de
brengst van de onroerende voorheffing voor het
)0tste gedeelte (70 % gemiddeld) pas in de laatste
r maanden van hetjaar in de thesaurie terechtkomt.
;t is dan ook moeilijker nu reeds een correcte
)gnose op jaarbasis te maken.

La troisieme categorie importante des impots regio-
naux. Ie precompte immobilier, ne represente en ordre
de grandeur, qu'un dixieme des deux precedents
imp6ts importants, c'est-a-dire les droits d'enregistre-
ment et les droits de succession. Le graphique n° 3
illustre clairement que le produit du precompte immo-
bilier ne parvient pour la majeure partie a la tresorerie
(70 % en moyenne) que pendant les quatres derniers
mois de 1'annee. II est des lors plus difficile d'etablir
deja une estimation correcte sur base annuelle.

afiek nr. 3 ' . Graphique n° 3
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De drie laatste gewestbelastingen (deze op de spelen
en weddenschappen, deze op de automatische ont-
spanningstoestellen en deze op de slijterijen van
gegiste dranken) hebben, zoals dat trouwens ook uit
grafiek 4 blijkt, geen grote impact op het totaal van de
ge'l'nde gewestbelastingen.

Les trois derniers imp6ts regionaux (ceux sur les
jeux et les pans, les appareils de divertissement
automatiques et 1'ouverture des debits de boissons
fermentees) n'ont pas d'impact important sur la tota-
lite des imp6ts regionaux percus, tel que cela ressort
du graphique n° 4.

Grafiek nr. 4 Graphique n" 4
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Bij wijze van synthese wordt de maandelijkse evolu-
tie van het totaal van alle in aanmerking genomen
gewestbelastingen in grafiek 5 voorgesteld.

A titre de synthese, 1'evolution mensuelle de la
totalite des impots regionaux pris en consideration, est
presentee en graphique n° 5.

Grafiek nr. 5 Graphique n° 5
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5.4. Gewestelijk deel van de opbrengst van de perso-
nenbelasting (Rijksdotatie en nationale solidari-
teitstussenkomst)

De personenbelasting is een samengevoegde belas-
ting. Het gaat om een Rijksbelasting die op uniforme
wijze in gans het grondgebied wordt geheven, en
waarvan een bepaald gedeelte van de opbrengst aan de
Gewesten wordt toegewezen.

Een bijkomend element is dat de Gewesten, op basis
van de lokalisatie van de belastingen, opcentiemen
kunnen heffen (en vanaf 1 januari 1994 ook kortingen
kunnen toekennen).

Voor 1992 wordt, in overeenstemming met ramin-
gen van het Ministerie van Financien, uitgegaan van
een aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toegewe-
zen gedeelte van 23.735,8 miljoen, te weten ;
- 10.102,1 miljoen voor het eerste gedeelte (de

nieuwe bevoegdheden van de Gewesten);
- 6.951,2 miljoen voor het tweede gedeelte (overhe-

veling Gemeentefonds);
- 6.700,5 miljoen voor het derde gedeelte (dotaties

met betrekking tot vroeger overgehevelde bevoegd-
heden);

Volgende parameters werden gebruikt voor de bere-
kening van dit cijfer :
- een inflatiepercentage van 3,3 procent;
- een lange termijn rentevoet van 9 procent, dat wil

zeggen de intrestvoet van de laatste uitgegeven
Staatslening injuni 1991;

- het bevolkingsaantal in elk Gewest op 1 januari
1990;

- de opbrengst van de personenbelasting per Gewest
tijdens het aanslagjaar 1990.

Voor de berekening is vooral de fiscale capaciteit
(de opbrengst van de personenbelasting per inwoner)
belangrijk. De volgende tabel illustreert duidelijk dat
de fiscale capaciteit in elk Gewest is afgenomen in het
aanslagjaar 1990.

5.4. Quote-part regionale du produit de I'impot des
personnes physiques (Dotation de 1'Etat et inter-
vention de solidarite nationale)

L'impot des personnes physiques est un imp6t
conjoint. II s'agit d'un imp6t de 1'Etat, leve uniforme-
ment sur Ie territoire tout entier et dont une quote-part
determinee du produit est attribuee aux Regions.

Un element complementaire reside dans Ie fait que
les Regions, sur base de la localisation des impots,
peuvent lever des centimes additionnels (et accorder
des reductions b partir du l^janvier 1994).

Conformement b des estimations du Ministere des
Finances, on s'est base pour 1992 sur une quote-part
attribuee a la Region de Bruxelles-Capitale au mon-
tant de 23.753,8 millions, &. savoir :
- 10i.l02,l millions pour la premiere partie (les nou-

velles competences de la Region);
- 6.951,2 millions pour la deuxieme partie (transfert

Fonds des Communes);
- 6.700,5 millions pour la troisieme partie (dotations

relatives ^ des competences transferees anterieure-
ment).

Les parametres suivants ont ete utilises pour Ie
calcul de ce chiffre :
- un taux d'inflation de 3,3 %;
- Ie taux d'interet a long terme de 9 %, c'est-a-dire Ie

taux d'interet du dernier emprunt emis par 1'Etat en
juin 1991;

- la population dans chaque Region au 1" janvier
1990;

- Ie produit de I'impot des personnes physiques par
Region au cours de 1'annee d'imposition 1990.

Pour Ie calcul, c'est surtout la capacite fiscale (Ie
produit de l'imp6t des personnes physiques par habi-
tant) qui est importante. Le tableau ci-apres illustre
clairement que la capacite fiscale dans chaque Region
a diminue au cours de 1'annee d'imposition 1990.
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(Belgische franken) 1988 1989 1990 (Francs beiges)

Vlaanderen Fiscale capaciteit - 65.121 66.851 65.900 Flandre Capacite fiscale

Groei - 2,66% -1,42% Croissance

Wallonie Fiscale capaciteit 58.206 58.654 56.762 . Wallonie Capacite fiscale

Groei 0,77 % - 3,23 % Croissance

Brussel Fiscale capaciteit 72.324 72.886 70.890 BruxeUes Capacite fiscale

Groei 0,78 % - 2,74 % Croissance

TOTAAL Fiscale capaciteit 63.582 64.770 63.404 TOTAL Capacite fiscale

Groei 1,87%' -2,11% Croissance

Belangrijker evenwel is de vaststelling dat de
afbrokkeling van de fiscale capaciteit niet in elk
Gewest even uitgesproken is. Het Vlaams Gewest
verbreedt zijn voorsprong tegenover het Rijksgemid-
delde, het Waals Gewest ziet zijn achterstand toene-
men, en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tenslotte
verliest een gedeelte van zijn voorsprong.

Plus importante encore est la constatation que la
reduction de la capacite fiscale n'est pas aussi pronon-
cee dans chaque Region. La Region flamande aggran-
dit son avance sur la moyenne nationale, la Region
wallonne voit augmenter son retard, et la Region de
Bruxelles-Capitale enfin perd une partie de son
avance.

Afwijking van de fiscale capaciteit ten opzichte van het
Rijksgemiddelde

Ecart de la capacite fiscale par rapport a la moyenne
nationale

1988 1989 1990

Vlaanderen + 2,42 % + 3,21 % + 3,94 % Flandre
Wallonie . - 8,46 % - 9,44 % - 10,48 % Wallonie
Brussel +13,75% +12,53% +11,81% BruxeUes

Teh einde klaar te zien in deze evolutie (waarvan de
impact, gezien het mechanisme van de financierings-
wet, niet anders dan toenemen kan), is het interessant
om de evolutie van de belastingopbrengst en deze van
het bevolkingsaantal afzonderlijk na te gaan. Dat
gebeurt in de volgende tabel. Hieruit blijkt het vol-
gende :

- Tussen 1988 en 1990 is het aandeel van het Vlaams
Gewest in de Rijksbelasting sneller (met 1,52 %)
toegenomen dan zijn aandeel in het bevolkingsaan-
tal (met 0,04 %).

- In dezelfde periode ging het bevolkingsaandeel van
het Waals Gewest weliswaar vooruit (met 0,34 %),
maar desondanks verzwakte zijn aandeel in de
belastingopbrengst (met 1,88 %).

- Het Brussels Gewest zag zijn aandeel in de Rijksbe-
lasting sterker (met 3,02 %) dalen dan zijn bevol-
kingsaandeel (met 1,33 %).

Afin d'etre prepares a cette evolution (dont rim-
pact, compte tenu du mecanisme de la loi de finance-
ment, ne peut que s'accroitre), il' est interessant
d'examiner separement 1'evolution du produit des
impots et celle de la population. Cette evolution est
presentee au tableau suivant. I] en ressort ce qui suit :

- Entre 1988 et 1990, la quote-part de la Region
flamande dans les impots de 1'Etat s'est accrue plus
rapidement (de 1,52 %) que sa quote-part dans la
population (de 0,04 %).

- Au cours de la meme periode, la quote-part de la
Region wallonne s'est accrue (de 0,34 %) mais,
nonobstant cela, sa quote-part dans Ie produit des
impots diminua (de 1,88 %).

- Dans la Region bruxelloise, la quote-part dans les
impots de 1'Etat a diminue plus fortement (de
3,02 %) que la quote-part dans la population (de
1,33 %).
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Verschil
1988 1989 1990 1988-1990

(inmiljoenenfr.) Difference (en millions F)

VI. Belasting 370.935,1 382.546,4 378.248,9 Fl. Imp6t
Inwoners 5.696.051 5.722.344 5.739.736 Habitants
Aandeel in Rijks- 59,07 % 59,49 % 59,97 % 1,52 % Quote-part dans
belasting , imp6t des personnes

physiques
Aandeel in bevolking 57,68 % 57,64 % 57,70 % 0,04 % Quote-part dans la

population

Wal. Belasting 186.800,1 189.731,5 184.115,4 Wal. Impot
Inwoners 3.209.319 3.234.767 3.243.661 Habitants
Aandeel in Rijks- 29,75 % 29,51 % 29,19 % - 1,88 % Quote-part dans
belasting imp6t des personnes

physiques
Aandeel in bevolking 32,50 % 32,58 % 32,61 % 0,34 % Quote-part dans la

population

Br. Belasting 70.179,0 70.735,7 68.365,4 Br. Imp6t
Inwoners 970.346 970.501 964.385 Habitants
Aandeel in Rijks- 11,18% 11,00% 10,84% -3,02% Quote-part dans
belasting imp6t des personnes

physiques
Aandeel in bevolking 9,83% 9,78% 9,69% -1,33% Quote-part dans la

population

TOTAAL Rijksbelasting 627.914,2 643.013,6 630.729,7 TOTAL I.P.P.
Inwoners 9.875.716 9.927.612 9.947.782 Habitants

Men kan derhalve concluderen dat de fiscale capaci-
teit (dat wil zeggen de belastingopbrengst per inwoner)
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest afneemt, alhoe-
wel de trend niet zo sterk is als in het Waalse Gewest.

On peut des lors conclure que la capacite fiscale
(c.a.d. Ie produit des imp6ts par habitant) dans la
Region de Bruxelles-Capitale diminue, quoique la
tendance ne soit pas aussi fortement prononcee que
dans la Region wallonne.

Dit leidt evenwel niet tot een solidariteitstussen-
komst ten voordele van Brussel. Integendeel, de
bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
de solidariteitstussenkomst ten gunste van het Waals
Gewest neemt nog toe.

Cela ne conduit toutefois pas a une intervention de
solidarity en faveur de Bruxelles. Au contraire, la
contribution de la Region de Bruxelles-Capitale a
1'intervention de solidarity en faveur de la Region
wallonne augmente encore.

Het resultaat van dit alles is dat het aandeel van het
Brussels Gewest in het totaal van de Rijksdotatie
(1989), respectievelijk in de toegewezen personenbe-
lasting (vanaf 1990) is afgenomen. Daarbij dient wel te
worden opgemerkt dat 1990 een uitzondering op deze
achteruitgang uitmaakte. Het gunstige resultaat voor
1990 is evenwel te wijten aan de invoering van het
financieringsmechanisme, en niet aan een structurele
trend.

II en resulte que la quote-part de la Region bruxel-
loise dans Ie total de la dotation de 1'Etat (1989) ou de
Fimpot des personnes physiques attribuee (depuis
1990) a diminue. II y a lieu de remarquer toutefois que
1990 a fait une exception sur ce recul. Le resultat
favorable de 1990 est toutefois du a la facon dont le
mecanisme de financement a demarre et non pas a une
tendance structurelle.

Dat blijkt ook duidelijk in grafiek nr. 6. Cela ressort clairement du graphique n° 6.
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Grafiek nr. 6 Graphique n° 6

Brussels aandeeI/Quote-part b r u x e l l o i s

1989 1990 • 1991 1992

Verdeling toegewezen personenbelasting Repartition impot des personnes physiques attribue

1989 1990 1991 1992

Vlaanderen 100.227,3 94.164,9 104.860,5 117.096,8 Flandre
51,45 % 52,10 % 52,48 % 53,06 %

Wallonie • 73.430,3 66.555,3 73.005,1 79.854,2 Wallonie
37,69 % 36,82 % 36,54 % 36,18 %

Brussel 21.143,9 20.025,9 21.927,7 23.753,8 Bruxelles
10,85 % 11,08 % 10,98 % 10,76 %

TOTAAL 194.801,5 180.746,1 199.793,3 220.704,8 TOTAL
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Het aandeel van het Brussels Gewest in de dotatie
(10,76 %) stemt nagenoeg overeen met het aandeel in
de opbrengst van de personenbelasting van het gehan-
teerde aanslagjaar 1990 (10,86 %). In het algemeen
gesproken neemt voor elk Gewest de ecart tussen de
dotatie en de werkelijke opbrengst van de persone'nbe-
lasting af. In 1989 was de gemiddelde ecart nog
12,96 %; in 1992 is deze versmald tot 11,02 %. Voor
het Brussels Gewest is deze ecart trouwens vrijwel
onbestaande.

Het betekent uiteraard dat, indien de dalende trend
van het aandeel in de opbrengst van de personenbelas-
ting blijft aanhouden, het Brussels aandeel in de
dotatie verder zai afnemen.

De jaarlijkse toename van de dotatie kan op het
eerste zicht zeer aanzienlijk lijken. Tussen 1990 en
1991 was er voor het Brusselse Gewest een verhoging
met 9,50 procent, en voor 1992 wordt opnieuw een
stijging met 8,33 procent in het vooruitzicht gesteld. Er
zijn ter zake echter twee nuancerende opmerkingen te
maken :
- Wanneer men de dotatie 1992 met de startdotatie

1989 vergelijkt, komt er slechts een gemiddelde
jaarlijkse groei van iets minder dan 4 procent naar
voor.

- Indien men de bedragen van de annui'teiten ten laste
van de centrale overheid neutraliseert, kent 1992
slechts een groei van 3,2 %. (Ter herinnering : de
inflatiehypothese is 3,3 %.)

5.5. Leningen (het te financieren saldo)

Het te financieren saldo dat voortvloeit uit voorlig-
gende begroting blijft binnen de normen van de Hoge
Raad voor Financien.

De Hoge Raad voor Financien bepaalt het toegela-
ten te financieren saldo voor 1992 op 7,28 miljard. Het
uit de begroting af te leiden gecorrigeerd deficit
bedraagt evenwel niet meer dan 6,82 miljard. Het
lager dan toegelaten tekort moet het mogelijk maken
om verplichtingen uit het verleden na te komen,
zonder dat de financiering van deze bedragen een
probleem hoeft te stellen.

Er dient hier te worden herinnerd aan het feit dat de
door de Hoge Raad voor Financien toegestane ontle-
ningscapaciteit van de voorgaande begrotingsjaren
(1,3 miljard van 1989, 5,5 miljard van 1990, 6,4 mil-
jard van 1991) nog steeds niet werd aangewend.
Vermoedelijk zai de thesauriesituatie het Gewest voor
het einde van 1991 ertoe nopen een ontleningscapaci-
teit ten belope van ongeveer 6 miljard op te nemen.
Voor zover budgettaire verplichtingen uit het verleden
in 1992 tot bijkomende thesaurie-uitgaven zouden
leiden, zai eventueel beroep moeten worden gedaan
op vooralsnog onopgebruikte ontleningscapaciteit van
voorgaande jaren.

La quote-part de la Region bruxelloise dans la
dotation (10,76 %) correspond pratiquement a la
quote-part dans Ie produit de l'imp6t des personnes
physiques de 1'annee d'imposition consideree
(10,86 %). En general, 1'ecart entre la dotation et Ie
produit reel de l'imp6t des personnes physiques dimi-
nue pour chaque Region. En 1989, il a diminue jusque
11,02 %. Pour Bruxelles, cet ecart est d'ailleurs prati-
quement inexistant.

Cela signifie evidemment que si la tendance b la
baisse de la quote-part dans l'imp6t des personnes
physiques se maintient, la quote-part bruxelloise dans
la dotation continuera a diminuer.

A premiere vue, la croissance annuelle de la dota-
tion peut paraitre tres considerable. Entre 1990 et 1991
la croissance pour Bruxelles etait de 9,50 % et pour
1992 on attend de nouveau une croissance de 8,33 %.
Deux remarques de nature a nuancer ce phenomene
s'imposent toutefois :

- Lorsqu'on compare la dotation 1992 a la dotation
initiate 1989, on constate une crpissance annuelle
moyenne d'un peu moins de 4 % seulement.

- Si 1'on neutralise les montants des annuites a charge
de 1'autorite centrale, la croissance pour 1992 n'est
que de 3,2 %. (Pour rappel : 1'hypothese d'inflation
est de 3,3 %).

5.5. Emprunts (solde a financer)

Le solde a financer consecutif au present budget
reste dans les normes du Conseil superieur des Finan-
ces.

Le solde b financer pour 1992 est fixe b 7,28 milliards
par le Conseil superieur des Finances. Le deficit
corrige a deduire du budget s'eleve toutefois &
6,82 milliards. Le deficit moins eleve que celui auto-
rise doit permettre d'honorer des obligations du passe,
sans que le financement de ces montants ne pose
probleme.

II faut rappeler qu'il n'a toujours pas ete fait appel a
la capacite d'emprunt autorisee par le Conseil supe-
rieur des Finances pour les annees budgetaires prece-
dentes (1,3 milliard de 1989, 5,5 milliards de 1990,
6,4 milliards de 1991). Probablement la situation de
tresorerie obligera-t-elle la Region avant la fin de 1991
^ faire appel a sa capacite d'emprunt pour un montant
d'environ 6 milliards. Pour autant que des obligations
budgetaires du passe conduiraient en 1992 b des
depenses de tresorerie supplementaires, un appel
devra etre fait eventuellement a la capacite d'emprunt
non encore utilisee des annees precedentes.
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6. DE UITGAVENBEGROTING 6. LE BUDGET DES DEFENSES

De traditionele vergelijking tussen de uitgaven van
twee opeenvolgende begrotingsjaren is niet relevant en
dit vooral wegens de nieuwe regeling van de begro-
tingsfondsen vanaf 1992.

In feite kennen de uitgaven een groei van 7,5 %;
abstractie gemaakt van de financiering van 'de leningen
in het kader van de financieringswet bekomt men een
groeicijfer van 3,8 %.

Deze ontwikkeling vioeit voort uit continui'teit in het
gevoerde beleid enerzijds, en uit een bijkomend accent
op de uitbbuw van de diensten van het Brusselse
Gewest anderzijds. Voor wat dat laatste betreft, kan in
het bijzonder worden verwezen naar :
- de structurering van de Administratie;
- de aanvang met de oprichting van een Administra-

tief gebouw;
- de inwerkingstelling van de nieuwe pararegionalen,

en de definitieve affectatie van het personeel.

Hieronder volgt een beknopt overzicht van de
uitgaven per afdeling en programma :

Le comparaison traditionnelle entre les depenses de
deux annees successives n'est pas significative et ce en
raison de 1'instauration a partir de 1992 du systeme des
fonds budgetaires.

En realite, les depenses 1992 beneficient d'un taux
de croissance de 7,5 %; si 1'on fait abstraction du
financ.ement des emprunts issus de la loi de finance-
ment, on oblient un taux de croissance du 3,8 %.

Cette evolution decoule, d'une part, de la continuite
dans la politique menee et, d'autre part, d'un accord
complementaire mis sur 1'organisation des services de
la Region bruxelloise. En ce qui concerne ce dernier
aspect on peut se referer particulierement a :
- la structuration de 1'Administration;
- le debut de creation d'un bailment administratif;

- la mise en service des nouvelles institutions parare-
gionales et 1'affectation definitive du personnel.

Vous trouverez ci-apres un apercu succinct des'
depenses par division et par programme :
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NADERE TOELICHTING
VAN HET BELEID

PER MATERIE

DEVELOPPEMENT DE
LA POLITIQUE BUDGETAIRE

PAR MATIERE
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OPENBAAR AMBT FONCTION PUBLIQUE

Division 10
Afdeling 10
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OPENBAAR AMBT LA FONCTION PUBLIQUE

De oprichting van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest had ipso facto de oprichting tot gevolg van
diensten van de Executieve die moeten instaan voor
het beheer en de uitvoering van het Brussels geweste-
lijk beleid.

Deze regionalisering van voorheen nationale mate-
ries ging gepaard met de overdracht van bevoegdhe-
den en van ambtenaren van het nationaal naar het
gewestelijk niveau.

Er mag gesteld worden dat de procedure inzake
overheveling van personeel naar het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest beeindigd is.

Dit is praktisch ook het geval voor de overheveling
van een gedeelte van het personeel van de Agglomera-
tie naar de Diensten van de Executieve. Tegen uiter-
lijk 31 december 1991 zullen de personeelsleden van de
Agglomeratie een definitieve affectatie bekomen het-
zij in een van beide pararegionale instellingen (Dienst
Brandweer of Agentschap Netheid), hetzij in het
ministerie of andere diensten.

Een ander objectief dat zeer binnenkort dient gerea-
liseerd te worden is de structurering van het Ministerie
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, met andere
woorden de uitwerking van de definitieve personeels-
formatie van het Ministerie.

Op basis van het verslag van de herstructureringscel
wordt een definitief kader opgesteld waarbij gestreefd
wordt naar een zo groot mogelijke harmonisering van
de verschillende statuten binnen het Ministerie.

Hierbij dient uiteraard rekening gehouden met de
algemene principes van het administratief en geldelijk
statuut van de Rijksambtenaren die van toepassing
zullen zijn op het personeel van de Executieve en van
de publiefcrechtelijke rechtspersonen die ervan afhan-
gen.

In het Comite A waarin de nationale Regering, de
Executieven en representatieve vakorganisaties verte-
genwoordigd zijn, wordt hieraan. de laatste hand
gelegd.

Dit moet toelaten dat binnen elk Gewest en
Gemeenschap een geeigend beleid kan gevoerd wor-
den, maar dan wel binnen een minimum- en een
maximumgrens.

La creation de la Region de Bruxelles-Capitale a
genere la creation de services de 1'Executif charges de
la gestion et de 1'execution de la politique regionale
bruxelloise.

Cette regionalisation de matieres initialement natio-
nales est allee de pair avec Ie transfert du niveau
national au niveau regional de competences et de
fonctionnaires.

On peut dire que la procedure de transfert de
personnel a la Region de Bruxelles-Capitale est
aujourd'hui terminee.

Tel est pratiquement aussi Ie cas pour Ie transfert
d'une partie du personnel de 1'Agglomeration aux
services de 1'Executif. Pour Ie 31 decembre 1991 au
plus tard, les agents de 1'Agglomeration auront une
affectation definitive, soit dans 1'une des deux institu-
tions pararegionales, soit au Ministere ou dans d'au-
tres services.

Un autre objectifqui doit etre realise prochainement
est la structuration du Ministere de la Region de
Bruxelles-Capitale, en d'autres termes, 1'elaboration
du cadre definitif du personnel du Ministere.

Sur base du rapport de la cellule de restructuration,
un cadre definitif est f3x6 visant une harmonisation
aussi large que possible des differents statuts au sein du
Ministere.

En cette matiere, il y a evidemment lieu de tenir
compte des principes generaux du statut administratif
et pecuniaire des agents de 1'Etat qui seront d'applica-
tion pour Ie personnel de 1'Executif et des personnes
de droit public qui en dependent.

Le Comite A ou Ie Gouvernement national, les
Executifs et les organisations syndicales representati-
ves sont representes, y met la derniere main.

Cela doit permettre & chaque Region et a chaque
Communaute de mener une politique propre dans des
limites minimum et maximum.

Op het intersectoriele vlak werd een sociale pro- Sur le plan intersectoriel, une programmation
grammatie afgesloten voor 1991-1994. sociale a ete conclue pour 1991-1994.
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Ziehier de belangrijkste maatregelen waaronder een
akkoord met de sociale partners werd bereikt:
1 .1% baremaverhoging op 1 november 1991;

2. 1 % baremaverhoging op 1 november 1992;

3. voor de sectoren waar een sectorieel akkoord voor
de periode 1991-92 afgesloten werd of wordt (zoals
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest) : opne-
ming in de weddeschalen ten belope van 2 % op
1 november 1992;

4. 2 % baremaverhoging op 1 november 1993;

5. verhoging van het aantal verlofdagen met 1 dag in
1991 en 1 dag in 1992.

Op het sectoriele vlak hebben de representatieve
vakorganisaties een eisenbundel ingediend in het
kader van de sociale programmatic 1991-1992 voor het
Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en
sommige para-regionale instellingen.

Ook in dit dossier werd er funk vooruitgang geboekt
in de onderhandelingen met de vakorganisaties, in die
mate dat zeer binnenkort een protocolakkoord zai
afgesloten worden.

Intussen wordt de grootste aandacht besteed aan het
dossier inzake de bevorderingsmogelijkheden, binnen
de bestaande onthaalkaders.

Nu alle voorbereidende werkzaamheden ter zake
achter de rug zijn, zai de bevorderingsprocedure op de
vacante betrekkingen ingezet worden.

Wat betreft het personeel in overtal van de MIVB,
werd een reconversieel door de Executieve opgericht
om het personeel over te plaatsen naar het ministerie,
naar pararegionalen, de gemeenten en naar de prive
sector.

Vous trouverez ci-apres, les principales mesures
faisant Fobjet d'un accord avec les partenaires sociaux:
1. 1 % d'augmentation baremique au 1" novembre

1991;
2. 1 % d'augmentation baremique au 1° novembre

1992;
3. pour les secteurs ou un accord sectoriel pour la

periode 1991-92 a ete conclu ou est conclu (comme
pour la Region de Bruxelles-Capitale) : integration
dans les echelles baremiques a concurrence de 2 %
au 1" novembre 1992;

4. 2 % d'augmentation baremique au 1" novembre
1993;

5. augmentation du nombre de jours de conge : 1 jour
en 1991 et 1 jour en 1992.

Sur Ie plan sectoriel, les organisations syndicales
representatives ont introduit un dossier de revendica-
tions dans Ie cadre de la programmation sociale 1991-
1992 pour Ie Ministere de la Region de Bruxelles-
Capitale et certaines institutions pararegionales.

Dans ce dossier, bien des progres ont egalement ete
realises dans les negociations avec les organisations
syndicales, ^ un point tel que tres bientot un protocole
d'accord sera conclu.

Entre-temps, Ie dossier relatif aux possibilites de
promotion dans les cadres d'accueil existants, retient la
plus grande attention.

A present que les travaux preparatoires sont termi-
nes, la procedure de promotion aux emplois vacants
sera entamee.

En ce qui concerne Ie personnel de la STIB en
surnombre, une cellule de reconversion a ete mise en
place par 1'Executif afin de transferor Ie personnel au
ministere, dans les pararegionaux, dans les communes
et vers Ie secteur prive.

* *** **

Informatisering van de administratie Informatisation de I'administration

Vandaag is de Administratie van het Gewest nog te
weinig doordrongen van het systematisch gebruik van
informaticamiddelen.

Om hieraan op een systematische wijze tegemoet te
komen stelde de Administratie een informaticastuur-
plan op. Dit stuurplan iegt de strategische principes
vast volgens deweike de uitbouw van de informatica
moet gebeuren.

L'utilisation de moyens informatiques b 1'interieur
de 1'Administration regionale n'est pas a ce jour,
encore suffisamment systematisee.

Afin de permettre cette systematisation, 1'Adminis-
tration a elabore un plan directeur d'informatique. Ce
plan directeur fixe les principes strategiques pour
1'extension de 1'informatique.
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Daarnaast werden een aantal pilootprojecten naar
voor g&schoven, die overeenkomen met de meest
dringende en belangrijke behoeften, zoals bijvoor-
beeld :
- moderniseren van de programma's begroting en

comptabiliteit, tot echte beheers-tools;
- beheer van de dossiers Voogdij over de Onderge-

schikte Besturen;
- massale invoering van PC's voor bureautica-doel-

einden.

Gedurende meerdere jaren zai een volgehouden
budgettaire inspanning nodig zijn om deze en andere
projecten te realiseren.

Parallelement, une serie de projets pilotes ont ete
avances, ceux-ci correspondant aux besoins les plus
urgents et les plus importants, a savoir :

- modernisation des programmes budget et comptabi-
lite, afin d'en faire de veritables outils de gestion;

- gestion des dossiers Tutelle et Pouvoirs subordon-
nes;

- introduction massive des PC pour des objectifs de
bureautique.

Un effort budgetaire etale sur plusieurs annees sera
necessaire afin de realiser Ie projet concern^ ainsi que
d'autres.
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ECONOMIE ECONOMIE

Afdeling 11 Division 11
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ECONOMISCHE ONTWIKKELING DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

In de uitgavenbegroting voor bet dienstjaar 1992
wordt een bedrag van 2.142,3 miljoen ingeschreven
ten opzichte van 1.942 miljoen in 1991.

De voorziene kredieten worden onderverdeeld in 5
rubrieken :
Ondersteuning van bet econo-
misch beleid 155,3 miljoen
Steun aan ondernemingen in
de vorm van kapitaalpremies
en rentetoelagen, alsmede
financiele tegemoetkomingen
en/of participaties in en voor
nieuwe initiatieven 1.504 miljoen
Aanmoediging van bet weten-
schappelijk en technologisch
onderzoek 350 miljoen
Bevordering van de buiten-
landse handel 70 miljoen
Aanmoediging van buiten-
landse investeringen door
prospectie in het buitenland en
deelname aan manifestaties 23 miljoen

a) Wat de ondersteuning van het economisch beleid
betreft wordt 38 miljoen voorzien voor de kosten van
expertises en levering van diensten, het beheer en
onderzoek van dossiers uitgevoerd door derden.

Een bedrag van 96 miljoen wordt uitgetrokken voor
toelagen met betrekking tot werkingskosten van prive-
instellingen, terwiji voor openbare instellingen 18 mil-
joen wordt voorzien.

b) Voor de hulp aan ondernemingen wordt een
bedrag van 1.504 miljoen ingeschreven, dat kan opge-
deeld worden in een bedrag van 767 miljoen, een
bedrag van 675 miljoen en een van 62 miljoen.

767 miljoen dient tot dekking van de rentetoelagen
aan grote ondernemingen en KMO's, terwiji 675 mil-
joen wordt aangewend voor de vereffening van kapi-
taalpremies aan dezelfde ondernemingen. Met deze
kredieten zullen ook nieuwe initiatieven geheel of
gedeeltelijk worden gedekt.

Bovendien is een niet gesplitst krediet van 61 mil-
joen voorzien voor toelagen aan EFRO-projecten.

Er wordt op gewezen dat de beslissingen tot toeken-
ning van hulp aan ondernemingen gevolgen hebben
die zich over meerdere jaren spreiden. Dientengevolge
worden de voorziene bedragen in hoofdzaak aange-
wend voor de honorering van verbintenissen die tij-
dens voorafgaande jaren werden aangegaan.

Dans Ie budget des depenses pour 1'annee 1992 est
inscrite une somme de 2.142,3 millions par rapport a
1.942 millions en 1991.

Les credits prevus sont repartis selon 5 rubriques :

Soutien de la politique econo-
mique 155,3 millions
Aide aux entreprises sous la
forme de primes en capital et
subventions en interets, ainsi
que les interventions financie-
res et /ou les participations aux
nouvelles initiatives 1.504 millions
Encouragement de la recher-
che scientifique et technologi-
que 350 millions
Promotion du commerce exte-
rieur 70 millions
Encouragement des investisse-
ments etrangers par la pros-
pection a 1'etranger et la parti-
cipation a des manifestations 23 millions

a) En ce qui concerne Ie soutien de la politique
economique, on prevoit 38 millions pour les frais
d'expertises et marches de services, la gestion et
1'examen de dossiers realises par des tiers.

Une somme de 96 millions est reservee aux subven-
tions aux institutions privees relative aux frais de
fonctionnement, tandis que 1'on prevoit 18 millions
pour les institutions publiques.

b) En ce qui concerne 1'aide aux entreprises, une
somme de 1.504 millions est inscrite, repartie en trois
tranches respectives de 767 millions, 675 millions et
62 millions.

767 millions doivent servir a couvrir les subventions
en interets aux grandes entreprises et PME., tandis
que 675 millions seront utilises pour regler les primes
en capital a ces memes entreprises. Ces credits permet-
tront de couvrir entierement ou partiellement les
nouvelles initiatives.

En outre, on prevoit un credit non dissocie de
61 millions pour les subventions aux projets FEDER.

II est interessant de souligner que les decisions
d'attribution d'aide aux entreprises ont des consequen-
ces qui s'etendent sur plusieurs annees. Par conse-
quent, les sommes prevues sont essentiellement utili-
sees pour honorer les engagements contractes au cours
des annees ecoulees.
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Voor wat de KMO's betreft wordt de aandacht
gevestigd op de ingrijpende wijzigingen die de Brus-
selse Hoofdstedelijke Executieve aan de bestaande
toepassingsrichtlijnen heeft aangebracht:
- de hulp wordt selectiever toegepast door het.opstel-

len van criteria die rekening houden met het gewes-
telijk belang;

- de economische expansie wordt aangemoedigd in
termen van «return voor het Gewest»;

- er werden vereenvoudigde administratieve regels
uitgewerkt.

De grotere selectiviteit wordt gedeeltelijk verwezen-
lijkt door het minimumbedrag van de te verwezenlij-
ken investeringen te verhogen van 1 miljoen tot 1,5
miljoen.

Bij de eerste vestiging van een jongere van - 35 jaar
wordt het investeringsbedrag van 250.000 fr. op
500.000 fr. gebracht. Het omzetcijfer van de onderne-
mingen en het bedrag van de aanvaardbare investe-
ringen worden begrensd tot respectievelijk 400 miljoen
en 50 miljoen.

In verband met de grote ondernemingen dient er op
gewezen dat in de loop van het jaar 1991 een aantal
maatregelen werden getroffen om de hulp te vermin-
deren.

Een grotere voorzichtigheid werd ook in acht geno-
men voor wat betreft de aard van de investeringen.

Wat de toekomst betreft wordt er op gewezen dat de
Executieve een ontwerp van ordonnantie goedkeurde
betreffende de bevordering van de economische
expansie en het wetenschappelijk onderzoek met eco-
nomische finaliteit, waardoor het wetgevend instru-
mentarium wordt aangepast aan het verzoek van de
EEG. Dit zai op lange termijn gezien eveneens een
gevoelige besparing betekenen.

c) Voor de aanmoediging van het wetenschappelijk
en technologisch onderzoek wordt een krediet van
390 miljoen ingeschreven.

Een niet gesplitst krediet van 210 miljoen dient als
dotatie aan het IWONL voor het industrieel basison-
derzoek, terwiji een gesplitst krediet het mogelijk
moet maken onderzoekacties te financieren in het
raam van meerjarenprogramma's.

De activiteit «terugvorderbare voorschotten»
betreft tegemoetkomingen voor de dntwikkeling van
nieuwe produkten en nieuwe produktieprocedes in
verband met het wetenschappelijk onderzoek met
economische finaliteit. Deze activiteit werkt met
gesplitste kredieten gelet op het meerjarenkarakter
van de gefinancierde acties. Er dienen geen middelen

En ce qui concerne les PME, on soulignera les
modifications fondamentales que 1'Executif de la
Region de Bruxelles-Capitale a apportees aux directi-
ves d'application existantes:
- 1'aide est appliquee de maniere plus selective par

1'etablissement de criteres tenant compte de 1'interet
regional;

- 1'expansion economique est encouragee en termes
de «retours pour la Region »;

- des regles administratives simplifiees ont ete fixees.

La selectivity plus importante est realisee partielle-
ment en augmentant la somme minimale des investis-
sements a realiser de 1 million a 1,5 million.

Lors de la premiere installation d'un jeune de moins
de 35 ans, la somme de 1'investissement de 250.000 F
est portee a 500.000 F. Le chiffre d'affaires de 1'entre-
prise et la somme des investissements acceptables sont
limites a respectivement 400 millions et 50 millions.

En ce qui conceme les grandes entreprises, il
convient de signaler qu'au cours de 1'annee 1991, un
certain nombre de mesures ont ete prises pour reduire
les aides accordees.

Une plus grande prudence a egalement ete observee
en ce qui concerne la nature des investissements.

En ce qui concerne 1'avenir, on signalera que
1'Executif a approuve un projet d'ordonnance concer-
nant la promotion de 1'expansion economique et la
recherche scientifique a finalite economique, ce qui a
permis d'adapter 1'instrument legislatif ^ la demande
de la CEE. II en resultera egalement une economic
sensible a longue echeance.

c) En ce qui concerne 1'encouragement de la recher-
che scientifique et technologique, un credit de 390 mil-
lions a ete inscrit.

Un credit non dissoci6 de 210 millions servira de
dotation a 1'IRSIA pour la recherche industrielle de
base, tandis qu'un credit dissocie devrait permettre de
financer les actions de recherche dans le cadre des
programmes pluriannuels.

L'activite «avances recuperables» concerne les
interventions pour le developpement de nouveaux
produits et de nouveaux precedes de production dans
le cadre de la recherche scientifique a finalite economi-
que. Cette activite fonctionne a 1'aide de credits
dissocies, vu le caractere pluriannuel des actions
financees. II ne convient pas d'inscrire des moyens
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te worden ingeschreven voor 1992. De vastleggingen
en ordonnanceringen zullen geschieden vanuit het
nieuw te creeren organieke fonds «Hulp aan onderne-
mingen», dat het voorheen bestaande Prototypefonds
vervangt, conform de bepalingen van het ontwerp van
ordonnantie houdende oprichting van begrotingsfond-
sen. De op dit Fonds beschikbare budgettaire midde-
len zullen het mogelijk maken te voldoen aan alle
verplichtingen die het gevolg zijn van vroegere vastleg-
gingen alsroede aan de nieuwe vastleggingen van 1992.

d) De bevordering van de buitenlandse handel,
waarvoor een bedrag van 70 miljoen voorzien is, wordt
onderverdeeld in algemene initiatieven, ten belope
van 26 miljoen, en specifieke acties ten belope van 44
miljoen.

e) Het vijfde deel van het economisch ontwikke-
lingsprogramma heeft betrekking op de aanmoediging
van buitenlandse investeringen in het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest.

Het omvat uitgaven voor deelname aan foren of
internationale manifestaties - in 1992 staat vooral de
wereldtentoonstelling van Sevilla op het programma -
evenals de uitgaven voor publiciteit in magazines of
Belgische en vreemde tijdschriften, de publikatie van
brochures en andere audio-visuele dragers, het inrich-
ten van voordrachten en dergelijke.

pour 1992. Les engagements et les ordonnancements
s'effectueront sur base du nouveau fonds organique a
creer «Aide aux entreprises», qui remplace Ie Fonds
des Prototypes, conformement aux dispositions du
projet d'ordonnance creant des fonds budgetaires. Les
moyens budgetaires disponibles sur ce Fonds permet-
tront de satisfaire a toutes les obligations resultant
d'engagements precedents, ainsi qu'aux engagements
de 1992.

d) La promotion du commerce exterieur, pour
laquelle une somme de 70 millions est prevue, se
subdivise en «initiatives generales» pour la somme de
26 millions, et en « actions specifiques» pour la somme
de 44 millions.

e) La cinquieme partie du programme de develop-
pement economique concerne 1'encouragement des
investissements etrangers dans la Region de Bruxelles-
Capitale.

II s'agit de depenses pour la participation a des foires
ou manifestations internationales - 1'exposition univer-
selle de Seville en 1992 occupe Ie premier plan - ainsi
que les depenses de publicite dans les magazines et
revues beiges et etrangeres, la publication de brochu-
res et autres supports audio-visuels, 1'organisation de
conferences et autres...
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UITRUSTING EN
VERKEERSBELEID

De opstelling van de begroting 1992 geeft konkrete
voi'm aan de doelstellingen die werden bepaald bij de
opstelling van de begroting 1991, te weten :
1. Een koherent beleid dat het beleid van Verkeers-

wezen en Openbare Werken tot een departement
samenvoegt.

2. Een globale benadering van het mobiliteitsbeleid
voor de Brusselaars en de pendelaars.

3. Een personen- en goederenverkeer dat bijdraagt tot
een harmonische ontwikkeling van het Gewest.

4. Het in aanmerking nemen van de uitbreiding van
het autopark.

5. De openstelling van Brussel, Europese hoofdstad,
voor Oost-Europa.

6. Voorrang aan het openbaar vervoer.
7. De MIVB dynamiseren.

Het financieel kader, voorgesteld in het budgettair
meerjarenprogramma van 1991, zai worden uitgewerkt
tot het einde van de gewestelijke legislatuur.

De keuzen die werden gemaakt voor wat betreft de
ope'nbare aanbestedingen, te weten het uitschrijven
van Europese aanbestedingen, hebben konkrete vorm
gekregen door de lancering van een Europese aanbe-
steding voor de aankoop van 180 bijkomende bussen
voor de MIVB.

De voorgestelde keuzen zijn, voor wat betreft het
openbaar vervoer, prioritair gemaakt op het onder-
houd en de kwaliteit van de openbare ruimten.

Het einde van de grote infrastructuurwerken maakt
immers een overdracht mogelijk van kredieten,
besteed aan openbare werken, naar Verkeerswezen en
van de investeringskredieten naar de onderhoudskre-
dieten.

De Brusselaars en de Executieve hebben besloten
om de uitdaging aan te nemen van een stad die
openstaat voor de wereld.

Het welslagen van de keuzen van de Executieve
voor wat betreft Openbare Werken en Verkeerswezen
stoelt, zoals reeds vermeld, op een dynamische MIVB.
Dit dynamisme kreeg vaste vorm dank zij de opstelling
van een beheerscontract.

Het is de eerste keer dat een openbare onderneming
in Belgie handelsrisico's loopt.

EQUIPEMENTS ET POLITIQUE
DES DEPLACEMENTS

L'elaboration du budget 1992 concretise les objectifs
qui ont ete engranges lors de 1'elaboration du budget
1991, a savoir :
1. Une politique coherente integrant la politique des

Communications et des Travaux publics dans un
seui departement.

2. Une approche globale de la politique de mobilite
des Bruxellois et des navetteurs.

3. Le deplacement des personnes et des biens permet-
tant un developpement harmonieux de la Region.

4. La prise en compte de la croissance du pare
automobile.

5. L'ouverture de Bruxelles, capitale europeenne, a
1'Est europeen.

6. Priorite au transport public.
7. Dynamisation de la STIB.

Le cadre financier, presente dans la programmation
pluriannuelle du budget 1991, sera developpe jusqu'a
la fin de la legislature regionale.

Les choix qui ont ete faits en matiere de marches
publics, a savoir 1'ouverture des appels d'offre euro-
peens, sont concretises par le lancement d'un appel
d'offre europeen en ce qui conceme 1'acquisition de
180 bus supplementaires pour la STIB.

Les choix presentes privilegient 1'entretien et la
qualite de 1'espace public en matiere de travaux
publics.

En effet, la fin des grands travaux d'infrastructure
permet un transfert de credits consacres aux travaux
publics vers les Communications et les credits d'inves-
tissement vers les credits d'entretien.

Les Bruxellois et 1'Executif ont decide de relever le
defi d'une ville ouverte au monde.

La reussite des choix poses par 1'Executif en termes
de Communications et de Travaux publics passe par
une dynamisation de la STIB, comme releve ci-avant.
Cette dynamisation s'est concretisee dans 1'elaboration
d'un contrat de gestion.

C'est la premiere fois, en Belgique, qu'une entre-
prise publique assure un risque commercial.
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De uitbater.is bijgevolg eerst en vooral een dienst-
verlenende handelsmaatschappij die ten dienste staat
van de klant. Het Gewest als referentiele aandeelhou-
der bezit een fundamentele budgettaire verantwoorde-
lijkheid. Een strikt beheer is een verplichting voor de
bestuurders van de maatschappij.

>
Om operationeel en doeltreffend te zijn, moet de

uitbater bijgevolg handelen met een zo groot moge-
lijke zeifstandigheid, en dit binnen de grenzen die zijn
opgelegd door de aandeelhouder.

Het is nu de taak van de bestuursorganen van de
MIVB om alles in het werk te stellen om de doelstellin-
gen van het beheerscontract te bereiken.

Het realisme van de vakbonden maar ook een echt
managementbeleid heeft de opstelling mogelijk
gemaakt van een ondememingsplan dat de strategi-
sche krachtlijnen van de maatschappij bepaalt.

Het Brussels economisch en sociaal leven en de
plaatselijke overheid kunnen zich voortaan aansluiten
bij de keuzen die worden voorgesteld door de Execu-
tieve en aldus een koherent beleid voeren op geweste-
lijk vlak.

Het behoud van de doelstellingen, een lange ter-
mijnvisie maar ook de droom voor de inrichting van de
stad moeten het gewestelijk beleid leiden dat Brussel
in de mogelijkheid moet stellen om de mobiliteit te
bevorderen van al diegenen die zich moeten verplaat-
sen omwille van beroepsredenen.

Men moet voortaan aanvaarden dat de infrastruc-
tuur geen pplossing biedt voor het probleem van de
mobiliteit, maar de opiossing berust wel bij een betere
verdeling van de openbare ruimte tussen het prive- en
het openbaar vervoer.

Ook de veiligheid van de verplaatsingen blijft een
essentiele faktor.

In Belgie sterven er jaarlijks 2.000 personen op de
wegen. Dit cijfer is enorm in verhouding tot het aantal
overvallen op personen.

Een dynamisch beleid van de nationale Regering,
gesteund door de Gewesten, zai ongetwijfeld toelaten
om dit rampzalig cijfer te beperken.

Bij wijze van voorbeeld : de beperking van de.
snelheid in de bebouwde kommen, die op initiatief van
de nationale Regering werd opgenomen in de wijziging
van het verkeersreglement, zai worden toegepast in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, mits enkele afwij-
kingen voor de invalswegen die een gemoduleerde
doorstroming zullen mogelijk maken tussen de auto-
snelweg, de invalsweg en het binnenrijden in de stad.

La societe exploitante est done, avant tout, une
societe commerciale au service du client. La Region en
tant qu'actionnaire de reference a une responsabilit^
budgetaire fondamentale. La rigueur de gestion est
une obligation pour les gestionnaires de la societe.

- Dans un but d'efficacite operationnelle, la society
exploitante doit agir avec la plus large autonomie dans
les limites qui lui sont imposees par 1'actionnaire
concedant.

II appartient maintenant aux organes de gestion de
la STIB de mettre tout en oeuvre pour realiser les
objectifs inclus dans Ie contrat de gestion.

Le realisme des organisations syndicales mais aussi
d'une veritable politique de management a permis
1'etablj.ssement d'un plan d'entreprise qui met en
oeuvre les axes strategiques de la societe.

Le monde economique et social bruxellois, les
pouvoirs locaux peuvent desormais s'inscrire conjoin-
tement aux choix proposes par 1'Executif et ainsi
mener une politique coherente au niveau regional.

Le maintien des objectifs, la vision a long terme mais
aussi le reve pour 1'amenagement de la ville doivent
guider la demarche regionale qui doit permettre a
Bruxelles de favoriser la mobilite pour ceux et celles
qui doivent se deplacer pour des raisons professionnel-
les.

II faut desormais accepter que les infrastructures ne
sont pas la solution au probleme de mobilite, mais la
solution reside dans un meilleur partage de 1'espace
public entre transport prive et transport en commun.

Enfin, la securite des deplacements reste un facteur
essentiel.

II y a en Belgique plus de 2.000 morts sur la route
par an. Ce chiffre est gigantesque par rapport aux
actions de violences menees sur les personnes.

Une politique dynamique menee par le Gouverne-
ment central et appuyee par les Regions, permettra
sans aucun doute de reduire ce chiffre catastrophique.

. A titre d'exemple, la limitation de la vitesse en
agglomeration, incluse dans la modification du code de
la route a 1'initiative du Gouvernement central, sera
appliquee en Region de Bruxelles-Capitale, moyen-
nant des derogations sur des axes de penetration qui
permettront un passage module entre 1'autoroute, la
voie de penetration et 1'entree en site urbain.
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Het betrekken van de lokale besturen bij dit soort
maatregelen zai, zoals reeds vermeld hierboven, een
coherent beleid mogelijk maken op gewestelijk niveau.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is van plan om
zijn industriele infrastructuur te ontwikkelen zoals
reeds werd vermeld in de algemene uiteenzetting van
de begroting 1991. Het kanaal is een belangrijk
element van dit mobiliteitsbeleid en laat een ontwikke-
ling toe van zijn rol in verhouding tot de meer
algemeen gebruikte verkeersmiddelen, het spoor en de
weg.

De ontbinding van de Naamloze Vennootschap
Zeekanaal, bekrachtigd door een samenwerkingsak-
koord, en de oprichting van de Brusselse Naamloze
Vennootschap Zeekanaal, zullen dit coherent beleid
waarborgen.

De industriele infrastructuur van Brussel ontwikkelt
zich door de heropleving van afgedankte bedrijfsruim-
ten die zonder enig onderscheid zowel in de kanaal-
zone als in het hele Gewest aanwezig zijn. Het
juridisch instrument dat dit moet mogelijk maken
wordt bestudeerd door het Economisch en Sociaal
Comite van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest. Het
zai in 1992 onder de vorm van een ordonnantie aan de
Brusselse Hoofdstedelijke Raad worden voorgesteld.

L'association des pouvoirs locaux a ce type de
mesure, permettra, comme developpe deja ci-avant,
une politique coherente au niveau regional.

La Region de Bruxelles-Capitale entend developper
son infrastructure industrielle comme exprime deja
dans 1'expose general du budget 1991, Ie canal repre-
sente un element de cette politique de mobilite et
permet d'amplifier son role par rapport aux modes de
deplacement communement admis. Ie chemin de fer et
la route. Le canal est Ie principal pole de developpe-
ment industriel de la Region.

La dissolution de la Societe Anonyme du Canal,
enterinee par un accord de cooperation, et la creation
de la Societe Anonyme du Canal bruxelloise, permet-
tront de mener a bien cette coherence politique.

Enfin, 1'infrastructure industrielle de Bruxelles se
developpe par la revitalisation des sites d'activitd
economique desaffectes qui touchent indistinctement
le canal et la Region tout entiere. Le dispositif
juridique incitatif est ^ 1'etude au Comite economique
et social de la Region de Bruxelles-Capitale. II sera
propose sous forme d'ordonnance en 1992, au Conseil
regional bruxellois.
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GEBOUWEN BATIMENTS

Uit de doorlichting van de Administratie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest is gebleken dat de
verspreiding over een tiental sites van de administra-
tieve diensten nefast is voor de goede werking van de
administratie.

Als dringende maatregel reduceerde de Executieve
het aantal sites reeds tot vier (waarvan drie inhurin-
gen) : Koningstraat, Bolwerklaan, Napelsstraat en
Trierstraat.

De Executieve stelt echter alles in het werk om de
Administratie zo snel mogelijk definitief onder te
brengen in een nieuw comfortabel gebouw.

Daartoe zai de Executieve vier bijkomende verdie-
pingen optrekken op het bestaande CCN-gebouw.

Deze uitbreiding heeft belangrijke makro-economi-
sche ernstige voOrdelen :
- bestaand terrein;
- bestaande funderingen;
- bestaande ondergrondse parkings.

Daarnaast wenst het Gewest van deze gelegenheid
gebruik te maken om het gebouw in zijn geheel
aantrekkelijker en toegankelijker te maken, en ook te
voorzien in een nieuwe buitenaanleg.

Dit moet een stedebouwkundige en architecturale
kwaliteitsverbetering van het Noordkwartier in de
hand werken.

De raming van deze investering bedraagt momen-
teel 2.850 miljoen (inclusief erelonen, BTW...).

Gezien de omvang van deze financiele inspanning is
het niet aangewezen de financiering van deze investe-
ring in eenmaal op te nemen in het budget.

Daarom zai'beroep gedaan worden op technieken
van alternatieve financiering die een jaarlijkse last
zullen meebrengen die tot de uitgespaarde huurgelden
beperkt blijft.

In afwachting hiervan worden nu reeds middelen
ingeschreven om de kosten te dekken van voorberei-
dende studies, voorafgaande werkzaamheden, enz...

Naast het CCN-gebouw heeft de Executieve nog
andere investeringen op het programma staan, zoals
de verdere renovatie van het complex Koningsplein
(verbindingsgebouw).

Un examen de 1'Administration de la Region de
Bruxelles-Capitale a permis de constater que la disper-
sion de 1'Administration sur une dizaine de sites est
nefaste a son bon fonctionnement.

Comme mesure urgente, 1'Executif a diminue Ie
nombre de sites pour Ie ramener a 4 (dont 3 loca-
tions) : rue Royale, avenue du Boulevard, rue de
Naples et rue de Treves.

L'Executif met tout en ceuvre pour heberger 1'Admi-
nistration Ie plus rapidement possible dans un bati-
ment neuf et confortable.

A cet effet, 1'Executif fera proceder a la construction
de 4 etages supplementaires sur Ie batiment existant du
CCN.

Cette extension a des avantages macro-economiques
considerables :
- terrain existant;
- fondations existantes;
- parkings souterrains existants.

La Region saisit cette occasion pour rendre Ie
batiment plus attrayant dans sa totalite, Ie rendre plus'
accessible et en amenager les abords.

Ceci doit permettre une amelioration qualitative
urbanistique et architecturale du quartier Nord.

L'estimation de cet investissement est evaluee actu-
ellement a 2.850 millions (les honoraires, la TVA
inclus...).

Vu 1'importance de cet effort financier, il n'est pas
indique de prendre en une fois cet investissement a
charge du budget.

A cet effet, il sera fait appel aux techniques de
financement alternatif qui permettra de reduire la
charge annuelle a un montant equivalent aux loyers
epargnes.

Dans cette attente, des moyens sont deja inscrits
pour payer les charges des etudes preparatoires des
travaux, etc...

A cote du bailment CCN, 1'Executif a encore
d'autres investissements inscrits a son programme
comme la renovation du complexe de la rue Royale
(batiment de liaison).
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BEZOLDIGD VERVOER
VAN PERSONEN PER TAXI

De taxidienst, een agglomeratiebevoegdheid, verze-
kert bet administratief en disciplinair beheer van een
voertuigenpark bestaande uit 1.478 taxivoertuigen (de
helft van het nationaal voertuigenpark), van ± 900
zeifstandige uitbaters en van meer dan 3.000 chauf-
feurs in vast of los dienstverband.

De ontvangsten die specifiek verbonden zijn aan de
activiteit van de Brusselse taxisector worden, voor
1992, geraamd op iets meer dan 44 miljoen. De taksen,
bijkomende taksen en retributies die bij de uitbaters
worden gemd, zullen niet worden verhoogd.

Met betrekking tot de uitgaven, dient een bijzon-
dere inspanning te worden geleverd om het personeel
van de dienst uit te breiden, enerzijds om de controles
op de uitbaters en de chauffeurs op hun werkterrein op
te voeren en anderzijds om tegemoet te komen aan de
nieuwe opdrachten waarmee de dienst wordt belast
inzake het occasioneel vervoer (meer dan 1.000 natio-
nale dossiers werden overgedragen).

In het kader van het beleid dat wordt gevoerd voor
de promotie van het openbaar vervoer en aangemoe-
digd door de Executieve, worden kredieten voorzien
om de samenwerking te bestuderen tussen de taxidien-
sten en de andere gewestelijke stedelijke vervoermid-
delen (tram, bus), op basis van experimenten in het
buitenland.

TRANSPORT REMUNERE
DE PERSONNES EN TAXIS

Le service des taxis, competence d'agglomeration,
assure la gestion administrative et disciplinaire d'un
pare de 1.478 vehicules affectes au taxi (moitie du pare
national), de ± 900 exploitants et de plus de 3.000
chauffeurs permanents ou occasionnels.

Les recettes liees specifiquement a 1'activite du
secteur des taxis bruxellois sont evaluees, pour 1992, ^
un peu plus de 44 millions. Les taxes, surtaxes et
redevances pergues aupres des exploitants ne seront
pas majorees.

En ce qui concerne les depenses, un effort particu-
lier doit etre realise pour augmenter le personnel du
service, d'une part pour permettre d'intensifier les
contr61es des exploitants et des chauffeurs sur le
terrain et d'autre part pour faire face aux nouvelles
missions confiees au service en matiere de services
occasionnels de transport (plus de 1.000 dossiers
nationaux transferes).

Dans le cadre de la politique de promotion des
transports en commun pronee par 1'Executif, des
credits sont prevus pour etudier les synergies entre les
services de taxis et les autres modes de transports
urbains regionaux (tram, bus), sur base d'experiences
realisees a 1'etranger.
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TEWERKSTELLING EMPLOI

Afdeling 13 Division 13
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TEWERKSTELLING EMPLOI

Wat afdeling 13 «Tewerkstelling» betreft, werden
de activiteiten van programma 01 gepreciseerd. Zo
geven ze een trouwer beeld van bet reeds gevoerde en
verder te zetten beleid.

Voor de financiering van de Brusselse gewestelijke
afvaardiging voor de socio-professionele inschakeling
die onder bet Brussels Gewestelijk Comite voor socio-
professionele inschakeling en onder de Minister-Voor-
zitter ressorteert, komt een bedrag van 6 miljoen frank
naar voren.

Anderzijds gaven twee specifieke besluiten aan de
BGDA de bevoegdheid om juridisch op te treden en
meer bepaald om parnershipovereenkomsten te slui-
ten met derden.

Activiteit 6 van prograinma 01 (bedrag: 14 miljoen
frank) is de budgettaire vertaling van bet eerste besluit
van de Executieve van 27 juni 1991 waarbij de BGDA
gemachtigd wordt «tot bet sluiten van partnership-
overeenkomsten om de kansen van bepaalde werkzoe-
kenden om werk te vinden of terug te vinden, te
vergroten», onder andere aan de hand van methoden
van actief werk zoeken.

Activiteit 7 van programma 01 (50 miljoen) getuigt
van de bevoegdheid die via een tweede besluit van de
Executieve van 27 juni 1991 aan de BGDA verleend
werd, om «partnershipovereenkomsten te sluiten om
de kansen van bepaalde werkzoekenden om werk te
vinden of terug te vinden in het kader van de gecoordi-
neerde voorzieningen voor socio-professionele inscha-
keling te vergroten».

Ten slotte voorziet activiteit 5 dat de BGDA over
een budget van 40 miljoen gaat beschikken (gekoppeid
aan een inbreng van 35 miljoen afkomstig van het
ESF), om het nieuw stelsel van aanwervingspremie uit
te voeren zoals bepaald in de ordonnantie aangeno-
men op 12 juli 1991 door de Hoofdstedelijke Raad.

Wat de working van de BGDA betreft (471,5 mil-
joen aan gewestelijke toelagen) kan de krediettoe-
name, naast de indexering met 5 % van de personeels-
kosten, verklaard worden door 3 elementen:
1° de huurprijs van de 5de en de 6de verdieping van

het Beursgebouw die zullen dienen voor de Econo-
mische en Sociale Raad, het Brussels Gewestelijk
comite voor de socio-professionele inschakeling en
nieuwe diensten van de BGDA (centraal atelier
voor actief werk zoeken, oppascentrum voor de
kinderen van werkzoekenden) en de Immigratie-
dienst (arbeidsvergunning) van het Ministerie die
aan de BGDA wordt overgedragen; dit alles met de
ermee gepaard gaande inrichtingskosten;

En ce qui concerne la division 13 «Emploi», Ie
programme 01 a ete precise en termes d'activites et
reflete plus precisement la politique qui a ete entamee
et sera poursuivie.

En effet, Ie financement de la delegation regionale
bruxelloise a 1'insertion socio-professionnelle qui
releve a la fois du Comite regional bruxellois a
1'insertion socio-professionnelle et du Ministre-Presi-
dent, apparait clairement pour un montant de 6 mil-
lions.

Pour sa part, 1'ORBEM a d'ailleurs ete mis en
capacite juridique, par Ie biais de deux arretes specifi-
ques, de conclure des conventions de partenariat avec
des tiers.

L'activite 6 du programme 01, pour un montant de
14 millions, traduit budgetairement Ie premier arrete
de 1'Executif date du 27 juin 1991 qui autorise 1'OR-
BEM a «conclure des conventions de partenariat en
vue d'accrottre les chances de certains demandeurs
d'emplois de trouver ou de retrouver du travail»,
notamment par Ie biais de methodes relevant de la
recherche active d'emploi.

L'activite. 7 du programme 01 quant a elle temoigne,
pour un montant de 50 millions, de la capacite
desormais conferee a 1'ORBEM via un deuxieme
arr€te de 1'Executif en date du 27 juin 1991 de
«conclure des conventions de partenariat en vue
d'accrottre les chances de certains demandeurs d'em-
plois de trouver ou de retrouver du travail dans Ie
cadre de dispositifs coordonnes d'insertion socio-pro-
fessionnelle».

Enfin, 1'activite 5 stipule que 1'ORBEM disposera
d'un credit de 40 millions (couple a un apport de
35 millions en provenance du FSE), pour mettre en
oeuvre Ie nouveau systeme de prime a 1'embauche
defini par 1'ordonnance votee en date du 12juillet 1991
par Ie Conseil Regional.

En ce qui concerne Ie fonctionnement de 1'ORBEM
(471,5 millions de subvention regionale), outre 1'in-
dexation en matiere de personnel, 1'accroissement des
credits s'explique essentiellement par trois raisons:
1° Ie cout locatif des 5me et 6°": etages du batiment

Bourse ou s'installeront les locaux du Conseil
economique et social, du Comite regional bruxellois
a 1'insertion socio-professionnelle et des nouveaux
services de 1'ORBEM (atelier central de recherche
active d'emploi, halte-garderie pour les enfants des
chomeurs a la recherche d'un emploi) ainsi que Ie
service immigration (permis de travail) du Minis-
tere qui est transfere a 1'ORBEM; avec les frais
d'amenagement que ces installations supposent;
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2° de goedkeuring van bet kader van de BGDA, wat
inhoudt dat een deel van het personeel statutair
wordt (kost: 55 miljoen);

3° de toevoeging van de personeelskosten «212» (+ 32
miljoen) waarvan de kost tot nog toe geboekt werd
op de programma's tot opslorping van de werkloos-
heid.

Wat programma 02 (tewerkstellingsprogramma's)
betreft, blijft de bewegingsvrijheid van het Gewest
zeer beperkt.

Om aan de behoeften van de overheid en van de
niet-commerciele sector te voldoen, worden de globale
uitgaven in verband met de tewerkstellingsprogram-
ma's geraamd op 3.210,0 miljoen, rekening houdend
met het restrictief beleid dat door de Executieve in
1991 gevoerd werd. Gelet onder meer op de onzeker-
heid rond de naleving door de nationale regering van
het automatidteitsprincipe van de trekkingsrechten,
werden de uitgaven voor 1992 (die nochtans gefn-
dexeerd werden, met zowat 87,5 miljoen verminderd
in vergelijking met de oorspronkelijke begroting 1991
die in de loop van dit jaar met verhoogd werd.

Deze uitgavenvermindering in vergelijking met 1991
kan herleid worden tot 46,3 miljoen indien rekening
gehouden wordt met bepaalde budgettaire bestem-
mingswijzigingen tussen de tewerkstellings- en wer-
kingsprogramma's van de BGDA.

De uitgaven die voor 1992 voor de tewerkstellings-
programma's voorzien zijn, houden uiteraard rekening
met de beslissingen die sinds juli 1991 door de Execu-
tieve getroffen werden in verband met de toekenning
van ruim 200 bijkomende posten.

In het kader van de bestaande tewerkstellingspro-
gramma's is het duidelijk dat onze bewegingsvrijheid
in 1992 zeer beperkt zai zijn.

Enkel beslissen tot afschaffing van bestaande
betrekkingen en het statutair maken van een honderd-
tal BGDA-personeelsleden zou nieuwe perspectieven
kunnen scheppen op het vlak van nieuwe hertewerk-
stellingsmogelijkheden, ten minste als de nationale
regering bij haar voornemen zou blijven om de toeken-
ning van de trekkingsrechten te beperken.

In feite wordt het bedrag van 3.210,0 miljoen voor
de bestaande tewerkstellingsprogramma's (IBF, DAC,
Geko's, besluiten 123 en 258) als volgt verdeeld:
- gewestelijke toelage: 1993,0 miljoen, een verhoging

dus met slechts 12,0 miljoen in vergelijking met
1991;

- trekkingsrechten: 1190,0 miljoen, een daling dus
met zowat 104 miljoen in vergelijking met de oor-
spronkelijke begroting;

- inkomsten: 30 miljoen (recuperatie van 5 % ten
laste van de projectindieners), dus vier miljoen meer
dan in 1991.

2° 1'adoption du cadre de 1'ORBEM qui implique la
statutarisation d'une partie du personnel (cout: 55
millions);

3° 1'adjonction des frais de personnel «212» (+ 32 mil-
lions) dont Ie cout etait jusqu'ici impute aux pro-
grammes de resorption du chomage.

Au niveau du programme 02 relatif aux programmes
d'emploi, la marge de manoeuvre de la Region reste
tres etroite.

Afin de repondre aux demandes des pouvoirs
publics et du secteur non-marchand, les depenses
globales des programmes d'emplois sont estimees a
3.210,0 millions compte tenu de la politique restrictive
qui a ete menee par 1'Executif en 1991, vu notamment
1'incertitude qui planait quant au respect par Ie gouver-
nement national du principe de 1'automaticite des
droits de tirage, les depenses 1992 (pourtant indexees),
ont ete diminuees de quelque 87,5 millions par rapport
au budget initial 1991, lequel n'a pas subi d'ajustement
a la hausse en cours de cette annee.

Cette diminution des depenses 1992 par rapport a
1991 doit etre ramenee a 46,3 millions si 1'on tient
compte de certaines reallocations budgetaires entre les
programmes d'emploi et Ie fonctionnement de FOR-
BEM.

Les depenses prevues en 1992 pour les programmes
d'emplois tiennent evidemment compte des decisions
que 1'Executif a neanmoins prises depuis juillet 1991 et
qui concernent 1'octroi de plus de deux cents postes de
travail supplementaires.

II est clair qu'en 1992, dans Ie cadre des programmes
d'emploi existants, notre marge de manoeuvre sera
extremement limitee.

Seules des decisions de suppression de postes deja
existants et la statutarisation d'une centaine d'agents
de 1'ORBEM pourrait nous puvrir certaines perspecti-
ves en matiere de nouvelles remises au travail, a tout Ie
moins si Ie national persiste et signe dans sa volonte de
limiter 1'octroi des droits de tirage.

En fait. Ie montant de 3.210,0 "millions pour les
programmes d'emploi existants (FBI, TCT, ACS,
arretes 123 et 258) se repartit comme suit:
- 1993,0 millions de subvention regionale, soit un

accroissement de 12,0 millions seulement par rap-
port a 1991;

- 1190,0 millions de droits de tirage, soit une baisse de
quelque 104 millions par rapport au budget initial
1991;

- 30 millions de revenus (recuperation de 5 % ^
charge des promoteurs de projets), soit 4 millions de
plus qu'en 1991.
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Ons begrotingsbeleid inzake tewerkstelling zai te
gepasten tijde aan de Executieve moeten toelaten haar
verantwoordelijkheden bewust op zich te nemen, ook
ten aanzien van de andere beleidsniveaus.

Daarom werd een krediet van 27 miljoen ingeschre-
ven op de administratieve begroting van de BGDA om
een nieuw gewestelijk programma te financieren
inzake socio-professionele inschakeling. In dit stadium
zou er evenwel geen gebudgetteerde compensatie zijn
voor wat de trekkingsrechten betreft.

De Executieve zai met de nationale regering onder-
handelen voor het verkrijgen van «bijzondere» trek-
kingsrechten en zai tevens proberen het nieuwe pro-
gramma gedeeltelijk via het nationaal tewerkstellings-
fonds te laten financieren.

Dit bijzonder programma slaat op de langdurige
werklozen in het kader van arbeidsovereenkomsten
van bepaalde duur, verbonden met de luiken «oplei-
ding en begeleiding», onder meer volgens een beurt-
rolsysteem.

Rekening houdend met deze 27 miljoen, bedraagt
de gewestelijke toelage dus 2.020 miljoen voor de
tewerkstellingsprogramma's.

C'est dire si notre politique budgetaire en matiere
d'emploi s'inscrit dans Ie cadre d'une operation « veri-
ty qui devra permettre a 1'Executif, Ie moment venu,
de prendre en toute connaissance de cause ses respon-
sabilites, y compris a 1'egard de ses partenaires des
autres niveaux de pouvoirs.

C'est pourquoi, notamment un credit de 27 millions
a ete inscrit au budget administratif de 1'ORBEM en
vue de financer un nouveau programme regional en
matiere d'insertion socio-professionnelle, mais sans
contrepartie budgetisee a ce stade en matiere de droits
de tirage.

L'Executif negociera avec Ie gouvernement national
1'obtention de droits de tirage «speciaux» et cherchera
egalement a cofinancer Ie nouveau programme via Ie
fonds national pour 1'emploi.

Ce programme, d'un type particulier, visera les
demandeurs d'emploi de longue duree dans Ie cadre de
contrat d'emploi a duree determinee lie a des volets de
« formation et de guidance », notamment dans Ie cadre
de 1'alternance.

Compte tenu de ces 27 millions, la subvention
regionale est done portee a 2.020 en matiere de
programmes d'emploi.
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LOKALE BESTUREN POUVOIRS LOCAUX

Afdeling 14 Division 14
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PLAATSELIJKE BESTUREN POUVOIRS LOCAUX

Het beleid van de Brussels Hoofdstedelijke Execu-
tieve inzake plaatselijke besturen streeft volgende
doelstellingen na in 1992:
- de gemeentelijke financien in evenwicht brengen;
- de partnershipformule gemeenten/Gewest voortzet-

ten om efficiente opiossingen te vinden voor de
problemen inzake stadsbeheer;

- de kwaliteit van de opdrachten inzake openbare
dienstverlening van de gemeenten gevoelig verbete-
ren.

Deze begroting is de vertaling van deze doelstellin-
gen.

Afdeling 14 van de begroting 1992 is gewijd aan de
overdrachten naar de plaatselijke besturen en vertaalt
de reeds in 1990 en 1991 uitgedrukte wil van het
Gewest om zijn financiele inspanningen ten voordele
van de 19 gemeenten intensiever te maken.

De Executieve heeft immers haar beleid inzake
plaatselijke besturen toegespitst op het herstel van het
financieel evenwicht, dat onder meer verstoord werd
door de terugbetaling van de aangegane leningen, en
op de strijd tegen het structurele onevenwicht tussen
ontvangsten en uitgaven in bepaalde gemeenten.

De Executieve probeert tevens efficient tegemoet te
komen aan de problemen die eigen zijn aan alle
grootsteden: de veiligheid, het samenleven en de
integratie van de plaatselijke gemeenschappen, de
openbare reinheid,...

De grondige herziening van het Gemeentefonds is
een van de steunpilaren van het algemeen beleid van
het Gewest ten opzichte van de Plaatselijke Besturen;
deze hervorming zai in de loop van 1992 klaar zijn.

Maar naast nieuwe verdelingsmechanismen, wordt
ook bijzondere aandacht besteed aan het bedrag van
dit krediet.

Een kredietindexering is nu onontbeerlijk gewor-
den, gelet op de broosheid van het financieel even-
wicht van de gemeenten ingevolge varierende perso-
neelslasten, de kredieten voor welzijnszorg, de finan-
ciering van investerings- en onderhoudsprogramma's.
De bijkomende dotatie inbegrepen, bedraagt dit fonds
ruim 6.140 miljoen voor 1992, wat in vergelijking met
1991 een toename met ongeveer 4,5 % betekent.
Hierbij valt op te merken dat dit laatste percentage
hoger is dan het indexcijfer.

La politique de 1'Executif de la Region de Bmxelles-
Capitale en matiere de Pouvoirs Locaux s'articule
autour en 1992 des objectifs suivants:
- equilibre des finances communales;
- poursuite du partenariat communes/Region en vue

d'apporter des solutions efficaces aux problemes de
gestion urbaine;

- amelioration sensible de la qualite des missions de
service public des communes.

Le present budget traduit ces objectifs.

La Division 14 du budget 1992, consacree au trans-
fert vers les Pouvoirs Locaux, traduit la volonte de la
Region, deja exprimee en 1990 et en 1991, d'amplifier
ses efforts financiers en faveur des 19 communes.

En effet, 1'Executif a axe sa politique en faveur des
Pouvoirs Locaux sur la restauration de 1'equilibre
budgetaire des communes rendu precaire, notamment
par le remboursement des emprunts contractes et, sur
la lutte contre les desequilibres structurels entre recet-
tes et depenses que connaissent certaines communes.

L'Executif cherche egalement a rencontrer avec
efficacite les problemes inherents b toute agglomera-
tion urbaine de grande dimension, comme la securite,
la cohabitation et 1'integration des communautes loca-
les, la proprete publique, etc.

La refonte en profondeur du Fonds des communes
constitue un autre des supports de politique generate
de la Region & 1'egard des Pouvoirs locaux; cette
reforme aboutira dans le courant de 1'annee 1992.

Mais, outre de nouveaux mecanismes de repartition,
le montant de ce credit fait 1'objet d'une attention
particuliere.

Etant donne la sensibilite des equilibres financiers
communaux face aux variations de charges de person-
nel, aux credits d'aide sociale, au financement de
programmes d'investissement et d'entretien, 1'indexa-
tion du credit est devenue indispensable. Dotation
complementaire comprise, ce fonds atteint pour 1992
un montant de plus de 6.140 millions, ce qui constitue
par rapport a 1991 une augmentation de pres de
4,5 %, soit un taux superieur a celui de 1'inflation. '
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De terugbetaling van de schulden die door de
gemeenten werden aangegaan, heeft zijn beloop. Het
Gewest zet zijn inspanningen voort door de interesten
van de Hatry I en Hatry II-leningen ten laste te nemen.
Voor 1992 betekent dat meer dan 1.876 miljoen. De
gewestelijke inspanning om een reservefonds te spijzen
binnen het hulpfonds voor de Brusselse gemeenten in
moeilijkheden blijft op hetzelfde peil als in 1991,
namelijk 1.402 miljoen. Thans bedraagt dit fonds
ongeveer 6 miljard. Tegen eind 1992 zai het dekkings-
percentage van deze leningen door het reservefonds
(aandeel van het Gewest en van de gemeenten)
ongeveer 60 % bedragen.

Ook dient herinnerd te worden aan het feit dat de
gewestelijke begroting tevens de aflossing van de
lening 1982 van 4,7 miljard dekt, die bestemd was om
de gemeenten toe te laten de wedden van het perso-
neel en de subsidies aan de OCMW's te betalen. Voor
1992 is dat een bedrag van 96 miljoen.

Tenslotte werd een organiek fonds opgericht, dat
door de Brusselse gemeenten met uitstaande schulden
ten opzichte van het fonds 208 gespijsd wordt om de
verschuldigde annui'teiten af te lessen. In dat geval is
het een blanco-operatie voor het Gewest.

Het beleid inzake de opieiding van de gemeentelijke
ambtenaren is een andere krachtlijn van onze actie. De
30 miljoen die eraan besteed zullen worden moeten
dienen om het gemeentelijk personeel beter voor te
bereiden op de beheersmoeilijkheden en de nieuwe
instrumenten waarmee het meer en meer geconfron-
teerd wordt in de uitoefening van zijn functies. De
Brusselse School voor Bestuurswetenschappen zai de
motor zijn van deze actie.

Wat de openbare reinheid betreft, heeft de Execu-
tieve beslist een krediet van 250 miljoen vast te leggen
ten behoeve van de gemeenten. Het Gewest vertaalt
aldus zijn wil om de gemeenten nauw te betrekken bij
het in de jongste twee jaren uitgebouwde beleid inzake
openbare reinheid, door met eike gemeente ware
actie-overeenkomsten te sluiten.

Anderzijds heeft de Executieve beslist het Agent-
schap voor Netheid te belasten met het schoonvegen
van sites van algemeen belang. Voor dit strijdplan
tegen het vuil werd een bedrag van 100 miljoen
vrijgemaakt.

Het krediet bestemd om de gemeenten aan te
moedigen tot het voeren van acties ter bevordering van
het samenleven en de integratie van de verschillende
plaatselijke gemeenschappen stijgt van 150 miljoen in
1991 tot 166,2 miljoen in 1992. Deze gewestelijke steun
zai zoals in 1990 en 1991 de vorm aannemen van een
betoelaging van de projecten die door de gemeenten
ontwikkeld werden, in overleg met plaatselijke part-
ners uit de prive- of openbare sector.

Le remboursement des dettes contractees par les
communes suit son cours. La Region poursuit ses
efforts par la prise en charge des interests des emprunts
Hatry I et II. En 1992, ce sont plus de 1.876 millions
qui y seront consacres. L'effort regional en vue d'ali-

' menter un fonds de reserve au travers du fonds d'aide
aux communes bruxelloises en difficulte a ete main-
tenu au niveau de 1991, soit 1.402 millions de francs (le
fonds s'eleve aujourd'hui a pres de 6 milliards). Fin
1992, le taux de couverture de ces emprunts par le
fonds de reserve (part regionale et communale) attein-
dra60%.

II faut rappeler que le budget regional prend egale-
ment en charge 1'amortissement de 1'emprunt 1982 de
4,7 milliards destine a permettre aux communes de
liquider les traitements du personnel et les subsides
aux CPAS. II s'agit pour 1992 de 96 millions.

Enfin, un fonds organique, alimente par les commu-
nes bruxelloises ayant encore des dettes envers le
Fonds 208, est cree pour payer les annuites envers
celui-ci. II s'agit, dans ce dernier cas, d'une operation
blanche pour la Region.

La politique de formation des fonctionnaires com-
munaux constitue un autre support de notre action.
Les 30 millions qui y sont consacres visent a mieux
preparer le personnel communal a faire face aux
difficultes de gestion et aux nouveaux outils qu'il
rencontre de plus en plus frequemment dans 1'exercice
de ses fonctions. L'Ecole Bruxelloise d'Administration
sera le moteur de cette action.

En matiere de proprete publique, 1'Executif a decide
de degager un credit de 250 millions en faveur des
communes. La Region traduit ainsi sa volonte d'asso-
cier etroitement celles-ci a la politique de proprete
publique amorcee les deux annees precedentes, en
etablissant avec chacune d'elles de veritables conven-
tions d'actions.

Par ailleurs, 1'Executif a decide de cornier a
1'Agence de Proprete Publique les missions de nettoie-
ment des sites d'interet general. Veritable plan de
bataille contre la crasse dans les lieux strategiques, un
montant de 100 millions a ete affecte pour 1'execution
de cette mission.

Le credit destine a encourager les communes a
mener des actions favorisant la cohabitation et V inte-
gration des communautes locales passe de 150 millions
en 1991 a 166,2 millions en 1992. L'aide regionale en
cette matiere prendra comme en '90 et '91 la forme de
subvention de projets developpes par les communes en
concertation avec des partenaires locaux, prives ou
publics.
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Het Gewest wil de opieiding van administratieve en
sociale ambtenaren in de gemeenten aanmoedigen en
een bijzondere steun verlenen aan sociale en pedagogi-
sche acties inzake preventie van de jeugdcriminaliteit.
Het gaat er ook om de kost te dragen van de ini-
tiatieven genomen voor de oprichting van bemidde-
lingsorganen. Concreet werden aldus 2 maatschappe-
lijke Workers ter beschikking gesteld van 8 gemeenten.

Een krediet van 50 miljoen is bedoeld om meer
dynamiek te geven aan de rol van de gemeenten in het
imago van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en om
in dat verband tot een coordinatie te komen. Dit
krediet moet toelaten de actie van het Gewest te
versterken via de gemeenten en een werkelijk plan op
te stellen op dit gebied.

Inzake veiligheid zai het Gewest zijn inspanning
verderzetten om de wedden van de leden van de
gemeentelijke politiekorpsen te valoriseren; dit zai
trouwens ook gebeuren via het gewestelijk investe-
ringsbeleid in politie-uitrusting. Dit jaar stijgen deze
kredieten met 4,5 %.

Bovendien heeft de Executieve beslist nieuwe initia-
tieven te steunen ter bevordering van de coordinatie
en de opieiding van de gemeentelijke politiekorpsen,
onder meer door financiele steun te verlenen aan de
oprichting van de gewestelijke politieschool. Ruim
50 miljoen is hiervoor voorzien. Tenslotte krijgt de
personeelsversterking een concrete vorm met de terbe-
schikkingstelling van 56 hulpagenten.

Globaal wordt meer dan 226 miljoen uitbesteed aan
een veiliger Brussel.

Wat de informatisering van de gemeenten betreft, zai
de gewestelijke steun op het huidige peil worden
gehouden, hetzij ongeveer 122 miljoen die zullen
dienen enerzijds voor de verdere financiering van de
richtschema's en anderzijds om pilootprojecten in de
gemeenten te steunen.

La Region souhaite encourager les activites de
formation d'agents administratifs et sociaux dans les
communes ainsi qu'apporter une aide particuliere aux
actions de type social, pedagogique et de prevention
de la delinquance menees en matiere de jeunesse. II
s'agit en plus de prendre en charge Ie cout des
initiatives prises en faveur de la creation de couples de
mediation. Cette initiative prend la forme de mise ^
disposition de 8 communes, de 2 travailleurs sociaux.

Un credit de 50 millions vise a dynamiser et coor-
donner la part prise par les communes dans I'image de
marque de la Region de Bruxelles-Capitale. II devra
permettre d'amplifier 1'action regionale au travers de
communes, et d'etablir un veritable plus dans ce
domaine.

En matiere de securite, la Region poursuivra 1'effort
de valorisation des salaires des membres des corps de
police communaux ainsi que sa politique d'investisse-
ment en materiel de police. Les credits sont en
augmentation de 4,5 % cette annee.

L'Executif a en outre decide de soutenir de nouvel-
les initiatives de coordination et de formation des
polices communales, en soutenant la creation d'une
Ecole Regionale de Police. Plus de 50 millions sont
prevus ^ cet effet. Enfin, Ie renfort en personnel est
concretise par la mise a disposition des communes de

. 56 auxiliaires de police.

Globalement ce sont plus de 226 millions de francs
qui sont affectes a 1'amelioration de la security des
Bruxellois.

L'effort regional relatif a V informatisation des com-
munes sera egalement maintenu. II s'elevera a pres de
122 millions et servira, outre la poursuite du finance-
ment de schemas directeurs, au soutien de projets
pilotes dans les communes.
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HUISVESTING LOGEMENT

Zoals onderstreept in de politieke verklaring van de
huidige meerderheid, is het huisvestingsbeleid een
essentiele hoofdiijn in de gewestelijke actie als men het
hoofd wenst te bieden aan de demografische ontwikke-
ling die de laatste jaren in het gewest vastgesteld is
geweest.

De hoofdiijnen van dit beleid beogen voornamelijk
de toename van het aanbod woningen van de openbare
sector te verhogen en de eigenaars ertoe te brengen
zich definitief in Brussel te vestigen door allerlei
tussenkomsten die de toegang tot eigendom vergemak-
kelijken, via de actie van het Woningfonds en de
premie voor aankoop.

Deze begroting bevestigt de voorrang die gaat naar
de twee sleutelacties van dit beleid, gezien de toename
van het aanbod woningen door de sociale huisvesting
en het Woningfonds 2.030 miljoen bedraagt, dat wil
zeggen 61,5 % van de gehele begroting.

Hierbij moet de opstarting van de bouw van wonin-
gen op de oude Rolin Kazernes en op het militair
ziekenhuis toegevoegd worden.

De begroting 1992 is gekenmerkt door een globaal
bedrag van 3.300,0 miljoen, waarvan 1 miljard toege-
voegd moet worden voor de terugbetaling van de
schuld van de sociale huisvesting, die door de Staat
betaald wordt voor de saldi van het verleden.

Hieronder vindt U de verschillende facetten van
onze actie:
1) promotie van het huisvestingsbeleid: 38,2 miljoen;

2) financiering van de sociale huisvesting: 1.351,0 mil-
joen;

3) promotie van de toegang tot prive eigendom:
56,3 miljoen;

4) financiering van het Woningfonds: 675 miljoen;
5) beleid voor de straatarmsten: 106,5 miljoen.

6) financiering van de schuld van de af deling: 1.076
miljoen (waaraan 1 miljard van de centrale Staat
toegevoegd dient te worden).

Deze getallen vertolken de continuiteit in vergelij-
king met de vorige begrotingen.

De Executieve heeft de planificatie van de tussen-
komst in de sociale huisvestingssector op drie jaar
gewenst. Deze drie miljard (minimum) zullen in 1992,
1993, 1994 geinvesteerd worden. Nauwkeurige projec-
ten voor een totaal bedrag van 2.815 miljoen zijn reeds

Comme Ie soulignait la declaration politique de la
majorite actuelle, la politique du logement est un des
axes essentiels de 1'action regionale si on souhaite
contrecarrer 1'evolution demographique constatee ces
dernieres annees dans notre Region.

Pour memoire, les axes de cette politique visent
principalement a augmenter Foffre des logements du
secteur public et a fixer les proprietaires a travers
diverses interventions qui rendent plus accessible Fae-
ces & la propriete par Ie biais de 1'action du Fonds du
logement et de la prime a 1'acquisition.

Ce budget 1992 confirme la priorite accordee aux
deux actions-clefs de la politique puisque 1'augmenta-
tion de Foffre de logements par Ie biais du logement
social et du Fonds du Logement des families comptabi-
lisent 2.030 millions c'est-a-dire 61,5 % du total de
notre budget.

II convient, en outre, d'ajouter Ie lancement de
Foperation de construction de logements sur Ie site de
1'ancienne caserne Rolin et de l'H6pital militaire.

Le budget 1992 est caracterise par un montant global
mobilise de 3.300,0 millions, auxquels il convient
d'ajouter 1 milliard de remboursement de la dette du
logement social pris en charge par 1'Etat central en
compensation des soldes du passe.

Ci-dessous seront ainsi presentes les differents volets
de notre action:
1) promotion de la politique du logement: 38,2 mil-

lions;
2) financement du logement social: 1.351,0 millions;

3) promotion de Faeces a la propriete privee: 56,3 mil-
lions;

4) financement du Fonds du logement: 675 millions;
5) politique en faveur des plus demunis: 106,5 mil-

lions;
6) financement des dettes de la division: 1.076 mil-

lions (auquel il convient d'ajouter 1 milliard supple-
mentaire de 1'Etat central).

Ces sommes sont 1'expression d'une continuite vis-a-
vis des axes d'action elabores dans nos budgets prece-
dents.

L'Executif a souhaite planifier sur 3 ans 1'interven-
tion dans le secteur du logement social. C'est ainsi que
3 milliards minimum seront ainsi investis en 1992-93-
94. Des projets precis pour un montant total de 2.815

. millions ont deja ete retenus. L'affectation des reser-
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ingediend. De toekenning van beschikbare reserves zai
uitgevoerd worden door de Executieve op voorstel van
de beheerraad van de BGH.

Wat het woningfonds betreft, is een bijzondere
inspanning voorzien in de vorm van een verhoging van
25 miljoen van de begrotingskredieten ten opzichte
van 1991. Deze inspanning schrijft zich in in het kader
van het beheerscontract dat een minimum bedrag van
650 miljoen aan begrotingskredieten voorziet. Dit
moet in staat stellen de autofinanciering van deze
instelling te versnellen.

Inzake terugbetaling van de schuld, werd er beslist
de inspanning die reeds verleden jaar ondernomen
werd te verlengen om het sneeuwbaleffect dat verle-
den jaar werd waargenomen te vermijden.

837 miljoen wordt toegestaan om het interestverschil
van de in het verleden aangegane leningen te dekken.
Bovendien zullen 233 miljoen dienen om een deel van
leningsinteresten van het woningfonds door het gewest
terug te betalen. Er moet genoteerd worden dat dit
laatste bedrag geleidelijk vermindert gezien de finan-
ciering van het fonds via begrotingskredieten gebeurt.

De bedragvermindering van de aankooppremie past
in het kader van de toekenningsvoorwaarden die een
unieke premie voor de bouw of aankoop van een
woning op plan op touw zet.

De solidariteitstoelage toegestaan aan de erkende
maatschappijen. is bevestigd voor een bedrag van 180
miljoen.

Een optimale' verdeling van dit bedrag zai plaats
vinden wanneer de uitslagen afkomstig van de analyti-
sche boekhouding voorzien voor 1992, vrijgegeven
zullen worden.

Een , bijzondere inspanning is geleverd om het
beheer van de erkende maatschappijen te modernise-
ren en om de schuld van onverantwoord beheer na te
gaan.

Het beleid voor de straatarmsten zai in 1992 een
zeker aantal wijzigingen meemaken, wat de VITH en
de hulp aan marginalen betreft.

ves'disponibles sera realisee par Fexecutif sur proposi-
tion du Conseil d'Administration de la SLRB.

En ce qui concerne Ie Fonds du logement, un effort
particulier est prevu sous la forme d'une augmentation
de 25 millions des credits budgetaires par rapport a
1991. Cet effort s'inscrit dans Ie cadre du contrat de
gestion qui prevoit un montant minimum de 650 mil-
lions de credits budgetaires. Ceci doit pennettre d'ac-
celerer 1'autofinancement de cet organisme.

En matiere de remboursement de la dette, il a ete
decide de prolonger 1'effort deja entrepris 1'annee
passee dans Ie but de contrecarrer 1'effet boule de
neige des emprunts contractds dans Ie passe.

Ainsi, 837 millions sont alloues en vue de couvrir la
difference d'interet sur les emprunts contractes dans Ie
passe. En outre 233 millions serviront a rembourser
une partie des interets des emprunts du Fonds du
Logement mis a charge de la Region. II est a noter que
ce dernier montant se reduit progressivement puisque
Ie financement du Fonds se fait par credits budgetai-
res.

La reduction du montant concernant la prime a
1'acquisition rentre dans Ie cadre de la modification des
conditions d'octroi instituant une prime unique pour la
construction ou 1'acquisition d'un logement sur plan.

L'allocation de solidarity accordee aux societes
agreees est confirmee pour un montant de 180 mil-
lions.

Une repartition optimale de ce montant pourra
avoir lieu lorsque paraitront les resultats donnes suite a
la mise en place de la comptabilite analytique prevue
en 1992.

Un effort tout particulier est actuellement effectue
afin de moderniser la gestion des societes agrees et de
controler les deficits de gestion injustifies.

La politique en favour des plus demunis devrait
connaitre en 1992 un certain nombre de modifications
notamment.en ce qui concerne les ADILS mais aussi
dans la systematisation de 1'aide aux personnes margi-
nalisees.
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RUIMTELIJKE ORDENING AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

In de beleidsverklaring van de Executieve is er den
hoofdstuk gewijd aan de stedebouw. In dat hoofdstuk
kwamen enerzijds de ruimtelijke ordening en ander-
zijds het huisvestingsbeleid aan bod.

In het deel « Ruimtelijke Ordening » werd de nadruk
gelegd op de strengheid in het beheer van het gewest-
plan, het opstellen van het gewestelijke ontwikkelings-
plan en de hervorming van de wet op de stedebouw.
Wat deze drie punten betreft, zai ons beleid zich in
verschillende acties vertalen, die in 1992 gevoerd
zullen worden of tot een resultaat zullen leiden.

1. De striktere interpretatie van de voorschriften van
de plannen kreeg een concrete vorm met de maat-
regelen die getroffen werden onder meer voor de
inplanting van de kantoren en de ontwikkeling van
het hotelwezen. De gevolgen van deze maatregelen
zullen vanaf 1992 gemeten kunnen worden. Ze
zullen lakse afwijkingen van de voorziene bestem-
mingen onmogelijk maken.

2. Wat het gewestelijke ontwikkelingsplan betreft,
zijn de sectoriele studies al goed gevorderd.

Het gaat erom nu reeds de synthese en de coordiha-
tie van die verschillende opties te concretiseren.

Vanaf 1992 zullen kredieten ter beschikking gesteld
worden om deze opdracht uit te voeren.

3. De nieuwe ordonnantie betreffende de stedebouw
zai binnenkort uitwerking hebben. Ze zai een
verlengstuk krijgen met de uitvaardiging van ver-
schillende toepassingsbesluiten en met het opstellen
van een algemene bouwverordening.

Hierbij valt op te merken dat de Executieve geoor-
deeld heeft dat de algemene regels inzake
overheidsinterventie op het vlak van de stadsver-
nieuwing niet in de ordonnantie dienden te worden
opgenomen.

De ordonnantie moet immers een structureel
instrument op langere termijn zijn terwiji de aan te
wenden middelen voor een renovatiebeleid meer
conjunctuurgebonden zijn.

Het huisvestingsbeleid behelst de kwaliteit van de
openbare ruimten, de toename van het woningenbe-
stand, de rehabilitatie van het patrimonium en het
grondbeleid.

1. Wat de openbare ruimten betreft, werd het initia-
tief genomen om 3 specifieke aspecten van de
aanleg van de openbare ruimten te bestuderen:

La declaration de 1'Executif dans son chapitre relatif
a 1'urbanisme abordait d'une part 1'amenagetnent du
territoire et d'autre part la politique de 1'habitat.

Dans la partie « Amenagement du Territoire » 1'ac-
cent etait mis sur la rigueur dans la gestion de Plan de
Secteur, 1'elaboration du plan regional de developpe-
ment et la reforme de la loi sur 1'urbanisme. Sur ces
trois points notre volonte d'agir se manifestera dans
diverses actions qui seront menees en 1992, ou qui
aboutiront a ce moment-la.

1. L'interpretation plus rigoureuse des prescriptions
des plans a ete concretisee par les dispositions
prises notamment pour Fimplantation des bureaux
et Ie developpement des hotels. Les effets de ces
dispositions seront quantifiables des 1992. Elles
rendront impossible les derogations laxistes en
matiere d'affectation.

2. En ce qui concerne Ie plan de developpement
regional, les etudes sectorielles sont deja bien
avancees.

II s'agit de concretiser des maintenant la synthese et
la coordination de ces diverses reflexions.

Des credits seront mis a disposition des 1992 pour
1'accomplissement de cette mission.

3. La nouvelle ordonnance sur 1'urbanisme sortira
bientot ses effets. EUe se prolongera par la mise au
point des differents arr6tes d'application et par
1'elaboration d'un reglement general de la batisse.

A noter a cet egard que 1'Executif a juge bon de pas
inclure dans 1'ordonnance les regles generates d'in-
tervention des pouvoirs publics dans Ie domaine de
la renovation urbaine.

En effet, 1'ordonnance doit etre un outil structurel a
long terme, alors que les moyens a mettre en oeuvre
pour une politique de renovation ont un caractere
plus conjoncturel.

La politique de 1'habitat recouvre la qualite des
espaces publics, 1'accroissement de 1'offre d'habitat, la
rehabilitation du patrimoine et la politique fonciere.

1. En matiere d'espaces publics, 1'initiative a ete prise
de lancer une reflexion sur trois aspects specifiques
de 1'amenagement des espaces publics:
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- de verlichting
- de bewegwijzering
- de beplantingen

Anderzijds zai het nieuw besluit betreffende de
betoelaging van de gemeentelijke werken toelaten
de projecten te financieren in al hun verschillende
facetten (trottoirs, wegen, groene ruimten, enz...).

2. Wat de ontwikkeling van het woningbestand in
Brussel betreft, zullen punctuele acties worden
gevoerd. Ik denk hier voornamelijk aan het Militair
Hospitaal en de Rolin-kazerne. Beide acties zullen
in samenwerking met de GOMB worden gevoerd.

De site van het Militair Hospitaal zai als volgt
worden ingedeeld: 25 % kantoren, 5 % handels-
ruimten en 70 % woningen. Voor de huisvesting
betekent dat een programma van 90.000m2.waar-
van een vierde bestemd zai worden voor 195 sociale
woningen.

Wat de Rolin-kazerne betreft, zai tevens 70% van
de oppervlakte voor de huisvesting dienen. Dit
betekent 52.000m2 waarvan Vs voor sociale wonin-
gen.

3. Wat de openbare stadsvernieuwing betreft, zai in
1992 een nieuwe benadering worden toegepast met
de «wijkkontrakten».

De gemeenten zullen perimeters afbakenen waarin
de meest verlaten en verzwakte huizenblokken
gelegen zijn. Deze zullen daarna het voorwerp
uitmaken van een kontrakt met de gemeente in het
kader van een vierjarenplan met vijf luiken:
- de overheidswoningen
- de reconstructie van de stadskankers
- de onroerende transacties
- de openbare ruimten
- de plaatselijke dynamiek.

Deze vijf facetten van het kontrakt zullen financieel
gesteund worden door een enkel fonds voor stads-
inrichting.

De kredieten bestemd voor de openbare stadsver-
nieuwing voor het jaar 1992 zullen op hetzelfde peil
blijven als in 1991.

Er zullen voorts andere initiatieven worden geno-
men onder meer op het vlak van de strijd tegen de
verlaten gebouwen. De aankopen die in 1992 door
het Gewest zullen worden verricht, zouden gepaard
gaan met de vrijmaking van zowat 60 miljoen.

Men mag ook de 200 miljoen niet vergeten die door
de GOMB uitbesteed worden voor de laatste fase
van het driejarenplan 90-92 inzake stadsvernieu-
wing.

- 1'eclairage
- la signalisation
- les plantations.

D'autre part, Ie nouvel arrete sur la subsidiation des
travaux communaux permettra de financer les pro-
jets dans 1'integralite des differentes facettes qui les
composent (trottoirs, voiries, espaces verts, etc...).

2. En matiere d'accroissement de 1'habitat a Bruxelles
des actions ponctuelles seront menees. On pense
notamment a 1'Hopital Militaire et la Caserne
Rolin. L'operation se fera en collaborationavec la
SDRB.

Le site de 1'Hopital Militaire accueillera 25 % de
bureaux, 5 % de commerces et 70 % de logements,
soit pour ce dernier secteur, un programme de
90.000m2 dont un quart sera affecte a 195 loge-
ments sociaux.

Pour la Caserne Rolin, 70 % egalement de la
surface seront consacres a du logement, soit
52.000m2, dont Vs pour du logement social.

3. En matiere de renovation urbaine publique, une
nouvelle approche sera utilisee en 1992, a travers
les «contrats de quartiers».

Les Communes delimiteront des perimetres com-
portant les ilots les plus delaisses et ceux fragilises.
Ceux-ci feront ensuite 1'objet d'un contrat avec la
commune dans le cadre d'un plan d'action qua-
driennal comportant cinq volets:
- 1'habitat public
- la reconstruction des chancres urbains
- les transactions immobilieres
- les espaces publics
- la dynamique locale.

Ces cinq facettes du contrat seront soutenues bud-
getairement a partir d'un seui fonds d'amenage-
ment urbain.

Les credits affectes a la renovation urbaine publi-
que resteront a la hauteur de ceux consacres a cet
effet en 1991.

D'autres initiatives seront prises par exemple en
. matiere de lutte contre les immeubles a 1'abandon.

Les acquisitions qui seront realisees par la Region
en 1992 devraient mobiliser quelque 60 millions de
francs.

N'oublions pas les 200 millions consacres en
matiere de renovation urbaine par, la SDRB pour la
derniere phase du plan triennal 90-92.
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4. Dit huisvestingsbeleid steunt op mechanismen die
thans nog niet in het oog springen maar die tot het
grondbeleid behoren. De mobilisatie van overheids-
terreinen zai voortgezet worden, wat de mogelijk-
heid zai bieden promoties te organiseren in samen-
werking met de prive-sector.

In 1992 zai het Gewest 120 miljoen uitbesteden aan
grondaankopen in het kader van dit beleid.

Er kunnen nog andere acties naar voren gebracht
worden in het kader van deze begroting 1992:
- participatie van het Gewest in het kapitaal van de

vennootschap belast met de uitvoering van het
richtschema van het Zuidstation;

- financiering van de werken in het kader van de
aanleg van de «stadswandelingen»;

- vereenvoudiging van de wetgeving op de gesubsidi-
eerde werken, harmonisatie van de gebruikte per-
centages en bevordering van bepaalde acties over-
eenkomstig de beleidsverklaring van de BHE om de
stad veiliger te maken (betoelaging van de zones 30)
en om de verplaatsingen van de gehandicapten te
bevorderen.

Deze nieuwe wetgeving zai gepaard gaan met de
driejarenplannen 92-94 die in de nabije toekomst
zullen worden opgesteld.

4. Cette politique de 1'habitat prend appui sur des
mecanismes aujourd'hui peu visibles, mais qui
appartiennent au champ de la politique fonci&re. La
mobilisation des terrains publics se poursuivra,
permettant de mettre sur pied des promotions en
partenariat avec Ie secteur prive.

La Region consacrera en 1992 120 millions pour des
acquisitions foncieres dans Ie cadre de cette politi-
que.

D'autres operations peuvent encore etre mises en
exergue dans Ie cadre de ce budget 1992:
- participation de la Region au capital de la societd

chargee de la mise en place du schema directeur de
la Gare du Midi;

- financement des travaux dans Ie cadre de 1'amenage-
ment des «Chemins de la ville»;

- modification de la legislation sur les Travaux Subsi-
dies dans Ie sens d'une simplification, harmonisation
des taux et promotion de certaines actions confor-
mement ^ la declaration de 1'ERBC pour augmenter
la securite en ville (subvention des zones 30) et pour
favoriser Ie deplacement des personnes handica-
pees.

Cette nouvelle legislation accompagnera 1'elabora-
tion des plans triennaux 92-94 qui seront elabores
prochainement.
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MONUMENTEN EN LANDSCHAPPEN MONUMENTS ET SITES

Voor de Monumenten en Landschappen werd er
zowat 285 miljoen (vaststellingskredieten) uitgetrok-
ken om zowel de lokale besturen als de particulieren te
subsidieren, ten einde hen aan te sporen om onder-
houds-, verstevigings- of restauratiewerken aan de
gerangschikte gebouwen uit te voeren.

Hieromtrent dient te worden opgemerkt dat ver-
schillende dossiers opnieuw werden gedeblokkeerd die
lang onafgehandeld bleven door het vroegere tekort
aan ambtenaren bevoegd om ze te behandelen, en
door een tekort aan beschikbare kredieten in het
verleden.

Dank zij de steun van het Gewest zullen belangrijke
restauratiewerken mogelijk worden. Hierbij denken
we bijvoorbeeld aan de Beurs, de Sint-Denijskerk, de
Sint-Augustijnskerk, de Sint-Hubertusgalerijen, het
Huis Autrique...

Dank zij de vastlegging van zowat 36,8 miljoen,
zullen initiatieven mogelijk zijn, die een betere kennis
van het patrimonium beogen door studies en publika-
ties, door specifieke sensibiliseringscampagnes of door
opdrachten toevertrouwd aan de Brusselse autonome
sectie van de Koninklijke Commissie voor Monumen-
ten en Landschappen.

Enerzijds zai het werk dat door het verenigingsleven
wordt geleverd inzake bescherming van het patrimo-
nium worden gesteund omdat het de inspanningen van
de Executieve als het ware voortzet. De publikaties ter
zake waren hierdoor mogelijk en zullen ook in de
toekomst mogelijk blijven.

Anderzijds spreekt het voor zich dat de Executieve
alles in het werk zai stellen om de taak van de door
haar opgerichte adviesorganen te vergemakkelijken en
dat de Brusselse autonome sectie van de Koninklijke
Commissie voor Monumenten en Landschappen op
die manier de aangevatte werken zai kunnen voortzet-
ten.

Tenslotte voorziet de begroting eveneens de moge-
lijkheid om archeologische opgravingen te verrichten
die van regionaal belang zijn, zodat tastbare elementen
uit onze geschiedenis niet meer zouden verdwijnen.

En ce qui concerne les Monuments et Sites, compe-
tence regionale acquise en 1989, quelque 285 millions
(credits d'engagement) sont prevus aux fins de subsi-
dier tant les pouvoirs locaux que les particuliers, afin
de les inciter a effectuer des travaux d'entretien, de
consolidation ou de restauration a leurs edifices clas-
ses.

II faut noter a ce sujet Ie deblocage de differents
dossiers restes en attente vu 1'absence anterieurement
de fonctionnaires habilites b les trailer, Ie manque de
credits disponibles dans Ie passe.

C'est ainsi que d'importants chantiers de restaura-
tion seront rendus possibles grace b 1'aide regionale.
Citons la-Bourse, 1'eglise Saint-Denis, 1'eglise Saint-
Augustin, les Galeries Saint-Hubert, la Maison Autri-
que...

Par ailleurs, les initiatives visant une meilleure
connaissance du patrimoine par son etude et les
publications y relatives, par des actions specifiques de
sensibilisation, ou par les missions confiees b la section
autonome bruxelloise de la Commission royale des
Monuments et Sites, entre autres, seront rendues
possibles grace a I'affectation de quelque 36,8 millions.

D'une part, Ie travail du secteur associatif en
matiere de protection du patrimoine sera en effet
soutenu, en tant que secteur complementaire a 1'effort
consenti par 1'Executif. C'est ainsi que des publications
y relatives ont ete et resteront possibles.

D'autre part, il va de soi que 1'Executif mettra tout
en oeuvre pour faciliter la mission des organes consul-
tatifs qu'il a mis en place et que la section autonome
bruxelloise de la Commission royale des Monuments
et des Sites pourra ainsi continuer Ie travail qu'elle a
entrepris.

Enfin, Ie budget prevoit egalement la possibility de
mener des fouilles archeologiques d'interet regional,
afin que des fragments tangibles de notre histoire ne
disparaissent plus.
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LEEFMILIEU ENVIRONNEMENT

INLEIDING INTRODUCTION

Na twee en een half jaar werking ziet het Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest de volledige herorganisa-
tie van zijn administratie tot stand komen.

Wat het leefmilieu betreft, is het binnen het Brussels
Instituut voor het Milieubeheer dat alle diensten die
betrokken zijn in de behandeling van milieuzaken
gegroepeerd moeten worden.

In deze structuur, die reeds suksesvol bleek gedu-
rende haar kort bestaan, zai het leefmilieubeleid het
best tot bloei kunnen komen.

In zijn nieuwe samenstelling zai het Brusselse Insti-
tuut voor het Milieubeheer verscheidene opdrachten
moeten uitvoeren.

Daarom zai het toezicht en de kennis van de
toestand van het leefmilieu voortgezet worden in de
mate van de financiele mogelijkheden zowel wat de
aankoop van het noodzakelijke informaticamateriaal
betreft als voor de verwerving van grondgegevens.

Zodoende zai een betere kennis van de implicaties
van het Brusselse industriepark op het leefmilieu
ontwikkeld worden evenals een locale benadering van
het leefmilieu door gemeentelijke « audits ».

Inzake toezicht op de luchtkwaliteit zowel op alge-
meen als op lokaal vlak (tunnels, ...) zullen de
bevoorrechte banden tussen het BIM en het IHE
verder uitgebouwd worden.

De opvoeding, de sensibilisering en de participatie
aan het leefmilieu blijven eveneens hoofdpunten. Wel
bepaalde acties die reeds in het verleden ondernomen
werden, en andere, zullen dit jaar verder gezet en
verbeterd worden (Klare-kijk op lucht, Mijn school
vertroetelt het leefmilieu, mediatisering van het afval-
plan,...)

Het bedrag van de Gewestelijke begroting voorzien
voor het leefmilieu is 982,3 miljoen voor het jaar 1992,
afgezien van de variabele kredieten.

Dit bedrag dekt alle uitgaven die verbonden zijn aan
de bescherming van het leefmilieu (met uitzondering
van het water) en het beheer van de gewestelijke
groene ruimten.

Apres deux ans et demi de fonctionnement, la
Region de Bruxelles-Capitale devrait voir se concreti-
ser la reorganisation complete de son administration.

Pour 1'environnement, c'est au sein de I'lnstitut
bruxellois pour la Gestion de 1'Environnement que
doivent se regrouper tous les services qui traitent des
matieres d'enyironnement.

C'est dans cette structure, qui a deja. fait ses preuves
durant sa courte existence, que la Politique de 1'Envi-
ronnement de 1'Executif trouvera son plein epanouis-
sement.

Dans sa nouvelle composition, 1'IBGE aura a
accomplir de multiples taches.

C'est pourquoi la surveillance et la connaissance de
1'etat de 1'environnement seront poursuivies dans toute
la mesure des possibilites financieres tant pour 1'acqui-
sition du materiel informatique necessaire que 1'acqui-
sition de donnees de terrain.

Ainsi, une meilleure connaissance des implications
environnementales du monde industriel bruxellois sera
developpee de meme qu'une approche plus locale de
I'environnement aupres des communes par 1'etablisse-
ment d'audits communaux.

Bien entendu, en matiere de surveillance de la
qualite de 1'air, tant au niveau general que local
(tunnels,...) les liens privilegies entre 1'IBGE et 1'IHE
seront poursuivis.

L'education, la sensibilisation et la participation ^
I'environnement restent egalement un axe prioritaire.
Des actions specifiques deja entamees les annees
precedentes et d'autres encore seront poursuivies et
ameliorees cette annee (Transparence-air, Mon ecole
dorlote I'environnement, mediatisation du plan
dechets,...).

Le montant du budget regional devolu a I'environ-
nement s'eleve a 982,3 millions pour Pannee 1992,
hors credits variables.

Ce budget couvre 1'ensemble des depenses liees aux
missions de protection de I'environnement (a 1'excep-
tion de 1'eau) et de gestion des espaces verts regio-
naux.
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BIM

De begroting van de afdeling houdt de kosten in van
de administratie voor het leefmilieu inhouden, te.
weten het BIM waaraan de subsidiering 155 miljoen
bedraagt voor het jaar 1992, op grond van de huidige
mankracht en verhoogd met 10 miljoen voor de inden-
ting van de dienst Schone Technologieen voorzien in
het afvalplan. Het spreekt vanzelf dat deze subsidie
gedurende de inrichting van de definitieve Geweste-
lijke Administratie herbekeken zai worden.

IBGE

Le budget de la division 18 comprend Ie cout de
1'Administration de 1'environnement, a savoir 1'IBGE
dont la dotation de 155 millions pour 1'annee 1992,
basee sur ses effectifs actuels est majoree de 10 mil-
lions pour la creation de la cellule Technologies
propres prevues dans le plan dechets. II va de soi que
cette dotation sera revue lors de la constitution defini-
tive de 1'Administration regionale.

Verbetering van de levenskwaliteit
en strijd tegen de hinder

De invoering van het preventie- en beheerplan van
het afval, dat door het BIM samengesteld is, zai in
1992 het licht zien.

Dit plan vormt een hoofdpunt van het beleid voor
het jaar 1992 en de daaropvolgende jaren.

De informatiecampagne rond de participatie van de
bevolking aan het afvalbeleid, aan het eco-verbruik,
de studies op het gebied van bouwafval, de inventaris
van het gootslib, de financiering van de ophaling van
eco-vuilnisbakken, enz. maken deel uit van deze
belangrijke inspanning.

Naast deze financiele inspanning zullen andere
milieuzaken zoals lucht- en geluidsvervuiling het
onderwerp uitmaken van een bijzondere aandacht van
het BIM zodat er concrete acties op touw'gezet kunnen
worden tijdens het jaar 1992 zonder belangrijke bud-
gettaire inspanningen.

Voor de subsidiering van verenigingen en organisa-
ties die zich bekommeren om de levenskwaliteit en de
strijd tegen de hinder betreft, zai de inspanning die
geleverd werd in 1991 herhaald wordt door een
identieke steun te verlenen aan Inter-Environnement-
Bruxelles, Bral, en het Reseau Idee.

Voor de gewestelijke subsidies inzake begraafplaat-
sen, werd voor het jaar 1992 een krediet van 2,9 mil-
joen voorbehouden.

De investeringen inzake leefmilieu die het Gewest
verwezenlijken gaat (158 miljoen) zijn geheel bestemd
voor de uitwerking van het afvalplan en meer bepaald
voor de infrastructuur die eraan verbonden-is (sorteer-
centrum, eco-hoeken,' recyclageparken,...).

Het fonds voor de bescherming van het milieu
waarvoor budgettaire kredieten voorzien waren zai
gebruikt worden voor de uitvoering van het afvalplan,
voor het sorteercentrum (aankoop van terreinen) en
voor andere uitgaven zoals de ophaling van klein
huishoudelijk chemisch afval.

Amelioration de la qualite de la vie
et la lutte centre les nuisances

L'annee 1992 verra se concretiser la mise en applica-
tion du plan de prevention et de gestion des dechets
elabore par 1'IBGE.

Ce plan constitue un axe prioritaire dans la politique
pour les annees 1992 et a venir.

Les campagnes d'information pour la participation
de la population a la politique des dechets, a 1'eco-
consommation, les. etudes a mener au niveau des
dechets de construction, 1'inventaire des boues
d'egouts, le financement de la collecte des eco-poubel-
les, etc. font partie de cet effort budgetaire important.

Parallelement a cet effort financier, les autres matie-
res de 1'environnement comme 1'air et le bruit feront
1'objet d'une attention soutenue de 1'IBGE pour
1'elaboration d'actions concretes durant 1'annee 1992
sans pour autant necessiter des moyens budgetaires
importants.

En matiere de subvention aux associations et organi-
sations interessant la qualite de la vie et la lutte contre
les nuisances, 1'effort de 1991 sera poursuivi par un
soutien identique a Inter-Environnement Bruxelles, au
Bral et au reseau Idee.

En ce qui concerne les subsides regionaux en
matiere de cimetieres, pour 1'annee 1992, un credit de
2,9 millions a ete retenu.

Les investissements en matiere d'environnement
que comptent realiser la Region (158 millions) sont
entierement consacres a la realisation du plan dechets
pour les infrastructures qui y sont liees (Centre de tri,
eco-coins, dechetteries,...).

Le fonds pour la protection de 1'environnement sur
lequel des credits budgetaires etaient prevus prece-
demment servira ^ 1'execution du plan dechets pour le
centre de tri (achat de terrains) et d'autres depenses
comme la collecte de petits dechets chimiques mena-
gers.
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Voor de komende jaren zullen de behoeften aan
investeringen geringer zijn dan in het verleden en de
begroting van afdeling 18 : leefmilieu, zai alle beheers-
kosten van het plan kunnen dragen op grond van de
huidige elementen.

Pour les annees a venir, les besoins en investisse-
ments seront moindres et Ie budget de la division 18 :
environnement, pourra supporter tous les couts de
gestion du plan sur base des elements actuels.

Groene ruimten Espaces verts

De toekenning van de budgettaire middelen voor
1992 stemt overeen met het vastgelegde beleid dat
voorgelegd werd door de Staatssecretaris tijdens de
vorige zittingen van de Commissie der Financien van
de Gewestelijke Raad.

Een beknopt overzicht van de hoofdpunten wordt
hier voorgesteld, de nadruk leggende op de in 1992
voorziene acties.
- Natuuropvoeding en waardering van het didactische

potentieel van de parken. In dit kader worden de
budgetten van 20 miljoen naar 24,5 miljoen
gebracht. Deze bedragen worden geaffecteerd voor
de vernieuwing en de uitbreiding van de overeen-
komsten die gesloten werden met universiteiten en
verenigingen met het oog op pedagogische animaties
in de groene ruimten.

- Verbetering van de netheid, van de veiligheid en van
het onderhoud in parken en van de infrastructuur,
wat neerkomt voor het jaar 1992 op een bedrag van
111,8 miljoen in plaats van 92,7 in 1991. Deze
bedragen zullen toelaten de frekwentie en kwaliteit
van het onderhoud te verbeteren door uitsluitend
ecologische technieken toe te passen (thermisch
wieden om de chemische methodes te vervangen).

- Een redelijk maar tegelijk voluntaristisch aankoop-
beleid als in het verleden. Een vermindering van de
bedragen zai echter optreden, gezien de reeds
gevoerde aankopen (30 ha) of de op het punt te
voeren aankopen, (10 ha) van het Reigersbosdal in
Watermaal-Bosvoorde).

- de inrichtingskredieten worden lichtjes verminderd
ten opzichte van 1990 en zullen enerzijds gewijd
worden aan de herinrichting van beschadigde groene
ruimten (berm van vijvers, de Kruidtuin) en ander-
zijds aan de inrichting van de pas aangekochte
ruimten. Een belangrijk programma voor de renova-
tie van boshuisjes en enkele gebouwen is eveneens
voorzien.

- De investeringskredieten voor wouden zullen gewijd
worden aan het bebossingsbeleid en aan de vernieu-
wing van de woudinfrastructuur.

Schuld

De schuld die verbonden is aan de verbrandingsoven
en overgenomen door de gewestelijke begroting,
maakt ongeveer 22 % van de kredieten van afdeling 18
voor 1992 uit, te weten 221 miljoen.

L'affectation des moyens budgetaires prevus en 1992
correspond a la politique fixee et precedemment
exposee par Ie Secretaire d'Etat lors des seances
anterieures de la Commission des finances du Conseil
Regional.

Un bref rappel des lignes directrices est presente ici
en mettant en evidence les actions prevues en 1992.

- Education & la nature et mise en valeur du potentiel
didactique des pares. Dans ce cadre, les budgets
passent de 20 a 24,5 millions. Ces montants sont
affectes au renouvellement et a 1'extension des
conventions passees avec les milieux universitaire et
associatif en vue des animations pedagogiques dans
les espaces verts.

- Amelioration de la proprete, de la securite et de
1'entretien des pares et de 1'infrastructure qui se
traduira en 1992 par un budget de 111,8 millions
centre 92,7 millions en 1991. Ces montants permet-
tront d'ameliorer les frequences et la qualite de
1'entretien en privilegiant exclusivement les techni-
ques ecologiques (desherbage thermique et brossage
mecanique des chemins remplacant totalement les
methodes chimiques).

- Politique d'acquisition raisonnable mais volontaire
comme par Ie passe. Toutefois, une reduction des
montants sera operee, etant donne les acquisitions
deja realisees soit pres de 30 ha ou celles en cours,
soit environ 10 ha (VaUee de la Heronniere a
Watermael-Boitsfort).

- Les credits d'amenagement subissent une legere
diminution par rapport a 1990 et seront d'une part,

. consacres au reamenagement d'espaces verts degra-
des (berges des etangs, pare du Botanique) et
d'autre part, a 1'amenagement de ceux qui viennent
d'etre acquis. Un important programme de refection
des maisons forestieres et de certains batiments est
egalement prevu.

- Enfin, les credits d'investissement forestiers seront
consacres a la poursuite de la politique de reboise-
ment et de remise en etat de 1'infrastructure fores-
tiere.

Dette

En ce qui concerne la dette liee a 1'incinerateur et
prise en charge par Ie budget regional, elle represente
pres de 22 % des credits de la division 18 pour 1992,
soit 221 millions a rembourser.
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WATERBELEID POLITIQUE DE I/EAU
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WATERBELEID POLITIQUE DE L'EAU

Onze aktie zai zich uitstrekken over vijf welbepaalde
domeinen : waterproduktie en -distributie, de bescher-
ming van het oppervlaktewater en het grondwater, de
zuivering van het afvalwater en de stedelijke ontwate-
ring, de gemeentelijke riolering en ten slotte de
terugbetaling van de schuld.

Er dient te worden opgemerkt dat we een meerja-
renplan hebben opgesteld waardoor wij onze investe-
ringen over de drie komende jaren evenwichtig kun-
nen spreiden.

Voor 1992 hebben wij vastleggingskredieten voor
een bedrag van 1.090,1 miljoen voorzien.

Wat betreft de waterproduktie en -distributie, zullen
wij, door toelagen, de inspanning van de BIWM/
BIWD steunen inzake vestigings-, uitbreidings- en
aanpassingswerken aan het drinkwaternet.

Naar aanleiding van de conclusies van de vooraf-
gaande studie, die door het Ministerie van Volksge-
zondheid werd betaald, zullen wij de werken voortzet-
ten van het programma inzake de herbevoorrading en
de bescherming van het Brusseliaans grondwater. Via
de aanleg van bepaalde installaties (draineerbuizen...)
zullen we de verliezen aan water en de terugwinning
ervan valoriseren.

Al deze werken zijn mogelijk door vastleggingskre-
dieten voor een bedrag van 250 miljoen dit jaar.

Wat betreft de bescherming van het oppervlaktewater
en het grondwater zullen wij onze inspanningen voort-
zetten voor de oprichting en de exploitatie van ons
afstandsmeetnetwerk, met inbegrip van de installaties
die automatisch een alarm in werking zetten bij eike
anomalie.

De inspanning zai vooral gericht zijn op de uitbagge-
ring en het onderhoud van de Zenne door het verwe-
zenlijken van een driejarenplan alsook op de voortzet-
ting van de overwelvingswerken van een gedeelte van
de rivier waardoor een groot milieurisico definitief
wordt uitgesloten.

Deze programma's zullen worden gerealiseerd
dankzij vastleggingskredieten voor een bedrag van
159,7 miljoen.

Inzake de zuivering van het afvalwater en de stede-
lijke ontwatering, zullen wij de laatste fase verwezenlij-
ken van de bouw van de grote collectoren voor de zone
zuid. In de zone noord zullen wij de aanvullende
terreinen kopen die nodig zijn voor de bouw van de
zuiveringsinstallatie-Noord. Teneinde de werken voor
te bereiden, zullen we ter plaatse verschillende studies
en proeven doen.

Notre action se developpera dans cinq domaines
bien particuliers : production et distribution d'eau,
protection des eaux de surface et eaux souterraines,
epuration des eaux usees et demergement urbain,
egouttage communal et, pour terminer, rembourse-
ment de la dette.

II est aussi ires important de faire remarquer que
nous avons mis au point un plan pluriannuel qui nous
permet d'equilibrer nos investissements au cours des
trois prochaines annees.

Pour 1992, nous avons reserve des credits d'engage-
ment pour un montant de 1.090,1 millions.

En matiere de production et de distribution d'eau,
nous soutiendrons, a 1'aide de subsides, 1'effort entre-
pris par la CIBE/IBDE en matiere de travaux d'eta-
blissement, d'extension et de remaniement du reseau
de distribution d'eau potable.

Suite aux conclusions de 1'etude preliminaire payee
par Ie Ministere de la Sante publique, nous poursui-
vrons les travaux du programme de realimentation et
de protection des nappes du bruxellien. Nous valorise-
rons les pertes d'eau et leur recuperation par la mise en
place de certains ouvrages (drains...).

L'ensemble de ces realisations est garanti par des
credits d'engagement pour 250 millions cette annee.

En ce qui concerne la protection des eaux de surface
et des eaux souterraines, nous poursuivrons nos efforts
concernant la mise en place et 1'exploitation de notre
reseau de telemesure, en ce compris les stations qui
declencheront des alertes automatiques en cas d'ano-
malies.

L'effort sera concentre surtout sur Ie dragage et
1'entretien de la Senne effectues par Ie biais d'un plan
triennal, ainsi que sur la poursuite des travaux de
voutement d'une partie de la riviere eliminant ainsi
definitivement la possibilite d'un risque ecologique
majeur.

Ces programmes se realiseront grace a des credits
d'engagement reserves a concurrence de 159,7 mil-
lions.

En matiere d'epuration des eaux usees et de demerge-
ment urbain, nous realiserons la phase finale de cons-
truction des grands collecteurs pour la zone sud. Nous
acheterons dans la zone nord Ie complement de
terrains necessaires a 1'implantation de la station
d'epuration Nord. Nous effectuerons divers etudes et
essais sur ce site afin de preparer les travaux.
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De verwezenlijking van de gewestelijke stormbek-
kens van de Roodebeek en de Watermaalbeek zai
toelaten om een tweevoudige doelstelling te bereiken :
de optimalisering van de waterzuivering en de bestrij-
ding van overstromingen.

Wij zullen tevens de studies voortzetten betreffende
de kwaliteit van het water van de Zenne en van het
kanaal via een doeltreffend en origineel beheer van de
waterzuivering van het bekken Brussel-Noord.

De totale som van de middelen die voor deze
verwezenlijkingen wordt vastgelegd wordt geconcreti-
seerd door vastleggingskredieten voor een bedrag van
620 miljoen.

De terugbetaling aan de lokale besturen van de
gesubsidieerde werken inzake de gemeentelijke ride-
ring en de stormbekkens, zullen we ten onze laste
nemen.

Wat betreft de weerslag van de schuld inzake Water-
beleid moet men erop wijzen dat deze miniem is
(slechts 60,4 miljoen) en dat dit bedrag in de komende
jaren zai worden verminderd via het in de begroting
heropnemen van alle investeringsuitgaven.

La realisation des bassins d'orage regionaux du
Roodebeek et du Watermaelbeek permettra d'attein-
dre un double objectif : optimalisation de 1'epuration
et lutte contre les inondations.

Nous poursuivrons de meme les 6tudes concernant
la qualite des eaux de la Senne et du canal en
permettant une gestion efficace et originale de 1'epura-
tion du bassin de Bruxelles-Ndrd.

L'ensemble des moyens degages pour ces realisa-
tions est concretise par des credits d'engagement de
620 millions.

Nous prendrons en charge Ie remboursement aux
pouvoirs locaux des travaux subsidies d'egouttage et de
bassins d'orage communaux.

En ce qui concerne Yimpact de la dette en matiere de
Politique de 1'Eau, il est minime (a peine 60,4 mil-
lions) et ce montant s'attenuera dans les annees a venir
en se dirigeant vers une rebudgetisation de toutes les
depenses d'investissement.
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ENERGIE ENERGIE
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ENERGIE ENERGIE

1. Naar de prive-gebruikers 1. Les usagers prives

In 1992 zai de campagne in samenwerking met Test-
Aankoop worden voortgezet. De databank «Energie»
en het programma «Energetische audits» zijn in
9 steunpunten, verspreid over het Brusselse Hoofdste-
delijk Gewest, toegankelijk voor het publiek.

De databank «Energie» zai ook in 1992 regelmatig
geactualiseerd en uitgebreid worden. Bovendien zai
een nieuwe energetische audit over verwarmingssyste-
men worden opgemaakt.

Een «Energiebus» zai met een PC en audio-visueel
materiaal uitgerust worden. Deze bus zai zich begeven
naar plaatsen met een grote toeloop zoals markten,
jaarmarkten, beurzen, enz. Bovendien heeft deze
«Energiebus» een educatieve functie naar scholen toe.
In deze energiebus zai een aardgasmotor worden
ingebouwd.

Daarnaast zai de sensibiliseringscampagne perma-
nent ondersteund worden door :
1. de opieiding van het personeel in de steunpunten;
2. advertenties in kranten, tijdschriften en vaktijd-

schriften;
3. affichecampagne.

Het energiebeleid en meer bepaald het beleid inzake
rationeel energieverbruik van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest zai ook in 1992 aan het grote publiek
bekendgemaakt worden via deelname aan beurzen.

Binnen'het kader van de sensibilisering rond REV
zai een energiebrochure opgemaakt worden, waarin
onder meer de verschillende energiebronnen met hun
voor- en nadelen op een gebruiksvriendelijke manier
aan bod zullen komen.

In 1992 zai verder werk worden gemaakt worden
van een beleid voor milieuvriendelijker brandstoffen.
Een tiental nieuwe autobussen zai uitgerust worden
met een LPG- of aardgasmotor.

Bovendien zullen binnen dit kader twee demonstra-
tieprojecten ondersteund worden, een project aan-
gaande een autobus op waterstof en een ander project
betreffende een brandstofcelbus.

Teneinde tot energiebesparing binnen het verkeer te
komen, wordt een pilootproject aangaande carpooling
opgestart teneinde de mogelijkheden ervan binnen het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest te onderzoeken.

La campagne en collaboration avec Test-Achats sera
poursuivie en 1992. La banque de donnees «Energie»
et Ie programme «Audits energetiques» seront dispo-
nibles au grand public dans 9 points d'appui, disperses
dans la Region de Bruxelles-Capitale.

Aussi en 1992, la banque de donnees «Energie» sera
regulierement actualisee et ainsi etendue. En outre, un
nouvel audit energetique relatif aux systemes de chauf-
fage sera etabli.

Un «Bus de 1'energie » sera equipe d'un PC et de
materiel audio-visuel. En plus, ce bus sera equipe d'un
moteur a gaz naturel. Ce bus se dirigera vers des
endroits fort visites comme des marches, des marches
annuels, des bourses, etc. En outre, ce «Bus de
1'energie » aura une fonction educative vis-a-vis des
ecoles. Le bus sera equipe d'un moteur au gaz naturel.

Cette campagne sera soutenue de facon permanente
par :
1. la formation du personnel dans les points d'appui;
2. des annonces dans des journaux, des hebdomadai-

res et des revues professionnelles;
3. une campagne d'affichage.

La politique de 1'energie et en particulier la politique
concernant 1'utilisation rationnelle de 1'energie de la
Region de Bruxelles-Capitale sera egalement en 1992
annoncee au grand public par la participation a des
bourses.

Dans le cadre de la sensibilisation autour de 1'URE
une brochure de 1'energie sera composee, dans
laquelle, entre autres, les differentes sources energeti-
ques avec leurs avantages et desavantages seront
traitees de facon vulgarisee.

En 1992, la politique pour des carburants moins
polluants sera poursuivie. Dix nouveaux bus seront
equipes d'un moteur a LPG ou au gaz naturel.

De plus, deux projets de demonstration seront
soutenus: un projet concernant un autobus a 1'hy-
drogene et un autre concernant le bus aux piles a
combustible.

Afin d'economiser de 1'energie dans le trafic, un
projet pilote concernant le «covoiturage» sera lance
afin d'en envisager les possibilites dans la Region de
Bruxelles-Capitale.
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2. Naar de bedrijven, de KMO's, de onderzoeks-
instellingen

Er zai een speciale actie gevoerd worden ten einde
bedrijven, KMO's en onderzoeksinstellingen te sensi-
biliseren innoverende demonstratieprojecten aan-
gaande het rationeel energieverbruik in te dienen.

Deze projecten kunnen binnen het kader van artikel
6 van het koninklijk besluit van 10 februari 1983
betoelaagd worden.

2. Les entreprises, les PME et les institutions de
recherche

Une action speciale sera menee sensibiliser les
entreprises, les PME et les institutions de recherche
afin d'introduire des projets de demonstration innova-
teurs concernant 1'URE.

Ces projets peuvent etre subventionnes dans Ie
cadre de 1'article 6 de 1'arrete royal du 10 fevrier 1983.

3. Naar de niet-commerciele instellingen

Een speciale actie naar niet-commerciele instellin-
gen toe dient ze te sensibiliseren voor energiebespa-
rende investeringen en ze te wijzen op de betoelagings-
mogelijkheden in het kader van artikel 2 van het
koninklijk besluit van 10 februari 1983. Daarenboven
zai vooral het principe van de «derde investeerder»
worden ondersteund.

Het hogervermelde koninklijk besluit wordt gewij-
zigd en aangepast aan de snel veranderende toestand
op het vlak van de energiebevoorrading en het ener-
gieverbruik.

3. Les organismes non commerciaux

Une action speciale envers les organismes non com-
merciaux devra les sensibiliser afin d'executer des
investissements concernant les economies d'energie et
d'attirer leur attention sur les possibilites de subven-
tion dans Ie cadre de 1'article 2 de 1'arrete royal du
10 fevrier 1983. Le principe du tiers investisseur sera,
en outre, soutenu.

L'arrete royal mentionne ci-dessus sera adapte a une
situation, changeant rapidement sur le plan de 1'appro-
visionnement de 1'energie et de 1'utilisation de 1'ener-
gie.

4. Europese initiatieven.

Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest zai, waar
mogelijk, deelnemen aan Europese initiatieven inzake
rationeel energieverbruik die momenteel gelanceerd
worden :
- het JOULE- en het SAVE-programma (rationeel

energieverbruik);
- het PACE-programma (efficienter elektriciteitsge-

bruik).

4. Initiatives europeennes.

La region de Bruxelles-Capitale participera, dans la
mesure du possible, a des intitiatives europeennes
concernant 1'URE, lancees en ce moment :

- les programmes JOULE et SAVE (URE);

- le programme PACE (1'utilisation efficace de 1'elec-
tricite).
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COORDINATIE VAN
HET BELEID VAN DE EXECUTIEVE

In de beleidsverklaring van de Executieve was een
hoofdstuk gewijd aan de bevordering van het nationaal
en internationaal imago van Brussel. Dit is nauw
verbonden met de door de Executieve gekozen optics
in verband met de Externe Betrekkingen van het
Gewest.

De coordinatie van de Executieve houdt dus een
kader en een begrotingsstructuur in die toelaten punc-
tuele initiatieven te nemen of eraan deel te nemen.

Het kader van afdeling 22 en de structuur van de
nieuwe begrotingsartikelen bieden de mogelijkheid
aan deze behoeften te voldoen.

Onder impuls van de Minister-Voorzitter zai de
Executieve aldus initiatieven organiseren in verband
met promotiecampagnes, of toelagen toekennen aan
particulieren of openbare diensten waarvan de acties
bijdragen tot het profileren van Brussel als internatio-
nale hoofdstad, of nog onthaalinitiatieven nemen via
aangepaste onthaalstructuren die ze opricht.

Er zai verder aanzienlijk gei'nvesteerd worden in het
Verbindingsbureau Brussel-Europa waarvan het
operationeel zijn van vitaal belang is voor de bevorde-
ring van de onthaalfunctie van het Gewest.

Daarnaast zullen promotiecampagnes, gericht op
welbepaalde doelgroepen, worden gevoerd om de idee
te verankeren dat «Europa in Brussel gebouwd
wordt» en om het imago, de geschiedenis, de leefkwa-
liteit en de verschillende stadsfuncties te herwaarde-
ren. Deze twee onscheidbare krachtlijnen zijn onze
prioriteit.

Anderzijds draagt de aanwezigheid van Brussel-
Hoofdstad in interregionale en interstedelijke netten
ook fundamenteel bij tot het imago van ons gewest en
tot zijn ontsluiting.

Euroregio, de betekkingen met Berlijn en het Nord-
Pas-de-Calais, de topconferentie van de grote wereld-
steden, de Vergadering van de Europese Regio's zijn
voorbeelden van de talrijke initiatieven die in 1992
gevolgd zullen worden zowel op het vlak van het
promotioneel imago, als op het vlak van de externe
betrekkingen en in het duidelijke vooruitzicht van een
economische en commerciele weerslag.

Wat dit laatste betreft, zullen de betrekkingen met
de Oostlanden een van de krachtlijnen van 1992 zijn.

Dezelfde begrotingsartikelen zullen tevens dienen
om de profileringsacties op het vlak van de binnen-
landse betrekkingen te financieren: de promotie van
de ABC-as is er een typisch voorbeeld van.

COORDINATION DE
LA POLITIQUE DE L'EXECUTIF

La declaration de 1'Executif contenait un chapitre
sur la promotion de 1'image nationale et internationale
de Bruxelles. Ce domaine est etroitement imbriqu6
aux choix de 1'Executif en matiere de Relations
exterieures de la Region.

La coordination de 1'Executif implique done un
cadre et une structure budgetaire permettant de mener
des initiatives ponctuelles ou d'y prendre part.

Ce cadre et la structure des articles budgetaires
nouvellement introduits permet de faire face a ces
besoins.

Sous 1'impulsion du Ministre-President, 1'Executif
pourra ainsi soit organiser d'initiative des campagnes
de promotion, soit subsidier des partenaires prives ou
publics dont les actions concourent a positionner
Bruxelles comme capitale internationale, soit mener
des initiatives d'accueil par 1'intermediaire des structu-
res appropriees qu'il cree.

Un investissement important continuera a etre con-
senti pour Ie Bureau de Liaison Bruxelles-Europe dont
1'operationalite sera vitale pour la promotion de la
fonction regionale d'accueil.

Parallelement, des campagnes de promotion cen-
trees sur des publics-cibles precis seront menees, a la
fois pour fixer la conviction selon laquelle «L'Europe
est une idee qui se construit a Bruxelles» et pour
revaloriser 1'image, 1'histoire, la quality de vie et les
diverses fonctions de leur ville. Ces deux axes sont
indissociables et constituent notre priorite.

Par ailleurs, 1'ancrage de Bruxelles-Capitale dans
des reseaux interregionaux et interurbains participe
egalement et fondamentalement a 1'image de notre
region et a son desenclavement.

L'Euroregion, les relations avec Berlin, avec Ie
Nord-Pas-de-Calais, Ie Sommet des grandes villes du
monde, 1'Assemblee des Regions d'Europe sont autant
d'initiatives qui seront suivies au cours de 1'annee 1992
a la fois sous 1'angle de 1'image promotionnelle, sous
1'aspect plus classique des relations exterieures et dans
1'evidente perspective de retombees economiques et
commerciales.

Les relations avec 1'Est seront, a cet egard, un des
axes de 1'annee 1992.

Les memes articles financeront egalement les initia-
tives de positionnement de Bruxelles au niveau des
relations intrabelges: la promotion de 1'axe ABC en
est 1'exemple type.

*** ***
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EXTERNE BETREKKINGEN RELATIONS EXTERIEURES

De in 1990 door de Executieve vastgelegde beleids-
lijn steunt op enkele principes en thema's : samenwer-
king met de nationale overheid, ontwikkeling en
promotie van Brussel als politieke hoofdstad van de
Europese Gemeenschap, actieve deelname aan de
verwezenlijking van de Europese eenheid door een
interregionale samenwerking; bilaterale betrekkingen
met gewesten of landen die niet tot de Europese
Gemeenschap behoren alsmede met grote steden met
een internationale uitstraling.

In 1991 werden de eerste stappen van dit beleid
gezet. Er werden studies uitgevoerd om de reele
weerslag te kennen van de vestiging van Europa te
Brussel; een verbindingsbureau Brussel-Europa werd
geopend om de betrekkingen tussen de Europeanen en
de Administratie en de lokale bevolking te vergemak-
kelijken. Het Gewest werkt in het kader van de
coordinatie van het beleid van de Executieve mee aan
een opiossing voor de infrastructuurproblemen van de
Gemeenschap. Een samenwerkingsakkoord met vijf
werd in juni afgesloten tussen Vlaanderen, Wallonie,
Kent en Nord-Pas de Calais; een ander bilateraal
akkoord werd in September te Berlijn ondertekend.
Anderzijds heeft het Gewest het ganse jaar door zijn
steun verleend aan hoogstaande internationale gebeur-
tenissen te Brussel en in het buitenland.

De samenwerking met de nationale Regering werd
geinstitutionaliseerd in verscheidene comites.

In 1992 wordt dit beleid voortgezet. Het wordt
uitgediept en verruimd. Prioriteit wordt verleend aan
de volgende acties ;

1. Het bevorderen van het imago van Brussel als
internationale, multiculturele, cosmopolitische,
gastvrije stad die begaan is met het milieu en zoekt
naar een stedebouwkundig beleid dat de kwaliteit
van het leven waarborgt.

Een belangrijke inspanning zai worden geleverd
voor de wereldtentoonstelling te Sevilla die een
unieke gelegenheid is om bekendheid te verwerven.
Verder wordt voorgenomen de uitstraling naar de
Europese hoofdsteden en verdere belangrijkste
steden toe te verzekeren door het organiseren van
dagen rond Brussel-Hoofdstad. Om de medewer-
king van openbare en prive-instellingen zai worden
verzocht en ook om de steun van Belgische ambas-
sades in het buitenland.

2. Ontvangst en integratie van Europa te Brussel: een
tweevoudige actie zai worden gevoerd, enerzijds
naar de personen toe die rechtstreeks verbonden
zijn met de Gemeenschap, met bijzondere aandacht
voor de Europese parlementariers en anderzijds
naar de Brusselse bevolking toe die men zai trach-

La ligne politique definie par 1'Executif en 1990
s'appuie sur quelques principes et themes : collabora-
tion avec 1'autorite nationale, developpement et pro-
motion de Bruxelles en tant que capitale politique de
la Communaute europeenne, participation active & la
mise en place de 1'unite europeenne par une coopera-
tion interregionale, relations bilaterales avec des re-
gions ou pays n'appartenant pas a la Communaute
europeenne ainsi qu'avec des grandes villes exercant
un rayonnement international.

L'annee 1991 a connu les premiers developpements
de cette politique. Des dtudes ont ete menees pour
connaitre 1'impact reel de llmplantation de 1'Europe a
Bruxelles; un bureau de liaison Bruxelles-Europe a et6
ouvert pour faciliter les relations entre les Europeens
et 1'administration ainsi que la population locale dans
Ie cadre de la coordination de la politique de 1'Execu-
tif; la Region participe a la solution des problemes
d'infrastructure de la Communaute. Un accord de
cooperation a cinq a ete conclu en juin avec la Flandre,
la Walionie, Ie Kent et Ie Nord-Pas de Calais; un autre
accord, bilateral, a ete signe en septembre a Berlin.
D'autre part, la Region a soutenu tout au long de
1'annee de nombreux evenements internationaux de
haut niveau se deroulant a Bruxelles et a 1'etranger.

La collaboration avec Ie Gouvernement national
s'est institutionnalisee dans plusieurs comites.

L'annee 1992 verra la poursuite de cette politique,
son approfondissement et son elargissement. Une
priorite sera accordee aux actions suivantes :

1. Promotion de 1'image de Bruxelles comme ville
internationale, multiculturelle, cosmopolite, ac-
cueillante a tous, soucieuse de son environnement,
a la recherche d'une urbanisation qui garantisse la
qualite de la vie.

Un important effort sera dirige sur 1'exposition
universelle de Seville, occasion exceptionnelle de la
faire apprecier. Par la suite, il est envisage de
rayonner sur les capitales et principales villes euro-
peennes par 1'organisation de journees de Bruxel-
les-Capitale. Le concours d'institutions publiques et
privees sera sollicite, de meme que 1'aide des
ambassades beiges ^ 1'etranger.

2. Accueil et integration de 1'Europe a Bruxelles: une
double action sera menee, d'une part vers les
personnes liees directement a la Communaute, avec
une attention particuliere accordee aux Parlemen-
taires europeens et d'autre part vers la population
bruxelloise que 1'on s'efforcera de sensibiliser aux



A-136/1- 90/91 - 70 - A-136/1- 90/91

ten te sensibiliseren voor de voordelen die de
Europese aanwezigheid voor de stad biedt (zonder
daarom de nadelen te miskennen waarvoor de
Executieve een opiossing tracht te vinden). De
werking van het verbindingsbureau zai bepalend
zijn voor het welslagen van die actie.

Wat de Executieve betreft, deze zai rechtstreeks
steun blijven verlenen aan initiatieven van natio-
nale en internationale groeperingen die actie voe-
ren ten gunste van die integratie. Samen met de
nationale Regering zai zij eveneens zoeken naar
opiossingen voor de problemen inzake infrastruc-
tuur die, binnen het kader van zijn eigen bevoegd-
heden, ter beschikking van de Gemeenschap moe-
ten worden gesteld.

3. Efficiente deelname in de verschillende bewegingen
en verenigingen die ernaar streven de stem van de
regio's van Europa in de Gemeenschapsinstellingen
beter te laten horen en ze bij de besluitvorming te
betrekken. Daarom zai verder nauw met de natio-
nale Regering worden samengewerkt bij de voorbe-
reiding van de vergaderingen van de Europese
Raad en van de richtlijnen van de Commissie.

4. Uitwerking van de interregionale akkoorden
(Euro-regio, akkoord Brussel-Beriijn, akkoord
Brussel-Washington) door het uitwerken en het
uitvoeren van samenwerkingsakkoorden: uitwisse-
ling van deskundigen en ervaring, vorming, ge-
meenschappelijke projecten inzake onderzoek en
ontwikkeling.

5. Opening naar de Oost-Europese landen toe: het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan niet anders
dan zich aansluiten bij die grote beweging waarbij
de landen en regio's van West-Europa hun econo-
mische en humanitaire steun verlenen aan hun
Oost-Europese buren, om aldus voor beide partijen
gunstige uitwisselingen tot stand te brengen.

De Executieve zai zich eerlang beraden ten einde
een coherent beleid uit te stippelen op basis waar-
van concrete acties kunnen gevoerd worden.

Op langere termijn wenst de Executieve samenwer-
kingsnetten op te richten tussen steden die over een
werkelijke beheersautonomie beschikken naar het
model van de aan de Gewesten in Belgie toege-
kende machten (steden-staten en steden-gewesten)
en waarvan de internationale uitstraling ontegen-
sprekelijk is. Er zullen openingen worden gezocht
naar steden in ontwikkelingslanden tegenover
deweike de westerse wereld een solidariteitsplicht
heeft.

avantages que represente la presence europeenne
pour la ville (sans meconnaitre pour autant les
inconvenients, auxquels 1'Executif s'efforce de
remedier). L'activite du bureau de liaison Bruxel-
les-Europe sera determinante pour la reussite de
cette action.

L'Executif, quant a lui, continuera a soutenir
directement les initiatives des groupements natio-
naux et internationaux qui ceuvrent en faveur de
cette integration. II sera egalement actif, en colla-
boration avec Ie Gouvernement national, sur la
recherche de solutions aux problemes des infra-
structures a mettre a disposition de la Commu-
naute.

3. Participation efficiente dans les divers mouvements
et associations visant a faire entendre davantage la
voix des regions d'Europe au sein des Institutions
communautaires et les associer aux mecanismes de
decision. A cet effet, une collaboration etroite sera
poursuivie avec Ie Gouvernement national dans la
preparation des reunions du Conseil europeen et
des directives de la Commission.

4. Mise en ceuvre des accords interregionaux (Euro-
region, accord Bruxelles-Berlin, accord Bruxelles-
Washington) par 1'elaboration et 1'execution de
programmes de cooperation: echange d'experts et
d'experiences, formation, projets communs en
recherche et developpement.

5. Ouverture vers les pays de 1'Est: la Region de
Bruxelles-Capitale ne peut rester a 1'ecart de ce
grand mouvement qui voit les pays et regions
d'Europe occidentale apporter leur soutien econo-
mique et humanitaire a leurs voisins orientaux, en
vue de creer un courant d'echanges benefique aux
deux parties.

Une reflexion sera menee a bref delai par 1'Executif
. en vue de definir une ligne politique coherente, sur
base de laquelle des actions concretes seront entre-
prises.

L'Executif souhaite, a plus long terme, etablir des
reseaux de collaboration entre villes qui disposent
d'une reelle autonomie de gestion, sur Ie modele
des pouvoirs accordes aux Regions en Belgique
(villes-Etats et villes-Regions), et dont Ie rayonne-
ment international est manifeste; des ouvertures
seront pratiquees vers des villes de pays en develop-
pement envers qui Ie monde occidental a un devoir
de solidarity.
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WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK
MET NIET-ECONOMISCHE FINALITEIT

Het beperkte budget laat toe acties te ondernemen
'met het doel het wetenschappelijk potentieel van de
universitaire instellingen, birinen het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest te versterken.

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen program-
ma's en overeenkomsten.

De programma's hebben tot doel het wetenschappe-
lijk potentieel van de universitaire centra in het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest te steunen door het
onthaal van buitenlandse onderzoekers en dit via
subsidies ten voordele van het Instituut voor weten-
schappelijk onderzoek in de Nijverheid en de Land-
bouw (IWONL).

De overeenkomsten worden afgesloten voor onder-
zoeksprojecten binnen de gewestelijke bevoegdheden.

De keuze wordt gemaakt op basis van de behoeften
van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest of na een
jaarlijks overleg met expertencolleges en universiteits-
professoren.

Dit budget houdt ook de mogelijkheid in om het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest in te schakelen in
nationale of Europese onderzoeksprogramma's binnen
het kader van de Gewestelijke bevoegdheden en voor
materies met niet economische finaliteit.

RECHERCHE SCIENTIFIQUE
A FINALITE NON-ECONOMIQUE

Le budget restreint est consacre a des actions destinees
a renforcer le potentiel de recherche scientifique des
institutions universitaires situees dans la Region de
Bruxelles-Capitale.

II est opere une distinction entre les programmes et
les conventions, i

Les programmes sont destines h promouvoir le
potentiel de recherche des centres universitaires de la
Region de Bruxelles-Capitale par 1'accueil de scientifi-
ques etrangers, via des subventions en faveur de
1'Institut pour 1'encouragement de la Recherche scien-
tifique dans FIndustrie et 1'Agriculture (IRSIA).

Les conventions sont conclues sur des projets de
recherche relevant des competences regionales.

Le choix est opere sur base des besoins rencontres
par la Region ou par concertation avec des colleges
d'experts, professeurs d'universite, consultes une fois
par an.

Ce budget pen-net egalement d'engager la Region de
Bruxelles-Capitale dans les programmes nationaux ou
europeens de recherche, dans le cadre regional et dans
les matieres sans finalite economique.

Brussel, 2 oktober 1991. Bruxelles, le 2 octobre 1991.

Namens de Executieve,

De Minister van Financien en van Begroting,

J.CHABERT

Au nom de 1'Executif,

Le Ministre des Finances et du Budget,

J.CHABERT

DEWARICHET


