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I. Uiteenzetting van de minister

Mijnheer de Voorzitter,
Dames en Heren,

Heden wens ik U ter instemming « de interregionale
kaderovereenkomst voor samenwerking tussen de Euro-
pese Gemeenschap en haar Lidstaten, enerzijds, en de
Mercosur en zijn deelnemende Staten, anderzijds, onderte-
kend te Madrid op 15 december 1995 » voor te leggen.

De opmerking die ik heb gemaakt bij de investerings-
overeenkomsten inzake het niet ter beschikking zijn van
een uitgebreide memorie van toelichting en de redenen
daarvoor, geldt ook hier.

Wat deze kaderoverecenkomst met de Mercosur zelf
betreft :

De Mercosur (Mercado Comun del Sur) werd op
26 maart 1991 te Asuncion bij Verdrag, ondertekend door
Argentinié, Brazilig, Paraguay en Uruguay, opgericht. Als
overeenkomst voor regionale integratie kadert het
Mercosur-Verdrag juridisch in de ALADI, de Vereniging
voor Ontwikkeling en Integratie van Latijns-Amerika,
opgericht in 1980, en waarvan elf landen deel uitmaken,
met name Argentinié. Brazilig, Colombig, Mexico, Peru,
Ecuador, Chili, Venezuela, Paraguay, Uruguay en Bolivié.

Het Verdrag van Asuncion wil een douane-unie tot stand
brengen (in werking getreden op 1 januari 1995) en heeft
volgende doelstellingen: het vrij verkeer van goederen,
diensten en productiefactoren, de invoering van een ge-
meenschappelijk buitentarief, een gemeenschappelijk han-
delsbeleid, macro-economische codrdinatie met het 0og op
het waarborgen van de vrije concurrentie, en harmonisatie
van de wetgeving teneinde tot een grotere integratie te
komen. Het Protocol van Ouro Petro verleende aan de
Mercosur per 1 januari 1995 internationale rechtspersoon-
lijkheid en organiseerde het institutioneel kader.

Het aanhalen van de betrekkingen van de Europese Unie
en haar Lid-Staten met de Mercosur berust op wederzijdse
belangen, die zowel van politieke als van economische aard
zijn.

Er is enerzijds op politiek vlak de consolidering van de
democratisering, het bestaan van historische en culturele
banden, het verdedigen van gemeenschappelijke waarden,
en het bevorderen van een open regionale integratic en
samenwerking als element van sociaal-economische voor-
uitgang en politieke stabiliteit. De Europese integratie kan
voor de Mercosur een model en een leerschool zijn voor
de eigen regionale integratie.
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I. Exposé du Ministre

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Avujourd’hui je voudrais soumettre a votre assentiment
“I’accord-cadre interrégional de coopération entre la Com-
munauté européenne et ses Etats membres, d’une part, et
le Mercosur et ses Etats parties, d’autre part, signé &
Madrid le 15 décembre 1995”.

La remarque formulée & propos des accords d’investis-
sements et relative au fait qu'un exposé des motifs cir-
constancié n’est pas disponible vaut évidemment aussi
pour la convention avec le Mercosur.

En ce qui concerne 1’accord-cadre avec le Mercosur:

Le traité instituant le Mercosur (Mercado Comun del
Sur) a été signé le 26 mars 1991 & Asuncion par I’Argen-
tine, le Brésil, le Paraguay et I’Uruguay. Il est entré en
vigueur en novembre 1991, aprés avoir été approuvé par
les quatre parlements concernés. En tant qu’accord favori-
sant intégration régionale, le Traité Mercosur s’inscrit
juridiquement dans le cadre de ’ALADI, I’Association
latino-américaine de développement et d’intégration, insti-
tuée en 1980 et & laquelle onze pays sont parties, & savoir
I’ Argentine, le Brésil, la Colombie, le Mexique, le Pérou,
I’Equateur, le Chili, le Venezuela, le Paraguay, 1’Uruguay
et la Bolivie.

Le Traité d’Asuncion vise a metire sur pied une union
douaniére (celle-ci est entrée en vigueur le 1er janvier 1995)
et poursuit les objectifs suivants: libre circulation des biens,
des services et des facteurs de production, instauration d’un
tarif commun vis-a-vis de ’extérieur, mise en ceuvre d’une
politique commerciale commune et d’une coordination
macro-économique en vue de garantir la libre concurrence,
["harmonisation de la 1égislation en vue de réaliser une inté-
gration plus poussée. Le Protocole d’Ouro Preto a conféré
au Mercosur, a partir du ler janvier 1995, le statut de per-
sonne juridique internationale et en a organisé le cadre ins-
titutionnel.

Le resserrement des liens entre 1’Union européenne et le
Mercosur s’explique par des intéréts communs, tant poli-
tiques qu’économiques.

Sur le plan politique, d’une part, citons la consolidation
de la démocratisation, I’existence de liens historiques et
culturels, la défense de valeurs communes et la promotion
d’une intégration et d’une coopération régionale ouverte
comme facteur de progrés socio-économique et de stabilité
politique. Pour le Mercosur, I’intégration européenne peut
constituer un modéle et une source d’enseignements pour
la réalisation de I’intégration régionale.
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Op economisch vlak vertegenwoordigt de Mercosur een
bevolking van 200 miljoen inwoners (hetzij 45 % van de
totale Zuidamerikaanse bevolking), en met een BBP van
meer dan 600 miljard US-dollar komt de Mercosur op de
vierde plaats in de rangschikking van de economische
machten, hetzij na de NAFTA, de EU, en Japan. De
Mercosur beschikt voorts over een belangrijk groeipoten-
tieel, een grote rijkdom aan natuurlijke grondstoffen, en is
een groeiende markt zowel voor kapitaal - als voor
consumptiegoederen.

De Europese Gemeenschap is traditioneel de eerste han-
delspartner van de Mercosur met 26 % van het totaal van
het handelsverkeer in de periode 1985-1992. Het handels-
saldo was positief voor de Mercosur, maar de EU heeft de
laatste jaren haar exportaandeel sterk opgedreven (+ 40 %
tussen 1992 en 1993) en aldus de Mercosur als meest dyna-
mische exportmarkt bevestigd voor de Europese uitvoer-
ders. De Europese Gemeenschap is ook de eerste buiten-
landse investeerder in de Mercosur, waar zich 70 % van de
directe europese investeringen in Latijns-Amerika bevindt.
Op het vlak van de ontwikkelingssamenwerking had de
Mercosur in 1992 reeds ongeveer 270 miljoen ECU van de
Europese Gemeenschap en zijn Lidstaten ontvangen, het-
zij 42 % van het totaal van de ontvangen overheidshulp. In
1993 bedroeg de door de Commissie beheerde overheids-
hulp voor Mercosur méér dan 60 miljoen ECU, en in 1994
ongeveer 75 miljoen ECU.

Om al deze redenen besloten de Europese Raden van
Korfoe (op 24 en 25 juni 1994) en van Essen (op 9 en
10 december 1994) tot een intensifiéring van de betrek-
kingen van de Europese Unie met de Mercosur. De
Plechtige Gezamenlijke Verklaring ondertekend op 22 de-
cember 1994 te Brussel gaf de finale doelstelling aan, nl.
een interregionale associatie van politicke en economische
aard, die ook een geleidelijke en wederzijdse liberalisering
van het handelsverkeer zou inhouden. Het proces zou wor-
den ingezet met het afsluiten van een interregionale kader-
overeenkomst voor samenwerking. Deze ligt heden ter
goedkeuring voor.

Voor alle duidelijkheid: deze interregionale kaderover-
eenkomst bevestigt de politicke wil van de Europese Unie
en de Mercosur om, als einddoel, en na een voorbereidende
fase, een interregionale politieke en economische associa-
tie op te richten, die gebaseerd is op een versterkte poli-
tiecke samenwerking, op een geleidelijke en wederkerige
liberalisering van het handelsverkeer, met inachtneming
van de gevoeligheid van bepaalde producten, en in over-
eenstemming met de regels van de Wereldhandelsorga-
nisatie. Deze associatie bestaat tot op heden nog niet: de
partijen zullen, overeenkomstig hun respectieve procedures
en afhankelijk van de werkzaamheden die in het institutio-
nele kader van deze overeenkomst zijn verricht en van de
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Sur Je plan économique, d’autre part, le Mercosur repré-
sente une population de 200 millions d’habitants (soit 45 %
de la population sud-américaine totale) et il occupe, avec
un PIB de plus de 600 milliards de dollars US, la quatriéme
place dans le classement des puissances économiques,
apres PALENA, I’UE et le Japon. Le Mercosur dispose en
outre d’un potentiel de croissance important et d’une
grande richesse en matieres, et il constitue un marché en
expansion, tant pour les biens d’équipement que de
consommation.

La Communauté européenne est traditionnellement le
premier partenaire commercial du Mercosur, avec des
échanges commerciaux représentant 26 % du volume total
pour la période 1985-1992. Le solde de la balance com-
merciale était positif pour le Mercosur, mais 'UE a forte-
ment accru son volume d’exportations ces derniéres années
(+ 40 % entre 1992 et 1993), consacrant par la-méme le
Mercosur comme marché extérieur le plus dynamique pour
les exportateurs européens. La Communauté européenne
est également le premier investisseur étranger dans le
Mercosur, qui concentre 70 % des investissements euro-
péens directs en Amérique latine. Dans le domaine de la
coopération au développement, le Mercosur avait déja requ
en 1992 quelque 270 millions d’ECU de la Communauté
européenne et de ses Etats membres, soit 42 % du total de
1’aide publique regue. En 1993, 1’aide publique gérée par
la Commission et destinée au Mercosur dépassait les 60
millions d’ECU et en 1994, elle s’élevait & quelque 75 mil-
lions d’ECU.

Pour toutes ces raisons, il a été décidé, lors des Conseils
européens de Corfou (les 24 et 25 juin 1994) et d’Essen
(les 9 et 10 décembre 1994), d’intensifier les relations de
I’Union européenne avec le Mercosur. La Déclaration
solennelle commune, signée le 22 décembre 1994 a
Bruxelles, a exprimé 1’objectif final, & savoir la création
d’une association politique et économique interrégionale,
qui s’accompagnerait de la libéralisation progressive et
réciproque des échanges commerciaux. La conclusion d’un
accord-cadre interrégional de coopération devrait consti-
tuer la premicre étape du processus. Cet accord-cadre est
actuellement soumis & votre approbation.

Pour éviter tout équivoque: cet accord-cadre interrégio-
nal confirme la volonté politique de I’Union européenne et
du Mercosur de parvenir, apres une étape préparatoire, a
I’objectif final, a savoir la mise en ceuvre d’une association
interrégionale de caractere politique et économique fondée
sur une coopération politique renforcée et sur la libéralisa-
tion progressive et réciproque des échanges commerciaux,
tenant compte du caracteére sensible de certains produits,
tout en se conformant aux régles de 1’Organisation mon-
diale du commerce. Les parties détermineront, conformé-
ment & leurs procédures respectives et en fonction des tra-
vaux réalisés et des propositions élaborées dans le cadre
institutionnel de I’ Accord, I’opportunité, le moment et les
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voorstellen die in dat kader zijn ingediend, bepalen of,
wanneer en hoe het opportuun is te beginnen met de onder-
handelingen die moeten leiden tot de oprichting van de
interregionale associatie.

Belangrijk is ook dat de eerbiediging van de democra-
tische beginselen en van de fundamentele mensenrechten,
zoals in de Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens weergegeven, en die de grondslag vormt voor het
binnenlands en internationaal beleid van de Partijen, een
essenticel onderdeel van de overeenkomst vitmaakt en dat
naast de politicke dialoog, de handels- en economische
samenwerking, en de samenwerking voor integratie, de
overeenkomst ook andere gebieden van wederzijds belang
bestrijkt zoals wetenschap en technologie, milieubescher-
ming, opleiding en onderwijs, communicatie, voorlichting
en cultuur en de bestrijding van de handel in verdovende
middelen. Precies omwille van deze elementen in de
Kaderovereenkomst is deze niet enkel gemengd op Euro-
pees vlak maar ook op intemn Belgisch viak.

De gewestbevoegdheden zitten vervat in de Titel III
over de economische samenwerking. In artikel 10 ervan
worden door de partijen een aantal economische doelstel-
lingen vooropgesteld, nl. de groei van hun economieén,
versterking van hun internationale concurrentiepositie, be-
spoediging van de technologische en wetenschappelijke
vooruitgang, verhoging van hun respectieve levensstan-
daard, en gunstige omstandigheden voor het scheppen van
goede werkgelegenheid. Er zal gestreefd worden naar een
regionale aanpak van de samenwerkingsacties teneinde de
ter beschikking staande middelen zo doelmatig mogelijk te
gebruiken. De samenwerking zal zich richten op alle sec-
toren, zal rekening houden met het behoud van het milieu
en het ecologisch evenwicht, en de bevordering van de fun-
damentele sociale rechten.

In artikel 11 wordt de samenwerking tussen de bedrij-
ven beschreven. Deze zal gericht zijn 0.m. op versterking
van het handelsverkeer, investeringen, technologieover-
dracht, ondersteuning van modernisering en diversificatie,
uitschakelen van belemmeringen, industriéle vernieuwing,
samenwerking tussen KMO’s. De acties om deze samen-
werking uit te voeren worden eveneens opgesomd. Artikel
12 gaat nader in op de bevordering van tot wederzijds voor-
deel strekkende investeringen, o.m. door uitwisseling van
informatie over de wetgevingen en de investeringskansen,
hef sluiten van bilaterale overeenkomsten, en de bevorde-
ring van joint ventures. (Gewestbevoegdheden op grond
van artikel 6, § 1, VI, Bijzondere Wet van 08/08/1980.)

Artikel 13 omschrijft de samenwerking op energiege-
bied, waarbij wordt gestreefd naar een verantwoord en
milieuvriendelijk gebruik van energie. De samenwerking
zal worden geconcretiseerd o.m. door uitwisseling van
informatie, overdracht van technologie, scholingspro-
gramma’s en in voorkomend geval door specifeke akkoor-
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conditions d’ouverture des négociations préalables 4 la
mise sur pied de 1’association interrégionale.

11 importe également que le respect des principes démo-
cratiques et des droits fondamentaux de I’homme, tels
qu’ils sont énoncés dans la Déclaration universelle des
droits de I’homme, inspire les politiques intérieures et
internationales des Parties et constitue un élément essentiel
de "accord et qu’outre le dialogue politique, la coopéra-~
tion commerciale et économique et la coopération en vue
de I'intégration, I’accord couvre également d’autres domai-
nes d’intérét commun, tels que les sciences et la technolo-
gie, la protection de I’environnement, la formation et I’édu-
cation, la communication, I’information et la culture, ainsi
que la lutte contre le trafic des stupéfiants. C’est précisé-
ment en raison de ces éléments que I’accord-cadre n’est pas
seulement mixte au niveau européen, mais également au
niveau interne belge.

Les compétences régionales concernent le Titre III por-
tant sur la coopération économique. A I’article 10 du Titre
111, les parties formulent un certain nombres d’objectifs
économiques, notamment 1’expansion de leurs économies,
couragement du développement technologique et scienti-
fique, [’amélioration de leurs niveaux de vie respectifs, et
les conditions favorables 4 la création d’emplois et a la qua-
lit¢ de ’emploi. Les parties favoriseront le traitement
régional de toute action de coopération afin de permettre
une utilisation la plus rationnelle et la plus efficace pos-
sible des moyens mis & disposition. La coopération s appli-
quera a tous les secteurs, compte tenu de 1’environnement
et des équilibres écologiques, et de la promotion des droits
sociaux fondamentaux.

Lrarticle 11 décrit la coopération entre entreprises.
Celle-ci vise notamment 4 accroitre les échanges commer-
ciaux, les investissements, les transferts de technologie, a
appuyer la modernisation et la diversification, & éliminer
les obstacles, & promouvoir I’innovation industrielle, la
coopération entre PME. Les actions en vue de cette coopé-
ration sont également citées brievement. L’article 12 décrit
plus en détail ’encouragement d’investissements mutuel-
lement avantageux, e.a. au moyen d’un réseau d’informa-
tion en ce qui concerne les législations et les possibilités
d’investissement, la conclusion d’accords bilatéraux, et la
promotion de co-entreprises (Compétences régionales en
vertu de l’article 6, § ler, VI de la Loi spéciale du
08.08.1980).

L’article 13 décrit la coopération dans le domaine de
I’énergie, oul ’on visera son exploitation rationnelle et res-
pectueuse de I’environnement. La coopération se réalisera
¢.a. au moyen d’échanges d’informations, de transferts de
technologies, de programmes de formation, et, le cas
échéant, au moyen d’accords spécifiques. (Compétences
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den. (Gewestbevoegdheden op grond van artikel 6, § 1,
VII, Bijzondere Wet van 08/08/1980.)

Artikel 14 beschrijft de samenwerking op het gebied van
vervoer, waarbij de herstructurering en modernisering van
de vervoerssystemen beoogd wordt. (Gewestbevoegd-
heden op grond van artikel 6, § 1, X, Bijzondere Wet van
08/08/1980.)

In artikel 15 voorzien de partijen in samenwerking op
het gebied van wetenschap en technologie. Het doel is een
duurzame werkrelatie tussen de wetenschappers tot stand
te brengen en informatie en regionale ervaringen uit te wis-
selen. Bij de concretisering van de wetenschappelijke en
technologische samenwerking zullen de instellingen van
hoger onderwijs worden betrokken, alsmede de onder-
zoekscentra en de productiesectoren, met name de KMO’s,
De opstelling van een meerjarenprogramma wordt voor-
zien. (Gewestbevoegdheden op grond van artikel 6bis van
de Bijzondere Wet van 08/08/1980.)

Artikel 17 omschrijft de samenwerking op het gebied
van de bescherming van het milien. Het oogmerk is de
duurzame ontwikkeling en de verantwoorde benutting van
de natuurlijke hulpbronnen. Bijzondere aandacht zal wor-
den besteed aan de mondiale dimensie van de milieupro-
blematiek. (Gewestbevoegdheden op grond van artikel 6,
§ 1, II, Bijzondere Wet van 08/08/1980.)

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering hecht een bij-
zonder belang aan de goedkeuring van deze interregionale
kaderovereenkomst met de Mercosur omwille van het
samenwerkingsakkoord tussen Brussel en Montevideo,
hoofdstad van Uruguay en tevens administratieve zetel van
de Mercosur.

Het belangrijkste punt van overeenkomst tussen Brussel
en Montevideo is vanzelfsprekend de internationale posi-
tie van beide als hoofdstad respectievelijk van Europa en
van de Mercosur.

Anderzijds brengt de hoofdstedelijke functie in beide
gevallen dezelfde problemen mee: ruimtelijke ordening en
stedebouw, leefimilien, verkeersproblemen... Qok vanuit
het bedrijfsleven is er interesse voor samenwerking met
Montevideo en Latijns-Amerika. Dit is dan ook de reden
waarom de Regering besloot om nog dit jaar een econo-
mische attaché naar Montevideo te sturen.

Om deze redenen zouden wij het dan ook op prijs stel-

len indien U uw instemming zou betuigen met deze kader-
overeenkomst met de Mercosur.

II. Algemene bespreking

Een lid vraagt of de Mercado Commun del Sur een offi-
ciéle vertegenwoordiging heeft in Brussel.
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régionales en vertu de L'article 6, § 1er, VII de la Loi spé-
ciale du 08.08 1980).

L’article 14 décrit la coopération en matiére de trans-
ports, qui vise surtout la restructuration et la modernisation
des systémes de transport. (Compétences régionales en
vertu de Darticle 6, § ler, X de la Loi spéciale du
08.08.1980).

A Trarticle 15, les parties prévoient une coopération dans
le domaine des sciences et de la technologie. L’objectif est
de promouvoir une relation de travail durable entre leurs
communautés scientifiques et d’échanger des informations
et des expériences régionales. La concrétisation de la
coopération scientifique et technologique fera intervenir les
établissements d’enseignement supérieur, ainsi que les cen-
tres de recherche et les secteurs productifs, notamment les
PME. La définition d’un programme pluriannuel est pré-
vue. (Compétences régionales en vertu de ’article 6bis de
la Loi spéciale du 08.08.1980.)

L’article 17 décrit la coopération en matiére de protec-
tion de I’environnement. L’objectif est le développement
durable et I’exploitation rationnelle des ressources natu-
relles. Une attention particuliére sera accordée a la dimen-
sion mondiale des problémes de I’environnement. (Compé-
tences régionales en vertu de ’article 6, § ler. I de la Loi
spéciale du 08.08.1980.)

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
attache une grande importance & cet accord-cadre interré-
gional avec le Mercosur, en raison de I’accord de coopé-
ration entre Bruxelles et Montevideo, capitale de 1’Uru-
guay et sicge administratif du Mercosur.

Le principal point de similitude entre Bruxelles et
Montevideo concerne évidemment la position que ces deux
villes occupent sur le plan international, respectivement en
tant que capitale de ’Europe et du Mercosur.

En outre, la fonction de capitale entraine des problémes
similaires dans les deux cas aménagement du territoire et
urbanisme, environnement, problémes de trafic... Le sec-
teur privé s’est également montré intéressé par une coopé-
ration avec Montevideo et I’ Amérique du Sud. C’est pour-
quoi le Gouvernement a décidé d’envoyer un attaché
¢conomique & Montevideo dans le courant de cette année.

Pour ces raisons nous vous saurons gré de donner votre
assentiment & cet accord-cadre avec le Mercosur.

I1. Discussion générale

Un membre demande si le marché commun du sud pos-
séde une représentation officielle a Bruxelles.
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De minister meent dat dit niet het geval is maar zal het
nagaan.

Hetzelfde lid vraagt of de doelstellingen van de top van

Rio inzake economische samenwerking, energie en leef-
milieu in dit verdrag zijn opgenomen.

De minister antwoordt dat dit in de aanhef te vinden is.

I1I. Bespreking van en stemmming
over de artikelen

Artikel 1
Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 12
aanwezige leden.
Artikel 2

Artikel 2 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 12
aanwezige leden.

IV. Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel aan-
genomen bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van dit verslag.

De Rapporteur, De Voorzitter,
Andrée GUILLAUME- Armand DE DECKER
VANDERROOST
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Le Ministre répond qu’il ne pense pas mais qu’il va véri-
fier.

Le méme membre demande si les objectifs du sommet
de Rio en maticre de coopération économique, énergie et
environnement, ont été intégrés dans le traité dont ques-
tion.

Le Ministre répond que cela se trouve dans le préambule.

II1. Discussion et votes des articles

Article ler
L’article ler est adopté & 'unanimité des 12 membres
présents.
Article 2

L’article 2 est adopté a ’unanimité des 12 membres pré-
sents.

IV. Vote sur ’ensemble

[.’ensemble du projet d’ordonnance est adopté & 1’una-
nimité des 12 membres présents.

Confiance a été faite a la rapporteuse pour la rédaction
du présent rapport.

La rapporteuse, Le Président,

Andrée GUILLAUME-
VANDERROOST

Armand DE DECKER
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