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PROJET D’ORDONNANCE

relative a la coordination
des chantiers en voie publique en
Région de Bruxelles-Capitale

Expos¢ des motifs

Le présent projet d'ordonnance entend tracer le cadre
légal permettant d'assurer la coordination des chantiers en
Région de Bruxelles-Capitale,

Cette initiative part d'un constat: le nombre de ces chan-
tiers n'a eu cesse d'augmenter au cours de ces derniéres
années, et ce sans que ne se soit développé un souci per-
manent de les gérer rationnellement.

Comment, en effet, 4 titre d’exemple, imposer aux rive-
rains et aux usagers d'une voie publique I'ouverture et la
fermeture d'un trottoir pour la pose de cébles, si, peu de
temps aprés, le méme trottoir est réouvert pour la réfection
de canalisations?

La tiche est d'importance, si l'on sait, par exemple,
qu'une entreprise publique autonome telle que BELGA-
COM, l'un des opérateurs les plus actifs en la matiére, gére
actuellement environ la moitié des quarante mille chantiers
annuellement exécutés sur le territoire régional. L'ampleur
de cette tiche ne cessera de croitre dans les prochaines
années, si I'on sait que la nécessité de réparer et d'aména-
ger les voies publiques ainsi que d'entretenir, d'améliorer
et d'étendre les divers réseaux (gaz, électricité, eau, télé-
phone, autres moyens de communication..) rendront inévi-
table une surmultiplication du nombre de chantiers.
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ONTWERP VAN ORDONNANTIE

betreffende de codrdinatie
van de werken op de openbare weg in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Memorie van toelichting

Dit ontwerp van ordonnantie beoogt de afbakening van
het wettelijk kader dat de codrdinatie van de werken in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet mogelijk maken.

Dit initiatief vertrekt van de vaststelling dat de jongste
jaren het aantal werken voortdurend is gestegen, zonder dat
permanent gestreefd werd naar een rationeel beheer ervan.

Hoe kan men, bijvoorbeeld, de aanwonenden en de
gebruikers van een openbare weg immers blijven confron-
teren met het feit dat het voetpad wordt opgebroken om er
kabels te leggen en dan nadien weer wordt aangelegd, als
korte tijd later hetzelfde voetpad opnieuw wordt openge-
gooid voor de herstelling van leidingen ?

De taak is omvangrijk, als men weet dat, bijvoorbeeld,
een autonoom bedrijf van publiek recht als BELGACOM,
één van de meest actieve ondernemers op dat gebied,
momenteel ongeveer de helft van de veertigduizend wer-
ken beheert die jaarlijks op het grondgebied van het Gewest
worden uitgevoerd. De omvang van die taak zal de
komende jaren blijven toenemen omdat het aantal werken,
onvermijdelijk, zal blijven stijgen, daar het nu eenmaal
nodig is de openbare wegen te herstellen, in te richten en
de diverse netten (gas, elektriciteit, water, telefoon, andere
communicatiemiddelen, ...) te onderhouden, te verbeteren
en uit te breiden.
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La coordination de ces chantiers dans le temps et dans
T'espace s'avére donc indispensable afin de juguler cet
accroissement anarchique. Elle constitue, également, une
étape particuliérement propice permettant d'assurer, d'un
méme mouvement, la salubrité et la sécurité des chantiers
et d'analyser les répercussions de ceux-ci sur la mobilité
générale. Ceux-ci font, trop souvent, l'objet de vives cri-
tiques de la part des usagers et des gestionnaires des voies
publiques. Ces doléances concernent essentiellement les
entraves a la mobilité générale, I'aspect des installations de
chantiers et les nuisances qui en résultent. Les quartiers
commercants sont, en outre, particuliérement touchés par
ces nuisances qui ne favorisent certes pas leurs activités.

8'il est exact que les entreprises de travaux publics ren-
contrent de plus en plus de difficultés pour accomplir cor-
rectement leurs missions en voie publique en milieu urbain,
elles n'en demeurent pas moins attentives & ces réclama-
tions qui, & terme, ternissent leur image de marque.

Le présent projet comporte donc un volet consacré 4 la
salubrité des chantiers, cette qualité allant de paire avec une
nécessaire coordination. En effet, comment atteindre plei-
nement l'objectif du "chantier propre”, sans s'assurer que
les occasions d'ouvrir, puis de refermer la voie publique
seront limitées au strict nécessaire?

Au-dela des mesures de coordination, c'est également un

"code de bonne pratique” qu'il convenait de couler en force

de loi en I'assortissant de mesures contraignantes. Ce code
existait déja. Les communes et les impétrants y avaient
adhéré. I fallait, cependant, en renforcer la portée, notam-
ment afin d'assortir la violation des obligations contenues
“dans ce code de sanctions et de prévoir un mécanisme de
cautionnement de nature & en garantir le respect.

Les deux volets de 'ordonnance - coordination/mobilité
et salubrité - méritent qu'on les examine par le détail.

1. LA COORDINATION DES CHANTIERS
1.1. Les objectifs poursuivis

Dés 'entrée en vigueur de 'ordonnance, plus aucun tra-
vail ne pourra, sauf disposition transitoire ou dérogatoire
(1) , étre exécuté en voie publique sans une coordination

(1) L’ordonnance n’a cependant pas pour objectif de couvrir
I’ensemble des chantiers et ’ensemble des voiries, raison pour laquelle
sont exclus de son champ d’application les travaux d’installation ou
d’entretien de raccordements de riverains aux réseaux et les autres tra~
vaux de minime importance dont le Gouvernement arrétera la liste.

—__
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De coobrdinatie van die werken in tijd en ruimte blijkt
dus noodzakelijk te zijn om aan die ordeloze toename een
eind te maken. Zij is ook bijzonder geschikt om, tegelijk,
te zorgen voor de gezondheid en de veiligheid van de
bouwplaatsen en om de gevolgen van de werken voor de
algemene mobiliteit te onderzoeken, Die zijn, al te vaak,
het onderwerp van felle kritiek van de weggebruikers en
de beheerders van de openbare wegen. De klachten hebben
hoofdzakelijk betrekking op de belemmeringen van de
algemene mobiliteit, het aanzicht van de installaties op de
bouwplaats en de hinder die daarvan het gevolg is.
Bovendien zijn het vooral de handelswijken die worden
getroffen door de hinder, die zeker niet bevorderlijk is voor
hun activiteiten.

Weliswaar, krijgen de aannemersbedrijven van open-
bare werken het steeds moeilijker om hun taken op de
openbare wegen in eén stedelijk milien te vervullen zoals

* het behoort, maar zij blijven toch evenveel aandacht schen-

ken aan de klachten die, op termijn, hun reputatie aantas-
ten.

Dit ontwerp omvat, bijgevolg, een luik gewijd aan de
gezondheid van de bouwplaatsen, aangezien voor die kwa-
liteit een codrdinatie noodzakelijk is. Immers, hoe kan het
doel van het "verzorgde werk" helemaal bereikt worden,
zonder ervoor te zorgen dat de gelegenheden om de open-
bare weg op te breken en weer dicht te gooien tot het strikt

noodzakelijke worden beperkt ?

Naast de codrdinatiemaatregelen diende ook een "prak-
tische leidraad" kracht van wet te krijgen door.er dwin-
gende maatregelen aan te koppelen. Die leidraad bestond
al. De gemeenten en de concessiehouders hadden zich
daarbij aangesloten. Maar de draagwijdte ervan diende te.
worden uitgebreid, inzonderheid door sancties té koppelen
aan de schending van de verplichtingen die de leidraad
omvat en door een mechanisme van borgtocht in te voeren
om de inachtneming ervan te waarborgen.

De twee luiken van de ordonnantie - codrdinatie/mobi-
liteit en gezondheid - verdienen in detail te worden onder-
zocht, '

1. DE COORDINATIE VAN DE WERKEN
1.1. De doeleinden

Zodra de ordonnantie is in werking getréde‘n, zal op de
openbare weg, behoudens overgangs- of afwijkende bepa-
ling (1) , geen enkel werk meer mogen worden uitgevoerd

(1) Het is, evenwel, niet het doel dat de ordonnantie van toepassing
zou zijn op al de werken en al de wegen. Om die reden zijn de werken
voor het leggen en onderhouden van aansluitingen van aanwoners op de
netten, alsmede de andere werken van geringere omvang, waarvan de
Regering de lijst zal opmaken, uit het toepassingsgebied van de ordon-
nantie gesloten,
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préalable dans le temps et I'espace, une autorisation
préalable et une analyse de son impact sur la mobilité.

Cette coordination étant réalisée, aucun nouveau travail
ne pourra étre entamé, sauf exception, dans les deux années
qui suivent la fin des travaux ayant fait l'objet d'une coor-
dination. Il faudra donc que ces travaux soient congus et
réalisés afin de limiter au maximum les réouvertures ulté-
rieures de la voie publique en cas de- travaux de méme
nature ou d'aménagements a apporter 3 l'installation.

L'ensemble des travaux ainsi visés par I'ordonnance
seront soumis & coordination, quel que soit l'impétrant.
Aucune différence ne sera faite selon que ce dernier est
opérateur privé (qu'il s'agisse ou non de sociétés exploitant
des réseaux) ou public (on songe, dans ce cas, notamment,
a la Région de Bruxelles-Capitale et aux communes qui
font partie de son territoire, ainsi qu'a des intercommunales
ou entreprises publiques autonomes).

1.2, Les missions de lan Commission de coordination

Dans ce contexte, la Commission de coordination, créée
par l'ordonnance, sera amenée a jouer un role important,
sinon un rdle central. Elle aura, en effet, pour mission de
coordonner, dans le temps et l'espace, les travaux a réali-
ser en voie publique. Cette mission se traduira par l'exer-
cice d'une compétence d'avis a donner sur les demandes
d'autorisation de faire procéder a des travaux en voie
publique avec le souci d'en analyser les répercussions sur
la mobilité générale.

La Commission devra assurer l'intégration dans une
banque de données centralisées des programmations de fra-
vaux dés leur établissement par les gestionnaires de voie
publique et les impétrants. Elle devra également assurer un
archivage des données relatives 4 I'occupation du sol et du
sous-sol de la Région et constituer, 4 partir des données qui
lui seront fournies par les impétrants, un cadastre docu-
mentaire du sous-sol, au fur et 8 mesure de I'enregistrement
des réseaux.

1.3. La compesition de la Commission de coordination

La composition de la Commission a été congue afin de
regrouper, avec voie délibérative, et de maniére pondérée,
des représentants du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale et des communes de son territoire. Elle
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zonder voorafgaande codrdinatie in tijd en ruimte, een-
voorafgaande vergunning en een onderzoek van de weer-
slag ervan op de mobiliteit.

Eens die codrdinatie is tot stand gebracht, zal behoudens
uitzondering geen enkel nieuw werk mogen worden aan-
gevat binnen de twee jaar na het einde van de werken die
werden gecodrdineerd. Die werken zullen, bijgevolg, zoda-
nig moeten worden ontworpen en uitgevoerd dat het opbre-
ken van de openbare weg, voor latere werken van dezelfde
aard of voor aanpassingen aan de installatie, maximaal
wordt beperkt.

Al de door de ordonnantie bedoelde werken zullen dus
aan een codrdinatic onderworpen worden, wie ook de
concessiehouder moge zijn. Er zal geen enkel onderscheid
worden gemaakt al naar gelang deze laatste een privé-
ondernemer (ongeacht of het al dan niet gaat om exploita -
tiemaatschappijen van de netten) dan wel een openbare uit-
voerder is (in dat geval wordt, inzonderheid, gedacht aan
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en aan de gemeenten
die deel uvitmaken van zijn grondgebied, alsmede aan de
intercommunale verenigingen of de autonome overheids-
bedrijven).

L.2. De taken van de Codrdinatiecommissie

In die context zal de door de ordonnantie opgerichte
Coordinatiecommissie een belangrijke, zelfs centrale rol
dienen te spelen. Immers, het zal haar taak zijn de op de
openbare weg uit te voeren werken in tijd en ruimte te codr-
dineren. Die taak zal bestaan in de uitoefening van een
adviesbevoegdheid nopens de vergunningsaanvragen om
de werken op de openbare weg te laten uitvoeren, waarbij
de gevolgen van de werken voor de algemene mobiliteit
worden onderzocht.

De Commissie zal ervoor moeten zorgen dat de plan-
ningen van de werken in een gecentraliseerde databank
worden opgenomen van zodra zij door de beheerders van
de openbare weg en de concessiehouders zijn opgesteld. Zij
zal ook moeten instaan voor het aanleggen van een centraal
archief van de gegevens betreffende de bezitneming van de
grond en de ondergrond van het Gewest en voor het opma -
ken, op basis van de gegevens die haar door de concessie-
houders zullen worden medegedeeld, van een documentair
kadaster van de ondergrond, naar gelang de netten worden
geregistreerd.

L3. De samenstelling van de Codrdinatiecommissie
De samenstelling van de Cobrdinatiecommissie werd
opgevat ten einde vertegenwoordigers van de Brusselse

Hoofdstedelijke Regering en van de gemeenten op het
grondgebied van het Gewest met beslissende stem en op
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comprend, également, avec voix consultative cette fois, des
représentants du Conseil des Services publics, et des
Ministres ayant ' Aménagement du Territoire et I'Environ-
nement dans leurs attributions.

Ce mode de composition pondérée permetira a la
Comimission d'assurer une gestion équilibrée de la coordi-
nation des chantiers, en conciliant les intéréts des deux ges-
tionnaires de voie publique présents sur le territoire de la
Région, 4 savoir la Région elle-méme et les communes.

Dans ceite perspective, la Commission se présentera
comme le lieu par excellence de concertation entre les
différents gestionnaires de voies publiques. Si, en effet,
certains problémes de coordination peuvent trouver une
solution au niveau strictement local, beaucoup d'autres
comprennent une dimension qui transcende largement le
niveau communal, dés lors qu'ils ont des répercussions sur
la problématique de la mobilité régionale. On pourrait citer,
péle-méle, les chantiers situés & cheval sur le territoire de
plusieurs communes, les chantiers ayant des implications
sur des voiries régionales,...

Chagque gestionnaire de voie publique peut, en ce qui le
concerne, également créer une commission locale de coor-
dination, mais ceci ne reléve plus de la compétence régio-
nale.

En outre, l'ordonnance a été élaborée en partant du
constat que les efforts de coordination ne sont pas menés
avec la méme intensité par chaque gestionnaire de voirie.
L'intervention obligée de la Commission sera donc de
nature a assurer une certaine homogénéité dans les diverses
politiques menées par ces gestionnaires.

Cette intervention n'a toutefois pas pour ambition de
supprimer les mécanismes existants et de mettre a mal leur
efficacité. Au contraire, il s'agit de garantir une procédure
de coordination minimale. Le projet d'ordonnance n'a donc
pas pour objet d'interdire la mise en oeuvre d'autres procé-
dures, plus détaillées ou qui anticiperaient plus rapidement
ou de maniére plus globale les demandes des impétrants.

1.4, La procédure de coordination

L'ordonnance opére, a l'occasion de l'examen de la
demande d'autorisation, un lien entre, d'une part, la coor-
dination et, d'autre part, I'obtention de l'autorisation de réa-
liser les travaux en voie publique. La procédure est ainsi
organisée qu'elle fait du passage par la Commission de
coordination une étape obligée. En effet, avant méme de
pouvoir statuer sur les demandes introduites auprés de
chaque gestionnaire de voie publique, ce dernier aura dil
recueillir 'avis de la Commission. Il s'agit 1a d'une forma-
lité substantielle qui, si elle n'était pas respectée, entraine-
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evenwichtige wijze te groeperen. Zij omvat ook, met raad-
gevende stem, vertegenwoordigers van de Raad van
Nutsbedrijven en van de Ministers tot wiens bevoegdheden
de Ruimtelijke Ordening en het Leefmilieu behoren,

Deze wijze van afgewogen samenstelling zal de
Commissie in staat stellen te zorgen voor een evenwichtig
beheer van de codrdinatie van de werken, door de belan-
gen van de twee op het grondgebied van het Gewest aan-
wezige beheerders van de openbare wegen, namelijk het
Gewest zelf en de gemeenten, met elkaar in overeenstem-
ming te brengen.

In dat perspectief zal de Commissie zich voorstellen als
de plaats bij uvitstek voor overleg tussen de verschillende
beheerders van de openbare wegen. Immers, sommige
codrdinatieproblemen kunnen, weliswaar, worden opgelost
op strikt lokaal vlak, maar heel wat andere hebben een
dimensie die het gemeentelijk vlak ruim overschrijdt, vanaf
het moment dat zij gevolgen hebben voor het probleem van
de gewestelijke mobiliteit. Voorbeelden daarvan zijn, door
elkaar genoemd, de werken die zich gedeeltelijk uitstrek-
ken over het grondgebied van verschillende gemeenten, de
werken die gevolgen hebben voor gewestelijke wegen, ...

Elke beheerder van de openbare weg kan ook een plaat-
selijke codrdinatiecommissie oprichten, maar deze behoort
niet tot de bevoegdheid van het Gewest.

Bovendien werd de ordonnantie uitgewerkt op grond
van de vaststelling dat al de wegbeheerders niet even inten-
sief inspanningen leveren voor de coodrdinatie. De ver-
plichte interventie van de Commissie zal, bijgevolg, in-
staan voor een zekere homogeniteit van het verschillend
beleid dat door die beheerders wordt gevoerd.

Die interventie beoogt, evenwel, niet de bestaande
mechanismen af te schaffen en hun doeltreffendheid te
schaden. Integendeel, het komt erop aan een minimale
codrdinatieprocedure te waarborgen. Het ontwerp van
ordonnantie heeft dus niet tot doel de toepassing te verbie-
den van andere procedures die gedetailleerder zijn of die
sneller, of globaler zouden inspelen op de aanvragen van
de concessiechouders.

1.4. De codrdinatieprocedure

Naar aanleiding van het onderzoek van de vergunning-
saanvraag legt de ordonnantie een verband tussen, ener-
zijds, de codrdinatie en, anderzijds, het verkrijgen van de
vergunning om de werken op de openbare weg uit te voe-
ren. De procedure is op zodanige wijze georganiseerd dat
zij ertoe verplicht een beroep te doen op de Codrdinatie-
commissie. Immers, alvorens een beslissing kan genomen
worden over de bij elke beheerder van de openbare weg
ingediende aanvragen, zal deze laatste het advies van de
Commissie moeten hebben ingewonnen, Dit is een wezen-
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rait la nullité de l'autorisation délivrée ultéricurement.
Cependant, afin de ne pas porter atteinte au principe d'au-
tonomie du gestionnaire de voirie, il a été décidé de ne pas
faire de cet avis un "avis conforme"”. C'est donc au ges-
tionnaire de voirie et a lui seul qu'il incombera de prendre
la responsabilité de la délivrance éventuelle de l'autorisa-
tion, en suivant ou en s'écartant, au besoin, de I'avis préa-
lablement donné par la Commission de coordination.

La Commission ne sera amenée & donner son avis que
dans le cadre des travaux visés par I'ordonnance, et donc &
I'exception des travaux qualifiés de "minime importance”,
ceux-ci étant dispensés de la procédure de coordination par
l'arrété d'exécution de 'ordonnance. La liste de ces travaux,
établie en fonction du nombre et de I'importance des diffé-
rents types de chantiers en voie publique en Région de
Bruxelles-Capitale, devra permettre a la Commision d'é-
chapper au risque d'engorgement, lequel nuirait a l'effica-
cité de ses travaux.

Les sanctions en cas de non-observation des procédures
de coordination préalable permettront d'en assurer l'effec-
tivité. Elles consisteront en l'impossibilité de faire procé-
der aux travaux et, subsidiairement, en des amendes admi-
nistratives (leur produit étant destiné a financer, au moins
partiellement, la tenue du cadastre). Une contrainte pourra
étre délivrée pour le recouvrement de leur montant.

2. LA SALUBRITE DES CHANTIERS
2.1, Les objectifs poursuivis

Le texte de 'ordonnance comprend un volet consacré a
la tenue des chantiers. L'objectif n'est pas de remplacer le
permis d'environnement relatif aux chantiers ou de sup-
planter les dispositions du réglement régional d'urbanisme
consacrées aux nuisances liées a I'exécution de travaux et
conditions d'exploitation des chantiers (titre IIl du RR.U.).

Les dispositions du projet d'ordonnance ont été précisé-
ment congues afin de ne pas entrer en contradiction avec
celles des polices administratives de 'urbanisme et de Yen-
vironnement.

Toutefois, cette nécessaire prise en considération de Yor-
donnancement juridique existant ne pouvait conduire les
auteurs du présent projet & renoncer 4 l'imposition de stan-
dards de qualité dans la tenue des chantiers. Partant des
régles figurant déja dans le "Code de bonne pratique pour
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lijk belangrijke formaliteit die, indien zij niet wordt in acht
genomen, de nietigheid zou tot gevolg hebben van de ver-
gunning welke later wordt afgegeven. Evenwel, ten einde
geen afbreuk te doen aan het principe van de autonomie
van de wegbeheerder, werd beslist om van dit advies geen
"eensluidende advies” te maken. Het is dan ook de taak van
de wegbeheerder, en van hem alleen, de verantwoordelijk-
heid te nemen voor de eventuele afgifte van de vergunning,
door het vooraf gegeven advies van de Codrdinatie-com-
missie te volgen of er, zo nodig, van af te wijken.

De Commissie zal haar advies enkel moeten geven in
het kader van de door de ordonnantie bedoelde werken, en
dus met uitzondering van de zogenaamde werken "van
geringe omvang”, aangezien die door het uitvoeringsbe-
sluit van de ordonnantie van de codrdinatieprocedure wor-
den vrijgesteld. De lijst van die werken, opgemaakt op
grond van het aantal en de omvang van de verschillende
types van werken op de openbare weg in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, zal de Commissie moeten toelaten
te ontsnappen aan het gevaar door dossiers te worden
overspoeld, waardoor de doeltreffendheid van haar werk
zou worden geschaad.

Ingeval de procedures van voorafgaande codrdinatie
niet worden in acht genomen, moeten de sancties ervoor
zorgen dat zij werkelijk worden toegepast. Zij bestaan in
de onmogelijkheid om de werken te laten uitvoeren en,
subsidiair, in administratieve boetes (met dien verstande
dat de opbrengst ervan, althans gedeeltelijk, bestemd is
voor het bijhouden van het kadaster). Voor de inning ervan
zal een dwangbevel kunnen worden uitgevaardigd

2. DE GEZONDHEID VAN DE BOUWPLAATSEN

2.1. De doeleinden

De tekst van de ordonnantie bevat een luik dat gewijd
is aan het in goede staat houden van de bouwplaatsen. Het
doel ervan is niet de milieuvergunning betreffende de
bouwplaatsen te vervangen of de bepalingen te verdrin-
gen van de gewestelijke stedebouwkundige verordening
over de hinder bij uitvoering van werken en over de uit-
batingsvoorwaarden van de bouwplaatsen (titel ITI van de
G.S.V.).

De bepalingen van het ontwerp van ordonnantie werden
precies op zodanige wijze opgesteld dat zij niet in tegen-
spraak komen met die van de administratieve politie van
de stedenbouw en de ruimtelijke ordening.

Het noodzakelijk in aanmerking nemen van de bestaande
juridische ordonnantie kon de auteurs van de onderhavige
ordonnantie er, evenwel, niet toe brengen ervan af te zien
kwaliteitsnormen op te leggen voor het onderhouden van de
bouwplaatsen. De auteurs van het ontwerp zijn uitgegaan
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le placement des conduites d'utilité publique", les auteurs
du projet ont entendu leur conférer un statut 1égal, qui en
renforcera l'autorité et la portée contraignante.

Aprés coordination, le gestionnaire de la voie publique
pourra délivrer I'autorisation d'ouvrir le chantier et de com-
mencer les travaux.

2.2, Les obligations relatives a la tenue de chantiers

L'autorisation d'entamer le chantier devra préciser, tout
d'abord, son étendue et les conditions dans lesquelles il
pourra étre mené & bien. Dans un souci d'assurer une cer-
taine homogénéité dans les conditions imposées aux impé-
trants, le texte en projet énumére neuf régles générales de
bonne tenue du chantier. Il s'agit de conditions minimales,
qui peuvent, bien entendu, étre complétées par le gestion-
naire de la voie publique lorsque les circonstances I'impo-
sent. Cependant, ces conditions complémentaires devront
nécessairement s'inscrire dans le droit fil des objectifs
tracés par 'ordonnance.

2.3, Le cautionnement

L'impétrant devra déposer un cautionnement sur un
compte ouvert par le gestionnaire de la voie publique
auprés de la Caisse des dépots et consignations.

Le dépdt du cautionnement constitue une condition sine
qua non mise a 'entame des travaux.

2.4. Les états des lieux et la remise en état

Le mécanisme de l'autorisation est renforcé par un
systéme de double état des lieux. En effet, le but poursuivi
par le législateur en imposant le cautionnement préalable
est de permettre au gestionnaire de la voie publique de dis-
poser d'une garantie financiére de bonne fin du chantier.
En cas de défaillance de 1l'impétrant, le gestionnaire doit,
en effet, pouvoir puiser dans le cautionnement les moyens
financiers permettant de faire réaliser d'office, et aux frais
de l'impétrant, les travaux d'achévement nécessaires a une
remise des lieux dans leur état premier.

La détermination de la nature de ces travaux implique
un. état des lieux avant et aprés chantier. Les modalités de
réalisation de ces états des lieux devront étre définies dans
un arrété d'exécution dont le contenu sera guidé par le souci
d'assurer une grande souplesse dans la réalisation de ces
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van de regels die reeds bepaald zijn in de "praktische lei-
draad voor het plaatsen van nutsleidingen" en hebben daar-
aan een wettelijk statuut willen geven, dat het gezag en de
dwingende draagwijdte ervan zal versterken,

Na codrdinatie zal de beheerder van de openbare weg
de vergunning kunnen afleveren om de bouwplaats te ope-
nen en de werken aan te vatten.

2.2, De verplichtingen betreffende het onderhouden van
de bouwplaatsen

De vergunning om de werken aan te vatten, moet in de
eerste plaats de uitgestrektheid ervan bepalen, alsmede de
voorwaarden waaronder zij tot een goed einde kunnen wor-
den gebracht. In een streven naar een grotere homogeniteit
van de aan de concessiehouders opgelegde voorwaarden,
worden in de tekst van het ontwerp negen algemene regels
opgesomd om de bouwplaats in goede staat te houden. Het
gaat om minimumvoorwaarden die, natuurlijk, door de
beheerder van de openbare weg kunnen worden aangevuld
wanneer de omstandigheden daartoe verplichten. Die aan-
vullende voorwaarden moeten, evenwel, absoluut in de lijn
liggen van de in de ordonnantie bepaalde doeleinden.

2.3. De borgtocht

De concessiehouder zal een borgtocht moeten storten op
een door de beheerder van de openbare weg geopende reke-
ning bij de Deposito- en Consignatiekas.

Het stellen van de borgtocht is een voorwaarde sine qua
non voor de aanvatting van de werken.

2.4. De plaatsbeschrijvingen en de herstelling

Het mechanisme van de vergunning wordt versterkt
door een systeem van tweevoudige plaatsbeschrijving.
Immers, het doel dat de wetgever nastreeft door een voor-
afgaande borgtocht op te leggen, is de beheerder van de
openbare weg te laten beschikken over een financisle waar-
borg van goede afloop van de werken. Wanneer de conces-
sichouder in gebreke blijft, moet de beheerder uit de borg-
tocht de financiéle middelen kunnen puiten om,
ambtshalve en op kosten van de concessiehouder, de nood-
zakelijke voltooiingswerken te doen uitvoeren, of de wer-
ken om de plaats in haar oorspronkelijke staat te herstel-
len.

Het bepalen van de aard van die werken impliceert een
plaatsbeschrijving voor en na de werken. De uitvoerings-
modaliteiten van die plaatsbeschrijvingen zuilen moeten
worden vastgelegd in een uitvoeringsbesluit waarvan de
inhoud moet ingegeven zijn door het streven naar een gro-
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formalités. Ainsi, par exemple, on pourrait songer & une
présomption de bon état des lieux avant chantier, sauf
désaccord entre parties, auquel cas un état des lieux serait
réalisé.

Le projet d'ordonnance contient certains principes géné-
raux de remise en état, et ce, encore une fois, afin d'assu-
rer des standards de qualité.

Enfin, l'achévement du chantier impliquera un nouvel
état des lieux, aprés travaux. C'est en fonction des consta-
tations opérées a4 ce moment que le gestionnaire pourta
décider de libérer la caution ou, au contraire, de faire appel
a celle-ci.

Par la double obligation de coordination et de bonne
exécution du chantier, le 1égislateur entend ainsi promou-
voir, de maniére effective et durable, la salubrité et par
répercussion la fluidité des voies publiques en Région de
Bruxelles-Capitale. 11 s'agit, sans nul doute, d'une tiche de
grande ampleur, raison pour laquelle 'ordonnance concer-
nera, essentiellement, les grands chantiers et ceux qui, par
leur spécificité, engendreront des nuisances importantes
sur le territoire régional.
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tere soepelheid in de verwezenlijking van die formaliteiten.
Zo zou men, bijvoorbeeld, kunnen denken aan een vermoe-
den van goede staat van de bouwplaats voor de werken,
behalve wanneer de partijen het daarover oneens zijn ; in dat
geval zou een plaatsbeschrijving worden opgemaakt,

Het ontwerp van ordonnantie bevat bepaalde algemene
principes over de herstelling en dit, nogmaals, om in kwa-
liteitsnormen te voorzien,

De voltooiing van de werken heeft tot gevolg dat, na de
uitvoering, een nieuwe plaatsbeschrijving moet worden
opgemaakt. Het is op basis van de vaststellingen welke op
dat ogenblik gedaan worden dat de beheerder zal moeten
beslissen of hij de borgtocht vrijgeeft of, integendeel, er
een beroep op doet.

Door de dubbele verplichting van cotrdinatie en goede
uitvoering van de werken wil de wetgever de gezondheid
en bijgevolg het vlot verkeer op de openbare wegen van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, op doeltreffende en
duurzame wijze bevorderen. Dit is, ongetwijfeld, een
omvangrijke taak, reden waarom de ordonnantie hoofdza-
kelijk zal betrekking hebben op de grote werken en op de
werken die, door hun specifieke aard, grote hinder zullen
teweegbrengen op het gewestelijk grondgebied.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article Ier

Cet article est inséré conformément 2 1’article 8 de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxel -
loises.

Article 2

Les définitions des termes les plus souvent utilisés par
I’avant-projet d’ordonnance et qui nécessitent un éclaircis-
sement particulier sont rassemblées a 1article 2.

Ces déﬁniti‘ons traduisent, pour certaines d’entre elles,
le double souci qui caractérise le projet, a savoir préserver
’autonomie du gestionnaire de la voie publigue et traiter
de maniére uniforme I’ensemble des impétrants. Comment
ces objectifs sont-ils traduits en termes de définitions ?

La notion “ d’impétrant ” est comprise de maniére large
: il s’agit des utilisateurs du sol ou du sous-sol de la voie
publique, quels qu’ils soient ; les gestionnaires de voies
publiques sont donc inclus dans cette énumération, de
méme que tous types de personnes morales de droit public
ou de droit privé. 11 doit étre rappelé que le texte ne voit
pas son champ d’application “ ratione personae ” limité aux
seuls gestionnaires de réseaux.

La notion de “ gestionnaire de la voie publique ” est tout
aussi centrale que celle d’impétrant. Le texte en avant-pro-
jet a été congu afin de respecter 1’autonomie, non du titu-
laire du domaine public, mais du pouvoir public qui en
assure la gestion. Ainsi, les autorisations d’ouverture de
chantiers relatives a des travaux sur les voies publiques
relevant du domaine public communal, mais dont la ges-
tion est assurée par la Région, seront délivrées par celle-ci.
Pratiquement, il n’existe, sur le territoire régional, que deux
types de gestionnaires. Il s’agit, soit de la Région soit d’une
commune.

Enfin, soucieux d’avoir une portée suffisamment large,
1’avant-projet définit sa sphére géographique d’application
en prenant pour référence, non la voirie elle-méme, mais
en débordant celle-ci, tout I’espace compris entre les ali-
gnements, ce qui englobe, notamment, les trottoirs.

Article 3

Cette disposition constitue la véritable pierre d’angle de
I’édifice de I’avant-projet d’ordonnance. Elle contient le
principe fondateur de ’avant-projet. 1l s’agit d’affirmer le
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TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel is ingevoegd overeenkomstig artikel 8 van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse instellingen.

Artikel 2.

De definities van de termen die in het voorontwerp van
ordonnantie het meest worden gebruikt en die een bijzon-
dere verduidelijking vergen, zijn in artikel 2 verzameld.

Die definities vertolken, voor sommige onder hen, het
dubbele streven dat het ontwerp kenmerkt, namelijk de be-
scherming van de autonomie van de beheerder van de
openbare weg en de eenvormige behandeling van al de
concessiehouders. Hoe komen die doelstellingen in de defi-
nities tot uiting ?

Het begrip “concessichouder” is in ruime zin opgevat :
het gaat om de gebruikers van de grond of de ondergrond
van de openbare weg, ongeacht wie zij zijn ; de beheerders
van de openbare wegen zijn dus in die opsomming inbe-
grepen, naast alle types van publiekrechtelijke of privaa-
trechtelijke rechtspersonen. Er met worden herinnerd aan
het feit dat de het toepassingsgebied van de tekst “ratione
personae” niet beperkt is tot de beheerders van de netten
alleen.

Het begrip “beheerder van de openbare weg” is even
centraal als dat van de concessiehouder. De opstelling van
de tekst van het voorontwerp beoogt de autonomie in acht
te nemen, niet van de titularis van het openbaar domein,
maar van de overheid die instaat voor het beheer ervan. Zo
zullen de vergunningen voor de opening van de bouw-
plaatsen van werken op de openbare wegen die tot het
gemeentelijk openbaar domein behoren, maar die door het
Gewest beheerd worden, door het Gewest worden afgele-
verd. In feite bestaan er op het gewestelijk grondgebied
slechts twee types van beheerder : het Gewest of de
gemeente.

Ten slotte bepaalt het voorontwerp, met het oog op een
zo ruim mogelijke draagwijdte, zijn geografisch toepas-
singsgebied waarbij als referentie niet de weg zelf geno-
men wordt, maar bij uitbreiding elke ruimte begrepen tus-
sen de rooilijnen, waardoor meer bepaald de voetpaden
worden meegerekend.

Artikel 3

Deze bepaling is de werkelijke hoeksteen van het voor-
ontwerp van ordonnantie. Zij bevat het grondbeginsel van
het voorontwerp. Het komt erop aan te bevestigen dat de
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caractére préalable de la coordination et de l'autorisation
par rapport a tout travail de chantier en voie publique.

D’un méme mouvement, cette disposition inscrit, éga-
lement, dans le texte, les limites de 1’avant-projet. En effet,
la soumission des travaux en voie publique & une procé-
dure de coordination n’a pour seule vocation que d’assurer
celle-ci dans le temps et dans 1’espace. La coordination
devra avoir pour effet d’éviter un éparpillement, dans le
temps, de travaux réalisés sur un méme espace de la voie
publique. Il n’est, dés lors, pas question de se prononcer, a
cette occasion, sur I’opportunité des travaux ou sur leur
conformité & d’autres polices administratives (urbanisme,
environnement).

La mission de coordination incombera, in fine, & chaque
gestionnaire de voie publique, dans le respect de ’autono-
mie de chacun d’eux. Toutefois, une procédure d’avis, défi-
nie aux articles 7 et suivants de ’avant-projet, doit per-
mettre d’assurer une coordination cohérente au niveau
régional. On y reviendra lors des commentaires consacrés
a ces dispositions.

Le principe de la coordination connait, cependant, deux
exceptions majeures:

La premiére concerne l'urgence, motivée notamment
par des raisons de sécurité. Il ne faudrait pas, en effet, en
arriver 4 une situation ol, par souci de respect de la procé-
dure de coordination préalable, un danger en résulterait
pour les usagers de la voie publique et ses riverains. Le
recours a 1’urgence implique, cependant, que le gestion-
naire de la voie publique puisse apprécier de maniére
sérieuse et objective les motifs qui la justifie. L’invocation
systématique de 1’urgence permettrait, en effet, de contour-
ner le prescrit de I’ordonnance.

La seconde a trait aux travaux de minime importance.
A Tinstar d’autres législations - par exemple celle de
I"urbanisme - I’avant-projet, a I’exception de son article 6,
n’entend pas soumetire 3 la coordination, et dans la foulée,
4 autorisation, les chantiers relatifs a des travaux dont
I’incidence sur la praticabilité de la voie publique est trés
réduite, il en va ainsi de certains travaux de raccordement
ou d’entretien relatifs aux réseaux. La liste des travaux
répondant & cette caractéristique sera, dans un souci de sou-
plesse, définie par le Gouvernement, par exemple en fonc-
tion de données statistiques qu’il aura pu recueillir. En
effet, cette liste devra étre définie de maniére raisonnable
afin d’éviter qu’en visant un trop grand nombre de chan-
tiers, le mécanisme mis en place par 1’avant-projet d’ordon-
nance ne se trouve submergé par une masse de dossiers de
demande de permis. Toutefois, a la lumiére du bilan qui
pourrait éire dressé au terme d’une période d’application
du texte, cette liste pourrait étre revue, soit en I’¢largissant,
soit en la restreignant. Il va de soi qu’un noyau dur devra
subsister, quoi qu’il advienne. Ce noyau dur comprendra
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codrdinatie en de vergunning voorafgaan aan iedere bouw-
plaats op de openbare weg.

Tegelijk formuleert deze bepaling ook de begrenzingen
van het voorontwerp. Immers, de onderwerping van de
werken op de openbare weg aan een codrdinatieprocedure
heeft enkel tot doel die coordinatie in tijd en ruimte te ver-
zekeren. De codrdinatie zal moeten bereiken dat binnen een
zelfde ruimte van de openbare weg wordt vermeden dat de
werken in de tijd worden versnipperd. Er is dan ook geen
sprake van dat, bij die gelegenheid, een oordeel geveld zou
worden over de opportuniteit van de werken, noch over hun
overeenstemming met andere administratieve verorderin-
gen (stedenbouw, leefmilien).

De coordinatie zal, in fine, de taak zijn van iedere
beheerder van de openbare weg, met inachtneming van
ieders autonomie. Nochtans zal een adviesprocedure, zoals
bepaald in de artikelen 7 en volgende van het voorontwerp,
moeten zorgen voor een coherente codrdinatie op gewes-
telijk vlak. Daarop zal worden teruggekomen in de toe-
lichting bij deze bepalingen.

Er bestaan, evenwel, twee grote uitzonderingen op het
beginsel van de coordinatie.

De eerste heeft betrekking op de dringende noodzake-
lijkheid, meer bepaald gemotiveerd door veiligheidsrede-
nen. Immers, men mag niet terechtkomen in een toestand
waarin het nastreven van de inachtneming van de proce-
dure van voorafgaande codrdinatie zou leiden tot een
gevaar voor de gebruikers van de openbare weg en de aan-
wonenden. De toevlucht tot de dringende noodzakelijkheid
houdt echter in dat de beheerder van de openbare weg de
redenen die de dringende aard wettigen op een ernstige en
objectieve wijze kan beoordelen. Het systematisch inroe-
pen van de dringende noodzakelijkheid zou, inderdaad,
toelaten de voorschriften van de ordonnantie te omzeilen.

De tweede heeft betrekking op de werken van geringe
omvang. Naar het voorbeeld van andere wetgevingen - bij-
voorbeeld die van de stedenbouw - heeft het voorontwerp
niet de bedoeling de bouwplaatsen van werken, waarvan
de weerslag op de berijdbaarheid van de openbare weg zeer
beperkt is, aan de codrdinatie en, in aansluiting daarop, aan
vergunning te onderwerpen. Dat is het geval voor sommige
werken voor de aansluiting op de netten of het onderhoud
ervan. In een streven naar soepelheid, zal de lijst van de
werken welke aan die eigenschap beantwoorden, door de
Regering worden opgemaakt, bijvoorbeeld op basis van
statistische gegevens die zij heeft kunnen verzamelen.
Immers, die lijst zal op verstandige wijze moeten worden
opgemaakt om te vermijden dat, door er een te groot aan-
tal werken in op te nemen, het door het voorontwerp van
ordonnantie ingevoerde mechanisme wordt bedolven onder
een massa dossiers van vergunningsaanvragen. In het licht
van de balans die zou kunnen worden opgemaakt nadat de
tekst gedurende een bepaalde periode is toegepast, zou die
lijst echter kunnen worden herzien en, ofwel uitgebreid,
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les travaux qui, par leur importance, ont wne incidence
notable sur la mobilité en Région de Bruxelles-Capitale.

Article 4

L’article 4 n’est, en définitive, que le prolongement du
principe inscrit a la disposition précédente. Dés lors qu’un
chantier aura été soumis & la procédure de coordination,
plus aucun travaux ne pourra étre réalisé sur la méme por-
tion de voie publique pendant une période de deux ans sui-
vant la fin des travaux. Cette forme de sanction, formulée
en termes d’interdiction, entend inciter les impétrants a ce
concerter sur leurs intentions respectives, en maniere telle
qu’ils puissent introduire, de maniére groupée, leurs
demandes d’autorisation relatives a une méme portion de
vole publique (il peut s’agit d’un trottoir, d’une partie
asphaltée de la voirie, etc...).

Cela signifie, pratiquement, que 1’autorisation d’ouver-
ture d’une tranchée sur toute la longueur d’un trottoir aura
pour conséquence que, pendant le délai de deux ans qui
s’ensuit, plus aucun travaux ne pourra avoir lieu sur cette
longueur du trottoir et sur ’ensemble de sa largeur. Le
méme principe vaudra pour une ouverture en voirie.

L’article 4 contient également une exception notable. I
s’agit, ici aussi, de prendre en considération des déroga-
tions motivées, notamment par 1’urgence ou encore par des
raisons de besoins imprévisibles en approvisionnement. A
titre d’exemple, on citera celui d’un raccordement télé-
phonique important justifié par I'implantation d’une nou-
velle entreprise sur un site industriel. Demeurant soucieux
de Ieffectivité de I’ordonnance en avant-projet, les auteurs
du texte ont entendu imposer au gestionnaire de la voie
publique qui désire faire usage de I’exception figurant a
Particle 4 de motiver spécialement sa décision. A défaut,
celle-ci pourrait étre suspendue, puis, le cas échéant,
annulée par ’autorité de tutelle.

Article 5

L’article 5 énonce une obligation de moyen, une direc-
tive qui doit guider les impétrants dans la constitution de
leurs dossiers de demande d’autorisation. En effet, une
coordination des chantiers implique que les travaux réalisés
en ces occasions soient congus et réalisés afin de limiter au
maximum les réouvertures ultérieures pour des travaux de
méme nature ou d’entretien des installations placées précé-
demment. I1 s’agit donc d’imposer aux impétrants une obli-
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ofwel beperkt. Het ligt voor de hand dat, wat er ook moge
gebeuren, een harde kern zal moeten blijven bestaan, Die
harde kern moet de werken omvatten die, door hun
omvang, een grote weerslag hebben op de mobiliteit in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Artikel 4

In feite is artikel 4 niet meer dan het verlengstuk van het
principe dat in het vorig artikel is bepaald. Zodra een bouw -
plaats aan de codrdinatieprocedure werd onderworpen, zal
op hetzelfde deel van de openbare weg geen enkel werk
meer mogen worden uitgevoerd gedurende een periode van
twee jaar, te rekenen vanaf het einde van de vorige wer-
ken. Die vorm van sanctie, geformuleerd als een verbod,
wil de concessichouders ertoe aanzetten met elkaar in over-
leg te treden over hun respectieve plannen, zodat zij hun
vergunningsaanvragen voor een zelfde vak van de open-
bare weg gezamenlijk zouden kunnen indienen (het kan
gaan om een voetpad, een geasfalteerd weggedeelte, enz

).

Dit betekent, in de praktijk, dat de vergunning voor het
graven van een sleuf over de ganse lengte van een voetpad
tot gevolg zal hebben dat, gedurende de daarop volgende
termijn van twee jaar, geen enkel werk meer mag worden
uvitgevoerd over die lengte en de volledige breedte van het
voetpad. Hetzelfde principe geldt ook voor een openbre-
king van de weg,

Artikel 4 bevat eveneens een opmerkelijke nitzondering,
Ook in dit geval komt het erop aan afwijkingen in over-
weging te nemen die zijn gemotiveerd, met name door de
dringende noodzakelijkheid of nog, door onvoorzienbare
bevoorradingsbehoeften. Het kan, bijvoorbeeld, gaan om
een belangrijke telefoonaansluiting die verantwoord is door
de vestiging van een nieuwe onderneming in een indus-
triegebied. Omdat de auteurs van het voorontwerp erop
bedacht blijven de ordonnantie daadwerkelijk toe te pas-
sen, hebben zij aan de beheerder van de openbare weg die
wenst gebruik te maken van de in artikel 4 bepaalde uit-
zondering, de verplichting willen opleggen zijn beslissing
speciaal met redenen te omkleden. Doet hij dat niet, dan
zou de beslissing kunnen worden geschorst en later even-
tueel door de toezichthoudende overheid worden vernie-
tigd.

Artikel 5

Artikel 5 formuleert een verplichting van werkwijze,
een richtlijn die de concessiehouders moet helpen bij de
samenstelling van hun dossiers van vergunningsaanvragen.
Immers, een codrdinatie van de bouwplaatsen houdt in dat
de werken op zodanige wijze zouden worden opgevat en
uitgevoerd dat het opbreken van de openbare weg 