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Memorie van toelichting
I. Inleiding

Het herziene Europees Sociaal Handvest is het resultaat
van een relance-campagne van het oorspronkelijke Euro-
pees Sociaal Handvest die in 1990 werd ingezet. Na dertig
jaar werd immers de nood gevoeld om het Europees
Sociaal Handvest dat uit 1961 dateert, aan te passen aan de
evoluties in het arbeidsrecht en de opvattingen over het
sociaal beleid die zich in die tijdsspanne hadden voorge-
daan. De bedoeling was om niet alleen rekening te houden
met de evolutie van sociale en economische rechten in
nationale wetgevingen en andere representatieve interna-
tionale instrumenten maar ook sociale problemen aan te
pakken die in andere internationale instrumenten niet aan
bod komen. Een belangrijk uitgangspuat bij het moderni-
seren en aanvullen was het behoud van het bestaande be-
schermingsniveau van het Europees Sociaal Handvest.

Er kan opgemerkt worden dat de relance van het Europees
Sociaal Handvest niet alleen het herziene Europees Sociaal
Handvest opleverde maar ook het Protocol tot wijziging van
het Europees Sociaal Handvest (1991) en een Aanvullend
Protocol bij het Europees Sociaal Handvest ter invoering van
een procedure van collectieve klachten (1995). Deze Proto-
collen werden ondertussen reeds goedgekeurd door de
Brusselse Hoofdstedelijke Raad.
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Exposé des motifs
I. Introduction

La Charte sociale européenne révisée est le résultat
d’une campagne de relance de la Charte sociale européenne
initiale, qui a débuté en 1990. En effet, aprés 30 ans, la
nécessité se faisait sentir d’adapter la Charte sociale, qui
date de 1961, aux évolutions dans le droit du travail et dans
la conception des politiques sociales, qui se sont produites
au cours de cette période. L’ objectif était non seulement de
tenir compte de ’évolution des droits sociaux et écono-
miques dans les législations nationales et les autres instru-
ments internationaux représentatifs mais aussi de s’attaquer
aux problémes sociaux qui ne sont pas abordés dans
d’autres instruments internationaux. Lors de cette opéra-
tion de modernisation et de complément, on a pris comme
point de départ le maintien du niveau de protection exis-
tant de la Charte sociale européenne.

On peut noter que la relance de la Charte sociale
européenne n’a pas seulement débouché sur la Charte
sociale européenne révisée mais aussi sur le Protocole
d’amendement de la Charte sociale européenne (1991) et
sur un Protocole additionnel a la Charte sociale européenne
instaurant une procédure de réclamation collective (1995).
Ces Protocoles ont depuis lors été approuvés par le Conseil
de la Région de Bruxelles-Capitale.
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II. Structuur van het herziene
Europees Sociaal Handvest

Het herziene Europees Sociaal Handvest kan als een
bundeling van bestaande teksten worden beschouwd die
aangevuld werden met nieuwe bepalingen.

Het internationaal verdrag opent met een preambule die
een algemene beginsel-verklaring bevat.

Er volgen 31 grondrechten die verwoord zijn in even-
veel artikels. Deze artikels kunnen in drie delen worden
opgesplitst:

o deartikels 1 tot en met 19 stemmen overeen met de tekst
van het Europees Sociaal Handvest. Deze artikels wer-
den wel op verscheidene punten aangevuld en gewij-
zigd;

« de artikels 20 tot en met 23 zijn hernomen uit het
Aanvullend Protocol bij het Europees Sociaal Handvest
van 1988;

« de artikels 24 tot en met 31 zijn nieuwe bepalingen.

Deze 31 grondrechten worden aangevuld met een hele
reeks technische bepalingen ondermeer over de reikwijdte
van aangegane verbintenissen, de controlemechanismen,
de ondertekening, bekrachtiging en inwerkingtreding. Ten-
slotte volgt een bijlage die de werkingssfeer van het her-
ziene Europees Sociaal Handvest met betrekking tot de te
beschermen personen toelicht en bijkomende toelichtingen
bij inhoudelijke bepalingen geeft.

I11. De bekrachtiging van het herziene
Europees Sociaal Handvest

Voor een bekrachtiging van het herziene Europees
Sociaal Handvest is het niet nodig alle artikelen te onder-
schrijven. De belangrijkste grondrechten zijn vervat in een
«harde kern» die de volgende artikelen omvat: 1 (recht op
arbeid), 5 (recht op vrijheid van organisatie), 6 (recht op
collectief onderhandelen), 7 (recht van kinderen en jeug-
dige personen op bescherming), 12 (recht op sociale zeker-
heid), 13 (recht op sociale en geneeskundige bijstand), 16
(recht van het gezin op sociale, wettelijke en economische
bescherming), 19 (recht van migrerende werknemers en
hun gezinnen op bescherming en bijstand) en 20 (recht op
gelijke kansen en gelijke behandeling ten aanzien van
werkgelegenheid en beroepsuitoefening zonder discrimi-
natie naar geslacht).

Van deze 9 artikelen dienen er minstens 6 te worden
onderschreven opdat een bekrachtiging geldig kan zijn.
Bovendien is een staat gebonden door de artikelen en de
paragrafen die ze reeds bekrachtigd heeft in het oorspron-
kelijke Europees Sociaal Handvest. De amendementen die
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IL. Structure de la Charte sociale
européenne révisée

La Charte sociale européenne révisée peut é&tre
considérée comme un regroupement de textes existants qui
ont été complétés par de nouvelles dispositions.

Le traité international s’ouvre sur un préambule qui
comprend une déclaration de principe générale.

Suivent 31 droits fondamentaux qui sont traduits en
autant d’articles. Ces articles peuvent étre subdivisés en
trois parties:

» les articles ler 4 19 inclus correspondent au texte de la
Charte sociale européenne. Ces articles ont cependant
été complétés et modifiés en certains points;

« les articles 20 & 23 inclus sont repris du Protocole addi-
tionnel 4 la Charte sociale européenne de 1988;

+ lesarticles 24 a 31 inclus sont de nouvelles dispositions.

Ces 31 droits fondamentaux sont complétés par toute
une séric de dispositions techniques, notamment sur la
portée des engagements pris, les mécanismes de contrdle,
la signature, la ratification et I’entrée en vigueur. Vient
enfin une annexe qui explique le champ d’application de
la Charte sociale européenne révisée en ce qui concerne les
personnes 4 protéger et qui donne des explications com-
plémentaires sur le contenu des dispositions.

II1. La ratification de la Charte sociale
européenne révisée

Pour une ratification de la Charte sociale européenne
révisée, il n’est pas nécessaire de souscrire a tous les
articles. Les principaux droits fondamentaux sont compris
dans un «noyau dur» comprenant les articles suivants: 1
(droit au travail), 5 (droit & la liberté d’organisation) 6
(droit de négociation collective), 7 (droit des enfants et des
adolescents & la protection), 12 (droit a la sécurité sociale),
13 (droit a I’assistance sociale et médicale), 16 (droit de la
famille & une protection sociale, juridique et économique),
19 (droit des travailleurs migrants et de leurs familles 4 la
protection et & I’assistance) et 20 (droit & I’égalité de
chances et de traitement en matiére d’emploi et de profes-
sion sans discrimination fondée sur le sexe).

Il faut souscrire & au moins 6 de ces 9 articles pour
qu’une ratification puisse étre valable. En outre, un Etat est
lié par les articles et les paragraphes qu’il a déja ratifiés
dans la Charte sociale européenne initiale. Les amende-
ments qui ont été apportés dans la Charte révisée a ces dis-
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in het herziene Handvest aan deze reeds eerder aanvaarde
bepalingen zijn aangebracht, dienen dan ook zonder meer
te worden geaccepteerd.

Voor Belgié betekent dit dat de volgende aanpassingen
automatisch worden goedgekeurd: artikel 2 § 3 en 4; arti-
kel 7 § 2, 4 en 7; artikel 8 § 1, 2 en 4; artikel 11 § 3; arti-
kel 12 § 2; artikel 15 § 1, 2 en 3; artikel 17 § 1 en 2.

Deze amendementen in reeds eerder bekrachtigde arti-
kelen — die dus automatisch van kracht zullen worden —
versterken de volgende rechten: een versterking van het
non-discriminatiebeginsel; een verhoogde gelijkheid tus-
sen vrouwen en mannen in al de domeinen van het
Verdrag; een betere bescherming van het moederschap en
betere sociale bescherming van de moeder; verhoogde
sociale, juridische en economische bescherming van arbei-
dende kinderen, een verhoogde bescherming van gehandi-
capte personen.

De nieuwe paragrafen in reeds eerder bekrachtigde arti-
kelen en de nieuwe artikelen dienen daarentegen wel te
worden beoordeeld.

IV. Bespreking van de in het
Europees Sociaal Handvest verleende grondrechten
(artikelen 1 tot en met 31)

De onderstaande bespreking beperkt zich tot het aan-
duiden van de verschilpunten met het oorspronkelijke
Europees Sociaal Handvest die ter beoordeling voorliggen.
Het betreft zowel nieuwe paragrafen in reeds eerder
bekrachtigde artikelen als nieuwe artikelen.

A. Nieuwe paragrafen in reeds eerder bekrachtigde arti-
kels

Artikel 2 betreft het recht op billijke arbeidsvoorwaar-
den.

§ 6. — Deze nieuwe paragraaf verplicht de Partijen erop
toe te zien dat de werknemers over de belangrijkste ele-
menten van hun arbeidsovereenkomst of -verhouding wor-
den geinformeerd. Voor de minimumvereisten inzake
voorlichting wordt door de Raad van Europa verwezen
naar de richtlijn 91/533/EEG betreffende de informatie van
de werknemer over zijn arbeidsverhouding.

§ 7.—Deze nieuwe paragraaf over nachtwerk werd inge-
voegd op aandringen van Belgié. Het uitgangspunt is dat
nachtarbeid belastender is dan dagarbeid. Daarom worden
voor elkeen die nachtarbeid verricht soortgelijke bescher-
mende maatregelen opgelegd die terdege rekening houden
met de bijzondere aard van de te verrichten atbeid als in
het IAO-verdrag nr. 171 betreffende nachtarbeid dat door
Belgi¢ werd geratificeerd.
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positions déja approuvées doivent dés lors étre acceptés
tels quels.

Pour la Belgique, ceci signifie que les adaptations sui-
vantes sont automatiquement approuvées: article 2 § 3 et
4; article 7 § 2, 4 et 7; article 8 § 1, 2 et 4; article 11 § 3;
article 12 § 2; article 15 § 1, 2 et 3; article 17 § 1 et 2.

Ces amendements a des articles ratifiés auparavant —qui
entreront donc automatiquement en vigueur — renforcent
les droits suivants: une consolidation du principe de non-
discrimination, une égalité plus poussée entre les hommes
et les femmes dans tous les domaines du Traité, une
meilleure protection de la maternité et une meilleure pro-
tection sociale de la mére, une protection sociale, juridique
et économique accrue des enfants travailleurs, une protec-
tion accrue des personnes handicapées.

Par contre, les nouveaux paragraphes dans des articles
déja ratifiés et les nouveaux articles doivent faire I’objet
d’une évaluation.

IV. Discussion des droits fondamentaux
octroyés par la Charte sociale européenne révisée
(articles 1 a 31 inclus)

La discussion ci-dessous se limite a indiquer les points
de différence avec la Charte sociale européenne initiale, qui
sont soumis a évaluation. Cela concerne tant les nouveaux
paragraphes dans des articles déja ratifiés que les nouveaux
articles.

A. Nouveaux paragraphes dans des articles déja ratifiés

L'article 2 concerne le droit & des conditions de travail
équitables.

§ 6.— Ce nouveau paragraphe oblige les Parties a veiller
a ce que les travailleurs soient informés des aspects essen-
tiels de leur contrat ou de leur relation de travail. Pour les
exigences minimums en matiére d’information, le Conseil
de I’Europe fait référence 4 la directive 91/533/CEE rela-
tive a I’information du travailleur sur sa relation de travail.

§ 7. — Ce nouveau paragraphe sur le travail de nuit a été
inséré a la demande de la Belgique. Le point de départ est
que le travail de nuit est plus contraignant que le travail de
jour. C’est pourquoi, on impose pour toute personne effec-
tuant un travail de nuit des mesures de protection qui tien-
nent compte de la nature spéciale du travail & effectuer,
similaires & celles prévues dans la convention n° 171 de
I’OIT relative au travail de nuit qui a été ratifiée par la
Belgique.




A-316/1 — 98/99

Artikel 3 betreft het recht op veilige en hygiénische
arbeidsomstandigheden. In dit artikel worden de proble-
men in verband met veiligheid en hygiéne van de arbeids-
omstandigheden op een totaal nieuwe manier dan in het
Europees Sociaal Handvest benaderd.

§ 1. — Zo verplicht deze nieuwe paragraaf de Partijen
een coherent nationaal beleid inzake veiligheid, gezond-
heid van de werknemers en hun arbeidsmilieu te bepalen,
dit uit te voeren en periodiek te evalueren.

§ 4. — Deze nieuwe bepaling voorziet in de geleidelijke
oprichting van arbeidsgeneeskundige diensten voor alle
werknemers. Deze diensten hebben voornamelijk preven-
tieve en adviserende opdrachten.

Artikel 10 betreft het recht op vakopleiding.

§ 4, — Deze nieuwe paragraaf legt de verplichting op om
specifieke maatregelen te treffen voor de omscholing en de
herinschakeling van langdurig werklozen.

Artikel 19 betreft het recht van migrerende werknemers
en hun gezinnen op bescherming en bijstand.

§ 11. — Deze nieuwe bepaling wenst de integratie van
de migrerende werknemers en hun gezinnen maar ook hun
gezondheid en veiligheid op het werk te bevorderen via het
onderwijs van de landstaal of één van de talen van het gast-
land.

§ 12. — Gelijktijdig wordt in deze paragraaf echter het
belang beklemtoond van het behoud van de culturele iden-
titeit van de migrant via het onderwijs in zijn eigen lands-
taal.

Haast alle nieuwe bovenstaande paragrafen zijn aan-
vaardbaar vermits hun toepassing in het Belgische recht
normaal geen noemenswaardige problemen mag stellen.
Dit geldt echter niet voor het artikel 19 § 12 over het recht
voor de migrerende werknemer op onderwijs in zijn eigen
moedertaal. De daadwerkelijke toepassing van dit recht
kan door de Gemeenschappen in ons land niet worden
gewaarborgd.

B. De bepalingen van het «Aanvullend Protocol bij het
Europees Sociaal Handvest en Bijlage, gedaan te
Straatsburg op 5 mei 1988»

De artikels 20 tot en met 23 hernemen de bepalingen
van de artikelen 1 tot en met 4 van het «Aanvullend
Protocol bij het Europees Sociaal Handvest en Bijlage,
gedaan te Straatsburg op 5 mei 1988». Op dit ogenblik
lopen de goedkeuringsprocedures in de betrokken entitei-
ten (federale overheid / gemeenschappen / Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie). In onderling overleg
werd besloten het Aanvullend Protocol te ratificeren met

R
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L’article 3 concerne le droit 4 des conditions de travail
stires et hygiéniques. Dans cet article, les problémes rela-
tifs & la sécurité et a ’hygiéne des conditions de travail sont
abordés d’une fagon totalement neuve par rapport a la
Charte sociale européenne,

§ ler. — Ce nouveau paragraphe oblige les Parties 4 défi-
nir une politique nationale cohérente en matiére de sécu-
rité, de santé des travailleurs et de milieu de travail; 4 la
mettre en oeuvre et a la réexaminer périodiquement.

§ 4. — Cette nouvelle disposition prévoit I’institution
progressive de services de médecine du travail pour tous
les travailleurs. Ces services ont des fonctions essentielle-
ment préventives et de conseil.

L’article 10 concerne le droit 4 la formation profession-
nelle.

§ 4. — Ce nouveau paragraphe impose de prendre des
mesures particulieres de recyclage et de réinsertion des
chomeurs de longue durée.

L'article 19 concerne le droit des travailleurs migrants
et de leurs familles & la protection et & 1’assistance.

§ 11. — Cette nouvelle disposition souhaite favoriser
I’intégration des travailleurs migrants et de leurs familles
ainsi que promouvoir leur santé et sécurité au travail via
’enseignement de la langue nationale ou d’une des langues
de I’Etat d’accueil.

§ 12. — Toutefois, ce paragraphe souligne en méme
temps 1’importance du maintien de 1’identité culturelle du
migrant via ’enseignement de sa langue maternelle.

Quasiment tous les nouveaux paragraphes ci-dessus sont
acceptables puisque leur application en droit belge ne peut
normalement pas poser de problémes notables. Ceci ne
vaut cependant pas pour I’article 19 § 12 sur le droit du tra-
vailleur migrant a recevoir un enseignement dans sa Jangue
maternelle. L’application effective de ce droit ne peut étre
garantie par les Communautés de notre pays.

B. Les dispositions du «Protocole additionnel d la Charte

sociale européenne et Annexe, faits a Strasbourg le
5 mai 1988»

Les articles 20 a 23 inclus reprennent les dispositions
des articles 1er a 4 inclus du «Protocole additionnel 2 la
Charte sociale européenne et Annexe, faits a Strasbourg le
5 mai 1988». A I’heure actuelle, les procédures d’appro-
bation ont lieu dans les entités concernées (I’ autorité fédé-
rale / les communautés / la Commission communautaire
commune). Lors de la concertation mutuelle entre les
entités concernées, il fut décidé de ratifier le Protocole
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een voorbehoud voor artikel 4 dat het «recht van ouderen
op sociale bescherming» bepaalt. Paragraaf o van dit arti-
kel voorziet erin dat ouderen over voldoende middelen
moeten beschikken om hen in staat te stellen een fatsoen-
lijk bestaan te leiden en actief deel te nemen aan het open-
bare, maatschappelijke en culturele leven. Onder meer om
budgettaire redenen kunnen voorzieningen die erop gericht
zijn voor «voldoende middelen» te zorgen, zoals het
gewaarborgd minimum voor bejaarden (wet van 1 april
1969), echter niet tot buitenlandse niet-EU-onderdanen
worden uitgebreid.

Dit betekent dan ook dat de artikels 20 tot en met 22 van
het herziene Europees Sociaal Handvest kunnen worden
aanvaard maar dat het artikel 23 niet kan worden bekrach-
tigd.

C. Nieuwe bepalingen

De artikels 24 tot en met 31 zijn nieuwe grondrechten.

Artikel 24 betreft het recht op bescherming in geval van
ontslag.

Dit artikel moet indien het bekrachtigd wordt, integraal
worden aanvaard. Het bevat twee algemene principes:

1. het recht van de werknemer om niet ontslagen te wor-
den zonder geldige reden;

2. het recht op een afdoende vergoeding of op een andere
passende schadeloosstelling indien er toch een ontslag
is zonder geldige reden. Tevens wordt het recht van de
werknemer erkend om bij een onpartijdig orgaan beroep
aan te tekenen indien hij meent dat de voormelde
ontslagregels zijn geschonden.

Dit artikel is gebaseerd op het JAO-verdrag nr. 158
inzake de stopzetting van de arbeidsrelatie dat om meer-
dere redenen niet door Belgié kon worden bekrachtigd. De
belangrijkste hinderpaal was de motiveringsplicht voor de
bedindiging van de tewerkstelling. In het Belgische recht
wordt het ontslag in regel immers niet gemotiveerd tenzij
voor welbepaalde categorieén beschermde werknemers
zoals zwangere vrouwen. Aangezien dit nieuwe artikel
eveneens verlrekt van de motiveringsplicht, wordt voor-
gesteld het niet te bekrachtigen.

Artikel 25 betreft het recht van de werknemers op be-
scherming van hun schuldvorderingen in geval van insol-
vabiliteit van hun werkgever.

Dit nieuwe artikel erkent het recht van de werknemer op
de veiligstelling van zijn schuldvorderingen in geval van
insolvabiliteit van zijn werkgever. Dit dient te gebeuren
door een waarborginstelling of door iedere andere doel-
treffende vorm van bescherming.
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additionnel moyennant une réserve en ce qui concerne
Particle 4 qui instaure «le droit des personnes dgées de la
protection sociale». Le paragraphe a de cet article prévoit
que les personnes dgées doivent disposer de ressources suf-
fisantes pour leur permetire de mener une existence
décente et de participer activement & la vie publique,
sociale et culturelle. Pour des raisons notamment budgé-
taires, les dispositifs qui visent 4 garantir des «ressources
suffisantesy, tel que le minimum garanti pour personnes
agées (loi du 1er avril 1969), ne peuvent étre étendus a des
ressortissants étrangers hors-UE.

Ceci signifie donc que les articles 20 4 22 inclus de la
Charte sociale européenne révisée peuvent étre acceptés
mais que I’article 23 ne peut étre ratifié.

C. Nouvelles dispositions

Les articles 24 a 31 inclus sont des droits fondamentaux
nouveaux.

L’article 24 concerne le droit & la protection en cas de
licenciement.

Si cet article est ratifié, il doit étre intégralement
accepté. Il comprend deux principes généraux:

1. le droit des travailleurs & ne pas étre licenciés sans motif
valable;

2. le droit & une indemnité adéquate ou & une autre répa-
ration appropriée en cas de licenciement sans motif
valable. En outre, on reconnait au travailleur le droit
d’introduire un recours auprés d’un organe impartial,
s’il estime que les régles de licenciement précitées n’ont
pas été respectées.

Cet article se base sur la Convention n° 158 de I’OIT en
matiére de cessation de la relation de travail qui, pour de
nombreuses raisons, n’a pu étre ratifiée par la Belgique.
L’obstacle principal résidait dans 1’obligation de motiva-
tion de la cessation de I’occupation. En effet, en droit belge,
le licenciement n’est généralement pas motivé sauf pour
certaines catégories bien déterminées de travailleurs
protégés tels que les femmes enceintes. Etant donné que ce
nouvel article part lui aussi de 1’obligation de motivation,
il est proposé de ne pas le ratifier.

L’article 25 concerne le droit des travailleurs a la pro-
tection de leurs créances en cas d’insolvabilité de leur
employeur.

Ce nouvel article reconnait le droit du travailleur a la
protection de ses créances en cas d’insolvabilité de son
employeur. Ceci doit se faire par une institution de garan-
tie ou par toute autre forme effective de protection.
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Dit nieuwe artikel sluit nauw aan bij het JAO-verdrag
nr. 173 betreffende de bescherming van de schuldvorde-
ringen van werknemers in geval van insolvabiliteit van hun
werkgever en de richtlijn 80/987/EEG betreffende de
onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lidstaten
inzake de bescherming van de werknemers bij insolventie
van de werkgever. Belgié zal dit JAO-verdrag eerlang
bekrachtigen.

Artikel 26 betreft het recht op waardigheid bij de
arbeidstaak.

Degze nieuwe bepaling beklemtoont het recht van werk-
nemers op waardigheid in hun relatie tot hun werk en bij
het uitoefenen van hun arbeid. Ze onderstreept het belang
van sensibilisatie en preventie ten aanzien van seksuele
intimidatie op het werk en andere «daden die laakbaar of
uitdrukkelijk vijandig en beledigend zijn en die zich
herhaaldelijk voordoen». Hoewel de Partijen geen ver-
plichting wordt opgelegd om een wetgeving terzake uit te
vaardigen, dienen ze wel «elke passende maatregel te
pemen» om werknemers daadwerkelijk tegen deze vormen
van geweld te beschermen.

Er kan opgemerkt worden dat de beide paragrafen van
dit artikel afzonderlijk kunnen worden aanvaard. De eerste
paragraaf handelt uitsluitend over seksuele intimidatie. De
tweede paragraaf bestrijkt de andere vormen van verbaal
geweld of moedwillige intimidatie die de waardigheid van
een werknemer aantasten. Voorbeelden die door de Raad
van Europa worden aangehaald, zijn ondermeer het syste-
matisch uitsluiten van een werknemer van elk overleg over
de arbeidstaken waaraan zijn collega’s wel mogen deelne-
men, het niet ter beschikking stellen van een bureau, ...

Voorgesteld wordt om enkel de eerste paragraaf te
bekrachtigen aangezien de Belgische wetgeving inzake
voorkoming van seksuele intimidatie op het werk hiermee
in overeenstemming lijkt. Daarentegen is de verwoording
van de tweede paragraaf onduidelijk en kan bij de naleving
ervan problemen stellen.

Artikel 27 betreft het recht van de werknemers met
gezinsverantwoordelijkheid op gelijke kansen en gelijke
behandeling.

Dit artikel wenst gelijke kansen en een gelijke behan-
deling voor werknemers met gezinsverantwoordelijkhe-
den. Het is gebaseerd op het IAO-verdrag nr. 156 inzake
gelijke kansen en gelijke behandeling voor mannelijke en
vrouwelijke werknemers met gezinsverantwoordelijkheid
dat nog niet door Belgié kon geratificeerd worden.

Er bestaan enkele hinderpalen voor de bekrachtiging van
dit artikel. Een van de voornaamste moeilijkheden is
opnieuw de motiveringsplicht van het ontslag waarvan in
paragraaf 3 in dit artike] eveneens wordt uitgegaan. Ook is
het twijfelachtig of de opvangmogelijkheden voor kinde-
ren in Belgié voldoende zijn uitgebouwd om te beant-

—6—

A-316/1 —98/99

Cet article est fort proche de la Convention n° 173 de
I’OIT concernant la protection des créances des travailleurs
en cas d’insolvabilité de leur employeur et de la Directive
80/987/CEE concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives & la protection des travailleurs
salariés en cas d’insolvabilitt de leur employeur. La
Belgique ratifiera sous peu cette Convention de I’OIT.

L’article 26 concerne le droit a la dignité au travail.

Cette nouvelle disposition souligne le droit des tra-
vailleurs a la dignité au travail et en relation avec le tra-
vail. Elle souligne ’importance de la sensibilisation et de
la prévention en mati¢re de harcélement sexuel sur les lieux
de travail et autres «actes condamnables ou explicitement
hostiles et offensifs dirigés de fagon répétée contre tout
salarié», Bien qu’il ne soit imposé aucune obligation aux
Parties de promulguer une législation en la matiére, elles
sont tenues «de prendre toute mesure appropriée» pour
protéger effectivement les travailleurs contre ces formes de
violence.

On peut noter que les deux paragraphes de cet article
peuvent étre adoptés séparément. Le premier paragraphe
traite exclusivement du harcélement sexuel. Le second
concerne les autres formes de violence verbale ou d’inti-
midation volontaire qui affectent la dignité d’un travailleur.
Les exemples cités par le Conseil de I’Europe sont entre
autres 1’exclusion systématique d’un travailleur de toute
discussion concernant 1’organisation du travail & laquelle
peuvent prendre part ses collégues, le fait de ne pas mettre
un bureau a la disposition d’un travailleur, ...

1l est proposé de ne ratifier que le premier paragraphe,
étant donné que la législation belge en matiére de préven-
tion du harcélement sexuel sur les lieux de travail semble
étre concordante. En revanche, le libellé du deuxieme para-
graphe n’est pas clair et peut poser des problémes lorsqu’il
s’agira de le respecter.

L’article 27 concerne le droit des travailleurs ayant des
responsabilités familiales a 1’égalité des chances et de trai-
tement.

Cet article prévoit 1’égalité des chances et de traitement
pour les travailleurs ayant des responsabilités familiales. II
s’ingpire de la Convention n° 156 de I’OIT en matiére
d’égalité des chances et de traitement pour les travailleurs
masculins et féminins ayant des responsabilités familiales,
qui n’a pas encore pu étre ratifiée par la Belgique.

Il y a également quelques obstacles a la ratification de
cet article. Une des difficultés majeures est a nouveau
’obligation de motivation du licenciement qui est égale-
ment a la base du paragraphe 3 de cet article. On peut aussi
se demander si les possibilités d’accueil des enfants sont
suffisamment développées en Belgique pour répondre aux
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woorden aan de criteria van de eerste paragraaf. In de hui-
dige stand van zaken lijkt het wenselijk om het hele arti-
kel niet de bekrachtigen.

Artikel 28 betreft het recht van werknemersvertegen-
woordigers op bescherming in de onderneming en de hen
toe te kennen faciliteiten.

De bedoeling van dit artikel is de werknemersvertegen-
woordigers bij de uitoefening van hun activiteiten beter te
beschermen door hen faciliteiten toe te kennen voor hun
taak binnen de ondernemingen. Deze bescherming is niet
geregeld in het artikel 5 over vrijheid van vakvereniging
tenzij een werknemer benevens vertegenwoordiger van de
werknemers ook vakbondsafgevaardigde is.

Het nieuwe artikel sluit nauw aan bij het IAO-verdrag
nr. 135 inzake de bescherming van werknemers-vertegen-
woordigers in de onderneming en de hen te verlenen faci-
liteiten. Dit IAO-verdrag kon niet worden aanvaard aange-
zien de bepalingen inzake bescherming en toe te kennen
faciliteiten verder reiken dan de Belgische wetgeving ter-
zake. Om dezelfde reden wordt voorgesteld dit artikel 28
niet te bekrachtigen.

Artikel 29 betreft het recht op informatie en op overleg
bij de procedures inzake collectief ontslag.

Door deze bepaling verbinden de Partijen er zich toe
ervoor te zorgen dat de werkgevers de werknemersverte-
genwoordigers tijdig informeren en overleg met hen ple-
gen over collectieve ontslagen. De informatie en het over-
leg moeten erop gericht zijn de collectieve ontslagen
zoveel mogelijk te vermijden of toch in aantal te beperken
en de gevolgen ervan te verzachten. Dit laatste zou kunnen
door een beroep te doen op sociale begeleidingsmaatrege-
len zoals de hulp bij herplaatsing van de betrokken werk-
nemers,

De bepalingen van dit artikel leunen sterk aan bij het
verdrag nr. 158 van de IAO inzake collectief ontslag en de
Richtlijnen 75/129/EEG en 92/56/EEG betreffende de aan-
passing van de wetgevingen van de Lid-Staten inzake col-
lectief ontslag die respectievelijk werden bekrachtigd of
omgezet in het Belgisch recht. Voorgesteld wordt het arti-
kel 29 te bekrachtigen.

Artikel 30 betreft het recht op bescherming tegen
armoede en sociale uitsluiting.

Met dit artikel waarvan Belgié aan de basis ligt, verbin-
den de Partijen zich ertoe hun onderdanen via een globale
en gecodrdineerde aanpak tegen armoede en sociale uit-
sluiting te beschermen. Het artikel voorziet eveneens in een
evaluatie en eventueel een heronderzoek van de genomen
maatregelen ter bestrijding van de armoede en de sociale
uitsluiting,
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critéres du 1 paragraphe. Dans I’état actuel des choses, il
semble préférable de ne pas ratifier 1article dans sa tota-
lité.

L’article 28 concerne le droit des représentants des tra-
vailleurs & la protection dans I’entreprise et les facilités 4
leur accorder.

Cet article a pour objet de mieux protéger les représen-
tants des travailleurs dans 1’exercice de leurs activités en
leur accordant des facilités pour remplir leur tAche au sein
des entreprises. Cette protection n’est pas prévue a I’article
5 sur la liberté syndicale sauf si un travailleur, en plus de
sa qualité de représentant des travailleurs, est également
délégué syndical.

Cenouvel article est fort proche de 1a Convention n° 135
de I’OIT concernant la protection des représentants des tra-
vailleurs dans 1’entreprise et les facilités 4 leur accorder.
Cette Convention de I’OIT n’a pas pu étre acceptée étant
donné que les dispositions en matiére de protection et de
facilités & accorder vont plus loin que la législation belge.
Pour les mémes raisons, il est proposé de ne pas ratifier cet
article 28.

L'article 29 concerne le droit 2 I’'information et a la
consultation dans les procédures de licenciements collec-
tifs.

Par cette disposition, les Parties s’engagent a assurer que
les employeurs informent et consultent en temps utile les
représentants des travailleurs sur des licenciements collec-
tifs. L’information et la concertation doivent viser a éviter
autant que possibie les licenciements collectifs ou & limi-
ter leur nombre et & atténuer leurs conséquences, ce qui
pourrait se faire en recourant & des mesures sociales
d’accompagnement comme 1’aide au reclassement ou a la
réinsertion des travailleurs concernés.

Les dispositions de cet article sont fort proches de la
Convention n° 158 de I’OIT en matiére de licenciement
collectif et des Directives 75/129/CEE et 92/56/CEE
concernant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives aux licenciements collectifs qui ont été
respectivement ratifiées ou transposées en droit belge.
C’est pourquoi, il est proposé de ratifier ’article 29.

L’article 30 concerne le droit 4 la protection contre la
pauvreté et I’exclusion sociale.

Par cet article, dont la Belgique est a I’origine, les
Parties s’engagent a protéger leurs ressortissants contre la
pauvreté et I’exclusion sociale par le biais d’une approche
globale et coordonnée. Cet article prévoit également une
évaluation et éventuellement un réexamen des mesures
prises pour lutter confre la pauvreté et ’exclusion sociale.
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Het beleid in Belgié inzake de bestrijding van armoede
en sociale uitsluiting beantwoordt zowel op regionaal als
federaal niveau aan de criteria van dit artikel. Deze bepa-
ling, die op sociaal vlak een belangrijke meerwaarde aan
het verdrag biedt, zal dan ook bekrachtigd worden.

Artikel 31 betreft het recht op huisvesting.

Dit artikel voorziet in het recht op huisvesting voor
elkeen door Partijen te verplichten de toegang tot mens-
waardige huisvesting te bevorderen, de kans om dakloos te
worden geleidelijk weg te werken en huisvesting — ook
voor personen die niet over voldoende middelen beschik-
ken — betaalbaar te maken.

Het is niet zeker of de huidige wetgeving in Belgié —
ondanks initiatieven op het vlak van woonzekerheid — vol-
doende het recht op huisvesting waarborgt zoals dit in dit
artikel wordt omschreven. De ratificatie ervan lijkt in de
huidige stand van zaken dan ook niet aangewezen maar kan
in een later stadium misschien wel worden doorgevoerd.

V. Bespreking van de andere bepalingen
(A tot en met O)

Benevens de hierboven opgesomde rechten, bevat het
herziene Europees Sociaal Handvest ook een reeks bepa-
lingen die tot doel hebben:

1) de draagwijdte van de door de Partijen aangegane ver-
bintenissen te verduidelijken (art. A);

2) De rechtsbanden met het Europees Sociaal Handvest
en het Aanvullend Protocol van 1988 te preciseren (art.
B);

3) de toezichtsprocedures op de uitvoering van de ver-
plichtingen die in dit Handvest zijn opgenomen met
inbegrip van de procedure van collectieve klachten
vast te leggen (art. C en D);

4) het non-discriminatiebeginsel bij de toepassing van de
rechten van het herziene Europees Sociaal Handvest te
waarborgen (art. E);

5) de toegestane afwijkingen in geval van oorlog of nood-
toestand en andere geoorloofde beperkingen uit te leg-
gen (art. F en G);

6) de verhouding van het herziene Handvest tot het natio-
naal recht of tot internationale overeenkomsten te
bepalen (art. H);

7) de wijze van uitvoering van de aangegane verbintenis-
sen vast te leggen (art. I);

8) de manier waarop latere aanpassingen aan het herziene
Europees Sociaal Handvest zullen gebeuren, te ver-
duidelijken (art. J);

9) de voorwaarden te bepalen inzake ondertekening,
bekrachtiging, inwerkingtreding, territoriale toepas-
sing en opzegging van het herziene Europees Sociaal
Handvest en aan te geven welke kennisgevingen moe-
ten worden gedaan (art. K, L, M en O);
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La politique belge en matiére de lutte contre la pauvreté
et ’exclusion sociale, tant au niveau régional qu’au niveau
fédéral, répond aux critéres de cet article. II est proposé dés
lors de ratifier cette disposition qui apporte une plus-value
importante a la Convention au niveau social.

L’article 31 concerne le droit au logement.

Cet article prévoit le droit au logement pour chacun en
obligeant les Parties & favoriser ’accés a des logements
décents, a éliminer progressivement le risque de 1’état de
sans-abri et & rendre le colit du logement accessible aux
personnes qui ne disposent pas de ressources suffisantes.

11 n’est pas certain que la législation belge actuelle —
malgré des initiatives dans le domaine de la sécurité du
logement — garantisse suffisamment le droit au logement
tel que décrit dans cet article. C’est pourquoi, sa ratifica-
tion ne semble pas indiquée dans 1’état actuel des choses
mais pourra peut-étre se faire a un stade ultérieur.

V. Discussion des autres dispositions
(A a O inclus)

Outre les droits énumérés ci-dessus, la Charte sociale
européenne révisée comprend également une série de dis-
positions ayant pour but:

1) de préciser la portée des engagements pris par les
Parties (art. A);

2) de préciser les liens de droit avec la Charte sociale
européenne et le Protocole additionnel de 1988 (art.
B);

3) de fixer les procédures de contréle de I’application des
engagements contenus dans la Charte y compris la
procédure de réclamation collective (art. C et D);

4) de garantir le principe de non-discrimination lors de
Papplication des droits contenus dans la Charte sociale
européenne révisée (art. E);

5) d’expliquer les dérogations accordées en cas de guerre
ou d’état d’urgence et autres restrictions autorisées
(art. F et G);

6) de déterminer les relations entre la Charte révisée et le
droit interne ou les accords internationaux (art. H);

7) de fixer la mise en oeuvre des engagements souscrits
(art. I);

8) de clarifier la fagon dont des adaptations ultéricures
seront apportées 4 la Charte sociale européenne révisée
(art. J);

9) de déterminer les conditions en matiére de signature,
ratification, entrée en vigueur, application territoriale
et dénonciation de la Charte sociale européenne
révisée et d’indiquer quelles notifications doivent étre

faites (art. K, L, M et O);
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10) de rechtsband van de bijlage met het herziene Europees
Sociaal Handvest te verduidelijken (art. N.).

Het merendeel van deze bepalingen vergt weinig com-
mentaar. Bovendien zijn veel bepalingen analoog met de
slotbepalingen voor de in de Raad van Europa gesloten ver-
dragen en akkoorden waaronder het oorspronkelijke
Europees Sociaal Handvest.

Toch verdienen enkele artikelen een verdere toelichting:

De doelstelling van het artikel B dat de rechtsband met
het Europees Sociaal Handvest en met het Aanvullend
Protocol bij het Europees Sociaal Handvest van 1988 ver-
duidelijkt, is te vermijden dat Lidstaten die het herziene
Europees Sociaal Handvest ratificeren, nog gebonden zijn
door bepalingen van het oorspronkelijke Handvest. Soms
zijn ze door de herziening immers strijdig met het herziene
Handvest. Tevens wil het artikel vermijden dat een Lidstaat
bij de ratificatie van het herziene Handvest impliciet
bepaalde verbintenissen van het oorspronkelijke Handvest
opzegt waarvan de naleving moeilijk bleck.

Het artikel D verduidelijkt de rechtsband met het
Aanvullend Protoco!l bij het Europees Sociaal Handvest ter
invoering van een systeem van collectieve klachten. Het
bepaalt dat landen die dit aanvullend Protocol voor het her-
ziene Handvest hebben bekrachtigd, voor de controle van
dit laatste instrument toch de controleprocedure waarin in
het Aanvullend Protocol voorzien is, dienen toe te passen.
Dit houdt in dat de procedure van collectieve klachten gel-
dig is voor alle bepalingen van het herziene Handvest die
door dit land worden onderschreven, Indien het herziene
Handvest echter eerder wordt geratificeerd dan het
Aanvullend Protocol ter invoering van een systeem van
collectieve klachten, volstaat voor de ratificatie van het
laatstgenoemde instrument een kennisgeving aan de
Secretaris-generaal van de Raad van Europa. Hierin dient
te worden verklaard dat het toezicht op het herziene
Europees Sociaal Handvest volgens de door voornoemd
Protocol bepaalde procedure wordt aanvaard.

Het artikel E met de non-discriminatieclausule is een
nieuwe bepaling ten opzichte van het oorspronkelijke
Handvest. Het houdt in dat er bij de toepassing van alle in
het verdrag opgenomen rechten niet gediscrimineerd mag
worden op grond van de opgesomde motieven.

Deze non-discriminatieclausule is gebaseerd op de juris-
prudentie van de controleorganen van het oorspronkelijke
Handvest.

Door het grtikel J worden latere aanpassingen van het
herziene Handvest op grond bv. van maatschappelijke evo-
luties mogelijk gemaakt. Het bepaalt de procedure die voor
de beoordeling van door het Regeringscomité of door de
lidstaten voorgestelde wijzigingen en de latere aanvaarding
door Lidstaten ervan dient te worden gevolgd.
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10) de clarifier le lien de droit de I’annexe avec la Charte
sociale européenne révisée (art. N).

La plupart de ces dispositions réclament peu de com-
mentaires. En outre, nombre de ces dispositions sont ana-
logues aux dispositions finales des conventions et accords
conclus au sein du Conseil de 1’Europe, dont la Charte
sociale européenne initiale.

Cependant, quelques articles méritent une attention par-
ticuliére:

L’objectif de [’article B, qui clarifie les liens de droit
avec la Charte sociale européenne et le Protocole addi-
tionnel & la Charte sociale européenne de 1988, est d’évi-
ter que les Etats membres qui ratifient la Charte sociale
européenne révisée soient encore liés par les dispositions
de la Charte initiale. En effet, la révision rend parfois ces
dernieres contraires 4 la Charte révisée. L’article veut éga-
lement éviter que lors de la ratification de la Charte révisée,
un Etat membre dénonce implicitement certains engage-
ments de la Charte initiale dont le respect apparaissait dif-
ficile.

L’article D explicite les liens de droit avec le Protocole
additionnel a la Charte sociale européenne instituant un
systéme de réclamation collective. Il dispose que les pays
qui ont ratifié ce Protocole additionnel avant la Charte
révisée doivent pour le contréle de ce dernier instrument
appliquer la procédure de controle prévue dans le Protocole
additionnel. Ceci implique que la procédure de réclamation
collective est valable pour toutes les dispositions de la
Charte révisée auxquelles ce pays a souscrit. Toutefois, si
la Charte révisée est ratifiée avant le Protocole additionnel
instaurant un systéme de réclamation collective, une noti-
fication au Secrétaire général du Conseil de I’Europe suf-
fit pour ratifier ce dernier instrument. Il faut y déclarer que
I’on accepte le contrdle de la Charte sociale européenne
révisée selon la procédure prévue par ledit Protocole.

L'article E contenant la clause de non-discrimination est
une disposition nouvelle par rapport & la Charte initiale, Il
implique que lors de ’application de tous les droits conte-
nus dans le traité, toute discrimination sur la base des
motifs énumérés est interdite.

Cette clause de non-discrimination se fonde sur la juris-
prudence des organismes de contrble de la Charte injtiale.

L’article J permet des adaptations ultérieures de la
Charte révisée en fonction, par exemple, d’évolutions
sociales. 11 fixe la procédure qu’il convient de suivre pour
’évaluation des modifications proposées par le Comité
gouvernemental ou par les Etats membres et pour leur
acceptation ultérieure par les Etats membres.
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VI Bespreking van de bijlage

De bijlage die volwaardig deel uitmaakt van het her-
ziene Europees Sociaal Handvest, bepaalt de werkingssfeer
van het herziene Europees Sociaal Handvest met betrek-
king tot de te beschermen personen. Er wordt gesteld dat
het herziene Handvest enkel van toepassing is op buiten-
landers «die onderdaan zijn van andere Partijen en recht-
matig woonachtig zijn in, dan wel geregeld werkzaam zijn
op het grondgebied van de betrokken Partij». Ook worden
er andere bijkomende toelichtingen gegeven bij inhoude-
lijke bepalingen die echter geen nadere commentaar ver-
gen.

VII. Voorstel tot goedkeuring

Na onderzoek van alle verbintenissen, werd in overleg
tussen alle betrokken actoren (federale overheid, gemeen-
schappen, gewesten en de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie) bepaald dat het herziene Europees
Sociaal Handvest een bijzonder waardevol internationaal
instrument is dat bekrachtiging verdient.

De huidige stand van de in Belgié vigerende regelgeving
laat evenwel niet toe dit internationaal verdrag integraal te
ratificeren. Rekening houdend met de verplichtingen die in
de artikels A en B aan ratificerende landen worden opge-
legd, opteren de betrokken entiteiten voor het volgende
ratificatieschema:

« artikels 1 tot en met 22 worden bekrachtigd, met een
voorbehoud evenwel voor artikel 19, § 12.

De bekrachtiging van deze artikels is voornamelijk een
gevolg van eerder aangegane verbintenissen bij de ratifi-
catie van het oorspronkelijke Europees Sociaal Handvest
en het Aanvullend Protocol bij het Europees Sociaal
Handvest van 1988. De enkele nieuwe paragrafen die in het
herziene Handvest aan vroegere bepalingen werden toege-
voegd, zijn aanvaardbaar vermits hun toepassing in het
Belgische recht geen noemenswaardige problemen zal stel-
len. Dit geldt zoals vermeld niet voor de paragraaf 12 in
bet artikel 19 waarvan de daadwerkelijke toepassing niet
door de gemeenschappen in ons land kan worden gewaar-
borgd,;

* van de nieuwe bepalingen worden de artikels 25, 26
§ 1, 29 en 30 bekrachtigd.

De rechten die in de artikelen 25, 26 § 1 en 29 worden
bepaald, waren reeds het voorwerp van uitgebreide regel-
geving binnen de JAO en de Europese Unie die door ons
land wordt toegepast. Het Belgische beleid inzake armoe-
debestrijding beantwoordt aan de bepalingen van het arti-
kel 30 dat vooral onder Belgische impuls in het herziene
Europees Sociaal Handvest werd opgenomen;
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VI. Discussion de I’annexe

L’annexe qui fait partie intégrante de la Charte sociale
européenne révisée détermine le champ d’application de la
Charte sociale européenne révisée en ce qui concerne les
personnes & protéger. On déclare que la Charte révisée ne
s’applique aux étrangers «que dans la mesure on ils sont
des ressortissants des autres Parties contractantes résidant
légalement ou travaillant réguliérement sur le territoire de
la Partie intéresséen. On y donne également des explica-
tions complémentaires sur le contenu de dispositions, qui
ne nécessitent toutefois pas de plus amples commentaires.

VII. Proposition d’approbation

Aprés avoir examiné tous les engagements, la concerta-
tion qui a eu lieu entre les acteurs concernés (1’autorité
fédérale, les communautés, les régions et la Commission
communautaire commune) a permis de conclure que la
Charte sociale européenne révisée constitue un instrument
international de grande valeur qui mérite d’étre ratifié.

L’état actuel de la 1égislation belge ne permet toutefois
pas de ratifier cette convention internationale dans son inté-
gralité. Compte tenu des obligations imposées dans les
articles A et B aux Etats qui ratifient, le gouvernement opte
pour le schéma de ratification suivant:

o les articles 1 a 22 inclus sont ratifiés, avec une réserve
toutefois pour article 19, § 12.

La ratification de ces articles est principalement une
suite des engagements souscrits auparavant lors de la rati-
fication de la Charte sociale européenne initiale et du
Protocole additionnel & la Charte sociale européenne de
1988. Les quelques nouveaux paragraphes qui ont été
ajoutés aux anciennes dispositions dans la Charte révisée
sont acceptables, étant donné que leur application en droit
belge ne posera aucun probléme notable. Ceci ne vaut pas,
comme nous I’avons déja dit, pour le paragraphe 12 de
1’article 19 dont I’application effective ne peut étre garan-
tie par les Communautés de notre pays;

« parmi les nouvelles dispositions, les articles 25, 26 § 1,
29 et 30 seront ratifiés.

Les droits qui sont fixés dans les articles 25, 26 § 1¢r et
29, avaient déja fait I’objet d’une réglementation étendue
au sein de I’OIT et de 1'Union européenne qui est appli-
quée par notre pays. La politique belge en matiére de lutte
contre la pauvreté répond aux dispositions de I’article 30
qui a été inscrit dans la Charte sociale européenne révisée
surtout sous 1’impulsion de la Belgique;
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« tegen een aantal nieuwe bepalingen zal op het ogenblik
van de bekrachtiging van het herziene Europees Sociaal
Handvest schriftelijk voorbehoud worden gemaakz.

Het betreft de volgende artikels: artikel 23, artikel 24,
artikel 26 § 2, artikel 27, artikel 28 en artikel 31.

Zoals vermeld zal er tevens voorbehoud worden
gemaakt voor artikel 19 § 12.

VIII. De betrokkenheid van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

In feite zijn de Gewesten op zich slechts marginaal
betrokken bij het Europees Sociaal Handvest en de voor-
liggende Herziene versie ervan. de gewestbevoegdheden
blijven immers beperkt tot volgende bepalingen:

A.De oorspronkelijke bepalingen van het Europees
Sociaal Handvest

De Partijen verbinden er zich toe:

* te zorgen voor een zo hoog mogelijk werkgelegenheids-
peil door onder meer kostenloze arbeidsbemiddelings-
diensten in te stellen of in stand te houden voor alle
werknemers (art. 1 § 3);

» gezinshuisvesting te verschaffen teneinde de voorwaar-
den te scheppen voor de volledige ontplooiing van het
gezin als fundamentele maatschappelijke eenheid (art.
16);

+ bestaande formaliteiten te vereenvoudigen en (...) kos-
ten welke buitenlandse werknemers (...) moeten betalen,
te verminderen of af te schaffen (art. 18 § 2) en de rege-
ling in het algemeen soepeler toe te passen (art. 18 § 3);

» voor buitenlandse werknemers te voorzien in een behan-
deling die niet minder gunstig is dan die voor eigen
onderdanen inzake huisvesting (art. 19 § 4, C).

B. De bepalingen van het «Aanvullend Protocol, opge-
maakt te Straatsburg op 5 mei 1988».

Dit Protocol bevat geen gewestbevoegdheden: derhalve
zijn ook geen gewestbevoegdheden terug te vinden in de
bepalingen 20 tot en met 23 van het Herziene Handvest,

C. Nieuwe bepalingen.
Hierin worden de Partijen verplicht:

+ inhet kader van de strijd tegen de armoede en de sociale
uitsluiting, te voorzien in een globale en gecodrdineerde
aanpak die er onder meer toe moet leiden dat effectief
wordt voorzien in fewerkstelling, huisvesting, (...) voor
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+ qu moment de la ratification de la Charte sociale
européenne révisée, on fera des réserves écrites pour un
certain nombre de dispositions nouvelles.

Il s’agit des articles suivants; article 23, article 24,
article 26 § 2, article 27, article 28 et article 31.

Comme nous I’avons déja mentionné ci-dessus, une
réserve sera également faite pour Iarticle 19 § 12.

VIIL. Le réle de la
Région de Bruxelles-Capitale

En réalité, les Régions ne sont concernées que de fagon
marginale par la Charte sociale européenne et sa présente
version révisée. En effet, les compétences régionales qui
interviennent dans cet acte se limitent aux dispositions sui-
vantes:

A.Les dispositions initiales de la Charte sociale
européenne

Les Partiesis’engagent:

+ & poursuivre le niveau d’emploi le plus élevé possible
par la création ou le maintien de services gratuits de pla-
cement pour I’ensemble des travailleurs (art. 1 § 3);

+ A assurer des logements aux familles afin de créer les
conditions tendant & promouvoir le plein épanouisse-
ment de la famile, 1a famille étant la cellule fondamen-
tale dans la société (art. 16);

+ a simplifier les formalités existantes et & diminuer ou 4
supprimer les frais & exposer par les travailleurs étran-
gers (art. 18 § 2) et, en général, a assouplir ’application
de la réglementation (art. 18 § 3);

* & réserver un traitement des travailleurs étrangers aussi
favorable que celui des ressortissants nationaux en ce
qui concerne le logement (art. 19 § 4, C).

B.les dispositions du «Protocole additionnel, fait d
Strasbourg le 5 mai 1998».

Ce Protocole ne concerne aucune des compétences régio-
nales. En conséquence, les dispositions des articles 20 a
23 de la Charte sociale révisée ne portent pas sur les
competences dévolues a la Région.

C. Nouvelles dispositions.
Celles-ci obligent les Parties:

» dans le cadre de la lutte contre la pauvreté et I’exclusion
sociale, & aborder les problémes qui se posent de

manicere globale et coordonnée afin de pouvoir assurer
U’emploi et le logement des personnes qui se trouvent
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personen die zich in dergelijke situatie bevinden of het
risico lopen hierin terecht te komen (art. 30).

¢ het recht op huisvesting te voorzien door de toegang tot
menswaardige huisvesting te bevorderen, de kans om
dakloos te worden geleidelijk weg te werken en huis-
vesting (ook voor niet-bemiddelden) betaalbaar te
maken (art. 31).
Aangezien uit het onderling overleg tussen de diverse
betrokken entiteiten is gebleken dat de verplichtingen

~ inzake deze bepaling niet volledig gewaarborgd kunnen
worden, zal een reserve voor dit artikel gemaakt wor-
den.

Samengevat zijn de betrokken bevoegdheidsdomeinen
voor het Gewest het huisvestingsbeleid (art. 6, § 1, IV van
de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980) en het rewerk-
stellingsbeleid (art. 6, § 1, IX, 1¢ en 3¢ van de Bijzondere
Wet van 8 augustus 1980).

Brussel,

De  Minister-Voorzitter van de  Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met Plaatselijke
Besturen, Werkgelegenheid, Huisvesting en Monumenten
en Landschappen,

Charles PICQUE

De Minister van Economie, Financién, Begroting,
Energie en Externe Betrekkingen,

Jos CHABERT
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dans une telle situation ou qui couvrent un risque cer-
tain a ce sujet (art. 30).

« 3 assurer le droit au logement en facilitant I’accés & un
logement décent, en diminuant progressivement le
risque de ’état de sans-abri et en offrant des logements
accessibles a tous (y compris les démunis) (art. 31).

Etant donné que la concertation mutuelle des entités
concernées a fait ressortir que les obligations en la
matiére ne peuvent pas étre entiérement garanties, cet
article fera I’objet d’une réserve.

Dés lors, les domaines des compétences concernées de
la Région sont la politique du logement (art. 6, § 1, TV de
la Loi spéciale du 8 aott 1980) et la politique de I’'emploi
(art. 6, § 1, IX, 1¢r et 3¢ de 1a Loi spéciale du 8 aoiit 1980).

Bruxelles, le

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs locaux, de
I’Emploi, du Logement et des Monuments et Sites,

Charles PICQUE

Le Ministre de I’Economie, des Finances, du Budget, de
I’Energie et des Relations extérieures,

Jos CHABERT




A-316/1 - 98/99

VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE
ONDERWORPEN AAN HET ADVIES
VAN DE RAAD VAN STATE

VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE
houdende instemming met:

het Herziene Europees Sociaal Handvest
en met de Bijlage, ondertekend
te Straatsburg op 3 mei 1996.

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

QOp de voordracht van het Lid van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, bevoegd voor Externe Betrekkingen,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Minister van Economie, Financién, Begroting, Energie en Externe
Betrekkingen wordt gelast, in naam van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, bij de Brusselse Hoofdstedelijke Raad het ontwerp van ordon-
nantie in te dienen waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 39
van de Grondwet,

Artikel 2

Het Herziene Europees Sociaal Handvest en de Bijlage, ondertekend
te Straatsburg op 3 mei 1996, zullen, wat het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest betreft, volkomen uitwerking hebben.

Brussel,

De Minister-Voorzitter van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,
belast met Plaatselijke Besturen, Werkgelegenheid, Huisvesting en
Monumenten en Landschappen,

Charles PICQUE
De Minister van Economie, Financién, Begroting, Energie en Externe

Betrekkingen,

Jos CHABERT

— 13—
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AVANT-PROJET D’ORDONNANCE
SOUMIS A I’AVIS
DU CONSEIL D’ETAT

AVANT-PROJET D’ORDONNANCE
portant assentiment au:

la Charte sociale européenne révisée
et 4 I’Annexe, signées 2
Strasbourg le 3 mai 1996,

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Sur la proposition du Membre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, compétent pour les Relations extérieures,

Aprés délibération,

ARRETE:

Le Ministre de I’Economie, des Finances, du Budget, de I’Energie et
des Relations extérieures est chargé de présenter, au nom du Gouver-
nement de la Région de Bruxelles-Capitale, le projet d*ordonnance dont
la teneur suit:

Article 1or
La présente ordonnance régle une matiére visée a I’article 39 de Ia
Constitution.
Article 2
La Charte sociale européenne révisée et I’Annexe, signées &
Strasbourg le 3 mai 1996, sortiront, en ce qui concerne la Région de
Bruxelles-Capitale, leur plein et entier effet.
Bruxelles, le
Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, chargé des Pouvoirs locaux, de I’Emploi, du Logement et des
Monuments et Sites,
Charles PICQUE
Le Ministre de I’Economie, des Finances, du Budget, de I’Energie et

des Relations extérieures,

Jos CHABERT
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Advies van de Raad van State

De Raad van State, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 28 december
1998 door de Minister van Economie, Financi&n, Begroting, Energie en
Externe Betrekkingen van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste een maand, van advies te dienen
over een voorontwerp van ordonnantie «houdende instemming met het
Herziene Europees Sociaal Handvest en met de Bijlage, ondertekend te
Straatsburg op 3 mei 1996», heeft op 27 januari 1999 het volgende advies
gegeven:

Bij het voorontwerp van ordonnantie behoren de volgende opmerkin-
gen te worden gemaakt:

1. In het vaordrachtformulier is het verkieslijk te schrijven «Op het voor-
stel van de Minister» in plaats van «Op de voordracht van het Lid van
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering».

2. Het indieningesbesluit zou als volgt moeten worden gesteld: «De
Minister van Economie, Financign, Begroting, Energic en Externe
Betrekkingen is ermee belast bij de Brusselse Hoofdstedelijke Raad het
ontwerp van ordonnantie in te dienen, waarvan de tekst hierna volgt:».

3. In artikel 2 schrijve men «volkomen gevolg hebben» in plaats van «vol-
komen uitwerking hebbemn».

De kamer was samengesteld uit

De heren R. ANDERSEN, kamervoorzitter,
C. WETTINCK, staatsraden,
P. LIENARDY,
J1.-M. FAVRESSE, assessoren van de
J. KIRKPATRICK, afdeling wetgeving,
Mevrouw M. PROOST, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heer B. JADOT, auditeur. De nota
van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de heer
A, LEFEBVRE, adjunct-referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer R. ANDERSEN.

De Griffier, De Voorzitter,

M. PROOST R. ANDERSEN

— 14—
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Avis du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat, section de législation, quatriéme chambre, saisi par
le Ministre de ’Economie, des Finances, du Budget, de I’Energie et des
Relations extérieures de la Région de Bruxelles-Capitale, le 28 décembre
1998, d’une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas un mois, sur
un avant-projet d’ordonnance «portant assentiment & la Charte sociale
européenne révisée et a 1’ Annexe, signées a Strasbourg le 3 mai 1996»,
a donné le 27 janvier 1999 avis suivant:

L’avant-projet d’ordonnance appelle les observations suivantes:

1. Au proposant, il est préférable d’écrire «Sur la proposition du Ministren
et non «Sur la proposition du Membre du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitaley.

2. Dans I’arrété de présentation, les mots «au nom du Gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale» sont inutiles et seront omis,

La chambre était composée de

Messieurs ~ R. ANDERSEN, président de chambre,
C. WETTINCK, conseillers d’Etat,
P. LIENARDY,
J.-M. FAVRESSE, assesseurs de la
J. KIRKPATRICK, section de législation,
Madame M. PROOST, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, auditeur, La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M, A. LEFEBVRE,
référendaire adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a
été vérifiée sous le contrdle de M. R. ANDERSEN,

Le Greffier, Le Président,

M. PROOST R. ANDERSEN
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ONTWERP VAN ORDONNANTIE
houdende instemming met:
het Herziene Europees Sociaal Handvest

en met de Bijlage, ondertekend
te Straatsburg op 3 mei 1996.

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Op de voordracht van het Lid van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering, bevoegd voor Externe Betrekkingen,

Na beraadslaging,

BESLUIT

De Minister van Economie, Financién, Begroting,
Energie en Externe Betrekkingen wordt gelast, in naam van
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, bij de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad het ontwerp van ordonnantie in te
dienen waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Het Herziene Europees Sociaal Handvest en de Bijlage,
ondertekend te Straatsburg op 3 mei 1996, zullen, wat het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft, volkomen uitwer-
king hebben. (*)

Brussel, 10 februari 1999,
De Minister-Voorzitter van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, belast met Plaatselijke Besturen, Werkgelegen-

heid, Huisvesting en Monumenten en Landschappen,

Charles PICQUE

De Minister van Economie, Financién, Begroting,
Energie en Externe Betrekkingen,

Jos CHABERT

(*) De volledige tekst van het Herziene Europees Sociaal Handvest kan
op de griffie van de Raad geraadpleegd worden.
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PROJET D’ORDONNANCE
portant assentiment au:

la Charte sociale européenne révisée
et a ’Annexe, signées a
Strasbourg le 3 mai 1996.

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Sur a proposition du Membre de la Région de Bruxelles-
Capitale, compétent pour les Relations extérieures,

Apreés délibération,

ARRETE

Le Ministre de I’Economie, des Finances, du Budget, de
I'Energie et des Relations extérieures est chargé de pré-
senter, au nom du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, le projet d’ordonnance dont la teneur
suit:

Article Ier
La présente ordonnance régle une matiére visée 2
I’article 39 de la Constitution.
Article 2
La Charte sociale européenne révisée et I’Annexe,
signées & Strasbourg le 3 mai 1996, sortiront, en ce qui
concerne la Région de Bruxelles-Capitale, son plein et
entier effet. (¥)
Bruxelles, le 10 février 1999.
Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs locaux, de

I’Emploi, du Logement et des Monuments et Sites,

Charles PICQUE

Le Ministre de I’Economie, des Finances, du Budget, de
I’Energie et des Relations extérieures,

Jos CHABERT

(*) Le texte complet de la Charte sociale européenne révisée peut étre
consulté au greffe du Conseil.
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