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ONTWERP VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van de ordonnantie
van 29 augustus 1991

inzake de toegang tot informatie
met betrekking tot het milieu

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Memorie van toelichting

Op 30 oktober 1998 heeft de Europese Commissie België
een met redenen omkleed advies betekend betreffende de
onjuiste omzetting van richtlijn 90/313/EEG van de Raad
inzake vrije toegang tot milieu-informatie.

Wat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft, besluit
voormeld advies dat artikel 14 van de ordonnantie van
29 augustus 1991 inzake de toegang tot informatie met
betrekking tot het milieu, die bovenvermelde richtlijn in het
Brussels recht omzet, de richtlijn schendt in die zin dat na het
verstrijken van de normale antwoordtermijn het stilzwijgen
van de overheid neerkomt om een stilzwijgende beslissing tot
weigering. Volgens de Commissie is die bepaling in strijd
met artikel 3, § 4, van de richtlijn, waarin uitdrukkelijk ge-
steld wordt dat elke weigering om de gevraagde informatie
mee te delen met redenen moet worden omkleed. Een stil-
zwijgende of impliciete beslissing tot weigering kan geens-
zins beschouwd worden als een formele motivering die ter
kennis wordt gebracht van de persoon wiens aanvraag gewei-
gerd is. De ordonnantie eerbiedigt dus niet de bepalingen van
de richtlijn. De tekst van artikel 14 van de ordonnantie wordt
bijgevolg op dit punt gewijzigd.

Bovendien leek een versoepeling van de voorwaarden om
als afgevaardigde van de Raad te worden benoemd noodza-
kelijk. De huidige voorwaarden houden immers in dat aan
één van de volgende voorwaarden moet worden voldaan :

PROJET D’ORDONNANCE

modifiant l’ordonnance
du 29 août 1991

sur l’accès à l’information
relative à l’environnement dans
la Région de Bruxelles-Capitale

Exposé des motifs

En date du 30 octobre 1998 la Commission européenne
a communiqué à la Belgique un avis motivé relatif à la
transposition incorrecte de la directive 90/313/CEE du
Conseil concernant la liberté d’accès à l’information en
matière environnementale.

Relativement à la Région de Bruxelles-Capitale, l’avis
motivé susmentionné conclut que l’article 14 de l’ordon-
nance du 29 août 1991 sur l’accès à l’information relative
à l’environnement qui transpose la directive susmentionnée
en droit bruxellois viole la directive en ce qu’il prévoit
qu’au terme du délai normal de réponse, le silence de
l’autorité publique équivaut à une décision tacite de refus.
La commission estime en effet que cette disposition viole
l’article 3, § 4 de la directive qui prévoit expressément que
le refus de communiquer l’information demandée doit être
motivé. Par nature, une décision tacite ou implicite de rejet
est dépourvue de motivation formelle portée à la connais-
sance de la personne dont la demande a été refusée,
l’ordonnance ne respecte donc pas le prescrit de la direc-
tive. Le texte de l’article 14 de l’ordonnance est donc modi-
fiée sur ce point.

En outre, un assouplissement des conditions pour être
nommé «délégué du Conseil» a été jugé nécessaire. En
effet, les conditions actuelles requièrent le respect d’une
des conditions suivantes :
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– ten minste negen jaar bestuurservaring hebben;

– ten minste negen jaar lang de functie van magistraat,
gewoon hoogleraar, buitengewoon hoogleraar of van
rechtswege geassocieerd hoogleraar in een universiteit
vervuld hebben;

– ten minste negen jaar ervaring hebben inzake leefmilieu.

Aangezien het uiterst moeilijk is geïnteresseerde kandida-
ten te vinden die een dergelijke ervaring hebben en geen vere-
nigbaarheidsprobleem hebben, wordt voorgesteld de vereiste
ervaring op minimum drie jaar te brengen.

De Minister van Leefmilieu,

Didier GOSUIN

– disposer d’une expérience administrative de neuf ans au
moins;

– avoir occupé pendant au moins neuf ans la fonction de
magistrat ou de professeur ordinaire, de professeur
extraordinaire, de professeur ou de professeur associé de
droit dans une université;

– avoir une expérience en matière d’environnement de
neuf ans au moins.

Au vu des difficultés pour trouver des candidats dispo-
sant d’une telle expérience, intéressés par la fonction et ne
se retrouvant pas dans un cas d’incompatibilité, il est pro-
posé de réduire l’expérience requise à une expérience de
3 ans.

Le Ministre de l’Environnement,

Didier GOSUIN
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VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE
ONDERWORPEN AAN HET ADVIES

VAN DE RAAD VAN STATE

VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van de ordonnantie
van 29 augustus 1991

inzake de toegang tot informatie
met betrekking tot het milieu

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Op voorstel van de Minister van Leefmilieu,

Na beraadslaging,

De Minister van Leefmilieu is ermee belast namens de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering aan de Brusselse Hoofdstedelijke Raad het ont-
werp van ordonnantie voor te leggen waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 39 van
de Grondwet.

Artikel 2

In artikel 11, § 1, tweede lid, 1° tot 3°, van de ordonnantie van
29 augustus 1991 inzake de toegang tot informatie met betrekking tot het
milieu in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden de woorden «negen
jaar» vervangen door de woorden «drie jaar».

Artikel 3

In artikel 14 worden de woorden «Na het verstrijken van die termijn
wordt het stilzwijgen van het bestuur beschouwd als een beslissing tot
weigering van toegang» geschrapt.

Gedaan te Brussel op 2 april 1999.

Namens de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

De Minister-Voorzitter,

Charles PICQUE

De Minister van Leefmilieu,

Didier GOSUIN

AVANT-PROJET D’ORDONNANCE
SOUMIS A L’AVIS

DU CONSEIL D’ETAT

AVANT-PROJET D’ORDONNANCE

modifiant l’ordonnance
du 29 août 1991

sur l’accès à l’information
relative à l’environnement dans
la Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, 

Sur la proposition du Ministre de l'Environnement,

Après délibération,

Le Ministre de l'Environnement est chargé de présenter, au nom du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, au Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale le projet d'ordonnance dont la teneur suit :

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à l'article 39 de la
Constitution.

Article 2

A l'article 11 § 1er, alinéa 2, 1° à 3° de l'ordonnance du 29 août 1991
sur l'accès à l'information relative à l'environnement dans la Région de
Bruxelles-Capitale, les mots «neuf ans» sont remplacés par les mots «trois
ans».

Article 3

A l'article 14, les mots «Passé ce délai, le silence est réputé constituer
une décision de refus d'accès» sont supprimés. 

Fait à Bruxelles, le 2 avril 1999.

Par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Le Ministre-Président,

Charles PICQUE

Le Ministre de l'Environnement,

Didier GOSUIN
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Advies van de Raad van State

De Raad van State, afdeling wetgeving, derde kamer, op 4 mei 1999
door de Minister van Leefmilieu en Waterbeleid, Renovatie, Natuurbe-
houd en Openbare Netheid van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest ver-
zocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van ordonnantie
«tot wijziging van de ordonnantie van 29 augustus 1991 inzake de toe-
gang tot informatie met betrekking tot het milieu in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest», heeft op 21 september 1999 het volgende advies
gegeven :

Bij het ontwerp zijn geen opmerkingen te maken.

De kamer was samengesteld uit

De heren W. DEROOVER, kamervoorzitter,

D. ALBRECHT, staatsraden,
J. SMETS,

A. ALEN, assessoren van de
H. COUSY, afdeling wetgeving,

Mevrouw F. LIEVENS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer W. DEROOVER.

Het verslag werd uitgebracht door de heer B. SEUTIN, auditeur. De
nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door mevr.
P. DE SOMERE, adjunct-referendaris.

De Griffier, De Voorzitter,

F. LIEVENS W. DEROOVER

Avis du Conseil d’Etat

Le Conseil d'Etat, section de législation, troisième chambre, saisi par
le Ministre de l’Environnement et de la Politique de l’eau, de la
Rénovation, de la Conservation de la nature et de la Propreté publique de
la Région de Bruxelles-Capitale, le 4 mai 1999, d’une demande d’avis sur
un avant-projet d’ordonnance «modifiant l’ordonnance du 29 août 1991
sur l’accès à l’information relative à l’environnement dans la Région de
Bruxelles-Capitale», a donné le 21 septembre 1999 l’avis suivant :

Le projet n’appelle pas d’observation.

La chambre était composée de

Messieurs W. DEROOVER, président de chambre,

D. ALBRECHT, conseillers d’Etat,
J. SMETS,

A. ALEN, assesseurs de la
H. COUSY, section de législation,

Madame F. LIEVENS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a
été vérifiée sous le contrôle de M. W. DEROOVER.

Le rapport a été présenté par M. B. SEUTIN, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par Mme P. DE
SOMERE, référendaire adjoint.

Le Greffier, Le Président,

F. LIEVENS W. DEROOVER
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PROJET D’ORDONNANCE

modifiant l’ordonnance
du 29 août 1991

sur l’accès à l’information
relative à l’environnement dans
la Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, 

Sur la proposition du Ministre de l'Environnement,

Après délibération,

Le Ministre de l'Environnement est chargé de présenter,
au nom du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, au Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale le
projet d'ordonnance dont la teneur suit :

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à l'ar-
ticle 39 de la Constitution.

Article 2

A l'article 11 § 1er, alinéa 2, 1° à 3° de l'ordonnance du
29 août 1991 sur l'accès à l'information relative à l'envi-
ronnement dans la Région de Bruxelles-Capitale, les mots
«neuf ans» sont remplacés par les mots «trois ans».

Article 3

A l'article 14, les mots «Passé ce délai, le silence est
réputé constituer une décision de refus d'accès» sont sup-
primés. 

Fait à Bruxelles, le 21 octobre 1999.

Par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capi-
tale,

Le Ministre-Président,

Jacques SIMONET

Le Ministre de l'Environnement,

Didier GOSUIN

ONTWERP VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van de ordonnantie
van 29 augustus 1991

inzake de toegang tot informatie
met betrekking tot het milieu

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Op voorstel van de Minister van Leefmilieu,

Na beraadslaging,

De Minister van Leefmilieu is ermee belast namens de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering aan de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad het ontwerp van ordonnantie voor te
leggen waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid bedoeld in
artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

In artikel 11, § 1, tweede lid, 1° tot 3°, van de ordon-
nantie van 29 augustus 1991 inzake de toegang tot infor-
matie met betrekking tot het milieu in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest worden de woorden «negen jaar»
vervangen door de woorden «drie jaar».

Artikel 3

In artikel 14 worden de woorden «Na het verstrijken van
die termijn wordt het stilzwijgen van het bestuur be-
schouwd als een beslissing tot weigering van toegang» ge-
schrapt.

Gedaan te Brussel op 21 oktober 1999.

Namens de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

De Minister-Voorzitter,

Jacques SIMONET

De Minister van Leefmilieu,

Didier GOSUIN
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