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CONSEIL DE LA REGION
DE BRUXELLES-CAPITALE

SESSION ORDINAIRE 2002-2003

14 OCTOBRE 2003

PROJET D’ORDONNANCE

complétant
I’ordonnance du 17 juillet 2003
portant le Code Bruxellois du logement

Exposé des motifs

Tel qu'il se présente a I'heure actuelle, le projet d'or-
donnance poursuit comme objectif de réunir et de codifier
un ensemble diffus de réglementations anciennement
éparses (relatives, par exemple, au logement social, aux
agences immobiliéres sociales ou encore aux aides aux per-
sonnes physiques et morales), afin de donner a celles-ci une
meilleure visibilité et, partant, une plus grande effectivité.
L'enjeu de cet essentiel exercice de codification dépasse, et
de loin, le simple toilettage cosmétique, tant il est vrai que
la portée d'une législation s'évalue a son application pra-
tique, et que I'exercice d'un droit commence inévitablement
par la bonne connaissance qu'en ont ses destinataires.

Ce travail de codification a été scindé de celui consacré
a I'examen et a l'adoption de dispositions nouvelles rela-
tives a la création d'outils novateurs, destinés a améliorer
les conditions de logement du plus grand nombre (attesta-
tion et certificat de conformité; service d'inspection régio-
nal; droit de gestion publique), le Gouvernement considé-
rant qu'il était souhaitable de procéder en deux étapes, afin
de permettre une accélération des procédures de consulta-
tion.

La premiére partie du travail a abouti et a donne lieu a
l'ordonnance du 17 juillet 2003 portant le Code Bruxellois
du logement.
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BRUSSELSE
HOOFDSTEDELIJKE RAAD

GEWONE ZITTING 2002-2003

14 OKTOBER 2003

ONTWERP VAN ORDONNANTIE

tot aanvulling van
de ordonnantie van 17 juli 2003
houdende de Brusselse huisvestingscode

Memorie van toelichting

Het voorgelegde voorontwerp van ordonnantie strekt
ertoe een verscheiden geheel van afzonderlijke reglemen-
teringen (met betrekking tot bijvoorbeeld de sociale huis-
vesting, de sociale verhuurkantoren en de tegemoetkomin-
gen aan natuurlijke personen en aan rechtspersonen) samen
te brengen en te codificeren, om hieraan een betere zicht-
baarheid en bijgevolg ook een grotere werkzaamheid te
verlenen. Het belang van deze essentiéle codificatie over-
stijgt dus ruim de eenvoudige opfrissing van deze teksten.
De draagwijdte en de kracht van wetgeving wordt immers
beoordeeld aan de hand van de praktische toepassing ervan.
Bovendien begint de uitoefening van een recht noodzake-
lijkerwijs bij de goede kennis die de doelgroep ervan heeft.

De codificering werd gescheiden van de werkzaamhe-
den verbonden aan het onderzoek en de goedkeuring van
nieuwe bepalingen die betrekking hebben op het instellen
van vernieuwende werkmiddelen, bedoeld om de woon-
omstandigheden van een zo groot mogelijk publiek te ver-
beteren (conformiteitsattest en -bewijs; gewestelijke in-
spectiedienst; openbaar beheersrecht), waarbij de Regering
heeft geoordeeld dat het aangewezen was in twee fasen te
werken zodat de adviesprocedures sneller kunnen verlo-
pen.

Het eerste deel van de werkzaamheden werd afgerond
en leidde tot de ordonnantie van 17 juli 2003 houdende de
Brusselse Huisvestingscode.
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Le présent projet d'ordonnance constitue le deuxieme
volet du travail 1égislatif concernant le logement. Il tend
également a consacrer le droit au logement, tel qu'inscrit
dans l'article 23 de la Constitution, dont la portée et les
potentialités ont été développées.

Destiné a étre intégré au sein du Code Bruxellois du
logement, le texte en projet est rédigé sous la forme d'un
texte contenant des dispositions modificatives.

Le Code s'articule autour de cinq articles, dont le troi-
siéme contient I'essentiel des dispositions qui doivent étre
intégrées, de maniere structurée dans le Code existant.
L'Exposé des motifs passera en revue les dispositions nou-
velles, en tdchant de faire ressortir 1'objectif qui les sous-
tend chacune d'entre elles.

Article 1er

Visant I'habilitation constitutionnelle et, en ordre prin-
cipal, dressant une liste non exhaustive de définitions, I'ar-
ticle ler balise le nouvel instrument ordonnanciel.

Article 2

Cette disposition résout, sinon évacue, toute discussion
relative a la signification des mots utilis€s et elle complete
adéquatement le Code Bruxellois du logement. Désormais
uniformisée, la terminologie en vigueur dans la matiére du
logement en Région de Bruxelles-Capitale fera moins I'ob-
jet d'interprétations divergentes, diminuant d'autant le
risque d'applications contradictoires.

Article 3

En vue d'assurer la fusion de l'ordonnance du 17 juillet
2003 portant le Code Bruxellois du logement et I'ordon-
nance en projet, le nouvel article 3 vise a insérer dans I'or-
donnance du 17 juillet 2003, de maniére structurée, les nou-
velles dispositions (articles 24 a 177 ) qui sont appelées a
compléter le Code Bruxellois du logement.Les différents
subdivisions sont maintenues tout en veillant a assurer la
coordination avec le texte existant.

TITRE IV
Des organismes compétentes en matiére de logement

Tirant parti de l'article 9 de la loi de réformes institu-
tionnelles du 8 aolt 1980, le législateur ordonnanciel
consacre et institue la Société du logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, structure faitiere du secteur du loge-
ment social (article 24 et suiv.), ainsi que les différentes
sociétés immobiliéres de service public, chargées de mettre
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Deze ontwerpordonnantie vormt het tweede luik van het
wetgevend werk inzake de huisvesting. Het strekt er tevens
toe het recht op huisvesting te verzekeren zoals vastgesteld
in artikel 23 van de Grondwet, waarvan de draagwijdte en
de mogelijkheden werden ontwikkeld.

De ontwerptekst is opgesteld in de vorm van een tekst
houdende wijzigende bepalingen en moet in de Brusselse
Huisvestingscode ingevoegd worden.

De Code is opgebouwd uit vijf artikelen, waarvan het
vijfde het grootste deel van de bepalingen inhoudt die
gestructureerd in de bestaande Code verwerkt moeten wor-
den. De Memorie van Toelichting overloopt de nieuwe
bepalingen en beoogt de doelstelling die er telkens aan ten
grondslag ligt te verduidelijken.

Artikel 1

Met het oog op de grondwettelijke machtiging en door
allereerst een niet-beperkende lijst van definities te formu-
leren, bakent artikel 1 het toepassingsgebied van de nieuwe
ordonnantie af.

Artikel 2

Deze beschikking ruimt betwistingen over de betekenis
van de gebruikte termen uit de weg of verhindert deze zelfs
en ze vult de Brusselse Huisvestingscode passend aan.
Deze gestandaardiseerde terminologie die voortaan in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal gelden inzake huis-
vesting zal minder aanleiding geven tot uiteenlopende
interpretaties en hiermee het risico op tegenstrijdige toe-
passingen beperken.

Artikel 3

Met het oog op het samengaan van de ordonnantie van
17 juli 2003 houdende de Brusselse Huisvestingscode en
de ontwerpordonnantie beoogt het nieuwe artikel 3 op een
gestructureerde wijze de nieuwe bepalingen (artikelen 24
tot 177), bedoeld om de Brusselse Huisvestingscode aan te
vullen, in de ordonnantie van 17 juli 2003 in te voegen.De
verschillende onderverdelingen worden behouden, waarbij
wordt toegezien op de codrdinatie met de bestaande tekst.

TITEL 1V
De instellingen bevoegd inzake huisvesting

Steunend op artikel 9 van de bijzondere wet tot hervor-
mingen der instellingen van 8 augustus 1980 bestemt de
wetgever met deze ordonnantie de Brusselse Gewestelijke
Huisvestingsmaatschappij als koepel van de huisvestings-
sector (artikel 24 en volgende). Hij bestemt tevens de open-
bare vastgoedmaatschappijen, belast met het ter beschik-
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a la disposition d'un certain public des habitations sociales
(article 44 et suivants).

Relevant en principe du droit commun — fédéral — des
sociétés commerciales, ces organismes échappent néan-
moins, sur plusieurs points, a celui-ci. Sur pied de l'arti-
cle 10 de la loi de réformes institutionnelles du 8 aoiit 1980,
la Région a estimé en effet lesdites dérogations nécessaires
a l'exercice de ses compétences (en vue, par exemple, de
garantir la représentation, au conseil d'administration des
SISP, de groupes minoritaires au conseil communal). Par
ailleurs, en raison de ses nombreuses spécificités, la ma-
tiere du logement social se préte indubitablement & un
reglement différencié. Enfin, l'incidence sur le droit com-
mun des dispositions du présent Code s'avere marginale,
dans la mesure ou celles-ci concernent exclusivement une
catégorie particuliére de sociétés, a savoir les SISP, qui
fonctionnent, du reste, principalement grace aux ressources
de la Région.

Pleinement consciente que l'accés a la propriété d'une
part et la formation de la garantie locative d'autre part sont
un outil nécessaire a l'accés a un logement décent, la
Région de Bruxelles-Capitale dote le Fonds du logement
de ces compétences (article 79 et suivants).

Remplissant un role d'intermédiaire entre des proprié-
taires désireux de se décharger de la gestion quotidienne
d'un bien et des personnes en ¢tat de précarité, les agences
immobilieéres sociales offrent une intéressante voie nou-
velle dans le traitement du probleme de I'habitat, voie qui
a déja fait amplement ses preuves. Cet acteur a part entiére
de la politique du logement voit désormais sa mission plei-
nement reconnue par la consécration qui en est faite dans
le Code (article 88 et suivants).

Si elle ne veut pas perdre de son effectivité, toute 1égis-
lation se doit de garder un contact intime et permanent avec
le terrain et s'efforcer de répondre aux nouvelles préoccu-
pations qui en émanent. C'est dans ce but d'actualisation
légistique permanente que le Code institue le Conseil
consultatif du logement. Instance consultative, cette vaste
enceinte composée de praticiens et de spécialistes est
chargée, entre autres, d'épauler le Gouvernement et le
Conseil régional dans leurs activités normatives (article 97
et suivants).

Parce qu'il contribue notablement a stabiliser un
ménage, le droit de propriété est résolument encouragé
dans le Code. Dans ce but, des sociétés (dites de crédit
social), préalablement agréées par le Gouvernement, sont
admises a recevoir de celui-ci quelque subvention, a la
condition de favoriser l'acces a la propriété et a la conser-
vation d'un premier logement par un ménage (article 115
et suivants).

Afin de veiller a ce que le présent Code comprenne 1'en-
semble des autorités compétentes en matiere de logement,

3

A-468/1 —2002/2003

king stellen van sociale woningen aan een bepaalde doel-
groep (artikel 44 en volgende).

Hoewel deze instellingen in beginsel onderworpen zijn
aan het — federaal — gemeenrecht inzake handelsvennoot-
schappen, ontsnappen deze hieraan op verscheidene pun-
ten. Op grond van artikel 10 van de wet tot hervorming der
instellingen van 8 augustus 1980 achtte het Gewest deze
afwijkingen effectief noodzakelijk voor de uitoefening van
zijn bevoegdheden (om bijvoorbeeld de vertegenwoordi-
ging van minderheidsfracties van de gemeenteraden in de
raden van bestuur van de OVM te waarborgen). Bovendien
leent de sociale huisvesting zich door zijn veelzijdige
eigenheid ontegensprekelijk tot gedifferentieerde behande-
ling. Tenslotte is de weerslag van de bepalingen van deze
Code op het gemeenrecht uiterst klein, aangezien zij uit-
sluitend betrekking hebben op een bijzondere categorie van
vennootschappen, nl. de OVM, die trouwens hoofdzakelijk
functioneren dank zij de middelen van het Gewest.

Vanuit het besef dat de eigendomsverwerving en de
samenstelling van de huurwaarborg noodzakelijke werk-
middelen zijn voor het verzekeren van de toegang tot een
behoorlijke woning, kent het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest deze bevoegdheden aan het Woningfonds toe (arti-
kel 79 en volgende).

In deze rol van bemiddelaar tussen eigenaars die zich
wensen te ontlasten van het dagelijks beheer van een goed
wensen en kansarme personen, bieden de sociale verhuur-
kantoren een interessante nieuwe aanpak van de woonpro-
blematiek, een aanpak die zijn nut ruimschoots heeft bewe-
zen. De opdracht van deze volwaardige medespeler in het
huisvestingsbeleid wordt nu volledig erkend door de beves-
tiging die ze in de Code krijgt (artikel 88 en volgende).

Om efficiént te blijven moet elke wetgeving nauw en
voortdurend contact houden met het terrein en zich inspan-
nen om antwoorden te bieden op nieuwe vragen die zich
daar stellen. Met het oog op die permanente legistieke actu-
alisering richt de Code de Adviesraad voor Huisvesting op.
Dit brede adviesorgaan bestaat uit praktijkmensen en des-
kundigen en is er onder meer mee belast de Regering en
de gewestraad bij te staan in hun normatieve activiteiten
(artikel 97 en volgende).

Omdat het een grote bijdrage levert aan het stabiliseren
van gezinnen, wordt het eigendomsrecht in de Code uitge-
sproken aangemoedigd. Daartoe wordt het vooraf door de
Regering erkende instellingen (voor sociaal krediet) toege-
staan van haar subsidies te ontvangen op voorwaarde dat
ze voor gezinnen de toegang tot het eigendom en het
behoud van een eerste woning bevorderen (artikel 115 en
volgende).

Om zich ervan te verzekeren dat alle overheden bevoegd
inzake huisvesting in de Code worden samengebracht, leek
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il a paru nécessaire au Gouvernement de citer la Société de
Développement de la Région de Bruxelles-Capitale
(SDRB), ses missions étant détaillées et trouvant leur fon-
dement légal dans I'ordonnance du 20 mai 1999 (arti-
cle 119). Le Code institue l'observatoire de I'Habitat
(article 120), ainsi que le guichet unique du logement (arti-
cle 121). Le premier est destiné a centraliser les informa-
tions relatives a 1'habitat, a mener et a conduire des
réflexions sur cette question, tandis que le second est des-
tiné a centraliser toutes les informations relatives aux légis-
lations, aux réglementations et aux organismes ayant un
lien avec le logement et a communiquer une information
de base a toute personne intéressée.

TITRE V
De la tutelle et des modes de controle

Reconnaissant au droit au logement une fonction cardi-
nale, le législateur ordonnanciel, en bonne logique, amé-
nage au profit du Gouvernement une tutelle relativement
stricte sur les différents opérateurs publics et déploie des
modes de contrdle étroits. Chargé de faire respecter la
continuité du service public de I'habitat, l'exécutif bruxel-
lois est ainsi admis a se substituer, apreés deux avertisse-
ments, aux communes ainsi qu'aux différents acteurs de la
politique du logement, en cas de défaillance de leur part
(article 123 et suivants).

TITRE VI
Moyens d'action

Impuissante a améliorer, seule, les conditions de loge-
ment de la population bruxelloise et consciente des bien-
faits du principe de subsidiarité en la matiere, la puissance
publique s'est attachée a créer un climat favorable a l'in-
vestissement des particuliers dans le domaine de I'habitat.
Aussi, le Code déploie une vaste panoplie d'aides aux per-
sonnes physiques (article 125 et suivants).

Soucieux de répondre de fagon adéquate a la demande
de logements décents, la Région de Bruxelles-Capitale peut
désormais prendre a sa charge tout ou partie de I'équipe-
ment d'ensembles de logements (qu'ils soient sociaux,
moyens, ou assimilés), réalisés par différents opérateurs
publics (SISP, communes, CPAS, etc.).

Etoffant encore ces aides aux personnes morales, le
1égislateur ordonnanciel a également prévu une aide finan-
ciére au profit des communes en cas, notamment, de
restructuration/adaptation de logements ou lorsqu'elles réa-
lisent du logement de transit et d'insertion (article 136 et
suivants) mais aussi au bénéfice des AIS ou d'ASBL
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het de Regering noodzakelijk om ook de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappij voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest (GOMB) te vermelden. De opdrachten van
deze instelling worden met hun rechtsgrond uiteengezet in
de Ordonnantie van 20 mei 1999 (artikel 119). De Code
richt een Observatiecentrum voor de Huisvesting (arti-
kel 120) en een centraal huisvestingsloket op (artikel 121).
Het eerste is bedoeld om alle gegevens over huisvesting te
centraliseren en hierrrond denkoefeningen te voeren. Het
loket moet al de informatie over wetgeving, reglemente-
ring en instellingen verzamelen die verband houden met
huisvesting en basisinformatie verstrekken aan elke
belangstellende persoon.

TITEL V
Toezicht en controle

Gelet op het grote belang dat de wetgever van deze
ordonnantie hecht aan het recht op huisvesting kent hij
uiteraard aan de Regering ten aanzien van de diverse open-
bare beheerders een relatief strikte toezichthoudende
bevoegdheid toe en voert strenge controlewijzen in. Aan-
gezien de Brusselse executieve instaat voor de continuiteit
van de openbare dienst inzake huisvesting wordt zij
gemachtigd om zich, na twee verwittigingen, in de plaats
te stellen van de gemeenten en van de diverse actoren van
het huisvestingsbeleid wanneer deze hun taken niet naar
behoren uitvoeren (artikel 123 en volgende).

TITEL VI
Actiemiddelen

Aangezien de overheid alleen niet bij machte is om de
woonvoorwaarden van de Brusselse bevolking te verbete-
ren en zij zich ten volle bewust is van de gunstige effecten
van het subsidiariteitsbeginsel in deze, heeft zij besloten
een gunstig klimaat te scheppen voor investeringen door
particulieren op het vlak van de huisvesting. Daarom voor-
ziet de Code in een ruime waaier aan tegemoetkomingen
aan natuurlijke personen (artikel 125 en volgende).

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft de intentie te
voldoen aan de vraag naar behoorlijke woningen te ver-
kleinen en kan nu in de toekomst de uitrusting van woon-
gehelen (zowel voor sociale, middelgrote als gelijkgestelde
woningen) gedeeltelijk of helemaal ten laste nemen wan-
neer deze door openbare beheerders worden verwezenlijkt
(door OVM, gemeenten, OCMW's, enz).

Om deze tegemoetkomingen aan rechtspersonen verder
aan te vullen, voorziet de wetgever van deze ordonnantie
in financi€le tegemoetkoming ten voordele van de gemeen-
ten, en wel wanneer ze herstructurerings- of aanpassings-
werken aan woningen uitvoeren of wanneer ze transit- of
integratiewoningen tot stand brengen (artikel 136 en vol-
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agréées (article 149 et suivants). Le législateur prévoit
enfin la possibilité d'allouer des subsides aux associations
oeuvrant a l'insertion par le logement.

TITRE VII
Le logement social

Concernant la location des logements appartenant a la
SLRB et aux SISP, le présent Code se contente d'en fixer
le cadre général (mécanismes de calcul des loyers, condi-
tions d'inscription des candidats-locataires, priorités éven-
tuelles, mutation, etc.), déléguant au Gouvernement le soin
de déterminer, a l'intérieur de ces balises, le meilleur
régime applicable (article 154 et suiv.).

En tout état de cause, il est désormais établi que la régle-
mentation régionale peut au besoin déroger au droit com-
mun, fit-ce impératif; partant, les questions qui ne seraient
pas résolues par celle-la restent soumises a celui-ci.
Lorsqu'il entend toutefois s'écarter des regles du droit civil
ou autoriser le Gouvernement a le faire, le législateur
bruxellois doit, suivant la jurisprudence du Conseil d'Etat,
en manifester expressément la volonté et n'agir alors
qu'avec la plus grande circonspection.

TITRE VIII
Le logement moyen

Leprojet de code tend a restaurer une certaine sécurité
juridique dans le domaine du logement moyen, qui se
trouve actuellement écartelé entre deux ordonnances, les-
quelles proposent des définitions et des modes d'interven-
tion différents. Le nouveau texte propose des modes d'in-
tervention distincts dans I'hypothése de construction et/ou
rénovation d'immeubles, d'acquisition d'immeubles ou de
location d'immeubles (article 162 et suiv.). Les procédures
sont précisées, aussi bien a I'égard des personnes physiques
que des promoteurs.

TITRE IX
Dispositions finales et abrogatoires

Leprojet de code abroge les textes antérieurs qui ont
vocation a étre remplacés par l'ordonnance.

Cependant, de nombreuses dispositions anciennes ont
été conservées et intégrées dans le présent projet dans un
souci de codification.

Se pose alors la question du sort des arrétés pris en exé-
cution de législations appelées a disparaitre ? Sont-ils
implicitement abrogés ?
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gende), maar ook ten voordele van de erkende sociale ver-
huurkantoren en VZW's (artikel 149 en volgende). De wet-
gever voorziet tenslotte ook in de mogelijkheid om subsi-
dies toe te kennen aan verenigingen die de integratie bevor-
deren via de huisvesting.

TITEL VII
De sociale huisvesting

Voor wat de verhuur betreft van de woningen die aan de
BGHM en de OVM toebehoren, beperkt deze Code zich
tot het vaststellen van het algemeen kader (berekenings-
mechanismen van de huishuur, inschrijvingsvoorwaarden
voor kandidaat-huurders, eventuele voorrangregels, door-
stroming, ...e.d.) en wordt de Regering gemachtigd om
binnen deze grenzen de best toepasbare regeling te treffen
(artikel 154 en volgende).

Hoe dan ook staat het nu vast dat de gewestelijke regel-
geving indien nodig van het gemeenrecht kan afwijken, zij
het op dwingende wijze. Bijgevolg blijven de problemen
die er geen oplossing vinden aan het gemeenrecht onder-
worpen. Als de Brusselse wetgever wenst af te wijken van
de regels van het burgerlijk recht of hij de Regering te
machtigen om dit te doen, moet hij, volgens de rechtspraak
van de Raad van State, daartoe uitdrukkelijk zijn wil laten
blijken en met de grootste omzichtigheid handelen.

TITEL VIII
De middelgrote woningen

Het voorontwerp van Code streeft naar de wederinvoe-
ring van een grotere rechtszekerheid op het vlak van de
middelgrote woningen, waarvoor nu twee ordonnanties
gelden die verschillende omschrijvingen en wijzen van
optreden opleggen. De nieuwe tekst bepaalt onderscheiden
tegemoetkomingen in de hypothese dat gebouwen worden
gebouwd en/of gerenoveerd of dat gebouwen worden aan-
gekocht of gehuurd (artikel 162 en volgende). De proce-
dures worden nader bepaald, zowel voor natuurlijke per-
sonen als voor promotoren.

TITEL IX
Slot- en opheffingsbepalingen

De ontwerpcode heft de vroegere teksten op die in aan-
merking komen om door de ordonnantie te worden ver-
vangen.

Een groot aantal vroegere bepalingen werd evenwel
behouden en met het oog op codificatie in dit ontwerp inge-
voegd.

Daarbij stelt zich de vraag wat gebeurt met de besluiten
genomen in uitvoering van de wetgevingen die zouden ver-
dwijnen. Worden deze hiermee impliciet opgeheven ?
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On admet que les arrétés d'exécution, adoptés sous 1'em-
pire de la législation ancienne, sont, en principe, mainte-
nus et leur base légale se situe dans la future ordonnance.

Articles 4 et 5

Dans le cadre de la fusion de I'ordonnance du 17 juillet
2003 portant le Code Bruxellois du Logement et de la pré-
sente ordonnance en projet, il convient de coordonner les
deux textes et d'assurer leur cohérence. C'est a cet objectif
que répondent les articles 4 et 5.
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Men is het erover eens dat de uitvoeringsbesluiten geno-
men onder de gelding van de vroegere wetgeving in begin-
sel worden behouden en dat hun wetsbasis gelegen is in de
toekomstige ordonnantie.

Artikelen 4 en 5

Voor de samenvoeging van de ordonnantie van 17 juli
2003 houdende de Brusselse Huisvestingscode en deze ont-
werpordonnantie dienen de twee teksten gecodrdineerd te
worden en moet worden toegezien op de samenhang ervan.
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Commentaire des articles

Article 1er

Cette disposition a pour objet de rappeler 1'habilitation
constitutionnelle sur laquelle repose I'ordonnance.

Article 2

Rappelant que 1'exposé des motifs du projet d'ordon-
nance portant le Code Bruxellois du logement indiquait que
ce projet devait devenir la premiere partie du futur Code
du Logement et que l'actuel projet a I'examen était appelé
a devenir la deuxieme partie, le Conseil d'Etat préconise de
rédiger le projet a I'examen sous la forme d'un texte conte-
nant des dispositions modificatives, si l'intention de fusion-
ner les deux textes persiste.

Pour le Conseil d'Etat, une telle solution implique d'inté-
grer a l'article 2 du premier projet, devenue I'ordonnance
du 17 juillet 2003 portant le Code Bruxellois du logement,
les définitions inscrites a I'article 2 du projet a I'examen.

Cet article tend des lors a compléter I'article 2 de 1'or-
donnance portant le Code Bruxellois du logement par les
définitions spécifiques au présent projet.

Afin d'éviter toute discussion concernant la signification
des mots employés et des interprétations divergentes, I'ar-
ticle 2 tend a uniformiser la terminologie utilisée.

L'article 2, 13° (ancien 2, 4°) définit les organismes
compétents en matiere de logement. Le terme « autorités »
a été remplacé par celui d'« organismes », suite a l'avis de
la section de législation du Conseil d'Etat. Celle-ci préco-
nisait d'utiliser le terme de « services du logement ». La
notion d'« organismes » a été préférée dans la mesure ou
de tels organismes disposent de la personnalité juridique,
ce qui n'est pas le cas des services insérés au sein de l'ad-
ministration.

Article 3

En vue d'assurer la fusion de I'ordonnance du 17 juillet
2003 portant le Code Bruxellois du logement et I'ordon-
nance en projet, le nouvel article 3 vise a insérer dans I'or-
donnance du 17 juillet 2003, de maniére structurée, les nou-
velles dispositions (articles 24 a 177 ) qui sont appelées a
compléter le Code Bruxellois du logement.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Deze bepaling verwijst naar de grondwettelijke machti-
ging waarop de ordonnantie steunt.

Artikel 2

Aangezien de memorie van toelichting van de ontwerp-
ordonnantie houdende de Brusselse Huisvestingscode
aangaf dat dat ontwerp het eerste deel diende te worden van
de toekomstige Huisvestingscode en dit ontwerp het
tweede deel moest zijn, doet de Raad van State de aanbe-
veling het voorliggende ontwerp op te stellen als tekst hou-
dende wijzigende beschikkingen, indien nog steeds de
intentie bestaat om de beide documenten samen te voegen.

Voor de Raad van State houdt een dergelijke oplossing
in dat in artikel 2 van het eerste ontwerp, dat nadien de
ordonnantie van 17 juli 2003 houdende de Brusselse
Huisvestingscode werd, de specifieke omschrijvingen
ingevoegd moeten worden die vervat zijn in artikel 2 van
dit ontwerp.

Dit artikel strekt dan ook tot aanvulling van artikel 2 van
de ordonnantie houdende de Brusselse Huisvestingscode
met de omschrijvingen die eigen zijn aan dit ontwerp.

Om iedere betwisting over de betekenis van de gebruikte
woorden en uiteenlopende interpretaties te voorkomen,
strekt artikel 2 ertoe de gebruikte terminologie te unifor-
meren.

Artikel 2, 13° (voorheen 2, 4°) omschrijft de instellin-
gen bevoegd voor huisvesting. Het begrip « overheden »
werd vervangen door « instellingen » op grond van het
advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State.
Deze gaf de voorkeur aan het begrip « huisvestingsdien-
sten ». Het begrip « instellingen » kreeg de voorkeur aan-
gezien dergelijke organismen beschikken over rechtsper-
soonlijkheid, wat niet het geval is voor de diensten die
thuishoren in het bestuur.

Artikel 3

Met het oog op het samengaan van de ordonnantie van
17 juli 2003 houdende de Brusselse Huisvestingscode en
de ontwerpordonnantie beoogt het nieuwe artikel 3 op een
gestructureerde wijze de nieuwe bepalingen (artikelen 24
tot 177), bedoeld om de Brusselse Huisvestingscode aan te
vullen, in de ordonnantie van 17 juli 2003 in te voegen.
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TITRE IV
Des organismes compétentes en matiére de logement

CHAPITRE 1
La Société du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale (SLRB)

La loi spéciale du 8 aott 1980 de réformes institution-
nelles énonce, en son article 9, que, « dans les matiéres qui
relevent de leurs compétences, les Communautés et les
Régions peuvent créer des services décentralisés, des éta-
blissements et des entreprises, ou prendre des participa-
tions en capital ».

Ces services sont pourvus de la personnalité juridique et
sont donc distincts de I'administration générale [F.
Delpérée, Le systeme constitutionnel de la Belgique,
Larcier 1998, p. 134, n° 127]. La Région peut leur confier
une part de ses responsabilités, en exercant a leur encontre
un contrdle traditionnel soit hiérarchique, soit de tutelle.

La Région peut donc confier a des sociétés commer-
ciales une mission de service public et les soumettre, dans
'accomplissement de cette mission, a son contrdle. Elle
peut notamment leur imposer des contraintes de service
public que justifie le souci de créer une solidarité entre de
telles sociétés et de promouvoir ainsi une politique du loge-
ment social [F. Delpérée, S. Depré, op. cit., p. 134, note
n° 4].

Comme I'a relevé la section de Iégislation du Conseil
d'Etat dans son avis du 12 janvier 1998 concernant le Code
wallon, le droit commun des sociétés, tel qu'il résulte des
lois coordonnées sur les sociétés commerciales (aujour-
d'hui, il s'agit du Code des sociétés, comme le rappelle le
Conseil d'Etat) releve, en vertu de la loi spéciale du 8 aoit
1980 de réformes institutionnelles, article 6, VI, al. 5, 5°,
de la compétence de I'autorité fédérale, au méme titre que
le régime juridique des associations sans but lucratif établi
par la loi du 27 juin 1921.

Pour s'écarter du droit commun organisé par ces 1égis-
lations fédérales, les législateurs régionaux doivent donc
avoir recours au mécanisme des pouvoirs implicites prévu
par l'article 10 de la loi spéciale de réformes institutionnelles,
selon lequel « les décrets peuvent porter des dispositions de
droit relatives a des maticres pour lesquelles les Conseils ne
sont pas compétents, dans la mesure ou ces dispositions sont
nécessaires a l'exercice de leurs compétences ».

Le recours a I'article 10 précité et aux pouvoirs impli-
cites requiert trois conditions :

— les dispositions envisagées doivent étre nécessaires a
l'exercice des compétences régionales;
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TITEL 1V
De instellingen bevoegd inzake huisvesting

HOOFDSTUK 1
De Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij
(BGHM)

Artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen stelt : « In de aangelegenhe-
den die tot hun bevoegdheid behoren, kunnen de Gemeen-
schappen en de Gewesten gedecentraliseerde diensten,
instellingen en ondernemingen oprichten of kapitaalsparti-
cipaties nemen ».

Deze diensten beschikken over rechtspersoonlijkheid en
maken dus geen deel uit van het algemeen bestuur [F.
Delpérée, Le systeme constitutionnel de la Belgique,
Larcier 1998, p. 134, nr. 127]. Het Gewest kan hen een deel
van zijn verantwoordelijkheden toevertrouwen en kan hen
op traditionele wijze controleren, hetzij hi€rarchisch, het-
zij via toezicht.

Het Gewest kan dus opdrachten van openbare dienst aan
handelsvennootschappen toevertrouwen en deze vennoot-
schappen bij de uitoefening van deze opdrachten controle-
ren. Het Gewest kan hen onder meer verplichtingen van
openbare dienstverlening opleggen, vanuit een bezorgdheid
voor het scheppen van solidariteit tussen dergelijke ven-
nootschappen en voor het promoten van een sociaal woon-
beleid [F. Delpérée, S. Depré, op. cit., p. 134, nota nr. 4].

In haar advies van 12 januari 1998 met betrekking tot
de Waalse Code merkte de Afdeling Wetgeving van de
Raad van State op dat het gemeenrecht inzake handels-
vennootschappen, zoals vastgelegd in de gecodrdineerde
wetten op de handelsvennootschappen (zoals de Raad van
State in herinnering brengt, betreft het vandaag het
Wetboek van vennootschappen), krachtens de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot de bevoegdheid van de fede-
rale overheid behoort, net zoals het rechtsstelsel voor ver-
enigingen zonder winstgevend doel, vastgesteld in de wet
van 27 juni 1921.

Om afstand te nemen van het gemeenrecht dat door deze
federale wetgeving wordt geregeld, moeten de gewestelijke
wetgevers dus een beroep doen op de impliciete bevoegd-
heden, zoals bepaald in artikel 10 van de bijzondere wet
tot hervorming der instellingen, namelijk : « De decreten
kunnen rechtsbepalingen bevatten in aangelegenheden
waarvoor de Raden niet bevoegd zijn, voor zover die bepa-
lingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun
bevoegdheid.» .

Om het voornoemde artikel 10 en het aanwenden van
impliciete bevoegdheden in te mogen roepen moet aan drie
voorwaarden voldaan zijn :

— de overwogen bepalingen moeten noodzakelijk zijn
voor de uitoefening van de gewestelijke bevoegdheden;
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— la matiére qui est, en principe, réservée a la compétence
de I'Etat fédéral doit se préter a un réglement différen-
cié;

— l'incidence des dispositions sur cette matiére réservée
doit étre marginale, ce qui implique « qu'une Région ne
peut prendre des dispositions ayant pour effet de déna-
turer le régime organisé par les lois coordonnées sur les
sociétés commerciales ou par la loi du 27 juin 1921
accordant la personnalité civile aux associations sans but
lucratif et aux établissements d'utilité publique » (avis
précité du 12 janvier 1998).

Ces constats s'appliquent aussi bien aux personnes de
droit privé, que de droit public, nonobstant I'article 9 de la
loi spéciale ().

11 s'ensuit que, si les Régions dérogent au régime orga-
nisé par les lois coordonnées sur les sociétés commerciales
et par la loi de 1921 sur les ASBL, elles ne peuvent s'en
écarter que dans le respect des conditions précitées, qui
seules permettent le recours aux pouvoirs implicites.

Dans son arrét n° 83/97 du 17 décembre 1997 (Moniteur
belge 21 mars 1998) (%), la Cour d'arbitrage a eu I'occasion
de rappeler les conditions d'exercice des pouvoirs impli-
cites en matiere de logement, ainsi que les modalités selon
lesquelles les Régions pouvaient déroger a la matiére du
droit des sociétés (J. Sarot, P. Vandernoot, E. Peremans, B.
Paty, Recueil de jurisprudence de la Cour d'arbitrage,
Bruxelles, Bruylant 1998, p. 332).

Selon la Cour, la Région de Bruxelles-Capitale peut, en
matiere de logement, créer des entreprises et prendre des
participations en capital sur la base de I'article 9 de la loi
spéciale du 8 aolt 1980, et peut, lorsqu'elle régle ces
matiéres, intervenir aussi dans le domaine du droit com-
mercial et du droit des sociétés, en invoquant I'application
de l'article 10 de la loi spéciale précitée, lu en combinai-
son avec l'article 19, § 1°" de la méme loi spéciale, pour
autant que la réglementation adoptée soit nécessaire a

(1) « Dans les mati¢res qui relévent de leurs compétences, les Commu-

nautés et les Régions peuvent créer des services décentralisés, des
établissements et des entreprises, ou prendre des participations en
capital.
Le décret peut accorder aux organismes précités la personnalité juri-
dique et leur permettre de prendre des participations en capital. Sans
préjudice de l'article 87, § 4, il en regle la création, la composition,
la compétence, le fonctionnement et le contrdle » (loi spéciale 8 aout
1980, art.9).

(2) Cet arrét rejette la demande de suspension de l'ordonnance de la
Région de Bruxelles-Capitale du 6 février 1997, modifiant I'ordon-
nance du 9 septembre 1993 portant modification du Code du loge-
ment pour la Région de Bruxelles-Capitale, et relative au secteur du
logement social.

—9__
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— de aangelegenheid die, in principe, als bevoegdheid is
voorbehouden aan de Federale Staat moet op gediffe-
rentieerde wijze kunnen worden geregeld,

— het effect van de bepalingen op deze voorbehouden aan-
gelegenheid moet marginaal zijn, hetgeen inhoudt dat
een Gewest geen bepalingen mag nemen die het stelsel
ontkrachten dat is ingesteld door de gecodrdineerde wet-
ten op de handelsvennootschappen of door de wet van
27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen zonder winst-
gevend doel en aan de instellingen van openbaar nut
rechtspersoonlijkheid wordt verleend (voornoemd
advies van 12.01.1998).

Deze vaststellingen gelden zowel voor privaatrechter-
lijke als voor publiekrechterlijke personen, onverminderd
artikel 9 van de bijzondere wet (1).

Dat heeft tot gevolg dat de Gewesten, als ze wensen af
te wijken van de regeling die door de gecoodrdineerde wet-
ten op de handelsvennootschappen en de wet van 1921 op
de vzw's wordt georganiseerd, dit slechts kunnen doen als
ze ook de voornoemde voorwaarden naleven daar deze
voorwaarden moeten vervuld zijn om impliciete bevoegd-
heden te kunnen inroepen.

Het Arbitragehof herinnerde in zijn arrest nr. 83/97 van
17 december 1997 (Belgisch Staatsblad 21 maart 1998) (%),
aan de voorwaarden voor de uitoefening van impliciete
bevoegdheden inzake huisvesting en aan de modaliteiten
volgens dewelke de Gewesten kunnen afwijken van het
vennootschapsrecht (J. Sarot, P. Vandernoot, E. Peremans,
B. Paty, Recueil de jurisprudence de la Cour d'arbitrage,
Brussel, Bruylant 1998, p. 332).

Volgens het Hof kan het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, inzake huisvesting, ondernemingen oprichten en
deelnemen in het kapitaal op basis van artikel 9 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980, en kan het, bij het rege-
len van deze aangelegenheden, ook tussenkomen in het
handelsrecht en het vennootschapsrecht, door zich te
beroepen op artikel 10 van de voornoemde bijzondere wet,
gelezen in combinatie met artikel 19, § 1, van diezelfde bij-
zondere wet, voor zover de aangenomen regelgeving nood-

(1) « In de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren, kunnen

de Gemeenschappen en de Gewesten gedecentraliseerde diensten,
instellingen en ondernemingen oprichten of kapitaalsparticipaties
nemen.
Het decreet kan aan voornoemde organismen rechtspersoonlijkheid
toekennen en hun toelaten kapitaalsparticipaties te nemen. Onver-
minderd artikel 87, § 4, regelt het hun oprichting, samenstelling,
bevoegdheid, werking en toezicht » (bijzondere wet van 8 augustus
1980, art.9).

(2) Ditarrest verwerp de vraag om schorsing van de Ordonnantie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 6 februari 1997, die de Ordon-
nantie van 9 september 1993 wijzigde, houdende wijziging van de
Huisvestingscode voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en betref-
fende de sector van de sociale huisvesting.



A-468/1 — 2002/2003

l'exercice des compétences de la Région, que ces maticres
se prétent a un régime différencié, et que l'incidence des
dispositions en cause sur ces matieres ne soit que margi-
nale (considérant B.5.3).

Aprés avoir constaté que la disposition entreprise déro-
geait notamment aux lois coordonnées sur les sociétés
commerciales et plus particulierement a I'article 55 pour ce
qui concerne les sociétés anonymes (%), et aux articles 145
et 146, pour ce qui concerne les sociétés coopératives (4),
la Cour d'arbitrage reléve qu'il est satisfait a ces conditions,
des lors que, dans I'exposé des motifs du projet, il est pré-
cisé en détail pourquoi ces dérogations au droit des sociétés
ont été jugées nécessaires a l'exercice de la compétence
régionale en matiére de logement :

« Le 1égislateur ordonnanciel, qui a choisi de ne pas don-
ner aux sociétés immobiliéres de service public le caractére
d'un organisme d'intérét public au sens de la loi du 16 mars
1954, mais bien celui d'une société commerciale, a jugé
nécessaire de déroger sur certains points aux droits des
sociétés (...) notamment en vue de garantir la représenta-
tion, au conseil d'administration de ces sociétés, de groupes
minoritaires au conseil communal. Il a estimé que ces
matieres se prétaient a un régime différencié et que l'inci-
dence sur le droit des sociétés (...) n'était que marginale,
des lors que les dispositions concernent exclusivement une
catégorie particuliere de sociétés, a savoir les sociétés
immobilieres des services publics, qui fonctionnent princi-
palement grace aux ressources de la Région, et que les ins-
titutions communales ne se voient accorder en réalité
qu'une possibilité supplémentaire de représentation » »
(considérant B.5.6).

En conclusion, si le droit des sociétés reléeve de la
compétence exclusive du législateur fédéral, il est admis
que les Régions peuvent interférer sur cette Iégislation en
excipant de l'article 10 de la loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles, aux conditions suivantes [M. Uyttendaele,
Regards sur un systéme institutionnel paradoxal, Précis de
droit public belge, Bruylant 1997, p. 937 et suiv.] : les dis-
positions, en principe étrangéres a la compétence des
entités fédérées, doivent étre « nécessaires » a l'exercice de
leur compétence; le recours aux pouvoirs implicites ne peut
avoir qu'une « incidence marginale » a I'égard de la compé-
tence sur laquelle il est empiété; la matiére sur laquelle il

(3) Selon lequel les administrateurs sont nommeés par l'assemblée géné-
rale des actionnaires ou, pour la premiere fois, par I'acte de constitu-
tion de la société. Cette disposition ne prévoit ni une majorité garan-
tie pour une catégorie déterminée d'actionnaires, ni des administra-
teurs ayant voix consultative.

(4) Ces articles énoncent que l'acte constitutif précise comment et par qui
les affaires sociales sont administrées et que, lorsque l'acte constitu-
tif ne prévoit rien a ce sujet, la société est gérée par un administra-
teur.

— 10—
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zakelijk is voor de uitoefening van de gewestelijke
bevoegdheden, voor zover een onderscheid in behandeling
voor deze aangelegenheden mogelijk blijkt en voor zover
de bepalingen slechts een marginaal effect op deze aange-
legenheden hebben (overweging B.5.3).

Na te hebben vastgesteld dat de bedoelde bepaling
afwijkt van de gecoordineerde wetten op de handelsven-
nootschappen en meer in het bijzonder van artikel 55 voor
wat de naamloze vennootschappen betreft (°) en van de
artikelen 145 en 146 voor wat de codperatieve vennoot-
schappen betreft (%), stelt het Arbitragehof dat er aan de
voorwaarden werd voldaan daar de memorie van toelich-
ting bij het ontwerp gedetailleerd nader bepaalt waarom er
werd geoordeeld dat deze afwijkingen van het vennoot-
schapsrecht noodzakelijk zijn voor de uitoefening van de
gewestelijke bevoegdheden inzake huisvesting :

« De ordonnantiegever, die ervoor opteerde aan de
openbare vastgoedmaatschappijen niet het karakter van
instelling van openbaar nut in de zin van de wet van 16
maart 1954 toe te kennen, maar dat van handelsvennoot-
schap, achtte het noodzakelijk op een aantal punten af te
wijken van het vennootschapsrecht (...), inzonderheid om
de vertegenwoordiging van minderheidsfracties in de
gemeenteraden in de raden van bestuur van die vennoot-
schappen te waarborgen. Er werd geoordeeld dat die mate-
ries zich tot een gedifferenticerde regeling lenen en dat de
weerslag op het vennootschapsrecht (...) slechts marginaal
is, nu de bepalingen uitsluitend betrekking hebben op een
bijzondere categorie van vennootschappen, namelijk de
openbare vastgoedmaatschappijen die in belangrijke mate
met gelden van het Gewest functioneren en nu aan de
gemeentelijke instellingen in wezen slechts een bijko-
mende mogelijkheid tot vertegenwoordiging wordt gebo-
den. » » (overweging B.5.6).

Als besluit kan worden gesteld dat het vennootschaps-
recht wel tot de exclusieve bevoegdheden van de federale
wetgever behoort, maar dat wordt aanvaard dat de
Gewesten in deze wetgeving kunnen tussenkomen door
zich te beroepen op artikel 10 van de bijzondere wet tot
institutionele hervormingen onder de volgende voorwaar-
den [M. Uyttendaele, Regards sur un systéme institution-
nel paradoxal, Précis de droit public belge, Bruylant 1997,
p- 937 en volgende] : de bepalingen, die in principe buiten
de bevoegdheid van gemeenschappen en gewesten vallen,
moeten noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun
bevoegdheden; het aanwenden van impliciete bevoegdhe-

(3) Dat stelt dat de beheerders benoemd worden door de algemene ver-
gadering van aandeelhouders of, de eerste keer, door de oprichtings-
akte van de vennootschap. Deze bepaling voorziet dus geen gewaar-
borgde meerderheid voor een bepaalde categorie van aandeelhouders
en ook geen beheerders met raadgevende stem.

(4) Deze artikelen stellen dat de oprichtingsakte nader bepaalt hoe en
door wie de maatschappelijke aangelegenheden worden beheerd en
dat, als de oprichtingsakte niets voorziet, de vennootschap door een
bestuurder wordt beheerd.



A-468/1 — 2002/2003

est empiété doit pouvoir se préter a un « réglement diffé-
rencié ».

Article 24

Le § 1°" de l'article 24 maintient la forme de la Société
du logement de la Région de Bruxelles-Capitale. 11 s'agit
d'une personne morale de droit public. Le texte précise tou-
tefois qu'elle est soumise a loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public.

Conformément a l'article 1° de cette loi, la Société du
logement de la Région de Bruxelles-Capitale est un orga-
nisme de type B.

Les organismes B ont une autonomie plus accentuée que
les organismes A et sont essentiellement des organismes
ou une certaine forme de gestion paritaire a été organisée
[M.A. Flamme, Traité de droit administratif, t. I, Bruxelles,
Bruylant 1989, p. 315 et suiv.].

Le contrdle exercé par le Gouvernement et I'information
du Parlement a I'égard de la gestion budgétaire de ces orga-
nismes sont justifiés par le fait que leurs ressources pro-
viennent soit de subventions de I'Etat, soit de cotisations
ou de redevances obligatoires €tablies par la loi.

Les organismes B sont soumis au pouvoir de controle
du ou des ministres dont ils reléevent, a l'intervention d'un
ou de plusieurs Commissaires de Gouvernement.

Ces derniers assistent, avec voix consultative, aux réu-
nions des organes d'administration et de contrdle, et dis-
posent d'un délai de quatre jours pour prendre leurs recours
—suspensif — contre I'exécution de toute décision qu'ils esti-
ment contraire a la loi, au statut ou a l'intérét général (loi
du 16 mars 1954 précitée, art. 9, § 3).

Le ministre saisi du recours dispose d'un délai de
20 jours pour prononcer l'annulation, a défaut de quoi la
décision devient définitive (article 10, § 2).

On relévera que le pouvoir exercé a cette occasion par
le ministre n'a pas de caractére juridictionnel, dés lors que
le ministre peut non seulement annuler la décision du para-
statal pour atteinte a 'intérét général, mais aussi s'abstenir
de statuer sur le recours, et permettre ainsi a la décision
soumise a son contrdle de sortir ses effets [C.E. 12 mai
1964, Conseil supérieur des oeuvres nationales des vic-
times de la guerre, n° 10.606, cité par M.A. Flamme, op.
cit., p. 317].

Lorsque le ministre oppose son veto a une décision de
l'organe de gestion de I'organisme d'intérét public, il exerce
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den mag enkel een bijkomstig effect hebben op het betre-
den bevoegdheidsdomein ; een onderscheiden regeling van
de betrokken aangelegenheid moet mogelijk zijn.

Artikel 24

Artikel 24, § 1, bevestigt de rechtsvorm van de Brus-
selse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij. Ze is een
publiek rechtspersoon. De tekst verduidelijkt echter ook
dat ze onderworpen is aan de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige instellingen van openbaar
nut.

Krachtens artikel 1 van deze wet, is de Brusselse Gewes-
telijke Huisvestingsmaatschappij een instelling van het

type B.

De B-instellingen genieten meer autonomie dan de A-
instellingen en voor hen werd hoofdzakelijk een zekere
vorm van paritair beheer georganiseerd [M.A. Flamme,
Traité de droit administratif, t. I, Brussel, Bruylant 1989,
p. 315 en volg.].

De controle uitgeoefend door de Regering en de infor-
matie aan het Parlement over het begrotingsbeheer van
deze instellingen worden verantwoord door de oorsprong
van hun middelen, hetzij staatssubsidies, hetzij bij wet
vastgestelde verplichte bijdragen of vergoedingen.

De B-instellingen zijn onderworpen aan de controlebe-
voegdheid van de minister(s) van wie ze athangen, via de
tussenkomst van een of meerdere Regeringscommissa-
rissen.

Deze laatste wonen, met raadgevende stem de vergade-
ringen van de beheers- en controleorganen bij en beschik-
ken over een termijn van vier dagen om — opschortend —
beroep aan te tekenen tegen de uitvoering van elke beslis-
sing die ze in strijd achten met de wetgeving, het statuut of
het algemeen belang (voornoemde wet van 16 maart 1954,
art. 9, § 3).

De minister die het beroep behandelt, beschikt over een
termijn van 20 dagen om uitspraak te doen over de vraag
tot vernietiging, zoniet wordt de beslissing definitief (arti-
kel 10, § 2).

Op te merken valt dat de bevoegdheid die de minister in
dat geval uitoefent geen rechterlijke betekenis heeft, zodat
hij wegens inbreuk op het algemeen belang niet enkel de
beslissing van de parastatale instelling kan vernietigen,
maar ook kan afzien van een uitspraak over het beroep kan
doen, zodat de aan zijn controle onderworpen beslissing
uitvoerbaar wordt [RvS 12 mei 1964, Hoge raad van de
nationale werken voor oorlogsslachtoffers, nr. 10.606, ver-
meld door M.A. Flamme, op. cit., p. 317].

Als de minister zijn veto stelt tegen een beslissing van
het beheersorgaan van het organisme van openbaar nut
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une tutelle d'approbation ou d'annulation, et ce controle
peut étre exercé par le Ministre lui-méme directement, sans
passer par le commissaire de Gouvernement.

L'article 23 de la loi du 16 mars 1954 a introduit en outre
une tutelle coercitive lorsque l'organisme fait preuve de
carence ou refuse de prendre une mesure qu'impose l'intérét
général ou le respect de la loi et des réglements.

Les principales mesures de contrdle financier et comp-
table imposées par la loi du 16 mars 1954 sont les suivantes
[M.A. Flamme, op. cit., p. 320] :

— l'obligation d'établir un budget annuel;

— le projet de budget des organismes B est établi par les
organes de gestion, approuvé par le Ministre de tutelle
et le Ministre des finances, et communiqué aux Cham-
bres;

— les comptes des organismes B sont approuvés par le
Ministre de tutelle et transmis a la Cour des Comptes en
vue de leur contrdle;

— les transferts et dépassements de crédits limitatifs portés
au budget doivent étre autorisés;

— obligation de présenter des situations périodiques et un
rapport annuel sur l'activité;

— obligation pour les marchés de travaux, de fournitures
et de services de respecter les modes et procédures de
passation des marchés de I'Etat, ainsi que le cahier géné-
ral des charges de I'Etat.

Le § 2 reprend la forme actuelle de la SLRB, a savoir
une société anonyme, a l'instar de la Région wallonne, tan-
dis qu'en Région flamande, il s'agit d'une société civile sous
forme de société anonyme.

En ce qui concerne le capital (§ 3), on relévera qu'en
Régions wallonne et flamande ce sont la Région et les pro-
vinces qui peuvent souscrire au capital.

Les § 4 et 5 constituent des précisions par rapport a l'or-
donnance actuelle.

Article 25

Cet article définit la composition de 1'assemblée géné-
rale et détermine les membres qui peuvent prendre part au
vote. Il tend également a compléter les termes de 1'ordon-
nance actuelle.
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oefent hij een goedkeuringstoezicht of een vernietigings-
toezicht uit en deze controle kan rechtstreeks door de
minister worden uitgeoefend, zonder tussenkomst van de
Regeringscommissaris.

Artikel 23 van de wet van 16 maart 1954 heeft boven-
dien een dwangtoezicht ingevoerd voor die gevallen waarin
het organisme in gebreke blijft of weigert een maatregel te
nemen die door het algemeen belang wordt verantwoord of
door de wetgeving en de regelgeving wordt opgelegd.

De voornaamste maatregelen inzake de controle op finan-
cién en boekhouding die door de wet van 16 maart 1954 wor-
den opgelegd zijn [M.A. Flamme, op. cit., p. 320] :

— het is verplicht een jaarlijkse begroting op te maken;

— de ontwerpbegroting van de B-instellingen wordt opge-
maakt door de beheersorganen, goedgekeurd door de
toezichthoudende minister en door de minister van
Financién, en aan de Kamers overgemaakt;

— de rekeningen van de B-instellingen worden goedge-
keurd door de toezichthoudende minister en voor con-
trole aan het Rekenhof overgemaakt;

— de overdrachten en overschrijdingen van in de begroting
ingeschreven beperkende kredieten moeten worden toe-
gestaan;

— het is verplicht tussentijdse situatieoverzichten en een
jaarlijks activiteitenverslag voor te leggen;

— bij opdrachten voor werken, leveringen en diensten
moeten de wijzen en procedures voor het toekennen van
overheidsopdrachten en het algemeen bestek voor over-
heidsopdrachten verplicht worden nageleefd.

§ 2 herneemt de huidige rechtsvorm van de BGHM, na-
melijk de naamloze vennootschap, net zoals in het Waalse
Gewest. In het Vlaamse Gewest werd gekozen voor een
burgerlijke vennootschap onder de vorm van een naamloze
vennootschap.

Voor wat het kapitaal (§ 3) betreft, valt op te merken
dat, zowel in het Waals als in het Vlaams Gewest, het
gewest en de provincies het kapitaal kunnen onderschrij-
ven.

De § 4 en 5 zijn verduidelijkingen van de huidige ordon-
nantie.

Artikel 25

Dit artikel bepaalt de samenstelling van de algemene
vergadering en legt vast welke leden stemgerechtigd zijn.
Tevens werd de tekst van de huidige ordonnantie aange-
vuld.
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Articles 26, 27 et 28

Le code maintient le systéme actuel. On relévera qu'en
région flamande, c'est le Gouvernement qui nomme le pré-
sident et les administrateurs. En Région flamande et en
Région wallonne, le mandat d'administrateur est incompa-
tible avec la qualité de membre du personnel de la VHM
ou d'une société de logement. En Région flamande, les
incompatibilités sont Iégérement moins strictes, puisqu'un
membre du conseil d'administration ne peut étre président
ou membre du personnel d'une association de logement
social.

Suite a l'observation formulée par le Conseil d'Etat
concernant la détermination de l'appartenance linguistique
des membres de I'assemblée générale, le nouvel article 26
est adapté par référence a l'article 9 de la loi coordonnée
du 13 mars 1991 sur les organismes d'intérét public qui
comprend diverses dispositions concernant la SLRB.
L'article 9, § 3 de cette loi dispose en effet que « I'appar-
tenance des membres aux groupes linguistiques visée au
§ 2 doit étre confirmée par le Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale ».

Article 29
Cet article régle les compétences de controle des com-
missaires de Gouvernement.
Article 30
Le Code permet au Gouvernement de définir le statut du
personnel de la SLRB qui ne I'est pas par I'ordonnance du
9 septembre 1993.
Article 31
L'énumération de l'article 10 correspond aux missions
actuelles dévolues a la SLRB, dans le cadre de son role de
tutelle.
Article 32
Ce texte énumere les taches, déja prévue dans I'ordon-
nance actuelle, de la SLRB dans le cadre de sa participa-
tion a la politique du logement.
Article 33
Le texte rappelle que la SLRB exerce ses missions selon
les priorités et les orientations définies dans le cadre du

contrat de gestion, dont la durée et les conditions de publi-
cité sont définies.
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Artikel 26, 27 en 28

De code behoudt de huidige regeling. In het Vlaams
Gewest worden de voorzitter en de beheerders benoemd
door de Regering. In het Vlaams Gewest en het Waals
Gewest is het mandaat van beheerder onverenigbaar met
de hoedanigheid van personeelslid van de VHM of van een
huisvestingsmaatschappij. In het Vlaams Gewest zijn de
onverenigbaarheden ietwat minder streng geregeld daar
een lid van de raad van bestuur geen voorzitter of perso-
neelslid van een vereniging voor sociale huisvesting kan
zijn.

Ingevolge de opmerking van de Raad van State
betreffende het bepalen van de taalaanhorigheid van de
leden van de algemene vergadering werd het nieuwe arti-
kel 26 aangepast in verhouding tot artikel 9 van de samen-
geordende wet van 13 maart 1991 betreffende de instellin-
gen van openbaar nut die verschillende bepalingen bevat
die op de BGHM van toepassing zijn. Artikel 9, § 3, van
deze wet bepaalt immers : « De aanhorigheid van de leden
bij de taalgroepen bedoeld in § 2 dient bekrachtigd te wor-
den door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering ».

Artikel 29

Dit artikel regelt de controlebevoegdheden van de
Regeringscommissarissen.

Artikel 30

De Code stelt de Regering in staat het personeelsstatuut
van de BGHM vast te stellen, wat op basis van de ordon-
nantie van 9 september 1993 niet mogelijk was.

Artikel 31

De opsomming in artikel 10 stemt overeen met de
bestaande opdrachten die aan de BGHM in het raam van
haar toezichthoudende rol zijn opgedragen.

Artikel 32

Dit artikel somt de taken op die de BGHM in het raam
van haar deelname aan het huisvestingsbeleid werden toe-
gewezen, zoals deze zijn vervat in de huidige ordonnantie.

Artikel 33

Dit artikel brengt in herinnering dat de BGHM haar
opdrachten uitvoert volgens de prioriteiten en de oriénte-
ringen vastgesteld in de beheersovereenkomst. Ook de
duur en de wijze van bekendmaken van de beheersover-
eenkomst worden in dit artikel nader bepaald.
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Article 34

Le texte doit déterminer de maniére exhaustive, et non
pas exemplative, les matieres qui réglent le contrat de ges-
tion (cf. avis de la section de législation concernant le pro-
jet de Code wallon).

Article 35

Cet article modifie quelque peu le régime actuel, dans
la mesure ou le rapport d'évaluation est présenté non pas
par le conseil d'administration, mais a l'instar du Code wal-
lon, par le ou les Commissaires de Gouvernement, deés lors
que la loi du 16 mars précitée 1954 prévoit que les orga-
nismes B sont contrdlés par ces autorités (cf. supra, com-
mentaire de l'art. 21 et art. 26 du Code).

Article 36

Une nouveauté est introduite par rapport au régime
actuel de la SLRB, dans la mesure ou le Gouvernement ne
peut agir que deux mois apreés sa mise en demeure.

Article 37

La SLRB peut proposer aux SISP qui en font la demande
la conclusion d'un contrat de gestion qui régle les matieres
définies par le Code.

Article 38

A défaut de conclusion d'un contrat de gestion, les SISP
sont soumises a un réglement arrété par la SLRB, qui peut
leur imposer diverses obligations, sans toutefois instaurer
de tutelles non prévues par le Code [D. Déom et B.
Lombaert, op. cit., p. 25].

Dans son arrét n° 24/98 du 10 mars 1998, la Cour d'ar-
bitrage a dit pour droit que 1'octroi d'un tel pouvoir régle-
mentaire a la SLRB n'était pas contraire aux dispositions
des lois de réformes institutionnelles, ni au principe d'or-
ganisation des institutions (ibid.).

Articles 39 a 43
Ces dispositions définissent les moyens d'action et les
modalités de financement déja prévus par l'ordonnance de

1993.

Suivant 1'observation du Conseil d'Etat, I'article 41
(ancien article 20) est rédigé différemment.
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Artikel 34

De tekst moet volledig, en dus niet aan de hand van
voorbeelden, de aangelegenheden vaststellen die door de
beheersovereenkomst moeten worden geregeld (cf. het
advies van de Afdeling Wetgeving betreffende het ontwerp
van de Waalse Code).

Artikel 35

Dit artikel brengt een lichte wijziging aan in de
bestaande regeling, aangezien het evaluatieverslag niet
wordt voorgelegd Raad van Bestuur, maar zoals in de
Waalse Code door de Regeringscommissaris(sen), gelet
vooral op het feit dat de voornoemde wet van 16 maart
1954 bepaalt dat de B-instellingen onder toezicht staanvan
deze overheden (cf. supra, de artikelsgewijze toelichting
voor art. 21 en 26 van de Code).

Artikel 36

Nieuw ten aanzien van de huidige regeling voor de
BGHM is in dat de Regering pas kan optreden twee maan-
den na de ingebrekestelling van de BGHM.

Artikel 37

De BGHM kan aan de OVM die hierom verzoeken een
beheersovereenskomst voorstellen voor aangelegenheden
die door de Code worden bepaald.

Artikel 38

OVM die geen beheersovereenkomst sluiten, zijn onder-
worpen aan een door de BGHM vastgesteld reglement
waarin diverse verplichtingen worden opgelegd, maar
waarin geen toezichtmaatregelen kunnen worden opgeno-
men die niet door de Code zijn voorzien [D. Déom en B.
Lombaert, op. cit., p. 25].

Op 10 maart 1998 stelde het Arbitragehof in zijn arrest
nr. 24/98 dat de toekenning aan de BGHM van een derge-
lijke regelgevende bevoegdheid niet strijdig was met de
bepalingen van de wetten tot hervorming der instellingen
of met het organisatiebeginsel van de instellingen (ibid.).

Artikelen 39 tot 43
Deze artikelen bepalen de actiemiddelen en de finan-
cieringsregels waarin de ordonnantie van 1993 reeds voor-
zag.

Op grond van de opmerking van de Raad van State
wordt artikel 41 (het vroegere artikel 20) herschreven.
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CHAPITRE 2
Les sociétés Immobiliéres de Service Public (SISP)

Le fonctionnement et le controle des SISP est stricte-
ment réglementé par le Code wallon (art. 130 a 174), tan-
dis que le Code flamand est nettement moins précis a cet
égard

Article 44

L'ordonnance du 9 septembre 1993 portant modification
du Code du logement pour la Région de Bruxelles-Capitale
laisse a chaque société le choix entre la forme d'une société
anonyme ou d'une société coopérative, et n'opte pas pour
une qualification organique des SISP comme personne
morale de droit public, de sorte que le modele actuel s'ins-
pire davantage du modele des entreprises publiques auto-
nomes par la distinction faite entre les missions de service
public de ces sociétés et leurs activités étrangeres a ces mis-
sions [D. Déom et B. Lombaert, « Les acteurs locaux de la
politique du logement : aspects institutionnels », Rev. dr.
comm. 2000/1-2, p. 2, spéc. p. 22].

Les sociétés de logement social flamandes, qui conser-
vent un caractére civil, sont agréées par la VHM. Leur
retrait d'agrément donne lieu a dissolution de la société de
plein droit, et le capital de la société dissoute est transféré
a la VHM, apres apurement du passif et remboursement
aux associés de leurs apports. Ce systéme parait intéressant
pour éviter la sortie d'une SISP d'un carcan.

En Région wallonne, le capital d'une société est détenu
majoritairement par des personnes de droit public. En cas
de cession des parts, un droit de préemption est organisé
en faveur des associés de méme nature. Lorsqu'un associé
de méme nature privée n'a pas exercé son droit de préemp-
tion, la priorité est donnée aux associés de droit public.

L'ordonnance instaure, en Région de Bruxelles-
Capitale, le mécanisme de l'agrément des SISP par la
SLRB, dont les conditions seront définies par le
Gouvernement (§ 1°7). Sur observation du Conseil d'Etat,
il est précisé que les SISP doivent également remplir les
conditions prescrites par I'ordonnance en projet, en vue de
clarifier la portée du texte.

Il est spécifiquement prévu que les 33 SISP actuellement
reconnues par la SLRB bénéficient d'office de cet agrément
et qu'elles sont de droit, exemptée de remplir les critéres
qui seront édictées par le Gouvernement (§ 2).

Ce mécanisme permet a la Région, spécialement dans
I'hypothese ou une SISP souhaiterait renoncer a son agré-
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HOOFDSTUK 2
De Openbare Vastgoedmaatschappijen (OVM)

De werking van en de controle op de OVM wordt in
detail geregeld door de Waalse Code (artikelen 130 tot
174), terwijl de Vlaamse Code hierover minder nauwkeu-
rig is.

Artikel 44

De ordonnantie van 9 september 1993 houdende wijzi-
ging van de Huisvestingscode voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest laat elke huisvestingsmaatschappij de
keuze tussen naamloze vennootschap of codperatieve ven-
nootschap als rechtsvorm en verplicht de OVM er niet toe
zich te organiseren als publiekrechtelijk rechtspersoon. Dit
maakt dat het huidige model veel gelijkenis vertoont met
het autonoom overheidsbedrijf, vooral door het onder-
scheid dat wordt gemaakt tussen de opdrachten van open-
bare dienstverlening en de activiteiten die vreemd zijn aan
deze opdrachten [D. Déom en B. Lombaert, « Les acteurs
locaux de la politique du logement : aspects institution-
nels », Rev. dr. comm. 2000/1-2, p. 2, spec. p. 22].

De Vlaamse sociale huisvestingsmaatschappijen behou-
den hun burgerlijk karakter en worden door de VHM
erkend. De intrekking van hun erkenning heeft de ontbin-
ding van rechtswege van de maatschappij tot gevolg, waar-
bij het kapitaal van de maatschappij wordt ontbonden en
naar de VHM overgeheveld, na aanzuivering van het pas-
sief en terugbetaling van de inbreng aan de vennoten. Dit
systeem lijkt interessant om te vermijden dat een OVM
zich onttrekt.

In het Waals Gewest beschikken publiekrechtelijke
rechtspersonen over de meerderheid van het kapitaal van
de maatschappij. Bij overdracht van deelbewijzen geldt een
voorkooprecht voor de vennoten van dezelfde categorie.
Als een privé-vennoot geen gebruik maakt van zijn voor-
kooprecht, wordt voorrang gegeven aan de publiekrechte-
lijke vennoten.

De ordonnantie voert voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest de erkenning van de OVM door de BGHM in. Het
mechanisme en de voorwaarden voor deze erkenning zul-
len door de Regering nader worden bepaald (§ 1). Op grond
van de opmerking van de Raad van State wordt gepreci-
seerd dat de OVM eveneens moeten voldoen aan de voor-
waarden die door de ontwerpordonnantie worden voorop-
gesteld ter verduidelijking van de draagwijdte van de tekst.

Er wordt uitdrukkelijk bepaald dat de 33 OVM die nu
door de BGHM erkend zijn, van ambtswege van deze
erkenning zullen genieten en dat ze van rechtswege zijn
vrijgesteld van de voorwaarde om te voldoen aan de crite-
ria die de Regering zal uitvaardigen (§ 2).

Specifiek in de hypothese dat een OVM niet erkend
wenst te blijven en niet langer te voldoen aan de verplich-
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ment et ne plus assurer les missions confiées par le présent
Code, d'obtenir le remboursement des aides et subventions
dont elle aurait bénéficier, le terme aide devant étre com-
pris dans son acception la plus large, incluant, par exemple,
les aides a l'entretien, les cotisations de solidarité, etc.

(§3).

Le texte tend a garantir aux locataires sociaux, qui dis-
posent d'un bail a durée indéterminée, les conditions de
location durant une période de 9 ans a compter de la noti-
fication de la décision de sortie du service public. Dans
I'hypothése ou un contrat de location aurait été conclu pour
une durée déterminée, dans le cadre du droit de gestion
publique par exemple, il sera soumis aux reégles qui le régis-
sent jusqu'a son échéance (§ 4).

Les candidats locataires régulierement inscrits aupres de
la SISP dont l'agrément a été retiré ou qui y a renoncé,
conservent leurs prérogatives leur permettant d'accéder a
un logement social, dans les conditions de la réglementa-
tion applicable (§ 5).

La période de préavis est fixée en fonction du nombre
de logements que la SISP est amenée a gérer. Plus le parc
immobilier de la SISP est important, plus le délai néces-
saire a la recherche et a la mise disposition de nouveaux
logements au profit des locataires sera élevé (§ 6).

Durant la période de préavis, la SISP reste soumise aux
dispositions relatives au logement social, a I'exception des
régles relatives a l'attribution des logements. Cette excep-
tion est destinée a permettre la reconversion de la SISP qui
décide de quitter le secteur public.

Le texte définit la maniére dont la décision de renon-
ciation doit étre prise par la SISP et accorde a la Région et
a la SLRB un droit de préemption sur les biens qui seraient
vendus (§ 7 et 8).

Enfin, la Région est autorisée a souscrire, a la demande
d'une SISP tout ou partie de son capital social (§ 9).

Article 45

Ce texte maintient le régime actuel. Au contraire de la
Région wallonne, le mécanisme de fusion et de restructu-
ration se veut essentiellement volontaire, des lors que ces
mesures requierent un avis favorable des assemblées géné-
rales des sociétés concernées [D. Deom et B. Lombaert, op.
cit., p. 26, n° 36]. Il est entendu, qu'en cas de difficultés
financieres, la SLRB sera amenée a aider la SISP pour le
remboursement des actions prévu par cet article.
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tingen opgelegd door deze Code, laat deze regeling het
Gewest toe de terugbetaling te verkrijgen van de tege-
moetkomingen en subsidies die aan deze OVM werden uit-
betaald, waarbij de term tegemoetkoming in de breedste zin
moet worden begrepen, met inbegrip van bijvoorbeeld de
tegemoetkomingen voor onderhoud, de solidariteitsbijdra-
gen, ... enz. (§ 3).

Voor de huurders met een huurovereenkomst voor onbe-
paalde tijd waarborgt deze tekst het voortbestaan van de
huurvoorwaarden voor een periode van 9 jaar, te rekenen
vanaf de bekendmaking van de beslissing om de openbare
dienst te verlaten. Huurovereenkomsten die voor een
bepaalde duur werden gesloten, bijvoorbeeld in het raam
van het openbaar beheersrecht, blijven tot aan hun verval-
dag onderworpen aan de regels hierin vervat (§ 4).

Kandidaat-huurders die naar behoren zijn ingeschreven
bij een OVM waarvan de erkenning wordt ingetrokken of
bij een OVM die niet erkend wenst te blijven, behouden de
voorkeursrechten die hen volgens de geldende reglemente-
ring toegang verlenen tot een sociale woning (§ 5).

De duur van de opzeggingstermijn wordt vastgesteld in
functie van het aantal woningen dat door de OVM wordt
beheerd. Hoe omvangrijker het vastgoedbestand van de
OVM, hoe groter de termijn zal zijn die nodig is voor het
zoeken en ter beschikking stellen van nieuwe woningen
voor de huurders (§ 6).

Tijdens de opzeggingstermijn blijft de OVM onderwor-
pen aan de bepalingen inzake sociale huisvesting, maar met
uitzondering van de regelgeving voor de toewijzing van
woningen. Deze uitzondering moet aan de OVM die de
openbare dienst verlaat de mogelijkheid tot reconversie
geven.

De tekst bepaalt de wijze waarop de OVM haar beslis-
sing moet nemen om een einde te stellen aan de erkenning
en biedt het Gewest en de BGHM een voorkooprecht op
goederen die te koop worden gesteld (§ 7 et 8).

Tenslotte wordt het Gewest gemachtigd om op verzoek
van een OVM in te tekenen op het volledige of op een deel
van het maatschappelijk kapitaal (§ 9).

Artikel 45

Deze tekst behoudt de huidige regeling. In tegenstelling
tot de regeling in het Waals Gewest steunen fusies en her-
structureringen hoofdzakelijk op vrijwilligheid, daar er
voor deze maatregelen een gunstig advies van de algemene
vergaderingen van de betrokken maatschappijen vereist is
[D. Deom en B. Lombaert, op. cit., p. 26, nr. 36]. In geval
van financi€éle moeilijkheden zal de BGHM uiteraard de
OVM steunen bij de door dit artikel eveneens voorziene
terugbetaling van de aandelen.
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Article 46

Le texte maintient le systéme de l'ordonnance de 1993
telle qu'elle a été modifiée par 1'ordonnance du 6 février
1997.

Article 47 a 56

Le fonctionnement des sociétés immobilieres de service
public actuel est maintenu, tout en précisant que le droit de
vote de chaque associé est déterminé par le nombre de parts
qu'il détient.

Chaque SISP doit recourir au service d'un réviseur d'en-
treprise et d'un délégué social dont le statut et les missions
sont définis.

Le texte précise toutefois par rapport a la législation
existante que les SISP doivent étre informées des inter-
ventions supplémentaires qui seraient demandées au révi-
seur par le Gouvernement, la SLRB ou le délégué social.

Aux incompatibilités déja prévues avec la fonction de
délégué social sont ajoutés les administrateurs et le per-
sonnel des SISP.

En ce qui concerne le respect du contrat de gestion par
la société immobiliére de service public, le délégué social
doit informer la SLRB de tout manquement audit contrat.
Le cas échéant, la SLRB agit en tant qu'autorité de tutelle
a I'égard de la SISP qui ne respecterait pas le contrat de
gestion.

Articles 57

Cette disposition tend a clarifier les missions qui sont
confiées aux SISP.

Article 58 a 65
Ces dispositions définissent les moyens d'action et les

modalités de financement déja prévus par l'ordonnance de
1993.

Articles 66 a 70

Ces dispositions maintiennent la réglementation relative
aux recours et aux sanctions.

Articles 71 a 78

Les dispositions concernant le Conseil consultatif des
locataires s'inspirent directement l'ordonnance du 22 dé-
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Artikel 46

De tekst behoudt de regeling voorzien door de ordon-
nantie van 1993, zoals gewijzigd door de ordonnantie van
6 februari 1997.

Artikelen 47 tot 56

De huidige werking van de openbare vastgoedmaat-
schappijen blijft behouden, maar er wordt wel verduidelijkt
dat het stemrecht van elke vennoot athankelijk is van het
aantal deelbewijzen in zijn bezit.

Elke OVM moet een beroep doen op de diensten van
een bedrijfsrevisor en van een sociaal afgevaardigde. Het
statuut en de opdrachten van deze laatste worden nader
bepaald.

Ten aanzien van de nu geldende wetgeving, verduide-
lijkt de tekst echter dat de OVM op de hoogte gebracht
moeten worden van de bijkomende opdrachten die door de
Regering, de BGHM of de sociaal afgevaardigde aan de
bedrijfsrevisor worden toevertrouwd.

Aan de onverenigbaarheden met de functie van sociaal
afgevaardigde werden de bestuurders en personeelsleden
van de OVM toegevoegd.

De sociaal afgevaardigde moet de BGHM verwittigen
van elke niet-naleving van de beheersovereenkomst door
de openbare vastgoedmaatschappij. In voorkomend geval

treedt de BGHM op als toezichthoudende overheid ten aan-
zien van de OVM die de beheersoverkomst niet naleeft.

Artikel 57

Deze bepalingen verduidelijken de opdrachten die aan
de OVM zijn toevertrouwd.

Artikelen 58 tot 65
Deze bepalingen beschrijven de actiemiddelen en de

financieringsregels die reeds door de ordonnantie van 1993
waren voorzien.

Artikelen 66 tot 70

Deze bepalingen bevestigen de bestaande regelgeving
inzake beroepen en sancties.

Artikelen 71 tot 78

De bepalingen met betrekking tot de adviesraden van
huurders sluiten heel nauw aan bij de inhoud van het ordon-



A-468/1 — 2002/2003

cembre 2000 modifiant I'ordonnance du 9 septembre 1993
portant modification du Code du Logement pour la Région
de Bruxelles-Capitale et relative au secteur du logement
social. Il est renvoyé au document du Conseil régional
bruxellois quant aux développements des motifs a ce sujet
[doc. Conseil RBC A-93/2 —2000-2001].

CHAPITRE 3
Le Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale

En Région wallonne, le Fonds est qualifi¢ d'acteur de la
politique du logement. Le Code flamand le range dans les
instruments de la politique du logement. Il semble plus
logique de le considérer comme un acteur.

Article 79

Cette disposition définit la forme du Fonds et précise
que son siége est ¢tabli dans une des communes de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Article 80

Le texte définit les missions du Fonds en s'inspirant du
Code wallon du logement qui fixe celles du Fonds du Loge-
ment des Familles Nombreuses de Wallonie (article 179).

Articles 81 a 83

Ces dispositions prévoient la conclusion d'un contrat de
gestion dont le contenu et les conditions sont identiques a
ceux prévus par le Code wallon.

Article 84

Cet article définit le mode de financement du Fonds qui
est identique a celui prévu par le Code wallon pour le Fonds
du Logement des Familles Nombreuses de Wallonie.

Afin de clarifier la portée du texte et de répondre a I'ob-
servation du Conseil d'Etat, il est ajouté que le Fonds peut
étre autorisé par le Gouvernement a contracter des
emprunts garantis par la Région, dans les limites budgé-
taires fixées par les Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale.
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nantie van 22 december 2000 tot wijziging van de ordon-
nantie van 9 september 1993 houdende de wijziging van
de Huisvestingscode voor het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en betreffende de sector van de sociale huisvesting.
Voor de verantwoording van deze adviesraden verwijzen
we naar het document A-93/2 — 2000-2001 van de
Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

HOOFDSTUK 3
Het Woningfonds van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

In het Waals Gewest wordt het Fonds omschreven als
een medespeler in het huisvestingsbeleid. De Vlaamse
Code deelt het in bij de instrumenten van het huisves-
tingsbeleid. Het lijkt ons logischer het Fonds als een mede-
speler te beschouwen.

Artikel 79

Dit artikel bepaalt de rechtsvorm van het Fonds en ver-
duidelijkt dat zijn zetel in een van de gemeenten van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest gevestigd is.

Artikel 80

De tekst bepaalt de taken en opdrachten van het Fonds,
daarbij steunend op de Waalse Huisvestingscode waarin de
taken van het « Fonds du Logement des Familles Nom-
breuses de Wallonie » in het artikel 179 werden vastgelegd.

Artikelen 81 tot 83

Deze bepalingen regelen het sluiten van een beheers-
overeenkomst waarvan de inhoud en de voorwaarden iden-
tiek zijn aan deze die voorkomen in de Waalse Code.

Artikel 84

Dit artikel bepaalt de financieringswijze van het Fonds,
naar het voorbeeld van de financiering van het « Fonds du
Logement des Familles Nombreuses de Wallonie » in de
Waalse Code.

Ter verduidelijking van de draagwijdte van de tekst en
in antwoord op de opmerking van de Raad van State wordt
toegevoegd dat het Fonds door de Regering kan gemach-
tigd worden om door de Regering gewaarborgde leningen
aan te gaan, dit binnen de budgettaire perken gesteld door
de Brusselse Hoofdstedelijke Raad.
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Article 85

Cet article reprend les régles relatives au financement de
l'aide a la constitution de la garantie locative déja prévue
par l'ordonnance du 16 juillet 1998 organisant une aide
régionale a la constitution de garantie locative en matiére
de logement [Moniteur belge 1 octobre 1998]

En réponse a l'observation du Conseil d'Etat, le nouvel
article 85 est modifié et la question des conditions d'octroi
de l'aide a la constitution de la garantie locative est traitée
par le nouvel article 132, afin d'éviter un double emploi.

L'article 85, § 6 est clarifié, a la demande du Conseil
d'Etat et précise dés lors que les modalités du rembourse-
ment de 'avance consentie au Fonds par la Région, lors-
qu'elle met fin au systéme d'aide a la constitution des garan-
ties locatives, sont fixées par le Gouvernement

Article 86

Le contréle de l'activité du Fonds est réglé de maniére
identique a celle prévue par le Code wallon pour le Fonds
du Logement des Familles Nombreuses de Wallonie.

Article 87

De nombreuses dispositions 1égales font encore réfé-
rence au Fonds du logement de la Ligue des familles nom-
breuses de Belgique et au Fonds du Logement des Familles
de la Région de Bruxelles-Capitale. Il convient dés lors de
veiller a ce qu'elle s'appliquent au Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale.

CHAPITRE 4
Les Agences Immobiliéres Sociales (AIS)

Face a la difficulté pour les personnes a revenus
modestes de trouver un logement décent, et a la réticence
de nombreux propriétaires immobiliers de louer leur bien
a des familles socialement défavorisées qui risquent de ne
pas payer régulierement le loyer et de restituer le bien avec
des dégradations, les AIS constituent une solution satisfai-
sante [D. Deom et B. Lombaert, op. cit., p. 27 et suiv.].

I ne parait pas nécessaire, a cet égard, de multiplier les
organismes autres que les AIS. Le Code wallon inclut dans
un chapitre consacré aux organismes a finalité sociale les
AIS, les régies de streté sociale et les associations de pro-
motion du logement. Le Code flamand vise les services
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Artikel 85

Dit artikel geeft de regels voor de financiering van de
tegemoetkoming voor de samenstelling van een huurwaar-
borg, zoals reeds voorzien werd door de ordonnantie van
16 juli 1998 houdende organisatie van de toekenning door
het Gewest van een toelage voor de samenstelling van een
huurwaarborg inzake huisvesting [Belgisch Staatsblad van
1 oktober 1998]

In antwoord op de opmerking van de Raad van State
wordt dit nieuwe artikel 85 aangepast en worden de toe-
gangsvoorwaarden tot de tegemoetkoming voor de samen-
stelling van een huurwaarborg behandeld in het nieuwe
artikel 132 om een dubbel gebruik te voorkomen.

Artikel 85, § 6, wordt op verzoek van de Raad van State
verduidelijkt en preciseert nu dat de terugbetalingsregels
van het voorschot dat het Gewest aan het Fonds toekent bij
de beéindiging van het stelsel van tegemoetkoming in de
samenstelling van een huurwaarborg door de Regering
worden vastgesteld.

Artikel 86

De controle op de activiteit van het Fonds wordt gere-
geld net zoals voor het « Fonds du Logement des Familles
Nombreuses de Wallonie » in de Waalse Code.

Artikel 87

Talrijke wetsbepalingen verwijzen nog naar het
Woningfonds van de Bond der Kroostrijke Gezinnen van
Belgié en naar het Woningfonds van de Gezinnen van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Door deze bepaling blij-
ven ze ook van toepassing op het Woningfonds van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

HOOFDSTUK 4
De Sociale Verhuurkantoren (SVK)

Voor de vele personen met een laag inkomen die moei-
lijk een behoorlijke woning kunnen vinden en voor de tal-
rijke vastgoedeigenaars die aarzelen om hun goed te ver-
huren aan sociaal achtergestelde gezinnen die misschien de
huur onregelmatig zullen betalen en misschien het goed
zullen beschadigen, bieden de sociale verhuurkantoren een
afdoende oplossing [D. Deom en B. Lombaert, op. cit., p.
27 et suiv.].

Het leek ons niet nodig om, naast de sociale verhuur-
kantoren, nog andere instellingen te plaatsen. De Waalse
Code vermeldt, in een hoofdstuk gewijd aan de instellin-
gen met sociaal doel, de sociale verhuurkantoren, de « ré-
gies de slreté sociale » en de verenigingen die de huisves-
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locatifs agréés, a savoir les organisations de locataires et
les agences de location sociale.

L'AIS s'engage envers le propriétaire a remettre le bien
en état a la fin du bail et a garantir le paiement régulier du
loyer, tandis que le propriétaire met son immeuble a la dis-
position de 1'AIS, qui en assume librement la gestion et
rétrocede au propriétaire une partie du loyer, entrainant
ainsi une formule qui connait un franc succes [ibid.].

Les deux missions confiées aux AIS, en 1'occurrence,
d'une part, le role d'intermédiaire entre les propriétaires
immobiliers et les ménages a revenus faibles, et, d'autre
part, I'accompagnement social, paraissent échapper a toute
critique au regard des régles de répartition des compétences
[D. Deom et B. Lombaert, op. cit., p. 32-33].

En ce qui concerne l'intermédiation immobiliere, la
Région de Bruxelles-Capitale peut ainsi fixer des regles
spécifiques par rapport aux baux passés par les AIS (fixa-
tion par le Gouvernement du contrat de bail type, durée
minimum du bail, subrogation de 1'AIS dans les droits du
titulaire de droits réels, loyer et conditions auxquelles doi-
vent répondre les candidats-locataires, ...) et définir les
conditions de salubrité des immeubles gérés par les AIS.

En ce qui concerne l'accompagnement social, on rele-
vera que l'art. 128, § 1°' de la Constitution attribue aux
Communautés la compétence de régler les matiéres per-
sonnalisables, ce qui comprend notamment « la politique
d'aide sociale, en ce compris les régles organiques relatives
aux centres publics d'aide sociale » [loi spéciale du 8 aoit
1980, art. 5, § 1°, 11, 2°]. A ce sujet, il a été rappelé que
« l'exercice de cette compétence communautaire peut
entrer en conflit avec d'autres compétences de nature régio-
nale, telle la politique du logement » [F. Delpérée, S.
Depré, op. cit., p. 173].

Ce constat n'a pas échappé a la section de 1égislation du
Conseil d'Etat [avis du 12 janvier 1998 relatif au Code wal-
lon, p. 41] qui, aprés avoir constaté que certaines disposi-
tions en projet tendaient a procurer un logement, mais aussi
a garantir un accompagnement social pendant I'occupation
des lieux, s'est prononcée comme suit :

« Sans doute peut-on admettre que, dans la mise en
oeuvre de leurs compétences en matiere de logement, les
Régions prévoient certaines mesures d'accompagnement
social des personnes qui bénéficient d'une aide au loge-
ment. Toutefois, cela ne peut étre admis que si I'accompa-
gnement social dont il s'agit est un élément accessoire du
régime mis en place, et est spécifiquement en rapport avec
l'occupation du logement ».
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ting bevorderen. De Vlaamse Code vermeldt de erkende
verenigingen, namelijk de huurdersbonden en de sociale
verhuurkantoren.

Het sociaal verhuurkantoor verbindt zich er ten aanzien
van de eigenaar toe het goed op het einde van de huur-
overeenkomst in behoorlijke toestand over te dragen en de
regelmatige betaling van de huur te waarborgen. De eige-
naar stelt zijn goed ter beschikking van