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PROPOSITION D'ORDONNANCE

modifiant l'ordonnance
du 29 avril 2004 organisant le contrôle

des dépenses électorales et
des communications gouvernementales

(déposée par M.Jacques SIMONET (F) et
Mme Marion LEMESRE (F))

Développements

L'ordonnance du 29 avril 2004 organisant le contrôle des
dépenses électorales et des communications gouvernemen-
tales, instaure une vérification préalable des communica-
tions et campagnes d'information du gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale, de ses membres et des
Secrétaires d'Etat régionaux ainsi que celles du Président
du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale, aux-
quelles ils ne sont pas en vertu d'une disposition légale ou
réglementaire et qui sont financées directement ou indi-
rectement par des fonds publics.

Les derniers événements survenus au Parlement de la
Communauté française et impliquant directement les
carences déontologiques de la Présidence de cette assem-
blée doivent amener le législateur bruxellois à se réjouir
d'avoir réservé, dans l'ordonnance du 29 avril 2004, un trai-
tement analogue aux communications émanant tant des
ministres et secrétaires d'Etat régionaux que du Président
du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale. Toute
utilisation partisane des derniers publics par le Président de
notre assemblée est ainsi, a priori, exclue.

La vérification des communications et campagnes d'in-
formations visées par l'ordonnance précitée, est exercée,
selon une procédure qui lui est propre, par un collège de
contrôle composé de 11 membres effectifs et de 11 mem-

VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van de ordonnantie
van 29 april 2004 betreffende

de controle van de verkiezingsuitgaven en
de regeringsmededelingen

(ingediend door de heer Jacques SIMONET (F) en
mevr. Marion LEMESRE (F))

Toelichting

De ordonnantie van 29 april 2004 betreffende de con-
trole van de verkiezingsuitgaven en de regeringsmedede-
lingen stelt een voorafgaande controle in van de medede-
lingen en de voorlichtingscampagnes van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, van haar leden, van de gewes-
telijke staatssecretarissen en van de voorzitter van het
Brussels Hoofdstedelijk Parlement waartoe zij niet op
grond van een wets- of verordeningsbepaling verplicht zijn
en die direct of indirect met overheidsgeld worden gefi-
nancierd.

De recente gebeurtenissen in het Parlement van de
Franse Gemeenschap ten gevolge van de deontologische
fout van het Voorzitterschap van deze assemblee geven de
Brusselse wetgever gelijk dat hij in de ordonnantie van
29 april 2004 de mededelingen van de ministers, van de
staatssecretarissen én van de voorzitter van het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement op gelijke voet behandelt.
Gebruik van overheidsgeld door de Voorzitter van onze
assemblee voor partijpolitieke doeleinden is daardoor a
priori onmogelijk.

De controle van de mededelingen en de voorlichtings-
campagnes bedoeld in de voornoemde ordonnantie wordt,
volgens een procedure sui generis, uitgeoefend door een
Controlecollege dat bestaat uit 11 vaste leden en 11 plaats-
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bres suppléants. Les membres de ce collège sont désignés
par le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale en son
sein et doivent appartenir à un groupe politique reconnu.

Selon l'ordonnance du 29 avril 2004 organisant le
contrôle des dépenses électorales et des communications
gouvernementales, le Président du Parlement de la Région
de Bruxelles-Capitale est membre de plein droit du collège
de contrôle et en assure la présidence. Cette disposition
pose problème. En effet, la proposition d'ordonnance ini-
tiale (A 532/1 � 2003/2004) n'assimilait pas les communi-
cations du Président de l'assemblée avec les communica-
tions gouvernementales en sorte que rien ne s'opposait à ce
que le Président du Parlement ne préside le collège de
contrôle les membres de l'Exécutif et le Président du Parle-
ment de la Région de Bruxelles-Capitale. Dans ce contexte,
il n'est pas concevable que ce dernier puisse être « juge et
partie » au sein d'une commission parlementaire. Une telle
situation de conflit d'intérêt serait malsaine tant pour le
fonctionnement d'un organe de contrôle que pour la haute
fonction de Président du Parlement.

L'objectif de la présente ordonnance, en créant une
incompatibilité entre la qualité de Président du Parlement
de la Région de Bruxelles-Capitale et celle de membre du
collège de contrôle, est de supprimer cette position de juge
et partie dans le chef du Président du Conseil.

Jacques SIMONET (F)
Marion LEMESRE (F)

vervangers. De leden van dit College worden aangewezen
door het Brussels Hoofdstedelijk Parlement onder zijn
leden en moeten tot een erkende politieke fractie behoren.

Volgens de ordonnantie van 29 april 2004 betreffende
de controle van de verkiezingsuitgaven en de regerings-
mededelingen, is de voorzitter van het Brussels Hoofd-
stedelijk Parlement van rechtswege lid van het Controle-
college en is hij de voorzitter ervan. Deze bepaling doet
echter problemen rijzen. In het initiële voorstel van ordon-
nantie (A-532/1 � 2003/2004), werden de mededelingen
van de voorzitter van de assemblee niet gelijkgesteld met
de regeringsmededelingen, zodat niets belette dat de voor-
zitter van het Parlement het Controlecollege voorzit. De
definitieve tekst van de ordonnantie van 29 april 2004
onderwerpt de leden van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering én de voorzitter van het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement daarentegen aan dezelfde controle. Bijgevolg is
het ondenkbaar dat deze laatste in een parlementaire com-
missie rechter in eigen zaak zou kunnen zijn. Een derge-
lijk belangenconflict zou nadelig zijn, zowel voor de wer-
king van een controleorgaan als voor de belangrijke func-
tie van voorzitter van het Parlement.

Deze ordonnantie strekt ertoe een onverenigbaarheid in
te voeren tussen het voorzitterschap van het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement en het lidmaatschap van het
Controlecollege en te voorkomen dat de voorzitter van de
Raad rechter in eigen zaak kan zijn.
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VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van de ordonnantie
van 29 april 2004 betreffende

de controle van de verkiezingsuitgaven en
de regeringsmededelingen

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

In artikel 4 van de ordonnantie van 29 april 2004
betreffende de controle van de verkiezingsuitgaven en de
regeringsmededelingen wordt de zin « De voorzitter en de
eerste ondervoorzitter van de Raad zijn lid van rechtswege
en zijn respectievelijk voorzitter en ondervoorzitter van het
College » vervangen door de volgende zin :

« De eerste ondervoorzitter en de tweede ondervoorzit-
ter zijn lid van rechtswege en zijn respectievelijk voorzit-
ter en ondervoorzitter van het College. ».

Artikel 3

Een artikel 4bis, luidend als volgt, wordt ingevoegd in
dezelfde ordonnantie :

« Het voorzitterschap van het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement is onverenigbaar met het lidmaatschap van het
College. ».

PROPOSITION D'ORDONNANCE

modifiant l'ordonnance
du 29 avril 2004 organisant le contrôle

des dépenses électorales et
des communications gouvernementales

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à l'ar-
ticle 39 de la Constitution.

Article 2

A l'article 4 de l'ordonnance du 29 avril 2004 organisant
le contrôle des dépense électorales et des communications
gouvernementales, la phrase : « Le Président du Conseil et
le Premier Vice-Président en sont membres de plein droit
et en assurent respectivement la présidence et la vice-pré-
sidence », est remplacée par la phrase suivante :

« Le Premier Vice-Président et le second Vice-Président
en sont membres de plein droit et en assurent respective-
ment la présidence et la vice-présidence. ».

Article 3

Un article 4bis rédigé comme suit est inséré dans la
même ordonnance :

« La qualité de Président du Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale est incompatible avec celle de membre
du Collège ».

Jacques SIMONET (F)
Marion LEMESRE (F)
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