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Toelichting

De burgers wensen steeds meer inspraak te hebben in
het beleid, vooral over aangelegenheden waarmee ze in hun
dagelijks leven te maken hebben en in het bijzonder over
lokale aangelegenheden. Dat komt niet alleen tot uiting in
het constant toenemend aantal leden van wijkcomités of
zogenaamde burgerverenigingen, maar ook in een steeds
meer uitgesproken streven naar een bepaalde vorm van
directe democratie.

De wetgever heeft zeer terecht rekening gehouden met
die evolutie en de gemeenteraden, met toepassing van arti-
kel 318 van de nieuwe gemeentewet, toegestaan om op
eigen initiatief een volksraadpleging te organiseren over
een onderwerp van gemeentelijk belang, met uitzondering
van de financién, de rekeningen en het verblijf of de ves-
tiging van buitenlanders in de gemeente. De gemeenteraad
is zelfs verplicht om zo'n raadpleging te organiseren als een
bepaald aantal inwoners daarom vraagt.

Zo'n volksraadpleging vereist evenwel eerlijke, objec-
tieve, nauwkeurige en volledige informatie. Om zich een
mening te kunnen vormen, moeten de burgers immers inge-
licht worden over alle aspecten van het onderwerp waar-
over hun mening gevraagd wordt. Artikel 326 van de nieu-
we gemeentewet strekt ertoe te voorzien in die behoefte,
door de gemeentebesturen ertoe te verplichten om, ten min-
ste één maand voor de dag van de raadpleging, de inwo-
ners een brochure ter beschikking te stellen waarin het
onderwerp van de raadpleging op een objectieve manier
wordt uiteengezet.
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Développements

Les citoyens aspirent de plus en plus a participer a la vie
politique, tout spécialement sur des sujets touchant pres a
leur vie quotidienne et particulierement sur des questions
d'ordre local. Cela se marque non seulement par I'augmen-
tation constante de I'implication dans des comités de rive-
rains ou des associations dites citoyennes, mais aussi par
une aspiration de plus en plus exprimée a une certaine for-
me de démocratie directe.

Le 1égislateur a fort logiquement tenu compte de cette
évolution en permettant par 'intermédiaire de l'article 318
de la nouvelle loi communale, a chaque Conseil Communal
d'organiser d'initiative une consultation populaire sur un
sujet d'intérét communal a l'exception des finances, des
comptes et du séjour ou de I'établissement des étrangers
dans la commune. Le Conseil Communal est méme obligé
de mettre sur pied un tel scrutin si un certain nombre d'ha-
bitants le réclame.

Une telle consultation demande cependant une informa-
tion honnéte, objective, précise et compléte. En effet, afin
de pouvoir se forger une opinion, il est nécessaire de con-
naitre les tenants et aboutissant de la situation a propos de
laquelle il est demandé de prendre position. L'article 326
de la nouvelle loi communale entend répondre a ce besoin
en imposant aux administrations communales de mettre a
la disposition des habitants, au moins un mois avant le jour
de la consultation populaire, une brochure présentant le
sujet de la consultation populaire de maniére objective.
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Die maatregel gaat weliswaar de goede richting uit,
maar is voor verbetering vatbaar. Volgens de huidige rege-
ling, moeten de inwoners van de gemeente immers bij de
gemeentelijke administratieve diensten langsgaan om de
brochure te krijgen. Ze moeten dus rekening houden met
hun werkuren en met de openingsuren van het gemeente-
huis. Daardoor kan het in bepaalde gevallen gebeuren dat
een burger geen volledige informatie kan verkrijgen.

Dit voorstel van ordonnantie strekt ertoe het informa-
tierecht van de burger en de informatiemogelijkheden zo
veel mogelijk uit te breiden. In concreto, strekt het voor-
stel ertoe de gemeenten ertoe te verplichten de informatie-
brochure te voegen bij de oproepingsbrief voor de volks-
raadpleging. De burger hoeft zich dan niet te verplaatsen
om zich over de volksraadpleging te informeren. Hij kan
zijn keuze dan ook met kennis van zaken maken. Het voor-
stel van ordonnantie strekt er tevens toe om de gemeenten
die over een internetsite beschikken, ertoe te verplichten de
informatiebrochure op die site te zetten.

N, B
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Cette mesure, bien qu'allant dans le bon sens, peut étre
améliorée. En effet, dans le systéme tel que congu actuel-
lement, les habitants de la commune doivent se déplacer a
I'administration communale pour recevoir la dite brochure.
I1s sont donc tributaires et de leurs horaires de travail et des
heures d'ouverture de I'administration communale. Cette
double contrainte peut dans certains cas empécher un ci-
toyen d'obtenir une information compléte.

L'objet de la présente proposition d'ordonnance est
d'élargir le plus possible le droit et les possibilités d'infor-
mation du citoyen. Concrétement, la proposition vise a
obliger les communes a annexer la brochure d'information
a la lettre de convocation a la consultation populaire. On
évite de la sorte au citoyen de devoir se déplacer pour obte-
nir I'information a propos de la consultation populaire et on
s'assure qu'il pourra faire son choix en toute connaissance
de cause. La proposition d'ordonnance tend également a
imposer aux communes disposant d'un site internet de pu-
blier la dite brochure d'information sur celui-ci.

Philippe PIVIN (F)
Serge de PATOUL (F)
Michéle HASQUIN-NAHUM (F)
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VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van artikel 326 van
de nieuwe gemeentewet

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Artikel 326 van de nieuwe gemeentewet wordt aange-
vuld met de volgende bepalingen :

« De brochure wordt gevoegd bij de oproepingsbrief die
het college van burgemeester en schepenen aan elke deel-
nemer aan de volksraadpleging stuurt. Ze wordt eveneens
geplaatst op de internetsite van de gemeente, als zij er een
heeft. ».
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PROPOSITION D’ORDONNANCE

portant modification de I'article 326 de
la nouvelle loi communale

Article Ier

La présente ordonnance régle une matiére visée a l'ar-
ticle 39 de la Constitution.

Article 2

L'article 326 de la nouvelle loi communale est complété
par les dispositions suivantes :

« La brochure est annexée a la lettre de convocation que
le collége des bourgmestre et échevins envoie a chaque par-
ticipant a la consultation populaire. Elle est également
publiée sur le site internet de la commune si toutefois,
celle-ci en posséde un. ».

Philippe PIVIN (F)
Serge de PATOUL (F)
Michéle HASQUIN-NAHUM (F)
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