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PROPOSITION D�ORDONNANCE

modifiant l'article 71
de la Nouvelle loi communale

(déposée par MM. Jacques SIMONET (F) et
Didier GOSUIN (F))

Développements

La Nouvelle loi communale prévoit, en son article 71,
une série d'incompatibilités résultant de fonctions exercées.

Ainsi, à titre d'exemple, le gouverneur et le vice-gou-
verneur de l'arrondissement administratif de Bruxelles-
Capitale ne peuvent faire partie des conseils communaux
ni être nommés bourgmestre.

En créant des incompatibilités dites « fonctionnelles »,
le législateur a voulu éviter que certaines personnes occu-
pant certaines fonctions énoncées dans la loi puissent, du
fait de leur mandat politique, exercer certaines influences
sur une des fonctions.

Le but est bien évidemment de garantir l'indépendance
du conseil communal.

Si l'on s'accorde à suivre la ratio legis de cette disposi-
tion, il est nécessaire d'élargir les cas d'incompatibilités à
la situation du Ministre du gouvernement régional exerçant
la tutelle sur les communes.

Il est en effet difficilement contestable qu'un ministre
exerçant la tutelle sur les communes ne peut en toute indé-
pendance siéger au sein d'un conseil communal dont il est
censé par ailleurs contrôler la légalité de l'action ou la
conformité de celle-ci à l'intérêt général. Dans un tel cas

VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van artikel 71
van de nieuwe gemeentewet

(ingediend door de heren Jacques SIMONET (F) en
Didier GOSUIN (F))

Toelichting

Artikel 71 van de nieuwe gemeentewet stelt een reeks
onverenigbaarheden vast die voortvloeien uit uitgeoefende
functies. 

Zo mogen, bijvoorbeeld, de gouverneur en de vice-gou-
verneur van het administratieve arrondissement Brussel-
Hoofdstad geen deel uitmaken van een gemeenteraad of tot
burgemeester benoemd worden.

De wetgever wil aldus met deze « ambtelijke » onver-
enigbaarheden voorkomen dat sommige personen die
bepaalde in de wet vastgestelde ambten uitoefenen, via hun
politieke mandaat invloed zouden uitoefenen op een van de
ambten. 

Het is natuurlijk de bedoeling om de onafhankelijkheid
van de gemeenteraad te waarborgen.

Als men de ratio legis van deze bepaling wil naleven,
moeten de gevallen van onverenigbaarheid uitgebreid wor-
den tot de gewestminister die het toezicht op de gemeen-
ten uitoefent.

Niemand zal immers betwisten dat een minister die het
toezicht op de gemeenten uitoefent, geen neutrale positie
kan innemen in de gemeenteraad aangezien hij moet
nagaan of de handelingen ervan wettelijk zijn en niet
indruisen tegen het algemeen belang. In een dergelijk
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de figure, le ministre du gouvernement régional exerçant la
tutelle sur les communes, par ailleurs membre d'un conseil
communal, serait, dans certaines circonstances, amenés à
être simultanément le  « contrôleur » et le « contrôlé ».

Par conséquent, la présente proposition d'ordonnance a
pour objectif de consacrer l'incompatibilité entre la fonc-
tion de ministre du gouvernement régional exerçant la
tutelle sur les communes et le mandat de conseiller com-
munal.
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geval, zou de gewestminister die het toezicht op de
gemeenten uitoefent, maar ook lid is van een gemeente-
raad, in bepaalde omstandigheden tegelijk « controleur »
en « gecontroleerde » zijn.

Dit voorstel van ordonnantie strekt er dan ook toe het
ambt van gewestminister die het toezicht uitoefent op de
gemeenten, onverenigbaar te maken met het mandaat van
gemeenteraadslid.
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VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot wijziging van artikel 71
van de nieuwe gemeentewet

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Het eerste lid van artikel 71 van de nieuwe gemeente-
wet wordt aangevuld met een 10° luidend :

« de gewestminister die bevoegd is voor het toezicht op
de gemeenten. ».

PROPOSITION D�ORDONNANCE

modifiant l'article 71
de la Nouvelle loi communale

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à l'ar-
ticle 39 de la Constitution.

Article 2

A l'article 71, alinéa 1er de la Nouvelle loi communale,
il est ajouté un 10° rédigé comme suit :

« le Ministre du gouvernement régional ayant la tutelle
sur les communes dans ses attributions. ».
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