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I. Inleidende uiteenzetting
van minister Benoit Cerexhe

l. Inleiding

De rol van de Directie Gewestelijke Werkgelegenheids-
inspectie bestaat erin het toezicht uit te oefenen op alle,
door de overheden van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
in het kader van hun bevoegdheden inzake werkgelegen-
heid uitgevaardigde of toegepaste reglementeringen. Op dit
ogenblik wijdt zij zich echter voornamelijk aan het toezicht
op de naleving van de wet van 30 april 1999 betreffende de
tewerkstelling van buitenlandse werknemers. Zij oefent dit
toezicht uit overeenkomstig de bepalingen van de wet van
16 november 1972 op de arbeidsinspectie.

In 2005 heeft het tussen de Brusselse Regering en de
sociale partners gesloten Contract voor de Economie en de
Tewerkstelling 2005-2010 trouwens een centrale rol aan de
gewestelijke werkgelegenheidsinspectie toevertrouwd op
het vlak van de strijd tegen het zwartwerk en de sociale
fraude. Om de werkgelegenheidsinspectie in staat te stellen
haar uitgebreide taken zo goed mogelijk te vervullen, heeft
de Regering haar in 2005 veertien nieuwe agenten toege-
wezen. Deze uitbreiding van de personeelssterkte heeft het
mogelijk gemaakt de controles op de sociale fraude dras-
tisch op te voeren.

Met het ontwerp wil de minister de actie van de gewes-
telijke werkgelegenheidsinspectie nog versterken, want dit
korps van inspecteurs verzekert eveneens het toezicht op
andere reglementeringen, zoals de ordonnantie gemengd
beheer en de ordonnantie op de plaatselijke initiatieven
voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid en de in-
schakelingsondernemingen, maar beschikt hiervoor niet
over een adequaat juridisch kader.

Het door het ontwerp van ordonnantie nagestreefd doel
bestaat er dus in de gewestelijke werkgelegenheidsinspec-
tie uit te rusten met het wetgevend kader dat het tot vandaag
moest missen. Er bestaat op dit ogenblik, wat het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest betreft, geen enkele tekst die dui-
delijk de rechten en plichten omschrijft van de inspecteurs
die belast zijn met het toezicht op de gewestelijke werkge-
legenheidsmateries. Zo hadden deze bijvoorbeeld geen ver-
weer tegenover een werkgelegenheidsoperator die hen de
toegang tot zijn lokalen gewoonweg verbiedt. Er is dan ook
een noodzaak ontstaan om een juridisch kader aan te nemen
voor de uitoefening van de opdrachten inzake toezicht op
de verschillende reglementeringen inzake werkgelegenheid
en om zich te voorzien van doeltreffende instrumenten om
zich van de naleving ervan te verzekeren.

Het ontwerp omvat twee luiken : enerzijds de uniforme
vaststelling van de rechten en plichten van de ambtenaren
die belast zijn met de inspectie inzake tewerkstelling en,
anderzijds, de invoering van een systeem van administra-
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I. Exposé introductif
du ministre Benoit Cerexhe

l. Introduction

La Direction de I’inspection régionale de I’emploi a vo-
cation a exercer la surveillance de toutes les réglementa-
tions édictées ou appliquées par les autorités de la Région
de Bruxelles-Capitale dans le cadre de ses compétences en
matiére d’emploi. Actuellement cependant, elle se consa-
cre principalement a la surveillance de la loi du 30 avril
1999 relative a I’occupation des travailleurs étrangers. Elle
exerce cette surveillance conformément aux dispositions
de la loi du 16 novembre 1972 concernant I’inspection du
travail.

En 2005, le Contrat pour I’Economie et I’'Emploi 2005-
2010, conclu entre le Gouvernement bruxellois et les
partenaires sociaux, a d’ailleurs conféré un réle central a
I’inspection régionale de I’emploi dans le domaine de la
lutte contre le travail au noir et la fraude sociale. Afin de
permettre a I’inspection de I’emploi d’accomplir au mieux
ses taches élargies, le Gouvernement a, en 2005, doté I’ins-
pection régionale de I’emploi de 14 nouveaux agents. Ce
renforcement des effectifs a permis d’augmenter drastique-
ment les contrdles contre la fraude sociale.

Avec le présent projet, le ministre veut encore renfor-
cer I’action de I’inspection régionale de I’emploi puisque
ce corps d’inspecteurs assure également la surveillance
d’autres réglementations, comme I’ordonnance gestion
mixte et I’ordonnance sur les initiatives locales de dévelop-
pement de I’emploi et les entreprises d’insertion mais ne
dispose pas pour ce faire d’un cadre juridique adéquat.

L’objectif recherché par le projet d’ordonnance est donc
de doter I’inspection régionale de I’emploi d’un cadre Ié-
gislatif qui fait aujourd’hui défaut. 1l n’y a, pour I’heure,
aucun texte au niveau de la Région de Bruxelles-Capitale
qui définisse clairement les droits et devoirs des inspecteurs
chargés d’assurer le contrdle des matieres régionales d’em-
ploi. De telle sorte que ceux-ci sont démunis face, par exem-
ple, & un intermédiaire de I’emploi qui leur refuse purement
et simplement I’accés a ses locaux. Aussi la nécessité s’est
fait sentir d’adopter un cadre juridique pour I’exercice des
missions de surveillance des différentes réglementations en
matiere d’emploi et de se doter d’outils efficaces pour en
assurer le respect.

Le projet comporte deux volets : d’une part, la fixation
uniforme des pouvoirs et devoirs des fonctionnaires char-
gés de I’inspection en matiére d’emploi et d’autre part,
I’instauration d’un systéme d’amendes administratives, aux
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tieve boeten om de tekortkomingen op de reglementeringen
inzake werk die het Openbaar Ministerie niet opportuun
acht te vervolgen, te bestraffen.

Onderhavig ontwerp van ordonnantie zal alzo bijdragen
om de doeltreffendheid van de gewestelijke normen inzake
werkgelegenheid optimaal te verzekeren en om werkgevers
en werknemers de garantie te bieden van een billijke en
transparante behandeling tijdens het nazicht op de correcte
toepassing van de gewestelijke normen inzake werkgele-
genheid.

I1. Situatie op federaal vlak en in de andere Gewesten

Het VIaams en Waals Gewest hebben zich reeds enkele
jaren geleden voorzien van een gelijkaardig juridisch in-
strument.

In het Waals Gewest gaat het om het decreet van de
Waalse Gewestraad van 5 februari 1998 houdende toezicht
en controle op de naleving van de wetgeving betreffende
het tewerkstellingsbeleid. Die tekst werd grondig herwerkt
in het decreet van 22 november 2007.

In het VIaams Gewest gaat het om het decreet van de
Vlaamse Raad van 30 april 2004 tot uniformisering van de
toezichts-, sanctie- en strafbepalingen die zijn opgenomen
in de regelgeving van de sociaalrechtelijke aangelegenhe-
den, waarvoor de Vlaams Gemeenschap en het VVlaamse
Gewest bevoegd zijn.

Net zoals onderhavig ontwerp hebben beide teksten,
wat betreft hun luik « rechten en plichten van de inspec-
teurs », de wet van 16 november 1972 betreffende de ar-
beidsinspectie als model. Het is een wet die regelmatig is
aangepast, zowel aan de evolutie van de rechtspraak wat
betreft de rechten van de gecontroleerde personen als aan
de technologische innovaties op het vlak van de toepassing
van de sociale wetten. De wet van 1972 zet de bepalingen
van het op 11 juli 1971 aangenomen Verdrag nr. 81 van de
Internationale Arbeidsorganisatie betreffende de arbeidsin-
spectie om in Belgisch recht.

Het luik « administratieve geldboeten » van de ordon-
nantie is, net als de Waalse en VIaamse teksten, gebaseerd
op de bepalingen van de wet van 30 juni 1971 betreffende
de administratieve geldboeten toepasselijk in geval van in-
breuk op sommige sociale wetten.

De tekst van onderhavig ontwerp werd opgemaakt in
de gedachte slechts van die twee voorgaande teksten af te
wijken indien de gewestelijke realiteit dit vereiste. De wet
van 1972 is inderdaad ruimschoots beproefd en weerspie-
gelt eveneens de huidige situatie van de nationale en inter-
nationale rechtspraak op de rechten van de gecontroleerde
personen. Sommige artikelen van het ontwerp hernemen
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fins de sanctionner les manquements aux réglementations
en matiere d’emploi que le Ministere public ne juge pas
opportun de poursuivre.

Le présent projet d’ordonnance contribuera ainsi a as-
surer au mieux I’effectivité des normes régionales en ma-
tiere d’emploi et a offrir aux employeurs et aux travailleurs
la garantie d’un traitement équitable et transparent lors du
contrdle de la correcte application des normes d’emploi ré-
gionales.

I1. Situation au niveau fédéral et dans les autres Ré-
gions

Les Régions flamande et wallonne ont déja adopté, voici
quelques années, un instrument similaire.

En Région wallonne, il s’agit du décret du Conseil régio-
nal wallon du 5 février 1998 relatif a la surveillance et au
contrdle des législations relatives a la politique de I’emploi.
Ce texte vient d’étre profondément remanié par le décret du
22 novembre 2007.

En Région flamande, il s’agit du décret du Conseil fla-
mand du 30 avril 2004 portant uniformisation des dispo-
sitions de contrdle, de sanction et de dispositions pénales
reprises dans la réglementation des matieres de législation
sociale qui relevent de la compétence de la Communauté
flamande et de la Région flamande.

Ces deux textes, tout comme le présent projet, ont pour
modeéle, pour ce qui est de leur volet « pouvoirs et devoirs
des inspecteurs », la loi du 16 novembre 1972 concernant
I’inspection du travail. Cette loi a été réguliérement adaptée
tant a I’évolution de la jurisprudence quant aux droits des
personnes controlées, qu’aux innovations technologiques
en matiére d’application des lois sociales. La loi de 1972
transpose en droit belge les dispositions de la Conven-
tion n°® 81 sur I’inspection du travail de I’Organisation In-
ternationale du Travail, adoptée le 11 juillet 1947.

Le volet « amendes administratives » du projet d’ordon-
nance s’inspire, tout comme les textes wallon et flamand,
des dispositions de la loi du 30 juin 1971 relative aux
amendes administratives applicables en cas d’infraction a
certaines lois sociales.

Le texte du présent projet a été rédigé avec le souci de
ne s’écarter de ces textes antérieurs que lorsque la réalité
régionale I'imposait. La loi de 1972 est en effet a la fois
largement éprouvée et reflete I’état actuel de la jurispru-
dence nationale et internationale sur les droits des person-
nes contrdlées. Certains articles du projet reprennent toute-
fois la formulation des dispositions des décrets flamand et
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evenwel de formulering van de bepalingen van de Waalse
en Vlaamse decreten, meer bepaald wanneer die werden
opgesteld rekening houdend met de opmerkingen van de
Raad van State.

Deze coherentie met de originele federale teksten verze-
kert a priori een grote rechtszekerheid aangezien de magis-
traten die de bepalingen van de ordonnantie op verschillen-
de niveaus zullen moeten toepassen, zullen kunnen steunen
op de rechtspraak die ontwikkeld werd in verband met de
wetten van 1971 en 1972. Men kan hier nog aan toevoegen
dat de gewestelijke werkgelegenheidsinspectie die reeds
aan de wet van 1972 onderworpen is voor haar activitei-
ten inzake toezicht op de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers, het des te gemakkelijker zal hebben om in het
kader van de nieuwe inspectie-ordonnantie te werken aan-
gezien die dicht bij de wet van 1972 staat.

I11. Toepassingsgebied

Eens van kracht zullen de ordonnantie en haar uitvoe-
ringsbesluit van toepassing zijn op de volgende drie wet-
gevingen :

1. de ordonnantie van 26 juni 2003 betreffende het gemengd
beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest,

2. de ordonnantie van 18 maart 2004 betreffende de erken-
ning en de financiering van de plaatselijke initiatieven
voor de ontwikkeling van de tewerkstelling en de in-
schakelingsondernemingen en

3. de ordonnantie van 4 september 2008 betreffende de
strijd tegen de discriminatie en de gelijke behandeling
inzake tewerkstelling.

Maar, zoals de uitvoerige formulering van artikel 2 van
het ontwerp aantoont, kan er van de inspectie-ordonnantie
gebruik gemaakt worden voor het toezicht op de toepassing
van alle gewestelijke tewerkstellingsmaatregelen. Dit zal
niet automatisch gebeuren. De bepalingen van de ordon-
nantie inzake toezicht zullen enkel toegepast worden op
een gegeven reglementering indien deze dit uitdrukkelijk
voorziet.

De tekst van artikel 2 verwijst in het algemeen naar de
werkgelegenheidsmateries bedoeld in artikel 6, § 1, IX, van
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 au-
gustus 1980. Hierdoor zou het, indien de bevoegdheden
van het Gewest inzake tewerkstelling uitgebreid zouden
worden, a priori niet nodig zijn dit artikel te wijzigen om de
bepalingen van onderhavig ontwerp toepasselijk te maken
op de reglementeringen die aan die bevoegdheden raken.

1V. Inhoud

De minister geeft een overzicht van de belangrijkste ar-
tikelen van het ontwerp.
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wallon, particulierement lorsque ceux-ci ont été rédigés en
tenant compte des observations du Conseil d’Etat.

Cette cohérence avec les textes fédéraux originaux as-
sure a priori une grande sécurité juridique, puisque les
magistrats appelés a appliquer a différents niveaux les dis-
positions de I’ordonnance pourront s’appuyer sur la juris-
prudence développée a propos des lois de 1971 et 1972.
On peut encore ajouter que I’inspection régionale de I’em-
ploi, qui est déja soumise a la loi de 1972 pour ses activités
en matiére de contréle de la main d’ceuvre étrangére, aura
d’autant plus de facilité a travailler dans le cadre de la nou-
velle ordonnance inspection que celle-ci est proche de la
loi de 1972.

I11. Champ d’application

Sitdt que I’ordonnance et son arrété d’exécution seront
entrés en vigueur, elle trouvera a s’appliquer aux trois 1é-
gislations suivantes :

1. I’ordonnance du 26 juin 2003 relative & la gestion mixte
du marché de I’emploi dans la Région de Bruxelles-Ca-
pitale,

2. I’ordonnance du 18 mars 2004 relative a I’agrément et
au financement des initiatives locales de développement
de I’emploi et des entreprises d’insertion, et

3. I’ordonnance du 4 septembre 2008 relative a la lutte
contre la discrimination et a I’égalité de traitement en
matiere d’emploi.

Mais, comme le montre la formulation large de I’arti-
cle 2 du projet, I’ordonnance inspection a vocation a s’ap-
pliquer au contréle de I’application de toutes les mesures
d’emploi régionales. Ceci ne se fera toutefois pas de ma-
niére automatique. Les dispositions de I’ordonnance en
matiere de surveillance ne trouveront a s’appliquer a une
réglementation donnée qu’a la condition que celle-ci le pré-
voie expressément.

Le texte de I’article 2 se référe de maniére générale aux
matiéres d’emploi visées a I’article 6, § 1¢, 1X, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(it 1980. De ce
fait, si les compétences de la Région en matiere d’emploi
venaient a étre élargies, il ne serait a priori pas nécessaire
de modifier cet article pour rendre les dispositions du pré-
sent projet applicables aux réglementations touchant a ces
compétences.

IV. Contenu

Le ministre passe en revue les articles les plus impor-
tants du projet.



A-548/2 — 2008/2009

Hoofdstuk | van het ontwerp van ordonnantie is gewijd
aan de definities en het toepassingsgebied.

Hoofdstuk Il van het ontwerp is gewijd aan de bevoegd-
heden van de werkgelegenheidsinspecteurs. Overgenomen
van de bepalingen van de federale wet van 1972 op de
arbeidsinspectie, preciseert het de reikwijdte van de be-
voegdheden van de inspecteurs op het vlak van nasporing,
dwangmaatregelen, uitwisseling van informatie en vaststel-
ling van inbreuken. Artikel 4 is de hoeksteen van dit hoofd-
stuk. Het geeft aan wat de werkgelegenheidsinspecteurs
mogen doen tijdens een controle.

Artikel 4 voorziet dat de inspecteurs het recht hebben,
op elke ogenblik van de dag of van de nacht, zonder vooraf-
gaande verwittiging, vrij binnen te gaan in alle werkplaat-
sen of bewoonde plaatsen. Dit recht is beperkter wat betreft
de bewoonde plaatsen die ze slechts mogen betreden met
de voorafgaande toestemming van de politierechtbank. De
aanvragen om toegang tot bewoonde lokalen na 21 uur
en voor 5 uur moeten uitdrukkelijk met redenen omkleed
zijn.

In zijn advies heeft de Raad van State het uitvoerig over
de beperkingen die gegeven moeten worden aan het recht
om binnen te gaan, om het toezicht op de wetgevingen en
reglementeringen te verzekeren, in de werk- of woonplaat-
sen. Het ontwerp van ordonnantie heeft, in die materie,
dezelfde beperkingen aangenomen als deze die ingevoerd
werden door de wet en door de decreten van de andere twee
Gewesten. Men kan niet ingaan op de suggesties van de
Raad van State om de « beroeps- » en de bewoonde lokalen
op een zelfde manier te behandelen, en de zelfde garanties
te bieden in beide gevallen, namelijk de noodzaak van een
voorafgaande toelating en de vaststelling van bezoekuren.
De bescherming van de persoonlijke levenssfeer en van de
woonplaats rechtvaardigen bijzondere garanties voor de
bewoonde lokalen. De voorschriften inzake doeltreffend-
heid van het toezicht en de bescherming van de rechten van
de werknemers rechtvaardigen mindere strenge regels wan-
neer het om werkplaatsen gaat.

Het is duidelijk dat, in de meeste gevallen, de controles
inzake tewerkstelling plaatsvinden tijdens de openingsuren
van de aan de reglementering onderworpen ondernemin-
gen en verenigingen, dit wil zeggen tussen 8 en 18 uur in
het overgrote merendeel van de gevallen. Er is geen reden
waarom een inspecteur er zich buiten die uren zou aandie-
nen, want hij zou er geen toegang krijgen tot de lokalen
die hij wenst te bezoeken en hij zou geen gesprekspartner
vinden. Evenwel, in de gevallen waarin deze uurregelin-
gen afwijken van de norm, moeten de inspecteurs al hun
mogelijkheden tot controle behouden. Des te meer omdat
de ervaring ons aanleert dat er meer onregelmatigheden
gebeuren ‘s avonds en ‘s nachts, wanneer het risico op con-
trole als minder groot ervaren wordt.
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Le premier chapitre du projet d’ordonnance est consacré
aux définitions et au champ d’application.

Le chapitre 1l du projet est consacré aux pouvoirs des
inspecteurs de I’emploi. Calqué sur les dispositions de la
loi fédérale de 1972 sur I’inspection du travail, il précise
I’étendue des pouvoirs des inspecteurs en matiére d’inves-
tigation, de mesures de contrainte, d’échange d’informa-
tions et de constat des situations d’infraction. L’article 4
est la pierre angulaire de ce chapitre. Il indique ce que les
inspecteurs de I’emploi peuvent faire lors d’un contrdle.

L article 4 prévoit que les inspecteurs ont le droit de pé-
nétrer librement, a toute heure du jour et de la nuit, sans
avertissement préalable, dans tous les lieux de travail. Ce
droit est plus restreint en ce qui concerne les locaux habités
dans lesquels ils ne peuvent pénétrer qu’avec I’autorisation
préalable du juge au tribunal de police. Les demandes d’ac-
cés a des locaux habités apres 21 heures et avant 5 heures
doivent étre expressément motivées.

Le Conseil d’Etat revient longuement dans son avis sur
les limites a donner au droit de pénétrer, pour assurer la
surveillance de Iégislations et reglements, dans des lieux de
travail ou des lieux habités. Le projet d’ordonnance a, en
cette matiere, adopté les mémes limites que celles qui ont
été adoptées par la loi et par les décrets des deux autres ré-
gions. On ne peut suivre les suggestions du Conseil d’Etat
de traiter de la méme maniére les « locaux » professionnels
et les lieux habités et offrir les mémes garanties dans les
deux cas, a savoir la nécessité d’une autorisation préalable
du juge du tribunal de police et la fixation d’heures de vi-
site. Le respect de la vie privée et du domicile justifient des
garanties particulieres pour les lieux habités. Les impératifs
d’efficacité de la surveillance et de protection des droits des
travailleurs justifient des regles moins rigides s’agissant
des lieux de travail.

Il est évident que dans la plupart des cas, les contrdles
effectués dans les matieres d’emploi ont lieu durant les
heures d’ouverture des entreprises et associations soumi-
ses a la réglementation, c’est-a-dire de 8 a 18 heures dans
I’immense majorité des cas. Il n’y pas de raison qu’un ins-
pecteur s’y présente en dehors de ces heures, car il n’aurait
pas acceés aux locaux qu’il souhaite visiter et n’y trouverait
pas d’interlocuteur. Toutefois, dans les cas ou ces horaires
s’écartent de la norme, les inspecteurs doivent conserver
toutes leurs possibilités de contrble. D’autant que 1’expé-
rience démontre que davantage d’irrégularités sont commi-
ses le soir ou durant la nuit, qui sont des moments ou le
risque d’étre controlé est ressenti comme moindre.
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Artikel 4 geeft de inspecteurs eveneens bevoegdheden
inzake onderzoek, controle, verhoor en inwinnen van in-
lichtingen. Het ontwerp van inspectie-ordonnantie voert
hetzelfde onderscheid in als de wijziging in 2006 van de
federale wet van 1972, wat betreft de reikwijdte van de
bevoegdheden van de inspecteurs inzake documenten. De
inspecteurs mogen verzoeken zich elk document te laten
voorleggen zonder verplaatsing. Daarentegen, wat betreft
documenten die sociale gegevens bevatten (dit wil zeggen
gegevens die nodig zijn voor de toepassing van de gecon-
troleerde wetgeving), of andere gegevens die ingevolge de
wet dienen te worden opgemaakt, bijgehouden of bewaard
(bijvoorbeeld de DIMONA-verklaringen, fiscale aangif-
ten,...) beschikken de inspecteurs over een uitgebreide be-
voegdheid inzake nazicht en onderzoek. Zij mogen dus de
werkplaatsen doorzoeken om de informatiedragers te be-
komen die sociale gegevens bevatten, maar blijven onder-
geschikt aan de goede wil van de op die plaats aanwezige
personen om andere informatiedragers te raadplegen.

De inspecteurs kunnen eveneens, zelfs wanneer dit
slechts zeer zelden gebeurt, onroerende goederen in beslag
nemen of verzegelen. Deze inbeslagnemingen moeten be-
schouwd worden als administratieve veiligheidsmaatrege-
len en kunnen in geen geval gebruikt worden als drukkings-
middel op de gecontroleerde persoon of onderneming. Zij
moeten het voorwerp zijn van een schriftelijke vaststelling
en elke persoon die meent dat zijn rechten geschaad zijn
door de praktijk van de inbeslagnemingen kan beroep aan-
tekenen bij de Arbeidsrechtbank.

De artikelen 10 tot 14 hebben betrekking op het recht
van de werkgelegenheidsinspecteurs om informatie mede
te delen aan andere inspectiediensten of aan andere open-
bare instellingen, informatie te zoeken en op het recht de
bekomen informatie te gebruiken.

Avrtikel 13 wil de intergewestelijke samenwerking or-
ganiseren wat betreft de aanwezigheid van werkgelegen-
heidsinspecteurs van een andere Gemeenschap of een an-
der Gewest op het vlak van de territoriale bevoegdheid van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het komt inderdaad
niet zelden voor dat de goede uitoefening van het toezicht
op het vlak van tewerkstelling vereist dat er nasporingen
gedaan worden buiten het territoriaal bevoegdheidsveld
van de gewestelijke of gemeenschappelijke inspectiedienst
die met dit toezicht belast is. Bij wijze van voorbeeld kan
men het bezoek aanhalen dat door de VIaamse werkgele-
genheidsinspecteurs wordt gebracht aan de Brusselse maat-
schappelijke zetel van een agentschap voor uitzendarbeid
dat personeel ter beschikking stelt van ondernemingen die
zijn gevestigd in Vlaanderen. De Brusselse wetgever kan
zijn werkgelegenheidsinspecteurs evenwel niet toestaan om
zich in de andere Gemeenschappen en Gewesten te bege-
ven. Artikel 13 beperkt er zich bijgevolg toe te bepalen dat
de werkgelegenheidsinspecteurs van de andere Gemeen-
schappen en Gewesten, mits een samenwerkingsakkoord,
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L’article 4 confére également aux inspecteurs des pou-
voirs d’examen, de contrdle, d’audition et de recueil d’in-
formation. Le projet d’ordonnance inspection introduit la
méme distinction que la modification en 2006 de la loi fé-
dérale de 1972, en ce qui concerne la portée des pouvoirs
des inspecteurs en matiére de documents. Les inspecteurs
peuvent demander de se faire produire tout document sans
déplacement. En revanche, a I’égard des documents qui
contiennent des données sociales (c’est a dire des don-
nées nécessaires a I’application de la législation contro-
Iée) ou d’autres données dont I’établissement, la tenue ou
la conservation sont prescrits par la loi (par exemple des
déclarations DIMONA, des déclarations fiscales,...), les
inspecteurs disposent d’un pouvoir accru de recherche et
d’examen. lls peuvent donc fouiller les lieux de travail
pour obtenir les supports d’information qui contiennent des
données sociales mais demeurent soumis au bon vouloir
des personnes présentes sur ces lieux pour la consultation
d’autres supports d’information.

Les inspecteurs peuvent également, méme si cela ne
se fait que trés rarement, saisir ou mettre sous scellés des
biens mobiliers. Ce saisies doivent &tre considérées comme
des mesures de sécurité administrative et ne peuvent en
aucun cas étre utilisees comme moyen de pression sur la
personne ou I’entreprise contrdlée. Elles doivent faire I’ob-
jet d’un constat écrit et toute personne qui estime que ses
droits sont 1ésés par la pratique des saisies peut former un
recours aupres du Tribunal du travail.

Les articles 10 a 14 sont relatifs au droit des inspecteurs
de I’emploi de communiquer des renseignements a d’autres
services d’inspection ou a d’autres organismes publics, de
rechercher des renseignements et au droit d’utiliser les in-
formations obtenues.

L’article 13 vise a organiser la coopération interrégio-
nale en ce qui concerne la présence des inspecteurs de
I’emploi d’une autre Communauté ou Région sur le champ
de compétence territoriale de la Région de Bruxelles-Ca-
pitale. 1l n’est pas rare, en effet, que le bon exercice de
la surveillance d’une réglementation en matiére d’emploi
nécessite que des investigations soit menées en dehors du
champ de compétence territoriale du service régional ou
communautaire d’inspection en charge de cette surveillan-
ce. Atitre d’exemple, on peut citer la visite effectuée par les
inspecteurs de I’emploi flamand au siege social bruxellois
d’une agence de travail intérimaire qui met du personnel a
la disposition d’entreprises utilisatrices établies en Flandre.
Le législateur bruxellois ne peut toutefois pas autoriser ses
inspecteurs de I’emploi a se rendre dans les autres Commu-
nautés et Régions. L article 13 prévoit donc que, moyen-
nant un accord de coopération, les inspecteurs de I’emploi
des autres Communautés et Régions, pourront effectuer des
visites et des constats dans la Région de Bruxelles-Capitale.
Un texte similaire existe dans la réglementation flamande,
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bezoeken en vaststellingen zullen kunnen verrichten in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In de VVIaamse reglemen-
tering bestaat een gelijkaardige tekst, maar deze bestaat
vandaag hiet in het Waals Gewest noch voor de Duitstalige
Gemeenschap.

Artikel 15 benadrukt dat de eerste opdracht van de werk-
gelegenheidsinspecteurs erin bestaat informatie en advies
te verstrekken aan alle personen, op wie de reglementerin-
gen waarover zij het toezicht uitoefenen, van toepassing
zijn, om aldus inbreuken daarop te vermijden.

Hoofdstuk 111 somt de plichten op van de werkgelegen-
heidsinspecteurs die bepaald worden in het licht van de
meest recente nationale en internationale wetgeving inzake
naleving van de rechten van de beschuldigde personen.
Dit hoofdstuk bepaalt dat de werkgelegenheidsinspecteurs
gebonden zijn door het beroepsgeheim en dit, met name
wat betreft de identiteit van de indiener van een klacht of
een aangifte. Zoals geantwoord op de opmerking van de
Economische en Sociale Raad is het, ingeval van tekort-
koming van een inspecteur in zijn plichten, het gemeen-
recht dat wordt toegepast, dit wil zeggen artikel 458 van het
Strafwetboek dat gevangenisstraffen en geldboeten voor-
ziet voor eenieder die geheimen heeft onthuld waarvan hij
houder was uit hoofde van zijn staat of beroep. Artikel 20
van het ontwerp voorziet daarenboven dat een werkgele-
genheidsinspecteur, in geval van belangenconflict, er zich
van moet onthouden een onderneming te controleren. Wan-
neer een inspecteur die regel schendt, stelt hij zich bloot
aan disciplinaire sancties.

Hoofdstuk 1V behandelt de strafbepalingen en adminis-
tratieve geldboeten. Er zijn strafrechtelijke sanctie voorzien
voor het verhinderen van het toezicht en voor het niet na-
leven van de termijnen voor de aanplakking van documen-
ten. De strafrechtelijke sancties liggen in de lijn van deze
die voorkomen in de federale wet van 1972 voor dezelfde
overtredingen. In de huidige praktijk van de gewestelijke
werkgelegenheidsinspectie zijn de enige vormen van be-
lemmering die het voorwerp kunnen zijn van een proces-
verbaal werkelijk fysieke belemmeringen die er doorgaans
op gericht zijn de voortgang van de inspecteurs binnen de
werkplaats af te remmen. Het zwijgen bewaren, liegen en
niet antwoorden op schriftelijke oproepen vormen geen
verhindering van toezicht.

De artikelen 27 tot 35 bepalen de procedure inzake ad-
ministratieve boeten. Net zoals op federaal vlak en in het
Waals Gewest, werd er gekozen voor een uitsluitend aan-
vullend systeem van administratieve boeten, dit wil zeggen
boeten die niet kunnen toegepast worden op tekortkomin-
gen die eveneens strafrechtelijk vervolgbaar zijn. Arti-
kel 28 stipuleert evenwel dat overtredingen op gewestelijke
werkgelegenheidsmateries door middel van administratieve
geldboeten vervolgd worden tenzij het openbaar ministerie
de mening is toegedaan dat er een strafvordering moet inge-
steld worden. Daaruit volgt dat, wanneer het openbaar mi-
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mais fait actuellement défaut en Région wallonne et dans la
Communauté germanophone.

L’article 15 souligne qu’un réle important des inspec-
teurs de I’emploi est également de fournir des informations
et des conseils a toutes les personnes concernées par les
réglementations dont ils exercent la surveillance et de pré-
venir ainsi la commission de manquements a ces réglemen-
tations.

Le chapitre Il énonce les devoirs des inspecteurs qui
sont déterminés & la lumiére de la jurisprudence nationale
et internationale la plus récente en matiére de respect des
droits des personnes incriminées. Ce chapitre indique que
les inspecteurs de I’emploi sont tenus au secret profession-
nel et ce notamment en ce qui concerne I’identité de I’auteur
d’une plainte ou d’une dénonciation. Comme répondu a la
remarque du Conseil économique et social, en cas de man-
quement d’un inspecteur a son devoir, c’est le droit com-
mun qui trouve a s’appliquer, c’est a dire I’article 458 du
Code pénal qui prévoit des peines d’emprisonnement et
une amende pour les personnes qui ont révélé des secrets
dont ils étaient dépositaires par état ou profession. L’article
20 du projet mentionne en outre qu’en cas de conflit d’in-
térét, un inspecteur de I’emploi doit s’abstenir de controler
une entreprise. Si un inspecteur outrepasse cette regle, il
s’expose a des sanctions disciplinaires.

Le chapitre 1V a trait aux dispositions pénales et aux
amendes administratives. Des sanctions pénales sont pré-
vues pour I’obstacle a la surveillance et pour la non-obser-
vation des délais pour apposer des documents. Les sanc-
tions pénales ont été alignées sur celles qui figurent dans
la loi fédérale de 1972 pour les mémes infractions. Dans la
pratique actuelle de I’inspection régionale de I’emploi, les
seuls faits d’obstacle susceptibles de faire I’objet d’un pro-
ces-verbal sont les obstacles réellement physiques, lesquels
ont généralement pour but d’empécher ou de freiner la pro-
gression des inspecteurs a I’intérieur du lieu de travail. Le
silence, le mensonge, I’absence de réponse aux courriers
de convocation ne sont pas constitutifs d’un obstacle a la
surveillance.

Les articles 27 a 35 fixent la procédure en matiere
d’amendes administratives. Tout comme au niveau fédéral
eten Région wallonne, il a été opté pour un systeme d’amen-
des administratives exclusivement supplétives, c’est-a-dire
qui ne peuvent s’appliquer qu’a des manquements qui sont
également punissables pénalement. L article 28 stipule tou-
tefois que les infractions aux matieres d’emploi régionales
sont poursuivies par voie d’amende administrative, a moins
que le ministere public ne juge qu’il y a lieu d’intenter des
poursuites pénales. Il s’en suit que si le ministere public
(en I’espéce, I’auditorat du travail) a la maitrise du choix
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nisterie (in voorkomend geval het arbeidsauditoraat) mag
bepalen aan welk soort vervolging de voorkeur moet gege-
ven worden, de administratieve geldboete wel degelijk de
regel is en de strafrechtelijke vervolging de uitzondering.

Ten slotte bevat hoofdstuk V de wijzigings- en ophef-
fingsbepalingen die nodig zijn voor de toepassing van de
bepalingen van onderhavig ontwerp van ordonnantie op be-
paalde werkgelegenheidsreglementeringen die op dit ogen-
blik van kracht zijn.

V. Advies van de Raad van State

Het advies van de Raad van State is tamelijk goed uit-
gewerkt. Dit heeft voornamelijk te maken met het feit dat
de ontwerptekst aan een zeker aantal fundamentele rech-
ten raakt, waarvan de bescherming een beroep doet op
zeer uitgewerkte bepalingen : de onschendbaarheid van de
woonplaats, het recht op de bescherming van gegevens van
persoonlijke aard, het recht te zwijgen en niet bij te dragen
tot zijn eigen beschuldiging. Deze burgerrechten zijn be-
schermd door de Grondwet en door internationale verdra-
gen en geven aanleiding tot een aanzienlijke rechtspraak
met name van het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens, die de Raad van State uitvoering geciteerd heeft.

Desalniettemin heeft de Raad van State niet veel funda-
mentele opmerkingen gemaakt. Hij vraagt vooral bepaalde
punten aan te vullen in de memorie van toelichting. Hier-
mee werd rekening gehouden, hetzij door een wijziging in
de tekst zelf, hetzij door toevoeging van commentaar bij de
artikelen.

V1. Advies van de Economische en Sociale Raad

De Economische en Sociale Raad heeft een advies ge-
geven op 18 september 2008. Dit advies is het ontwerp van
ordonnantie zeer gunstig gezind. Er werden slechts enkele
kleine aandachtspunten aangestipt die geen wijziging in de
tekst van het voorontwerp vereisten.

VII. Conclusie

Het ontwerp van ordonnantie omkadert eindelijk de ac-
tiviteiten inzake toezicht op de gewestelijke teksten inzake
werkgelegenheid door de inspecteurs, door een corpus van
regels die de reikwijdte en de grenzen van hun rechten en
plichten duidelijk bepalen.

Deze tekst zal de doeltreffendheid van de actie van de
inspecteurs versterken. Vanuit het standpunt van de gecon-
troleerde personen is het eveneens essentieel te kunnen te-
rugvallen op een wetgevende tekst die de bevoegdheden
van de inspecteurs afbakent. Ten slotte is het voor elke in-
spectiedienst goed een strikt referentiekader te hebben dat
een leidraad voor zijn actie vormt.
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du type de poursuites a privilégier, I’'amende administrative
est bien la régle et les poursuites pénales I’exception.

Enfin, le chapitre V contient les dispositions modificati-
ves et abrogatoires nécessaires a I’application des disposi-
tions du présent projet d’ordonnance a certaines réglemen-
tations d’emploi actuellement en vigueur.

V. Avis du Conseil d’Etat

L’avis du Conseil d’Etat est relativement fouillé. Ceci
tient principalement au fait que le texte en projet touche a
un certain nombre de droits fondamentaux, dont la protec-
tion appelle des dispositions tres élaborées : I’inviolabilité
du domicile, le droit a la protection des données a caractere
personnel, le droit de se taire et de ne pas contribuer a sa
propre incrimination. Ces droits du citoyen sont garantis
par la Constitution et par des traités internationaux et don-
nent lieu a une importante jurisprudence notamment de la
Cour européenne des droits de I’homme, que le Conseil
d’Etat a abondamment cité.

Néanmoins, le Conseil d’Etat n’a pas fait pas beaucoup
de remarques fondamentales. 1l demande surtout d’étoffer
certains points dans I’exposé des motifs. Ces remarques ont
été prises en compte soit par modification dans le corps du
texte, soit par I’ajout de commentaires d’articles.

V1. Avis du Conseil économique et social

Le Conseil économique et social a rendu un avis le
18 septembre 2008, largement favorable au projet d’ordon-
nance. Quelques points d’attention assez mineurs étaient
néanmoins relevés mais n’ont pas nécessité de modifica-
tions dans le texte de I’avant-projet.

VII. Conclusion

Le projet d’ordonnance encadre enfin les activités de
surveillances des textes régionaux en matiére d’emploi par
les inspecteurs par un corpus de regles, qui énoncent clai-
rement I’étendue et les limites de leurs pouvoirs et de leurs
devoirs.

Ce texte renforcera I’efficacité des actions des inspec-
teurs. Du point de vue des personnes controlées, il est éga-
lement essentiel de pouvoir se référer a un texte législatif
qui délimite les pouvoirs des inspecteurs. Enfin, il est bon
pour tout service d’inspection d’avoir un cadre de référence
strict qui conduise son action.
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11. Algemene bespreking

Het verheugt mevrouw Danielle Caron dat het ontwerp
van ordonnantie afgestemd is op de wet en op de decre-
ten over hetzelfde onderwerp. Ze wijst er evenwel op dat
ze in zekere zin stomverbaasd is. Een dergelijke tekst is
weliswaar noodzakelijk in de strijd tegen het zwartwerk
en sociale fraude, maar moet ook machtsmisbruik van de
inspecteurs voorkomen. Ze denkt bijvoorbeeld aan de di-
recteur van een bankagentschap die voor de rechter werd
gedaagd omdat een inspecteur had vastgesteld dat zijn be-
dienden nog een uur na sluitingstijd op kantoor waren. De
arbeidswereld moet een vrijheidsmarge hebben. Daarom is
het een goede zaak dat het ontwerp ook de nadruk legt op
de taak van de inspecteurs om de werkgevers en werkne-
mers te informeren (artikel 15).

De werkgever en de inspecteur moeten samenwerken.
Deze laatste moet volledig geinformeerd worden, maar
moet kunnen verder kijken dan het politieaspect van zijn
functie.

Mevrouw Olivia P’tito is voorstander van de besproken
tekst. Gelet op de economische dynamiek van het Gewest,
worden veel overtredingen van fiscale en sociale verorde-
ningen vastgesteld. De misbruiken en de oneerlijke con-
currentie die daaruit voortvloeit, moeten beteugeld wor-
den. De volksvertegenwoordigster was geschokt door de
ellendige situatie waarin buitenlandse werknemers van de
zuiveringsinstallatie Noord moeten werken.

Het ontwerp van ordonnantie veronderstelt dat de sa-
menwerking tussen de gewestelijke en federale inspectie-
diensten worden onderzocht. Om te weten hoe ze geza-
menlijk optreden, vraagt mevrouw P’tito dat de commissie
vertegenwoordigers van die diensten kan horen.

De minister heeft het aantal personeelsleden van de
gewestelijke arbeidsinspectie verdubbeld. Hoeveel perso-
neelsleden zijn er thans in dienst ? Is er nog ruimte in de
personeelsformatie ?

Zwartwerk is het voorwerp van ingewikkelde regelingen
op internationale schaal. Om die praktijken te bestrijden,
zijn geavanceerde instrumenten geéist. Over welke instru-
menten beschikt de Brusselse inspectie ? Doet ze regelma-
tig een beroep op andere inspectiediensten ?

De ordonnantie van 4 september 2008 tot bevordering
van het maatschappelijk verantwoord ondernemen in de
Brusselse bedrijven strekt er onder meer toe dat de bedrijven
zichzelf te verbieden om een beroep op zwartwerk te doen.
Hoe staat het met de uitvoering van die ordonnantie ?

Mevrouw P’tito vraagt om een kopie van het rapport van
de gewestelijke Arbeidsinspectie. Waarom moeten de in-
specteurs zich ten slotte wenden tot de politierechtbank om
toegang te krijgen tot bewoonde lokalen (artikel 4, 1°) ?
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I1. Discussion générale

Mme Danielle Caron se félicite que le projet d’ordon-
nance soit aligné sur la loi et les décrets relatifs au méme
sujet. Elle ne fait cependant pas mystére d’une certaine per-
plexité. Un tel texte est certes indispensable pour contrer
le travail au noir et les fraudes sociales, mais il doit aussi
prévenir des exces de la part des inspecteurs. Elle pense par
exemple au directeur d’une agence bancaire qui s’est vu
attraire devant le juge parce qu’un inspecteur avait encore
trouvé ses employés au bureau une demi-heure apreés la fer-
meture. 1l faut assurer au monde du travail une marge de
liberté. C’est pourquoi il est heureux que le projet souligne
également la fonction d’information aux employeurs et aux
travailleurs qui incombe aux inspecteurs (article 15).

La collaboration mutuelle doit présider aux rapports en-
tre I’employeur et I’inspecteur. Ce dernier doit étre com-
plétement informé mais, en retour, savoir dépasser I’aspect
policier de sa fonction.

Mme Olivia P’tito accueille favorablement le texte dis-
cuté. Eu égard au dynamisme économique de la Région,
de nombreuses entorses aux réglementations fiscales et so-
ciales sont constatées. Il faut veiller a réprimer les abus et
la concurrence déloyale qui en découle. La députée a été
choquée par la situation misérable dans laquelle des tra-
vailleurs étrangers de la station d’épuration Nord étaient
plongés.

Le projet d’ordonnance suppose d’examiner les collabo-
rations entre les services régionaux et fédéraux d’inspec-
tion sociale. Pour savoir comment ils opérent de concert,
Mme P’tito demande que la commission entende des repré-
sentants de I’un et I’autre de ces services.

Le ministre a doublé les effectifs de I’inspection régio-
nale du travail. Combien de personnes comptent-ils actuel-
lement ? Y a-t-il encore de la marge au cadre du person-
nel ?

Le travail au noir est I’objet de montages complexes,
d’envergure internationale. La lutte contre ces pratiques ré-
clame des outils perfectionnés. Quels sont ceux dont dispo-
se I’inspection bruxelloise ? Fait-elle régulierement appel a
I’aide d’autres services d’inspection ?

L’ordonnance du 4 septembre 2008 visant la promotion
de la responsabilité sociétale dans les entreprises bruxelloi-
ses tend notamment a ce que les entreprises s’interdisent
elles-mémes de recourir au travail au noir. Ou en est la mise
en ceuvre de cette ordonnance ?

Mme P’tito demande a recevoir une copie du rapport
de I’inspection régionale de I’Emploi. Enfin, pour quelle
raison les inspecteurs doivent-ils s’adresser au tribunal de
police pour pouvoir pénétrer dans des locaux habités (arti-
cle4,1°)?
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De ruime bevoegdheden van de inspecteurs baren me-
vrouw Jacqueline Rousseaux zorgen. Zijn de inspecteurs
op de hoogte van hun beperkingen in het kader hun con-
troles ? Zou het ontwerp van ordonnantie in dat verband
niet uitvoeriger moeten zijn ? Zal de onschendbaarheid van
de praktijken van de beoefenaars van vrije beroepen ge-
vrijwaard worden ? De bescherming van de persoonlijke
levensfeer staat op het spel.

De minister bevestigt dat er bijzondere beschermings-
regels van toepassing zijn in dergelijke gevallen en ze au-
tomatisch van toepassing zijn zonder dat daarnaar moet
worden verwezen in het ontwerp van ordonnantie. Er is op
dezelfde manier tewerkgegaan als de wet van 16 november
1972 en de desbetreffende decreten. De inspecteur moet
bepaalde procedures volgen. Als hij bijvoorbeeld toegang
wil krijgen tot een advocatenkantoor, moet hij daartoe de
toestemming van de stafhouder krijgen.

Mevrouw Julie Fiszman stelt zich vragen over de wer-
kingssfeer van het ontwerp. In de memorie van toelichting
worden drie ordonnanties vermeld waarvan de toepassing
zal worden gecontroleerd : die van 26 juni 2003 betreffen-
de het gemend beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, die van 18 maart 2004 betreffende
de erkenning en de financiering van de plaatselijke initia-
tieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid en de
inschakelingsondernemingen en die van 4 september 2008
betreffende de strijd tegen discriminatie en de gelijke be-
handeling op het vlak van de tewerkstelling. Hoe zou het
ontwerp van ordonnantie de inspecteurs meer actiemidde-
len geven in vergelijking met de huidige situatie ?

Waarom wordt de ordonnantie van 13 december 2007
betreffende de steun ter bevordering van de economische
expansie niet vermeld in het ontwerp ? Het staat evenwel
aan het Gewest om te controleren wat de begunstigde on-
derneming met de steun doet.

Ook mevrouw Sfia Bouarfa is voorstander van het ont-
werp van ordonnantie. Zij is bezorgd over de mensen zon-
der papieren, die vaak het slachtoffer van zwartwerk zijn.
Het slachtoffer van mensenhandeling mag evenwel niet be-
straft worden. Hoe denkt de minister dat aan te pakken ? Is
de gewestelijke inspectie bevoegd om de hygiénenormen
te controleren ?

De minister antwoordt ontkennend. De inspectie mag
wel verslag uitbrengen bij het bevoegde bestuur.

De politierechtbank is bevoegd voor alle aanvragen om
een woning te bezoeken, ongeacht het doel van dat bezoek.
De voorafgaande toestemming voor een huisbezoek mag
niet worden verward met de procedure ten gronde, waar-
voor de arbeidsrechtbank bevoegd is.

Mevrouw Olivia P’tito vraagt of naast de gewestelijke
inspectie, ambtenaren van Actiris ook arbeidsinspecties
zouden kunnen uitvoeren. Welke werkgevers zouden kun-
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Mme Jacqueline Rousseaux est préoccupée par les lar-
ges pouvoirs octroyés aux inspecteurs. Les inspecteurs
connaissent-ils toutes les limites qui s’ imposent a eux dans
leurs contrbles ? Le projet d’ordonnance ne devrait-il pas
étre plus prolixe a cet égard ? L’inviolabilité des cabinets
des professions libérales sera-t-elle sauvegardée ? 1l y va de
la protection de la vie privée.

Le ministre affirme que des regles particuliéres de pro-
tection sont applicables en pareil cas et s’appliquent auto-
matiquement, sans que le projet d’ordonnance ne doive y
faire référence. 1l a été procédé de la méme maniére que
la loi du 16 novembre 1972 et les décrets idoines. L’ins-
pecteur est astreint a certaines procédures. S’il veut péné-
trer dans un cabinet d’avocat, par exemple, il doit obtenir
I’autorisation du batonnier.

Mme Julie Fiszman s’interroge sur le champ d’applica-
tion du projet. L’exposé des motifs cite trois ordonnances
dont I’application sera contrdlée : celle du 26 juin 2003
relative a la gestion mixte du marché de I’emploi dans la
Région de Bruxelles-Capitale, celle du 18 mars 2004 rela-
tive a I’agrément et au financement des initiatives locales
de développement de I’emploi (ILDE) et des entreprises
d’insertion, et celle du 4 septembre 2008 relative a la lutte
contre la discrimination et a I’égalité de traitement en ma-
tiere d’emploi. En quoi le projet d’ordonnance devrait-il
renforcer les moyens d’action des inspecteurs par rapport a
la situation actuelle ?

Pourquoi le projet ne vise-t-il pas aussi I’ordonnance du
13 décembre 2007 relative aux aides pour la promotion de
I’expansion économique ? Il revient pourtant a la Région de
surveiller I’usage que I’entreprise bénéficiaire fait de son
aide.

Mme Sfia Bouarfa salue elle aussi le projet d’ordon-
nance. Elle s’inquiéte du sort des sans-papiers, qui sont
fréqguemment victimes du travail au noir. Il importe néan-
moins de ne pas pénaliser celui qui est victime d’une traite
d’étre humain. Quelle est I’approche du ministre a ce su-
jet ? L’inspection régionale est-elle habilitée a contréler les
normes d’hygiéne ?

Non, répond le ministre, mais elle peut faire rapport a
I’administration compétente.

C’est le tribunal de police qui connait de toute demande
de visite d’un domicile, quel que soit I’objet de cette visite.
Il ne faut pas confondre I’autorisation préalable a une visite
domiciliaire et la procédure au fond, qui est du ressort du
tribunal du travail.

Mme Olivia P’tito demande si, outre I’inspection régio-
nale, des fonctionnaires d’Actiris pourraient également me-
ner des inspections en matiére d’emploi. Par ailleurs, quels
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nen worden gecontroleerd ? Het ontwerp is van toepassing
op werkgevers die een subsidie krijgen. Waarom zou dan
degene die steun voor economische expansie krijgt dan
niet binnen het toepassingsgebied van het ontwerp van de
ordonnantie vallen ? Mevrouw P’tito vreest dat sommigen
dubbel worden gecontroleerd. Dat zou het geval kunnen
zijn met de lokale werkwinkels, die reeds worden gecon-
troleerd door Actiris als gesubsidieerde werkgever.

Over de controle van de taxi’s was er indertijd beroering.
Welke rol vervult de gewestelijk inspectie thans terzake ?
Hoe stelt de inspectie in een grote stad als Brussel haar pri-
oriteiten ?

De minister wil het toepassingsgebied van het ontwerp
verduidelijken. Het gaat om drie ordonnanties : de ordon-
nantie over het gemengd beheer van de arbeidsmarkt, de
ordonnantie betreffende de PIOW en de inschakelingson-
dernemingen en die welke betrekking heeft op de strijd te-
gen discriminatie. Het ontwerp heeft geen betrekking op
de sociale fraude. Het geval waarover mevrouw Caron het
heeft gehad heeft niets te maken met de bevoegdheden van
de gewestelijke inspectie.

Het lijkt aangewezen dat de vertegenwoordigers van de
gewestelijke inspectie en van de federale inspectie de com-
missieleden uitleg komen geven over de werking van hun
dienst en hun samenwerking.

Ook al heeft het ontwerp geen betrekking op de strijd
tegen niet aangegeven arbeid, het bepaalt de rechten en de
verplichtingen van de inspecteurs, wat de rechtszekerheid
van eenieder zou moeten verhogen. Vele ondernemingen
wensen meer controles, om de concurrentievervalsing tus-
sen de werkgevers die de regels toepassen en zij die ze met
voeten treden weg te werken.

Op dit ogenblik werken er achtentwintig inspecteurs
voor het Gewest. Sedert het begin van de zittingsperiode is
het aantal verdubbeld.

Later zou er een ontwerp van ordonnantie kunnen wor-
den opgesteld om het toepassingsgebied van de tekst die
wordt besproken uit te breiden tot de steun voor econo-
mische expansie. Dit is voor de volgende zittingsperiode.
Men mag niet uit het oog verliezen dat dit ontwerp straffen
stelt, terwijl de steun voor economische expansie die wordt
toegekend krachtens een contract tussen het Gewest en de
gerechtigde onder het burgerlijk recht valt.

De heer Georges Van den hende, directeur van de Ge-
westelijke Arbeidsinspectie, voegt eraan toe dat het ontwerp
van ordonnantie is ingegeven door de wet van 16 november
1972 betreffende de arbeidsinspectie. Het is van toepassing
op drie ordonnanties waarvan de minister gewag heeft ge-
maakt, maar zou ook in de toekomst andere reglementerin-
gen kunnen omvatten. Het is voldoende dat daarin wordt
bepaald dat de controle van bepalingen die zij stellen onder
de toepassing valt van de in dit ontwerp gestelde regeling.
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employeurs pourraient étre controlés ? Le projet visant les
employeurs percevant une subvention, pourquoi celui qui
recoit une aide a I’expansion économique ne tomberait-
il pas sous le coup du projet d’ordonnance ? Mme P’tito
craint que certains ne soient doublement contrdlés; ce pour-
rait étre le cas des missions locales pour I’emploi, déja sur-
veillées par Actiris en tant qu’employeur subventionné.

Le contrdle des taxis avait naguére souffert de turbulen-
ces. Quel role I’inspection régionale joue-t-elle aujourd’hui
en cette matiere ? Enfin, dans une grande ville comme
Bruxelles, comment I’inspection établit-elle ses priorités ?

Le ministre entend clarifier le champ d’application du
projet. Trois ordonnances sont concernées : celle sur la ges-
tion mixte du marché de I’emploi, celle sur les ILDE et les
entreprises d’insertion et celle qui porte sur la lutte contre
la discrimination. Le projet ne s’attache aucunement a la
fraude sociale. Le cas cité par Mme Caron ne reléve pas des
attributions de I’inspection régionale.

Il semble indiqué que des représentants de I’inspection
régionale et des inspections fédérales viennent expliquer
aux commissaires le fonctionnement de leur service et les
collaborations qu’ils entretiennent.

Méme si le projet ne porte pas sur la lutte contre le tra-
vail non déclaré, il détermine cependant les droits et les
obligations des inspecteurs, ce qui devrait accroitre la s-
reté juridique de chacun. De nombreuses entreprises sou-
haitent une augmentation des contrdles, afin de résorber la
distorsion de concurrence entre les employeurs qui respec-
tent les reégles et ceux qui les bafouent.

Vingt-huit inspecteurs travaillent pour la Région a I’heu-
re qu’il est. Cet effectif a doublé depuis le début de la 1é-
gislature.

Une extension du champ d’application du texte discuté
aux aides a I’expansion économique pourrait étre I’objet
d’un projet d’ordonnance ultérieur, sous la prochaine Ié-
gislature. 1l ne faut pas perdre de vue que le présent projet
est assorti de sanctions pénales, alors que les aides a I’ex-
pansion économique, accordées en vertu d’un contrat passé
entre la Région et le bénéficiaire, ressortissent du domaine
civil.

M. Georges Van den hende, directeur de I’Inspection ré-
gionale de I’emploi, ajoute que le projet d’ordonnance est
inspiré par la loi du 16 novembre 1972 concernant I’inspec-
tion du travail. Il s’applique aux trois ordonnances citées
par le ministre, mais pourrait recouvrir d’autres réglemen-
tations a I’avenir. Il suffira que celles-ci stipulent que le
contrdle des dispositions qu’elles édictent obéira au régime
prévu par le présent projet.



A-548/2 — 2008/2009

De regering moet dan de ambtenaren aanstellen die de
controle moeten uitvoeren. Dit kunnen ambtenaren van Ac-
tiris zijn of van de arbeidsinspectie, en zelfs de twee. De
lokale werkwinkels die alleen door ambtenaren van Actiris
worden gecontroleerd zouden morgen ook kunnen worden
gecontroleerd door de gewestelijke inspecteur indien de re-
gering dit wil.

Aangezien in artikel 3 sprake is van « begunstigden »,
wordt de inspectie toegelaten van iemand die nog geen
werkgever is voor zover hij een subsidie heeft gekregen om
aan te werven (zie artikel 3, 2°).

Het klopt dat de controles steeds complexer worden. De
sociale regelingen zijn steeds ingewikkelder. De inspectie
beschikt over een gegevensbank over de ondernemingen,
heeft toegang tot het Rijksregister, heeft identiteitskaartle-
zers. Zij vraagt regelmatig inlichtingen aan andere admi-
nistratieve diensten zoals de DIV of de RSZ. Wanneer zij
vaststelt dat reglementeringen die zij niet controleert ken-
nelijk worden overtreden (gezondheidsnormen, technische
normen of sociale bijvoorbeeld), rapporteert zij hierover
aan de bevoegde overheid.

De inspectie neemt samen met andere diensten deel aan
grootscheepse operaties. Bij een controle in de Financie-
toren, hebben een zeventigtal inspecteurs en een honderd-
tal politiemannen meegewerkt. Die spectaculaire operaties
houden verband met buitenlandse werknemers. De con-
troles bedoeld door dit ontwerp van ordonnantie zijn veel
beperkter.

De heer Van den hende wil ook mevrouw Rousseaux
geruststellen. Sedert de oprichting van zijn dienst in 1994
heeft hij nooit controles moeten doen in een advocatenkan-
toor, bij een dokter of bij een psychiater.

De minister benadrukt dat zelfs al worden dergelijke
controles gedaan, het beroepsgeheim niet zou worden ge-
schonden. Deze beschermingsmaatregelen staan niet in het
ontwerp maar ze moeten overal in Belgié gelijk zijn. Vele
inspecties zijn dezelfde.

Mevrouw Danielle Caron herhaalt dat een normatief ka-
der noodzakelijk lijkt om mogelijke uitwassen te voorko-
men. Worden er beslissingen genomen over controles op
basis van een vooraf opgesteld plan ? Is er in het toepas-
singsgebied van het ontwerp ook sprake van gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen ?

Ja antwoordt de minister, maar alleen binnen het kader
van de ordonnantie van 4 september 2008 betreffende de
strijd tegen discriminatie en de gelijke behandeling op het
vlak van de tewerkstelling.
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Il revient ensuite au gouvernement de désigner les fonc-
tionnaires chargés de ce controle. Ce peut étre des fonc-
tionnaires d’Actiris comme ceux de I’inspection régionale,
voire les deux. Les missions locales, inspectées exclusive-
ment par des fonctionnaires d’Actiris, pourraient demain
étre également étre visitées par I’inspecteur régionale, si le
gouvernement le voulait.

S’agissant du terme « bénéficiaires » a I’article 3, il auto-
rise I’inspection d’une personne qui n’est pas encore em-
ployeur, pour autant qu’elle ait percu une subvention pour
recruter (voir article 3, 2°).

Il est vrai que les contréles sont de plus en plus com-
plexes. Les montages sociaux sont toujours plus savants.
L’inspection dispose d’une base de données sur les entre-
prises, d’un acces au registre national, de lecteurs de car-
tes d’identité. Elle demande régulierement des renseigne-
ments a d’autres services administratifs, tels que la DIV ou
I’ONSS. Lorsqu’elle constate des infractions manifestes a
des reglementations dont elle n’assure pas le contréle (nor-
mes d’hygiene, techniques ou sociales par exemple), elle
en fait rapport a I’autorité compétente.

L’inspection participe, conjointement a d’autres services,
a des opérations de grande envergure. Lors d’un controle
dans la Tour des Finances, une septantaine d’inspecteurs
et une centaine de policiers ont été mobilisés. Toutefois,
ces opérations spectaculaires concernent I’emploi de main
d’ceuvre étrangere. Les contrdles visés par le projet d’or-
donnance ont une ampleur bien plus restreinte.

M. Van den hende entend également rassurer Mme
Rousseaux. Depuis la création de son service, en 1994, il
n’a jamais eu a pénétrer dans le cabinet d’un avocat, d’un
médecin ou d’un psychiatre.

Le ministre souligne que, quand bien méme de telles
visites devaient se produire, le secret professionnel serait
préservé. Ces mesures de protection ne figurent pas dans le
projet car elles doivent é&tre uniformes partout en Belgique.
Beaucoup d’inspections sont communes.

Mme Danielle Caron répéte qu’un cadre normatif ap-
parait nécessaire pour prévenir de possibles exces. Les
contréles sont-ils décidés en fonction d’un plan préétabli ?
Le traitement égal entre homme et femme est-il compris
dans le champ d’application du projet ?

Oui, répond le ministre, mais seulement dans le champ
d’application de I’ordonnance du 4 septembre 2008 relative
a la lutte contre la discrimination et a I’égalité de traitement
en matiére d’emploi.
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I11. Hoorzittingen

1.a. Uiteenzetting van de heer Georges Van den hende,
directeur van de Gewestelijke Werkgelegenheidsin-
spectie

De heer Georges Van den hende legt uit hoe zijn dienst
die in 1994 opgericht is, werkt. Toen is noodzakelijk ge-
bleken dat het Brussels Gewest zelf toeziet op de normen
inzake buitenlandse arbeidskrachten, krachtens dewelke
het Gewest de arbeidsvergunningen afgeeft. In die tijd zijn
de opgelegde boetes verhoogd. Met een tiental personeels-
leden was de dienst enkel bevoegd voor deze aangelegen-
heid, aangezien zwartwerk trouwens zeer sterk aanwezig
was in Brussel.

De dienst is sindsdien gekend bij al zijn evenknieén en
is op kruissnelheid. Sinds 2003 wordt de dienst ook belast
met onderzoek naar het gemengde beheer van de arbeids-
markt en sinds 2004 belast met onderzoeken in de PIOW’s
en de inschakelingsbedrijven.

De controle op buitenlandse arbeidskrachten begint met
eigen opmerkingen, informatie van andere diensten, apos-
tilles van het arbeidsauditoraat of met verklikkingen. Som-
mige controles worden uitgevoerd met andere diensten, on-
der meer in het kader van acties van een arrondissementcel
van Brussel overeenkomstig de wet van 27 december 2006.
Deze wet heeft de sociale inlichtingen- en opsporingsdienst
opgericht, die de krachtlijnen voor de inspectie vaststelt.
De gewestelijke inspectie is goed geintegreerd in de fede-
rale structuur. Ze is thans belast met operaties in de vlees-
sector, in viswinkels en bakkerijen.

De meeste controles gebeuren spontaan. Ze worden
soms gedaan met een repressief doel, soms preventief. De
preventieve controles worden gedaan om bepaalde onwet-
tige toestanden te voorkomen en de werkgever te wijzen
op de manier waarop buitenlands personeel aangeworven
moeten worden, door hen te verzoeken gebruik te maken
van de Brusselse Dienst voor de werkgevers.

Inzake buitenlandse arbeidskrachten voert de dienst ook
voorafgaande onderzoeken uit, voor de afgifte van arbeids-
vergunningen. Het gaat om aanvragen om bijkomende
informatie of om een bezoek in de infrastructuur waar de
werknemer tewerkgesteld zal worden (een au pair bijvoor-
beeld). Er worden onderzoeken via peilingen georganiseerd
in het geval van een vergunningsaanvraag voor een knel-
puntberoep na de toekenning van een arbeidsvergunning.
Andere onderzoeken moeten uitwijzen dat, wanneer een
aanvraag voor een arbeidsvergunning geweigerd is, deze
beslissing wel degelijk nageleefd wordt.

Wat betreft het gemengde beheer van de arbeidsmarkt,
ging het er vroeger vooral om na te gaan of bedrijven waar-
van de activiteiten binnen het toepassingsveld van de or-
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I11. Auditions

1.a. Exposé de M. Georges Van den hende, directeur de
I’Inspection régionale de I’Emploi

M. Georges Van den hende explique le fonctionnement
de son service, créé en 1994. 1l est alors apparu nécessaire
que la Région bruxelloise controle elle-méme le respect
des normes en matiére de main-d’ceuvre étrangére, en vertu
desquelles elle délivre les permis de travail. A cette époque,
les amendes encourues avaient été augmentées. Fort d’une
dizaine de personnes, le service ne contrélait que cette ma-
tiere, le travail au noir étant d’ailleurs particuliérement vi-
rulent & Bruxelles.

Le service est connu depuis de tous ses homologues et
a atteint son rythme de croisiere. Depuis 2003, il est éga-
lement chargé d’enquétes concernant la gestion mixte du
marché de I’emploi et, depuis 2004, d’enquétes dans les
ILDE et les entreprises d’insertion.

Les controles de la main-d’ceuvre étrangere sont initiés
par ses propres observations, des informations provenant
d’autres services, par des apostilles de I’auditorat du travail
ou encore par des dénonciations. Certains de ces contrd-
les s’effectuent avec d’autres services, notamment dans le
cadre des actions menées par la cellule d’arrondissement
de Bruxelles, conformément a la loi du 27 décembre 2006.
Cette loi a créé le service d’information et de recherche
sociale, qui détermine des lignes directrices d’inspection.
L’inspection régionale est bien intégrée dans cette structure
fédérale. Elle y est actuellement chargée de I’organisation
des opérations menées dans le secteur de la viande, dans les
poissonneries et les boulangeries.

La plupart des contréles sont spontanés. Ils sont organi-
sés tant6t dans un but répressif, tantdt dans un but préven-
tif. Les contrdles préventifs visent a dissuader d’éventuelles
illégalités et d’informer I’employeur sur les modalités de
recrutement de personnel étranger, en les invitant a recourir
au Service bruxellois aux employeurs.

En matiére de main-d’ceuvre étrangére, le service éla-
bore aussi des enquétes préalables a la délivrance du permis
de travail. 1l s’agit de demandes d’information complémen-
taire ou de visite des infrastructures dans lesquelles le tra-
vailleur sera accueilli (une jeune fille au pair par exemple).
Des enquétes par sondages sont réalisées en cas de demande
de permis pour une fonction dite critique, postérieurement
a I’octroi du permis de travail. D’autres enquétes s’assurent
que, quand une demande de permis de travail a été refusée,
cette décision est bien respectée.

En ce qui concerne la gestion mixte du marché de I’em-
ploi, il s’agissait surtout auparavant de contrdler si des en-
treprises dont les activités semblaient entrer dans le champ



A-548/2 — 2008/2009

donnantie van 26 juni 2003 leken te vallen, een aanvraag
om erkenning hadden ingediend. Vandaag ziet de dienst er
vooral op toe dat deze erkende bedrijven hun administra-
tieve verplichtingen vervullen.

De uitwisseling van informatie met het federaal bestuur
gebeurt regelmatig. Bovendien worden heel veel controles
uitgevoerd samen met een van deze diensten. De dienst telt
vandaag 28 personeelsleden, van wie er 20 dagelijks in-
spectieopdrachten uitvoeren.

1.b. Gedachtewisseling

De heer Didier Gosuin vraagt wat de verwachte gevol-
gen zijn van het ontwerp van ordonnantie voor de organisa-
tie van de inspectiediensten.

\Volgens de heer Georges Van den hende zal er geen
fundamenteel verschil zijn. Meer nog dan de buitenlandse
arbeidskrachten, heeft zijn dienst al taak te antwoorden
op vragen van overheidsdiensten belast met de toepassing
van de ordonnanties bedoeld in het ontwerp. De spontane
controles zijn er zeldzaam. De gewestelijke inspectie heeft
trouwens weinig dossiers in deze aangelegenheden tot nu
toe behandeld. De wetswijzigingen in het ontwerp zullen
de dienst meer armslag geven.

Dit gezegd zijnde, blijft de inspectie op buitenlandse ar-
beidskrachten de voornaamste taak van de dienst voor de
komende jaren. Het ontwerp van ordonnantie zal ongetwij-
feld meer voorbereidend werk voor een bezoek ter plaatse
vergen, maar het personeelsbestand zou moeten volstaan.

Mevrouw Marie-Paule Quix spreekt haar bezorgdheid
uit. Achtentwintig personeelsleden lijken weinig, gelet op
de omvang van het zwartwerk in Brussel. Zullen zij er bo-
vendien in slagen om dit ontwerp volledig uit te voeren,
aangezien zij ook advies zullen moeten geven aan de werk-
gevers ?

De heer Georges Van den hende preciseert eerst en
vooral dat de cijfers in het verslag 2007 van de inspectie
enigszins vertekend zijn, omdat vier inspecteurs dat jaar ter
beschikking gesteld zijn voor de controle op de taxi’s.

Hij preciseert dat de inspecties op buitenlandse arbeids-
krachten veeleisend zijn. Er zijn steeds minstens drie per-
soneelsleden vereist. Wanneer een overtreding vastgesteld
wordt, wordt in het algemeen beroep gedaan op een tolk om
de betrokken persoon te horen. De constructies zijn trou-
wens altijd maar complexer : soms moet men drie weken
zoeken naar de identiteit van de werkgever. Valse zelfstan-
digen zijn eveneens legio.

De rol als inlichtingendienst ligt de heer Van den hende
aan het hart, ook al is het een hele uitdaging. Het is soms
moeilijk om een werkgever ervan te overtuigen opnieuw op
een wettelijke wijze aan te werven, vooral als hij zelf valse
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d’application de I’ordonnance du 26 juin 2003 avaient bien
introduit