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I. Uiteenzetting van
minister Jean-Luc VANRAES

De  minister  heeft  voor  de  commissarissen  volgende 
uiteenzetting gehouden :

« Het Internationaal Centrum voor de Ontwikkeling van het 
Migratiebeleid  (ICOM)  is  een  internationale 
gouvernementele organisatie, gevestigd te Wenen, die in mei 
2007  in  Brussel  een  vertegenwoordiging  bij  de  Europese 
Unie (EU) geopend heeft.

Deze  organisatie  heeft  als  doel  (voornamelijk  Europese) 
regeringen en internationale organisaties te adviseren en bij te 
staan in hun samenwerking op het vlak van migratie en asiel, 
en  daarbij  de  ontwikkeling  van  een  vernieuwend, 
allesomvattend en duurzaam migratiebeleid te promoten. 

Momenteel  zijn  er  11  lidstaten,  namelijk  Bulgarije, 
Hongarije,  Kroatië,  Oostenrijk,  Polen,  Portugal,  Slovenië, 
Slowakije, Tsjechië, Zweden en Zwitserland. 

Het ICOM werkt nauw samen met de Europese Commissie 
en  internationale  organisaties  als  onder  andere  Europol, 
Interpol, de Internationale Organisatie voor Migratie (IOM), 
de hoge commissaris van de VN voor de vluchtelingen, de 
Organisatie  voor  Veiligheid  en  Samenwerking  in  Europa 
(OVSE), de Raad van Europa, het Ontwikkelings-programma 
van  de  VN  (UNDP)  en  het  Bureau  voor  Drugs  en 
Criminaliteit van de VN (UNODC).

Het voorliggende zetelakkoord komt tegemoet aan de wens 
van het ICOM om in Brussel een vertegen-woordiging bij de 
EU te installeren. 

Het  voorliggend  akkoord  is  een  klassiek  bilateraal 
zetelakkoord.  Ze  bevat  de  gebruikelijke  voorrechten  en 
immuniteiten  die  aan  vestigingen  van  internationale 
gouvernementele organisaties in België toegekend worden.

Zetelakkoorden  zijn  als  gemengde  verdragen  te 
beschouwen,  onder  meer  wegens  de  bepalingen  inzake 
onteigening. ».

II. Algemene bespreking

Mevrouw  Anne-Sylvie  Mouzon  stelt  vast  dat  het 
zetelakkoord  bepaalt  dat  de  bevoegde  ministers  van 
Financiën een aantal afwijkingen kunnen toestaan en verwijst 
naar het advies van de Raad van State: “In dat verband dient  
te worden opgemerkt dat uit het legaliteitsbeginsel in fiscale  
zaken voortvloeit dat de ordonnantiegever zelf alle wezenlijke  
elementen  dient  vast  te  stellen  aan  de  hand  waarvan  de  
belastingschuld  van  de  belastingplichtige  kan  worden  
bepaald,  zoals  de  categorieën  belastingplichtigen,  de  
minister  –  die  betrekking heeft  op het  bepalen van één of  
meer  van  die  elementen,  is  in  beginsel  ongrondwettig.  De

I. Exposé du
ministre Jean-Luc VANRAES

Le  ministre  a  tenu  devant  les  commissaires  l'exposé 
suivant :

« Le  Centre  international  pour  le  Développement  des 
Politiques  migratoires  (CIDPM)  est  une  organisation 
gouvernementale internationale,  sise à Vienne, qui a ouvert 
une  représentation  auprès  de  l’Union  européenne  (UE)  à 
Bruxelles en mai 2007.

Cette organisation a pour but de conseiller et d’assister des 
gouvernements  (principalement  européens)  et  des 
organisations internationales dans la collaboration sur le plan 
de la migration et de l’asile, en promouvant le développement 
d’une politique migratoire innovante, complète et durable.

L’organisation  compte  actuellement  11  pays  membres,  à 
savoir  l’Autriche,  la  Bulgarie,  la  Croatie,  la  Hongrie,  la 
Pologne, le Portugal, la République tchèque, la Slovaquie, la 
Slovénie, la Suède et la Suisse.

Le  CIDPM  coopère  étroitement  avec  la  Commission 
européenne  et  des  organisations  internationales  telles 
qu’Europol,  Interpol,  l’Organisation  internationale  pour  les 
migrations  (OIM),  le  Haut  commissaire  des  Nations  Unies 
pour  les  réfugiés,  l’Organisation  pour  la  sécurité  et  la 
coopération en Europe (OSCE),  le  Conseil  de l’Europe,  le 
Programme  des  Nations  Unies  pour  le  développement 
(PNUD) et l’Office des Nations Unies contre la drogue et le 
crime (ONUDC).

La demande de cette organisation aux autorités belges de 
créer  une représentation à Bruxelles  est  transposée dans le 
présent accord de siège.

Le présent accord est un accord de siège bilatéral classique, 
comprenant  tous  les  privilèges  et  immunités  usuels  dont 
jouissent les implantations d’organisations gouvernementales 
internationales en Belgique. 

Les accords de siège sont à considérer comme des traités 
mixtes,  entre  autres  à  cause  des  dispositions  en  matière 
d'expropriation. ».

II. Discussion générale

Madame Anne Sylvie Mouzon  note  que l'accord de siège 
prévoit  que les  ministres  des  Finances  compétents  peuvent 
accorder  une série  de dérogations.  Elle  renvoie à  l'avis  du 
Conseil d'État, qui indique à juste titre que: “à cet égard, il  
faut observer qu’il ressort du principe de légalité en matière 
fiscale que le législateur régional bruxellois doit  fixer  lui-
même tous les éléments essentiels permettant de déterminer  
la dette d’impôt du contribuable, tels que les catégories de 
contribuables, l’assiette de l’impôt, le taux d’imposition ou le  
tarif,  et  les  exemptions  ou  modérations  éventuelles.  Une  
délégation  de  pouvoir  au  Gouvernement  –  a  fortiori  à  un
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grondslag van de belasting, de aanslagvoet of het tarief, en  
de eventuele vrijstellingen en verminderingen. Een delegatie  
van  bevoegdheid  aan  de  regering  –  a  fortiori  aan  een  
voorliggende  delegatie  lijkt  geen  betrekking  te  hebben  op 
detailpunten die rechtstreeks aan de minister zouden kunnen  
worden gedelegeerd,  maar betreft  essentiële  elementen van 
de vrijstelling («voorwaarden en toepassingsregelingen» van  
de betrokken bepalingen van het zetelakkoord) die bijgevolg  
door de ordonnantiegever zelf moeten worden geregeld. De 
voorliggende bepaling is om die reden niet verenigbaar met  
de artikelen 170 en 172 van de Grondwet.”

Kan de minister bevestigen dat, door in te stemmen met dit 
zetelakkoord, de afspraak blijft gelden dat hij terug voor het 
parlement  verschijnt  om  via  een  ordonnantie  de 
uitvoeringsvoorwaarden en -regels te laten goedkeuren die de 
Brusselse wetgever  zelf moet  bepalen om het  zetelakkoord 
correct  toe  te  passen?  Het  zetelakkoord  geeft  noch  de 
regering  noch  de  minister  de  machtiging  om  alleen 
beslissingen te nemen.

De  minister  is  zich  daar  ten  volle  van  bewust.  De 
uitvoering wordt  mogelijk  zodra er  een akkoord is  met  de 
FOD Financiën.

Mevrouw  Anne-Sylvie  Mouzon  neemt  akte  van  dat 
antwoord  en  onderstreept  dat  eenzelfde  tekst  door  de 
verschillende parlementen aangenomen zal  moeten worden. 
Alvorens een ontwerp van ordonnantie in te dienen, zal dus 
onderhandeld  moeten  worden  en  zal  iedereen  op  dezelfde 
golflengte gebracht moeten worden. Is  de federale overheid 
zich daarvan bewust?

De minister antwoordt bevestigend.

III. Artikelsgewijze bespreking
en stemmingen

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel  1  wordt  aangenomen  bij  eenparigheid  van  de 
15 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel  2  wordt  aangenomen  bij  eenparigheid  van  de 
15 aanwezige leden.

ministre – portant sur la détermination d’un ou de plusieurs  
de  ces  éléments  est,  en  principe,  inconstitutionnelle.  La  
délégation concernée ne semble pas viser des points de détail  
qui  pourraient  être directement délégués au ministre,  mais 
porte  sur  des  éléments  essentiels  de  l’exemption  (« 
conditions  et  modalités  d’application  »  des  dispositions  
concernées de l’accord de siège) que le législateur régional  
bruxellois  doit  par  conséquent  régler  lui-même.  La  
disposition en projet n’est dès lors pas conciliable avec les  
articles 170 et 172 de la Constitution.”.

Le ministre peut-il  confirmer qu'en votant l'assentiment à 
cet accord de siège, il reste convenu qu'il reviendra devant le 
Parlement pour faire approuver par ordonnance les conditions 
et  modalités  d'application que le  législateur  bruxellois  doit 
règler  lui-même  afin  d'appliquer  correctement  l'accord  de 
siège? Cet accord de siège n'habilite ni le gouvernement ni le 
ministre à prendre des décisions seul.

Le  ministre  en  est  pleinement  conscient.  La  mise  en 
application sera possible dès qu'il y aura accord avec le SPF 
Finances.

Madame Anne Sylvie Mouzon prend note de cette réponse 
et souligne qu'un même texte devra donc être approuvé par 
les  différents  parlements.  Avant  de  présenter  un  projet 
d'ordonnance,  il  faudra  donc  négocier  et  aligner  tous  les 
intervenants. Le niveau fédéral en est-il conscient?

Le ministre le confirme.

III. Discussion des articles
et votes

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article  1er est  adopté  à  l'unanimité  des  15  membres 
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article  2  est  adopté  à  l'unanimité  des  15  membres 
présents. 
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IV. Stemming over het geheel

Het  ontwerp  van  ordonnantie  wordt  in  zijn  geheel 
aangenomen met 14 stemmen bij 1 onthouding.

− Vertrouwen wordt  geschonken  aan de rapporteur  voor  
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter

Eric TOMAS Françoise DUPUIS

IV. Vote sur l'ensemble

Le projet d'ordonnance, dans son ensemble, est adopté par 
14 voix et 1 abstention. 

− Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction du  
rapport.

Le Rapporteur La Présidente

Eric TOMAS Françoise DUPUIS
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