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1. Uiteenzetting van Staatssecretaris
Christos Doulkeridis

De Staatssecretaris heeft voor de commissieleden de
volgende uiteenzetting gehouden :

« Voordat Mevrouw Agnés Mathieu van Isis Consult
de gelegenheid zal krijgen om het verslag inzake de audit
over het beheer van de schatkist van het Woningfonds voor
te stellen, had ik, enerzijds, graag kort herinnerd aan een
aantal begrippen die verband houden met dit dossier en u,
anderzijds, de essentiéle elementen willen meedelen betref-
fende de maatregelen die tot op heden werden genomen en
die in de toekomst zullen of moeten worden genomen.

Eerst en vooral, had ik graag de volgende twee zaken
verduidelijkt.

Waarom heeft het Fonds zo’n grote schatkist ?

Het Woningfonds mobiliseert elk jaar belangrijke be-
dragen in het kader van leningen, investeringen en ontle-
ningen : de activiteiten van het Fonds op het vlak van de
toekenning van leningen zijn gedurende de vorige legisla-
tuur aanzienlijk uitgebreid en daarnaast heeft de deelname
van het Fonds aan het Gewestelijk Huisvestingsplan ervoor
gezorgd dat zijn activiteit op het vlak van de creatie van
woningen eveneens sterk is toegenomen tijdens de voorbije
twee jaar. Bovendien, vormt de omvang van de schatkist
een bewijs van de financiéle soliditeit van het Fonds : hier-
door heeft het Fonds een interessante solvabiliteit en wordt
het voor het Fonds mogelijk om voordelige intrestvoeten
te bedingen op de kapitaalmarkt om zijn activiteiten te fi-
nancieren.

Zij maakt een eigen financiering van de personeels- en
beheerskosten van het Fonds mogelijk.

Zij maakt het eveneens mogelijk om bepaalde activitei-
ten door het Fonds te laten financieren in plaats van door
het Gewest : als voorbeeld kunnen hier de renteloze groene
leningen worden aangehaald.

Tot slot, maakt de schatkist het mogelijk om de finan-
ciéle middelen onderling te verdelen tussen de verschil-
lende activiteiten van het Fonds, het financiéle evenwicht
te waarborgen van de sector van de huurhulp, die met een
structureel tekort kampt, en erg lage (maximale) rentevoe-
ten te handhaven voor de leners van het Fonds, die voor
80 % bestaan uit gezinnen die aanspraak kunnen maken op
een sociale huurwoning.

Wat zijn de beginselen van de beleggingsstrategie van
het Woningfonds ?

In oktober 2008, werden de beginselen van de beleg-
gingsstrategie van het Fonds benadrukt tijdens een verga-
dering van de raad van bestuur die grotendeels was gewijd
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1. Exposé du Secrétaire d’Etat
Christos Doulkeridis

Le secrétaire d’Etat a tenu devant la commission I’ex-
poseé suivant :

« Avant d’entendre madame Agnés Mathieu d’lsis
Consult présenter le rapport concernant I’audit portant sur
la gestion de la trésorerie du Fonds du logement, je souhai-
terais, d’abord, brievement rappeler un certain nombre de
termes liés a ce dossier et, d’autre part, vous communiquer
les éléments essentiels des mesures prises a ce jour et de
celles envisagées ou a envisager.

Je voudrais d’abord mettre en évidence deux éléments.

Pourquoi le Fonds a-t-il une trésorerie si importante ?

Le Fonds du Logement mobilise chaque année des mon-
tants importants, que ce soit en termes de préts, d’investis-
sements et d’emprunts : son taux d’activités en termes de
préts s’est fortement accru depuis la législature précédente
et sa participation au plan régional a également accru son
activité de production de logements ces deux derniéres an-
nées. Par ailleurs, la taille de sa trésorerie est un gage de sa
solidité financiére : ce qui lui garantit un taux de solvabi-
lité intéressant et lui permet de négocier des taux d’intérét
intéressants sur le marché des capitaux pour financer ses
activités.

Elle permet I’auto-financement des frais de personnel et
des frais de gestion du Fonds.

Elle autorise aussi le financement par le Fonds, et non
par la Région, de certaines activités : ainsi les préts verts a
taux zéro, par exemple.

Enfin, elle permet une mutualisation financiére entre les
différentes activités du Fonds et notamment d’équilibrer fi-
nanciérement le secteur de I’aide locative structurellement
déficitaire et de pratiquer des taux d’intéréts — et des taux
planchers — trés bas pour ses emprunteurs dont 80 % sont
des ménages pouvant prétendre a un logement social loca-
tif.

Quels sont les principes de la stratégie de placement du
Fonds du logement ?

Les principes de sa stratégie de placement ont été
confortés en octobre 2008, lors d’une séance du conseil
d’administration consacrée en partie importante a cet effet
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aan dit thema gelet op de financiéle crisis van 2008. De
beleggingen van het Fonds gebeurden steeds voorzichtig en
zonder speculaties. Het betrof hier beleggingen op termijn-
rekeningen of in schatkistcertificaten en dit hoofdzakelijk
bij openbare, pararegionale of intercommunale instellin-
gen — het Waals Gewest, de Franse Gemeenschap, ORES,
SWODE, enz. — wat logisch is voor een organisme dat door
de overheid wordt gefinancierd.

In principe komt het er dus op aan op voorhand kennis te
hebben van de intresten die op termijn beloofd worden.

Het beleggingsbeleid werd voor het laatst besproken tij-
dens een raad van bestuur in 2008 en dit ter gelegenheid
van de bankencrisis.

Uit deze bespreking kwam de vraag voort om de voor-
noemde niet-speculatieve beleggingen voort te zetten en te
diversifiéren tussen termijnrekeningen en schatkistcertifi-
caten.

Er dient te worden opgemerkt dat het Fonds tijdens deze
crisis geen enkel schatkistprobleem heeft gekend en dat het
probleem dat het voorwerp uitmaakt van de audit, die wij
vandaag onderzoeken, uitzonderlijk van aard is, zoals ge-
past wordt aangehaald in de audit.

Vanaf het moment dat ik begin oktober kennis heb geno-
men van de beleggingen van het Fonds in de Gemeentelijke
Holding, heb ik meerdere ontmoetingen georganiseerd met
het Woningfonds om de exacte draagwijdte van de beleg-
gingen te kennen.

Ik heb eveneens gevraagd dat er op 17 oktober een bui-
tengewone raad van bestuur zou worden georganiseerd,
zodat deze kon worden geinformeerd en een uitspraak kon
doen over de situatie.

Een snelle reactie was hier nodig met het oog op het ne-
men van een eerste reeks maatregelen, het zo goed moge-
lijk beoordelen van de situatie en het maximaal beperken
van het mogelijke verlies voor het Fonds.

Hierna hebben de federale overheid en de Gewesten on-
derhandeld over de 32,4 miljoen euro en heeft de Brusselse
Regering kunnen bedingen dat de Holding 16,5 miljoen
euro kon terugbetalen aan het Fonds.

Ik heb bovendien aan het Fonds gevraagd om een
« crashtest » uit te voeren van de financiéle vooruitzichten
op korte en lange termijn. Daarnaast, heb ik de beslissing
genomen om opdracht te geven tot de uitvoering van een
audit over het beheer van de schatkist van het Fonds, die u
vandaag zal worden voorgesteld.

In afwachting van de uitvoering van deze crashtest en
het formuleren van aanbevelingen, werd een eerste reeks
maatregelen doorgevoerd, zoals met name het intrekken
van alle bevoegdheden die werden overgedragen aan de
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vu la crise financiére de 2008. Ses placements ont toujours
été prudents et non spéculatifs. Il s’agit de placements sur
comptes a terme ou dans des billets de trésorerie aupres
d’institutions essentiellement publiques, soit pararégiona-
les soit intercommunales — Région wallonne, Communauté
frangaise, ORES, SWDE, etc. — ce qui est logique pour un
organisme financé par les pouvoirs publics.

Le principe est donc de connaitre & I’avance, les intéréts
promis & terme.

La politique de placements a été discutée pour la der-
niere fois au conseil d’administration en 2008, a I’occasion
de la crise bancaire.

Il en ressortait la demande de poursuivre les placements
non spéculatifs évoqués ci-avant et de diversifier entre
comptes a terme et certificats de trésorerie.

Il est important de signaler que durant cette crise, le
Fonds n’a connu aucun probléme de trésorerie et que le
probléme a I’origine de I’audit que nous avons a examiner
aujourd’hui est exceptionnel comme I’audit le rappelle op-
portunément.

Dés que j’ai eu connaissance des placements du Fonds
auprés du Holding communal, début octobre, j’ai organisé
plusieurs contacts avec le Fonds du logement afin de véri-
fier les termes exacts de ceux-ci.

J’ai aussi demandé la tenue d’un conseil d’administra-
tion exceptionnel le 17 octobre afin que celui-ci soit infor-
mé et statue sur la situation.

Il était impératif de réagir rapidement afin de prendre
des premiéres mesures et d’apprécier au mieux la situation
et de, si possible, atténuer la perte potentielle du Fonds.

Sur les 32,4 millions d’euros, il y a eu une négociation
entre le Fédéral et les Régions : le gouvernement bruxellois
a obtenu que le holding puisse rembourser 16,5 millions
d’euros au Fonds.

J’ai, par ailleurs, demandé au Fonds de faire un crash
test des prévisions financiéres a court et a long terme et ai
pris la décision de commander la réalisation de I’audit sur
la gestion de la trésorerie du Fonds qui va vous étre pré-
senté aujourd’hui.

En attendant la réalisation de celui-ci et ses recomman-
dations, des premiéres mesures ont été mises en place : ci-
tons le retrait de toutes les délégations de compétences au
directeur financier, la gestion de la trésorerie par la direc-



A-319/1 - 2011/2012

financieel directeur, het beheer van de schatkist door de
algemene directie, de plaatsing van de thesaurie op korte
termijnrekeningen en het afstand doen van nieuwe schat-
kistcertificaten en van bepaalde financiéle partners.

De doelstelling van de crashtest bestond erin de poten-
tiéle impact van het betrokken incident te meten voor de
leners van het Woningfonds en voor de activiteiten van het
Fonds in 2011 en 2012. Het onderzoek heeft uitgewezen
dat het opgelopen verlies, ondanks alles, geen grote en ne-
gatieve impact heeft voor de huidige en toekomstige leners
van het Fonds. De Brusselse gezinnen die wachten op een
lening voor een woning, zullen dus geen slachtoffer wor-
den van de vereffening van de Holding. Zo had de veref-
fening geen betrekking op de jaarlijkse bedragen van de ge-
westelijke dotatie, maar wel op schatkistbeleggingen voor
een bedrag van 32,4 miljoen euro (%), waarvan een reeks
beleggingen voor 10 miljoen euro op 18 oktober 2011 hun
vervaldatum bereikten.

De andere vervaldata waren respectievelijk :
— 6.469.000 euro op 29 november;
— 13.800.000 euro op 26 november;
— 2.160.000 euro op 30 november.

De impact van het uiteindelijke verlies van 16 miljoen
euro zal in werkelijkheid gespreid worden in de tijd en
zal zich uitstrekken over een lange periode, aangezien de
hoofdactiviteit van het Fonds — de toekenning van hypo-
theekleningen — gekenmerkt wordt door geldstromen op
lange termijn (de maximale looptijd van de leningen be-
draagt 30 jaar).

Dit verlies zou kunnen worden opgevangen door de win-
sten en verliezen van de schatkist : zo volstaat het dat de
intrestvoeten op de kapitaalmarkt evolueren om de impact
en de gevolgen te wijzigen.

In de herfst van 2011, is de raad van bestuur uitzonder-
lijk samengekomen om te beraadslagen over deze onder-
werpen. De eerste keer gebeurde dit op mijn aanvraag. Zo
kwam de Raad op 17 en 22 oktober en 24 november 2011
samen.

De audit van het beheer van de schatkist heeft het voor-
werp uitgemaakt van een onderhandelingsprocedure die
eind oktober — 28 oktober om precies te zijn — werd gelan-
ceerd, waarbij de offertes tegen midden november moesten
worden ingediend. Uiteindelijk werd de opdracht bij brief
van 30 november 2011 toegewezen aan Isis Consult. Aan
de opdracht was een kostenplaatje van 23.958 euro (incl.
btw) verbonden.

(1) Op een schatkist van meer dan 300 miljoen euro die hoofdzakelijk
verbonden is aan de activiteiten van het Fonds als ontlener en de di-
verse financiéle stromen die op de manier worden gegenereerd.
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tion générale, le placement de la trésorerie sur des comptes
a terme en écartant tous nouveaux certificats de trésorerie
et la mise a I’écart de certains partenaires financiers no-
tamment.

L’objet du crash test était de mesurer I’impact potentiel
de I’incident concerné pour les emprunteurs du Fonds et ses
activités en 2011 et 2012. Cet examen a révélé que la perte
enregistrée n’était pas de nature a avoir des impacts im-
portants et négatifs pour les emprunteurs actuels et futurs
du Fonds quand bien méme elle signifiait une perte. Les
ménages bruxellois en attente d’un prét pour un logement
ne seront pas les victimes de la liquidation du Holding. Ce
qui était concerné ce n’étaient pas les montants annuels liés
a la dotation régionale mais des placements de trésorerie
a hauteur de 32,4 millions d’euros (*) dont un montant de
10 millions d’euros qui arrivait a échéance le 18 octobre
2011.

Les autres échéances étaient respectivement :
— 6.469.000 euros, le 29 novembre;
— 13.800.000 euros, le 26 novembre;
— 2.160.000 euros, le 30 novembre.

L’ impact de la perte des 16 millions d’euros finalement
enregistrée sera, en réalité, lissé dans le temps et s’étalera
sur une longue période car I’activité principale du Fonds —
les préts hypothécaires — correspond a des flux financiers
qui jouent sur le long terme (durée des préts maximale de
30 ans).

Ce montant pourrait étre absorbé par le jeu des gains et
des pertes de trésorerie : il suffit que les taux d’intérét sur
le marché des capitaux évolue pour modifier la donne et
I’impact.

A I’automne 2011, le conseil d’administration du Fonds
s’était réuni de maniere exceptionnelle sur ces sujets, la
premiére fois a ma demande, soit les 17 et 22 octobre et le
24 novembre 2011.

L’audit de la gestion de la trésorerie a fait I’objet d’une
procédure négociée initiée fin octobre — le 28 précisément
— les offres rentrées pour la mi-novembre, I’attribution a
Isis Consult étant rendue effective par un courrier daté
du 30 novembre 2011, la mission représentant un codt de
23.958 euros (TVA comprise).

(1) Sur une trésorerie de plus de 300 millions d’euros liée essentiellement
a son activité de préteur et aux nombreux flux financiers ainsi géné-
rés.
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Het begeleidingscomité dat deze opdracht in goede
banen moest leiden bestond uit mijn kabinet, de Directie
Huisvesting van het MBHG, de algemene financiéle in-
spectie, de voorzitter en ondervoorzitter van het Fonds, de
directeur-generaal van de « Ligue des familles » en een be-
stuurder van de Brusselse Gezinsbond.

Dit comité kwam respectievelijk samen op 12 december
2011, 3 februari en 2 maart 2012, datum waarop het verslag
dat vandaag aan u wordt voorgesteld werd goedgekeurd.

Vanaf deze goedkeuring, heb ik het verslag meteen over-
gemaakt aan de bestuurders van het Woningfonds en de
voorzitter van het gewestelijk parlement.

Dit verslag werd op 8 maart door Isis Consult voorge-
legd aan de raad van bestuur van het Woningfonds en zal
vandaag worden voorgesteld in de commissie van het ge-
westelijk parlement.

Na afloop van de vergadering, werd de volgende mede-
deling verspreid :

« De raad van bestuur van het Woningfonds van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft kennis genomen van
het verslag van de audit over het beheer van de schatkist
waartoe opdracht werd gegeven door de Staatssecretaris,
de heer Christos Doulkeridis. De raad van bestuur zal zo
spoedig mogelijk de aanbevelingen van de audit doorvoe-
ren. Hiertoe, machtigt de raad van bestuur de directie van
het Fonds om zo snel mogelijk een actieplan uit te werken.
Bovendien, werden er sinds oktober 2011 bewarende maat-
regelen genomen (?). De Raad zal de mogelijkheid onder-
zoeken om Dexia Bank te ondervragen over haar houding
als tussenpersoon bij de financiéle transacties die verband
hielden met de Gemeentelijke Holding. Hierbij komt de
Raad tegemoet aan de wensen van de Staatssecretaris. ».

Er dient te worden opgemerkt dat de bewarende maatre-
gelen, die eind 2011 werden genomen, op 8 maart werden
bevestigd en dat de algemene directie het voorwerp heeft
uitgemaakt van een terechtwijzing bij brief.

De raad van bestuur is een tweede maal samengekomen
in het kader van een buitengewone vergadering op donder-
dag 15 maart en te dezer gelegenheid heeft de Raad akte
genomen van het voorstel tot actieplan van de directie dat
in grote mate geinspireerd was op de in de audit opgeno-
men aanbevelingen en installatiekalender. De Raad dient
zijn akkoord over deze voorstellen echter nog formeel te
bevestigen tijdens een volgende raad van bestuur die bin-
nenkort zal worden gehouden.

(2) De financieel directeur werd uit zijn functie ontheven en de algemene
directie heeft de schatkistbeleggingen opnieuw in eigen handen geno-
men.
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Le comité d’accompagnement pilotant cette mission
comprenait, outre mon cabinet, la direction du logement du
MRBC, I’Inspection générale des finances, les présidente et
vice-présidente du Fonds ainsi que le directeur général de
la Ligue des familles et un administrateur du Gezinsbond
de Bruxelles.

Ce comité s’est réuni respectivement le 12 décembre
2011, les 3 février et 2 mars, date a laquelle le rapport pré-
senté aujourd’hui a été approuve.

Dés cette approbation, je I’ai transmis aux administra-
teurs du Fonds du logement et a la présidente du parlement
régional.

Ce rapport a fait I’objet d’une présentation au conseil
d’administration du Fonds du logement par Isis Consult lors
d’une séance exceptionnelle le 8 mars et est aujourd’hui
I’objet d’une présentation en commission du parlement ré-
gional.

A Iissue de la séance, un communiqué a été diffusé at-
testant que :

« le conseil d’administration du Fonds du logement de
la Région de Bruxelles-Capitale a pris connaissance du
rapport de I’audit de gestion de trésorerie commandé par
le Secrétaire d’Etat, Monsieur Christos Doulkeridis. Le
conseil d’administration mettra en ceuvre dans les meilleurs
délais les recommandations de I’audit. A ces fins, il man-
date la direction du Fonds pour établir rapidement un plan
d’action.Par ailleurs, des mesures conservatoires ont été
prises des octobre 2011 (?). Le Conseil examinera I’oppor-
tunité de questionner la banque Dexia quant & son attitude
en qualité d’intermédiaire dans les transactions financiéres
liées au Holding communal. 1l rejoint en cela le souhait du
Secrétaire d’Etat. ».

Il est a noter que les mesures conservatoires, prises fin
2011 ont été confirmées le 8 mars et que la direction géné-
rale a fait I’objet d’un rappel a I’ordre par courrier.

Le conseil d’administration s’est réuni pour une seconde
séance exceptionnelle le jeudi 15 mars et, a cette occasion,
le conseil d’administration a pris acte de la proposition de
plan d’action de la direction, largement inspiré des recom-
mandations de I’audit, et de son calendrier d’installation.
Le Conseil doit cependant encore confirmer formellement
son accord sur ces propositions lors d’un tout prochain
conseil d’administration.

(2) Le directeur financier a été rétrogradé de son poste et la direction
générale a repris en main les placements de trésorerie.
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Naast de beslissingen die door de instelling werden ge-
nomen, dient het Gewest op zijn niveau de nodige lessen
te trekken.

Ik zal de nodige aandacht besteden aan de bedenkingen
van deze commissie, maar wat mij betreft spreekt het voor
zich dat, enerzijds, de beheersovereenkomst tussen het Ge-
west en het Woningfonds het voorwerp zal uitmaken van
een wijzigingsvoorstel, waarbij de verplichtingen van het
Fonds zullen worden aangescherpt op het vlak van het
beheer van zijn schatkist, en dat ik, anderzijds, de nodige
contacten zal onderhouden met de « Ligue des familles »
en de Gezinsbond om de veranderingen te onderzoeken die
in navolging van dit voorval moeten worden doorgevoerd
binnen de organisatie van de verhoudingen van het Gewest
ten opzichte van het Fonds. ».

2. Uiteenzetting van mevrouw Agnés Mathieu,
consultant bij Isis Consult

Mevrouw Agnés Mathieu geeft aan de commissie een
toelichting die volledig terug te vinden is op de slides die
zij toont (zie bijlage 1).

Gelet op de omvang van het auditverslag (46 blz.) zal dit
niet in extenso gepubliceerd worden maar blijft ter beschik-
king voor raadpleging via de website van het Parlement :

http://www.parlbruparl.irisnet.be/annexes/20120316 _
Audit_FLRBC_nl.pdf

3. Gedachtewisseling

De heer Vincent De Wolf is blij mevrouw Agnés Ma-
thieu gehoord te hebben. In deze fase zou hij de volgende
vragen willen stellen :

— Hoe valt te verklaren dat er op het moment van de crisis
2008 zoveel schatkistcertificaten gekocht zijn ?

— Is het normaal dat er geen intern controlesysteem bestaat
in tegenstelling tot andere organen met overheidspartici-
patie ?

— Is er een gedeelde verantwoordelijkheid tussen de direc-
teur-generaal en de algemene directie, gelet op het ge-
brek aan intern controlesysteem en iedere vorm van toe-
zicht, al was het maar via steekproeven, en gelet op het
gebrek aan een regeling met dubbele handtekening ?

— Het beheerscontract voorziet in een verplichte rappor-
tage aan de regering : in de conclusies van mevrouw
Mathieu, in punt 4.1.6., staat echter geen algemeen pro-
ject voor beleggingen dat het voorwerp van een jaarlijk-

—7—

A-319/1 - 2011/2012

Au-dela des décisions prises par I’institution, il convient
que la Région tire toutes les legons a son niveau.

Je serai attentif aux réflexions de cette commission mais
en ce qui me concerne il est évident que le contrat de ges-
tion entre la Région et le Fonds du logement fera I’objet
d’une proposition d’amendement renforgant les obligations
du Fonds en matiere de gestion de sa trésorerie et que, par
ailleurs, j’aurai des contacts avec la Ligue des familles et du
Gezinsbond afin d’examiner les évolutions a initier, suite a
cet épisode, dans I’organisation des rapports avec la Région
vis-a-vis du Fonds. ».

2. Exposé de Mme Agnés Mathieu,
consultante chez Isis Consult

Mme Agnés Mathieu présente a la commission un expo-
sé dont le contenu figure intégralement sur des transparents
qu’elle projette (cf. annexe 1).

En raison de son volume (48 pages) le rapport d’audit
ne sera pas publié in extenso, mais restera disponible pour
consultation via le site du Parlement :

http://www.parlbruparl.irisnet.be/annexes/20120316_
Audit_FLRBC_fr.pdf

3. Echange de vues

M. Vincent De Wolf se réjouit d’avoir entendu Mme
Agnés Mathieu. A ce stade, les questions qu’il souhaite po-
ser sont les suivantes :

— Comment expliquer que c’est au moment de la crise de
2008 que des certificats de trésorerie ont été acquis en si
grand nombre ?

— L’absence d’un dispositif de controle interne est-elle
normale en comparaison avec d’autres organismes a
participation publique ?

— Y a-t-il une responsabilité partagée du directeur finan-
cier et de la direction générale, vu I’absence de tout
contrble interne et de toute vérification, méme par sim-
ple sondage, et en I’absence d’un mécanisme de double
signature ?

— Le contrat de gestion prévoit une obligation de repor-
ting au gouvernement : or, dans les conclusions de
Mme Mathieu, au point 4.1.6, il n’y a pas de projet glo-
bal de placement qui pourrait faire annuellement I’objet
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se goedkeuring zou kunnen vormen : maakt de instelling
die dat moet ontvangen zich daar geen zorgen over ?

— Wat zijn de gevolgen van die crash ? De thesauriesaldi
verminderen als gevolg van de verbintenissen inzake te-
rugbetaling van de bullet-leningen en de vastgoedopera-
ties. Krijgt men zo geen thesaurieproblemen ?

— Hoe staat het met een eventuele burgerlijke aansprake-
lijkheid van Dexia Bank Belgié ? De bankiers zijn im-
mers bevoorrechte gesprekspartners, zij kennen de sta-
tuten van het Fonds en wisten dat zij die met de glimlach
met de voeten traden.

— In december 2011 zou het Fonds enkel nog in het bezit
geweest zijn van schatkistcertificaten uitgegeven door
de intercommunale IGRETEC van Charleroi, zonder te
kunnen nagaan of die een overheidswaarborg genoten.
Is dat het geval ? Heeft de staatssecretaris dat kunnen
controleren ?

— In verband met het gebrek aan rapportage aan de rege-
ring en aan controle, alsook het niet naleven van de sta-
tuten, luidt de conclusie dat het beheer van het Fonds
door onbekwaamheid gekenmerkt wordt : wat was de rol
van de regeringscommissaris in dat verband ?

De heer Didier Gosuin vindt wat er gebeurd is zeer
uitzonderlijk. Hij meent wel dat er een lichtzinnig beheer
gevoerd is. Het is een mirakel dat er geen andere crash ge-
weest is.

Het beheer van dit soort fonds was gebaseerd op ver-
trouwen. De betwiste beleggingen zijn grotendeels in 2011
gebeurd, en niet in 2008. Heeft mevrouw Mathieu de of-
ferte van Dexia gezien ?

De banken moeten transparantie bieden : heeft Dexia dat
gedaan ? Flirten wij hier niet met de grenzen van misbruik
van vertrouwen ? Heeft deze operator geen misbruik ge-
maakt van zijn rol ? Zo ja, wat was de reactie van het Wo-
ningfonds ? Heeft het een rechtsvordering ingesteld ? Het
heeft zelfs die plicht, aangezien het om overheidsgeld gaat.
Hoe verliep de relatie tussen het Woningfonds en Dexia ?
Heeft Dexia het Fonds toxische producten « aangesmeerd »,
met perfecte kennis van zaken ? Een bankier moet nochtans
wijzen op de positieve en de negatieve punten.

Mevrouw Marie Nagy bedankt mevrouw Agnés Ma-
thieu voor de uiteenzetting. Dit rapport toont enerzijds aan
dat de beleggingen van het Woningfonds zeer voorzichtig
zijn : op lange termijn was er geen risicovol beheer. Dat
maakt de belegging waarover men het hier heeft des te
paradoxaler. Anderzijds toont het rapport aan dat er een
routine aanwezig was waarbij de operaties in vertrouwen
uitgevoerd werden omdat er duidelijke richtlijnen waren.
Mevrouw Mathieu wijst ook op het gebrek aan opleiding
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d’une approbation : I’institution qui doit le recevoir ne
s’en inquiete-t-elle pas ?

— Quelles sont les conséquences futures de ce crash ? Les
soldes de trésorerie sont en diminution en raison des
obligations de remboursement des emprunts bullet et
des opérations immobilieres. Ne risque-t-on pas de se
retrouver face a des problemes de trésorerie ?

— Qu’en est-il éventuellement d’une responsabilité civile
de Dexia Banque Belgique ? En effet, les banquiers sont
des interlocuteurs privilégiés, ils connaissent les statuts
du Fonds et ils savaient qu’ils les violaient allégrement.

— En décembre 2011, le Fonds ne détiendrait plus que
des certificats de trésorerie émis par I’intercommunale
IGRETEC de Charleroi, sans avoir pu vérifier si ceux-
ci bénéficient de garanties publiques. Est-ce le cas ? Le
Secrétaire d’Etat a-t-il pu le vérifier ?

— Concernant I’absence de reporting au gouvernement,
I’absence de contrdle et le non respect des statuts, on
peut en conclure qu’il y a une sorte d’impéritie de la
gestion du Fonds : quel a été le role du commissaire du
gouvernement & ce sujet ?

M. Didier Gosuin juge trés exceptionnel ce qui s’est
passé. Mais il estime qu’il y a eu une Iégereté dans cette
gestion. Il est miraculeux qu’il n’y ait pas eu d’autre crash.

La gestion de ce type de fonds était basée sur un climat
de confiance. Les placements litigieux ont été faits en 2011
pour la plupart, et pas en 2008. Mme Mathieu a-t-elle vu
I’offre de Dexia ?

Il faut que les banques jouent la transparence : Dexia
I’a-t-elle fait ? N’est-on pas a la limite de I’abus de confian-
ce ? Cet opérateur n’a-t-il pas abusé de son role ? Si oui,
quelle a été la réaction du Fonds du Logement ? A-t-il
entrepris une action en justice ? Il en a méme le devoir,
puisqu’il en est de la responsabilité des deniers publics.
Comment s’est opérée cette relation entre le Fonds du Lo-
gement et Dexia ? Ce dernier a « fourgué » des produits
toxiques au Fonds, alors qu’il y avait dans son chef une par-
faite connaissance des choses. Or un banquier a pour devoir
de mettre en exergue les points positifs et négatifs.

Mme Marie Nagy remercie Mme Agnés Mathieu pour
son exposé. Ce rapport montre d’une part que les place-
ments du Fonds du Logement sont extrémement prudents :
sur le long terme, ce n’était pas une gestion risquée. Cela
rend d’autant plus paradoxal le placement dont on parle ici.
D’autre part, le rapport montre qu’il y a une routine qui s’est
établie, ou les opérations se font en confiance car les balises
étaient bien posées. Mme Mathieu met aussi en exergue le
manque de formation du directeur financier. Cette personne
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van de financieel directeur. Kon die persoon geen kennis
hebben van de macro-economische context van de sector ?
Kan een andere beweegreden uitgesloten worden ? De wil
om de holding te redden was aanwezig. Heeft Dexia wel
open kaart gespeeld ?

\olstaat de interne sanctie voor de directeur ? Zijn de
aanbevelingen van mevrouw Mathieu opgevolgd ?

Mevrouw Céline Fremault bedankt de spreker voor haar
werk. De volksvertegenwoordigster vindt het belangrijk dat
eerst en vooral herinnerd wordt aan het feit dat het Fonds
een tamelijk goed beheerd orgaan blijft, met uitzondering
van die spijtige episode.

A priori zal de « holdingepisode » geen gevolgen hebben
voor de uitvoering van de opdrachten van het Fonds, toch
zeker niet op de korte en de middellange termijn, wat de
staatssecretaris daarnet ook gezegd heeft.

Er is reeds een crashtest uitgevoerd om aan te tonen dat
er geen gevolgen zijn op de korte en de middellange ter-
mijn. Maar op lange termijn ? De spreekster herinnert eraan
dat, volgens het beheerscontract, het Fonds met de hulp van
het Gewest zijn bestand in het kader van de huurtoelage
zou moeten uitbreiden met 500 woningen. Ook al wordt de
bouw van de woningen gedeeltelijk gesubsidieerd door het
Gewest, toch komt de inschatting van het huurrisico vol-
ledig ten laste van het Fonds. De steun van het Gewest voor
de bouw ten belope van 100 miljoen euro is in werkelijk-
heid een renteloze lening die het Fonds over 33 jaar moet
terugbetalen. Hoe wordt dit risico dan gedragen voor die
extra 500 woningen, gelet op dit verlies ? Hoe staat het met
de uitvoering van de nieuwe beleidskeuzes, zoals de steun
voor de lokale besturen in het kader van de wijkcontracten
om de 15 % te halen ?

Een groot deel van de aanbevelingen heeft betrekking
op de samenstelling van een financieel comité bestaande
uit verschillende deskundigen. Dat is ongetwijfeld wen-
selijk, maar dat zal geld kosten. Kan die kost gedragen
worden door het Fonds zonder wijziging van de huidige
financieringswijze van het fonds en zonder zijn opdrachten
en doelstellingen op de helling te zetten ? De volksverte-
genwoordigster wijst erop dat het Fonds zelf zijn perso-
neels- en werkingskosten betaalt, zonder enige dotatie van
het Gewest.

Wat met de andere beleggingen die de vroegere finan-
ciéle directeur heeft gedaan toen hij zijn functie nog be-
kleedde ? Het verslag van de audit merkt op dat het fonds
veel certificaten van IGRETEC bezit (intercommunale van
Charleroi). Hoe betrouwbaar waren die beleggingen, gelet
op het feit dat de audit niet heeft kunnen bepalen of zij al
dan niet een waarborg van de overheid genoten ? De maxi-
mum looptijd van de certificaten is een jaar. Hoe staat het
met dit geval ? Zijn er andere risicovolle beleggingen ?
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pouvait-elle ignorer le contexte macroéconomique du sec-
teur ? Peut-on écarter une autre motivation ? 1l y avait le
désir de sauver le Holding. Dans le chef de Dexia, n’y a-t-il
pas tromperie sur la marchandise ?

La sanction interne par rapport au directeur est-elle suf-
fisante ? Les recommandations de Mme Mathieu ont-elles
déja été mises en ceuvre ?

Mme Céline Fremault remercie I’auditrice pour son tra-
vail. La députée estime important de rappeler au préalable
que le Fonds reste un organisme assez bien géré, hormis cet
épisode malheureux.

A priori, I’épisode « holding » n’aura pas d’impact sur
I’accomplissement des missions du Fonds, en tout cas pas &
court et moyen terme, ce que vient de rappeler le secrétaire
d’Etat.

Un crash test a en effet été effectué pour attester de cet-
te absence d’impact a court et moyen terme. Mais qu’en
est-il & long terme ? L’oratrice rappelle que, suivant le
contrat de gestion, le Fonds devrait, grace & une aide de
la Région, augmenter son parc dédié a I’aide locative de
500 logements. Méme si la construction des logements est
subventionnée en partie par la Région, la prise en compte
du risque locatif est entierement a la charge du Fonds. Par
ailleurs I’aide de la Région pour la construction, qui est de
100 millions d’euros, est en réalité un prét sans intérét que
le Fonds doit rembourser sur 33 ans. Donc qu’en est-il de
la prise en charge de ce risque pour ces 500 nouveaux loge-
ments, compte tenu de cette perte ? Qu’en est-il de la mise
en place de nouvelles politiques, comme par exemple I’aide
des pouvoirs locaux dans le cadre de contrats de quartier
pour atteindre les 15 % ?

Une partie importante des recommandations portent sur
la constitution d’un comité financier composé de divers ex-
perts. C’est sans doute souhaitable, mais cela aura un co(t.
Est-ce que ce codt pourra étre supporté par le Fonds sans
modifier le mode de financement actuel du Fonds et sans
mettre en péril ses missions et objectifs ? La députée rap-
pelle que le Fonds prend en charge lui-méme, sans aucune
dotation de la Région, ses frais de personnel et de fonction-
nement.

Qu’en est-il des autres placements effectués par I’ancien
directeur financier lorsqu’il était encore en fonction ? Le
rapport d’audit reléve le fait que le fonds détient beaucoup
de certificats IGRETEC (intercommunale de Charleroi).
Quelle est la fiabilité de ces placements, compte tenu du fait
que I’audit n’a pas pu déterminer si ceux-ci bénéficiaient
ou non d’une garantie publique ? Les certificats courent sur
une durée d’un an maximum. Qu’en est-il dans le cas pré-
sent ? Y a-t-il d’autres placements hasardeux ?
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Herhaaldelijk werd gezegd dat de commissarissen en de
revisor niet op de hoogte waren van deze belegging. Onge-
twijfeld is dat waar voor deze laatste belegging, maar het
Fonds doet al verscheidene jaren beleggingen in de Hol-
ding. Niets biedt echter de mogelijkheid te bevestigen dat
de tekortkomingen waarop wordt gewezen inzake het be-
heer (geen rekening houden met een aantal statutaire bepa-
lingen, met name deze met betrekking tot de delegatie van
het dagelijks beheer (dubbele handtekening) enz.) niet al
geruime tijd bestonden.

De revisor maakt daarvan echter nooit gewag bij het on-
derzoek van de jaarrekeningen. Met betrekking tot de reke-
ningen van 2010 wijst de revisor op geen enkele verrichting
of beslissing die de statuten of het Wetboek van Vennoot-
schappen overtreedt, en toch zijn die er duidelijk.

Inzake het informatiesysteem van het Fonds, merkt het
rapport op dat « het beheer van de schatkist eens te meer
efficiénter verloopt naarmate de beheerder beschikt over
systemen waarmee hij in real time niet alleen de evolutie
van alle interne parameters kan volgen, maar ook de ele-
menten van de financiéle markten die hem het meest recht-
streeks betreffen ». Werd een dergelijk systeem ingevoerd ?
Zo ja, hetwelk ? Waarom heeft het deze situatie niet kunnen
voorkomen ? Was de directeur bekwaam om dit informatie-
systeem te gebruiken ?

De heer Alain Hutchinson stelt eveneens vast dat het
Woningfonds, dat een familiale onderneming was, in de
loop der jaren sterk geprofessionaliseerd werd, wat een
goede zaak was. Toch is er een belangrijk incident ge-
weest, want veel geld is verloren gegaan. Dat gaat slechts
ten dele gerecupereerd worden. Het risico bestaat dat het
Fonds kwetsbaar wordt. De volksvertegenwoordiger zou
graag de mening kennen van de algemene directrice van
het Fonds. Werden maatregelen genomen bij het Fonds ?
Zo ja, welke ?

Inzake de voorstellen van de audit, benadrukt de spre-
ker dat het Gewest bevoegdheden heeft ter zake, met name
die van de heer Outers of van de heer Vandercammen in
Brinfin, waarop een beroep kan gedaan worden. De beslis-
singen die de regering ter zake gaat nemen worden nauw-
lettend gevolgd.

De heer Fouad Ahidar bedankt mevrouw Mathieu voor
de verstrekte uitleg. Inzake IGRETEC en het UCL-zieken-
huis is verdere uitleg nodig : werden de waarborgen op het
ene of het andere tijdstip gegeven ? De spreekster zegt dat
het Woningfonds geen enkel risico nam. Zijn er vandaag
maatregelen inzake de opleiding van de financiéle directeur
die het Woningfonds inzicht kan geven in zijn beleggin-
gen ? Welke rol heeft de raad van bestuur van het Woning-
fonds en met name de schatbewaarder gespeeld ? Een zo
aanzienlijk verlies kan het Fonds benadelen. Waarom heeft
het Fonds geen klacht ingediend tegen Dexia als die laatste
hem iets verborgen heeft ?
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Il a été répété que les commissaires et le réviseur
n’étaient pas au courant de ce placement. C’est sans doute
le cas pour ce dernier placement, mais le Fonds effectue des
placements dans le Holding depuis plusieurs années. Par
ailleurs, rien ne permet d’affirmer que les manquements
relevés dans le cadre de la gestion (c-a-d. la non prise en
compte d’un certain nombre de dispositions statutaires, no-
tamment celles relatives a la délégation de la gestion jour-
naliere (double signature), etc.) n’existaient pas déja depuis
longtemps.

Or, le réviseur n’en fait jamais mention lors de I’examen
des comptes annuels. Concernant les comptes de 2010, le
réviseur ne reléve aucune opération ou décision prise en
violation des statuts ou du Code des sociétés, ce qui n’est
visiblement pas le cas.

Concernant le systeme d’information du Fonds, le rap-
port releve qu’« une fois de plus, la gestion de trésorerie
est d’autant plus performante que le trésorier dispose de
systemes d’information lui permettant de suivre en temps
réel non seulement I’évolution de I’ensemble des para-
metres internes mais également les éléments des marchés
financiers le concernant le plus directement ». Un tel sys-
téme a-t-il été mise en place ? Le cas échéant, quel est ce
systeme d’information ? Pour quelles raisons n’a-t-il pas
permis d’éviter cette situation ? Le directeur était-il apte a
utiliser ce systeme d’information ?

M. Alain Hutchinson constate également que le Fonds du
Logement, qui était une entreprise familiale, s’est sérieuse-
ment professionnalisée au fil des années, et il faut s’en féli-
citer. Il y a cependant eu un incident majeur, car beaucoup
d’argent a été perdu. On ne va en récupérer qu’une partie.
Mais il y a un risque de fragilisation du Fonds. Le député
aurait voulu avoir I’avis de la directrice générale du Fonds
du Logement. Au niveau du Fonds, des mesures ont-elles
été prises ? Si oui, lesquelles ?

Par rapport aux propositions de I’audit, I’orateur sou-
ligne que la Région a des compétences en son sein, no-
tamment celles de M. Outers ou de M. Vandercammen a
Brinfin, auxquels on peut faire appel. On sera attentif aux
décisions que le gouvernement prendra en la matiere.

M. Fouad Ahidar remercie Mme Mathieu pour les expli-
cations qui ont été données. Mais concernant IGRETEC et
les cliniques St-Luc, il faut aller plus en profondeur : les
garanties ont-elles été données a un moment ou un autre ?
L’auditrice a dit que le Fonds du Logement ne prenait aucun
risque. Concernant la formation du directeur financier, y a-t-
il aujourd’hui des mesures qui permettent d’éclairer le Fonds
du Logement dans ses placements ? Quel a été le role du
conseil d’administration du Fonds du Logement et en parti-
culier de son trésorier ? Une perte seche comme celle-la peut
handicaper le Fonds. Pourquoi le Fonds n’a-t-il pas porté
plainte contre Dexia si celle-ci lui a caché quelque chose ?
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De heer Emmanuel de Bock vraagt zich af of de uitgif-
teprospectus al dan niet heeft bestaan. Is het feit dat Dexia
niet wordt aangevallen geen impliciete erkenning vanwege
het Fonds dat het medeverantwoordelijk was ? Inzake de
oproep tot mededinging, merkt men dat Dexia enkel het
product Gemeentelijke Holding heeft voorgesteld, dat als
risicoloos werd bestempeld. Dat product was echter zelfs
niet winstgevend. Hoe komt dat ? Waarom heeft het Ge-
west niet gereageerd, terwijl het Fonds zijn beleggingsplan
moest voorleggen ?

Mevrouw Anne Herscovici herinnert aan de rol die het
Woningfonds sedert vele jaren heeft.

De heer Alain Maron merkt op dat er regels bestaan in-
zake beleggingen : zijn zij verenigbaar met het beheer van
de middelen van het Fonds ?

Mevrouw Agnes Mathieu antwoordt op de vragen die
haar gesteld werden.

Inzake Dexia komt het haar niet toe te zeggen of de zaak
al dan niet voor het gerecht moet worden gebracht. Haar
werk bestond erin een zo objectief mogelijk overzicht van
de feiten te geven.

Inzake het beleggingsbeleid in 2008, rijst de vraag of het
een goed idee was de portefeuille uit te breiden door schat-
kistcertificaten te nemen ? Het antwoord is duidelijk ja : de
crisis van 2008 was een cash crisis. De instellingen stelden
hun bankbeleggingen in vraag. Het was gerechtvaardigd de
beleggingen te diversifiéren naar andere instanties dan ban-
ken, die noden hebben op korte termijn. De grond van de
beslissing was dan ook zeker goed in 2008.

Inzake de vraag of het paste in de Holding te blijven,
zegt zij dat de certificaten van de Holding zich reeds voor
de crisis van 2007 in de portefeuille van het Fonds bevon-
den. De vroegere financiéle directrice had gepoogd de fi-
nanciéle producten te diversifiéren, met de nadruk op de
overheidswaarborg die zij konden bieden. Het is normaal
dat de huidige financiéle directeur zeker was dat die certifi-
caten altijd een waarborg van de overheid hadden. Zijn ver-
antwoordelijkheid bestond erin te volgen hoe deze waar-
borg evolueerde.

Inzake de prospectussen geeft de financiéle directeur toe
dat hij ze niet heeft gevraagd. De betrokken prospectus in-
zake de uitgifte vermeldt expliciet dat er geen waarborg is.
Dat is dus niet geverifieerd. De algemene directie heeft de
financiéle directie herhaaldelijk gevraagd of er een waar-
borg was.

Inzake het UCL-ziekenhuis, heeft de algemene directie,
zodra zij weet had van dergelijke producten in de porte-
feuille, uitdrukkelijk gezegd dat zij alleen nog producten
wilde die een waarborg van de overheid genoten. De in-
tercommunales zoals IGRETEC daarentegen genieten een
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M. Emmanuel De Bock se pose la question de I’exis-
tence ou non de prospectus d’émission. Par ailleurs, le fait
de ne pas attaquer Dexia en justice n’est-il pas une recon-
naissance implicite de la part du Fonds de sa co-respon-
sabilité ? Sur la mise en concurrence, on voit que Dexia
n’a proposé que le produit Holding communal. On a dit
que c’était sans risque. Or ce produit n’était méme pas ré-
munérateur. Comment cela se fait-il ? Pourquoi la Région
n’a-t-elle pas réagi alors que le Fonds devait lui soumettre
son plan de placement ?

Mme Anne Herscovici rappelle le role que le Fonds du
Logement joue aujourd’hui et ce depuis des années.

M. Alain Maron signale que des régles de placement
existent : sont-elles compatibles avec la gestion méme de la
trésorerie du Fonds ?

Mme Agnes Mathieu répond aux questions qui lui ont
été posées.

Par rapport & Dexia, il ne lui appartient pas de dire s’il
faut engager ou non une action en justice. Son travail consis-
tait a faire le relevé le plus objectif possible des faits.

Concernant la politique de placement de 2008, était-il
opportun d’élargir le portefeuille en prenant des certificats
de trésorerie ? La réponse est clairement affirmative : la
crise de 2008 est une crise de liquidités. Les institutions se
posent la question de leurs placements bancaires. Il était
justifié de diversifier les placements vers d’autres organis-
mes, non bancaires, mais qui ont des besoins a court terme.
Le fond de la décision était donc tout a fait opportun en
2008.

Sur la question de I’opportunité de se maintenir dans
le Holding, des certificats du Holding étaient déja dans le
portefeuille du Fonds avant la crise de 2007. L’ancienne
directrice financiére avait cherché a diversifier les produits
financiers, en insistant sur la garantie publique que ceux-
ci pouvaient offrir. Il est normal que le directeur financier
actuel était certain que ces certificats avaient toujours la
garantie publique. Sa responsabilité était de voir comment
cette garantie évoluait.

En ce qui concerne les prospectus, le directeur finan-
cier reconnait qu’il ne les a pas demandés. Le prospectus
d’émission en question mentionne explicitement le manque
de garantie. La démarche de vérification n’a pas été faite.
La direction générale a réitéré plusieurs fois sa question a la
direction financiére en demandant s’il y avait une garantie.

Concernant les cliniques St-Luc, dés que la direction
générale a pris connaissance de tels produits dans le porte-
feuille, elle a explicitement dit qu’elle ne voulait plus que
des produits bénéficiant de la garantie publique. Les inter-
communales comme IGRETEC par contre, bénéficient de
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waarborg van het Gewest, want hun partners zijn lokale
overheden. De gewestelijke waarborg bedroeg 450 miljoen
euro eind juni 2011 en gold op langetermijnschulden die
Dexia aan de Holding had verleend, en uitsluitend daarop,
zonder andere vorm van waarborg.

Er werd vastgesteld dat er geen interne controle bestond.
Mevrouw Mathieu heeft vastgesteld dat dergelijke contro-
les niet bestonden in heel veel overheidsbedrijven. Zij kan
niet zeggen dat dit een courante handelswijze is. Sommige
hanteren dergelijke procedures, maar dat gebeurt niet sys-
tematisch genoeg in de overheidssector. Voor interne con-
trole zijn ook geen megastructuren nodig.

Wat de problematiek van de gedeelde verantwoordelijk-
heid betreft, is het antwoord ongetwijfeld ja. Elke inspan-
ning wordt gedragen door een hiérarchie. De algemene
directie heeft herhaaldelijk gevraagd of de beleggingen
conform zijn grondbeginselen verliepen. Haar verantwoor-
delijkheid bestaat erin dat zij niet gecontroleerd wat de fi-
nanciéle directie verteld heeft. Dat is net het doel van de
interne controle.

Wat betreft de verplichting van de rapportage achteraf,
wordt vastgesteld dat wat op tafel komt conform is met de
bepalingen in de wetgeving. De spreker meent dat zulks ten
gronde niet volstaat en stelt voor een stap verder te gaan.
In verband met de projecties a priori en de projecten voor
thesauriebeleggingen, heeft de algemene directie gezegd
dat enerzijds de thesaurieprojecties opgesteld worden met
een systematische controle. Maar anderzijds zijn er contac-
ten geweest met het Gewest om te weten wat er verwacht
werd in het kader van dit algemene beleggingsproject. Er is
echter geen duidelijk antwoord gekomen over wat op tafel
moest komen, in welke vorm en met welk soort informa-
tie.

De gevolgen van de crash zullen voelbaar zijn. Er zullen
opnieuw projecties gemaakt worden. In deze fase gaat men
ervan uit dat het verlies de instelling niet in gevaar brengt.
De operaties van het Woningfonds mogen uitgevoerd wor-
den. Er komt een neerwaartse tendens met een lagere the-
sauriedrempel dan indien er geen verlies geweest was. In
plaats van een recurrente thesaurie van 100 miljoen euro
(indicatief cijfer), zal men het moeten doen met 84 miljoen
euro. Het gevolg is een verminderde bijdrage van de schat-
kist in de financiéle producten en in de capaciteit om kosten
te dekken. Maar er zal geen gevolg zijn voor de balans-
structuur. De leningscapaciteit blijft ongewijzigd. Voor de
solvabiliteit zijn er ook geen gevolgen. Het verlies situeert
zich enkel bij de circulerende activa.

De rol van de regeringscommissaris is dezelfde als die
van de leden van de raad van bestuur. Er was regelmatig
een rapportage aan de raad van bestuur, overeenkomstig
artikel 86 van de huisvestingscode, dat preciseert in welke
gevallen de commissarissen optreden : op verzoek of door
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la garantie régionale, car leurs associés sont des pouvoirs
locaux. Quant a la garantie régionale, elle se monte, fin juin
2011, a 450 millions d’euros portant sur les dettes a long
terme accordées par Dexia au Holding, et exclusivement
la-dessus, sans autre forme de garantie.

Sur la question du contr6le interne, le constat de son ab-
sence a été fait. Mme Mathieu a constaté que, dans de tres
nombreuses entreprises publiques, de tels contrdles n’exis-
taient pas. Elle ne peut pas dire que ce soit une pratique
commune. Certaines ont de telles procédures, mais ce sont
des modalités qui ne sont pas assez systématisées dans le
secteur public. Il n’est pas non plus nécessaire d’avoir des
mégastructures de controle interne.

Concernant la problématique de la responsabilité parta-
gée, la réponse est affirmative, sans aucun doute. Tout ef-
fort est supporté par une hiérarchie. En effet, la direction
générale a posé a de nombreuses reprises la question de la
conformité des placements a ses principes fondateurs. Sa
responsabilité a été de n’avoir pas vérifié ce que sa direc-
tion financiére lui a dit. C’est le rdle du contrdle interne que
de vérifier cela.

En ce qui concerne I’obligation de reporting a posteriori,
le constat est que ce qui est produit est conforme a ce qui
est prévu dans la législation. L’ oratrice estime que ce n’est
pas suffisant sur le fond, et recommande d’aller plus loin.
Concernant les projections a priori, concernant les projets
de placements de trésorerie, la direction générale a dit que,
d’une part, les projections de trésorerie sont établies avec
une vérification systématique. Mais d’autre part, il y a eu
des échanges avec la Région pour savoir ce qui était attendu
dans le cadre de ce projet global de placement. Maisil n’y a
pas eu de réponse claire sur ce qu’il convenait de produire,
sous quelle forme, et avec quel type d’informations.

Concernant les conséquences du crash, il n’y aura certes
pas de conséquence zéro. On va refaire des projections. A
ce stade, on considére que la perte ne met pas I’institution
en danger. Les opérations du Fonds du Logement peuvent
étre réalisées. On ira vers une tendance a la baisse avec
un seuil de trésorerie plus faible que s’il n’y avait pas eu
cette perte. Au lieu de se retrouver avec une trésorerie ré-
currente de I’ordre de 100 millions d’euros (chiffre pure-
ment illustratif), on va se retrouver a 84 millions d’euros.
L’effet induit est une moindre contribution de la trésorerie
sur les produits financiers, et sur la capacité de couverture
des frais. Mais il n’y aura pas d’impact sur la structure bi-
lantaire. La capacité d’emprunt reste la méme. En termes
de solvabilité, il n’y a pas d’effet. La perte ne se fait que sur
des actifs circulants.

En ce qui concerne le role du commissaire du gouver-
nement, il est le méme que celui des membres du conseil
d’administration. Il y avait régulierement un reporting qui
était fait au conseil d’administration, dans les termes de
I’article 86 du Code du logement, qui précise dans quels cas
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beroep. Er was geen informatie van die aard die dergelijke
initiatieven verantwoordde. In oktober 2008, tijdens de bui-
tengewone vergadering, waren zij ook aanwezig.

De heer Vincent De Wolf vraagt of het beheerscontract
en de statutaire regels in verband met de dubbele handteke-
ning geschonden zijn.

Mevrouw Agnés Mathieu antwoordt dat de directie niet
op de hoogte was van de schending van de statuten, omdat
deze praktijken al lange tijd aan de gang zijn.

Wat het spel van de concurrentie betreft, hebben de
bankinstellingen de gewoonte om naar de klanten te stap-
pen voor de vervaldatum van de belegging van de thesau-
riebewijzen. De graad van concurrentie hangt af van het
aantal producten die op dat moment aangeboden worden.
Hier gaat het om een recurrente operatie en de financieel
directeur had de indruk dat hij zijn product verlengde, wat
een vergissing is, maar het is wel de perceptie die hij toen
had.

Is het een wonder dat er geen andere crash geweest is ?
Het antwoord is neen : de bedragen in kwestie waren zeer
klein in de andere gevallen.

In verband met de kosten van een financieel comité, is
het voorstel van een comité van deskundigen een uitste-
kende oplossing, ook al zijn er maar vier vergaderingen per
jaar. De kost is niet overdreven. Een interne controle, via
de aanwerving van een halftijdse medewerker (0,5 VTE) of
via een externe audit, is geen aderlating voor het budget.

Wat de producten op de markt betreft, is er geen enorm
aantal van dat soort producten. Er zijn andere types van
producten. Dat zal in het lang en het breed onderzocht wor-
den.

Wat de aansprakelijkheid van de raad van bestuur be-
treft, sluit het antwoord aan bij het antwoord over de aan-
sprakelijkheid van de regeringscommissarissen.

Staatssecretaris Christos Doulkeridis juicht het werk van
mevrouw Agnes Mathieu toe. Het gaat veel verder dan een
loutere diagnose.

Wat de aanbevelingen betreft, gaat het om een werk
van grote kwaliteit dat zeer nuttig voor het Woningfonds
zal zijn. Het Woningfonds is geen gewestelijke semi-over-
heidsinstelling, maar een structuur die overgeérfd is van de
voormalige Bond van Grote en Jonge Gezinnen. Het Wo-
ningfonds is opgericht door de Gezinsbond en de Ligue des
familles. Een vierde van zijn raad van bestuur wordt be-
noemd door de regering.

Wat de houding tegenover Dexia betreft, heeft de staats-
secretaris gevraagd dat het Woningfonds een beroep zou
doen op een raadsman om beroep in te stellen tegen Dexia,
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les commissaires interviennent : par voie de requéte ou par
voie de recours. Il n’y avait pas d’informations de nature
telle qu’elles permettent d’intervenir a ce point. En octobre
2008, lors de la séance exceptionnelle, ils étaient la aussi.

M. Vincent De Wolf demande s’il y a eu une violation
du contrat de gestion et des régles statutaires en matiére de
double signature.

Mme Agnés Mathieu répond que sur les statuts, la direc-
tion n’était pas au courant de cette violation, car ce sont des
pratiques qui ont lieu depuis longtemps.

En ce qui concerne la mise en concurrence, ce sont les
institutions bancaires qui ont I’habitude d’aller vers les
clients avant I’échéance de placement des billets de tréso-
rerie. Le degré de concurrence est variable par rapport au
nombre de produits que I’on propose a ce moment-Ia. Ici,
il s’agit d’une opération récurrente, le directeur financier
avait I’impression qu’il prolongeait son produit, ce qui est
erroné, mais c’était sa perception a ce moment-Ila.

Est-ce par miracle qu’il n’y a pas eu un autre crash ? La
réponse est non : les montants en cause étaient tres faibles
les autres fois.

Concernant le co(it d’un comité financier, la proposition
d’un comité d’experts est une excellente solution, méme
s’il n’y a que quatre réunions par an, ce n’est pas un co(t
exagéré. Un contrdle interne, nécessitant le recrutement
d’un demi-équivalent temps plein ou un audit externe,
n’explose pas le budget.

Sur la question des produits sur le marché : dans ce gen-
re de produits utilisés, le nombre n’est pas énorme. 1l existe
d’autres types de produits, cela va étre investigué en long
et en large.

Concernant la responsabilité du conseil d’administra-
tion, la réponse rejoint celle sur les commissaires du gou-
vernement.

Le Secrétaire d’Etat Christos Doulkeridis salue le travail
qui a été réalisé par Mme Agnés Mathieu. Ce n’est pas seu-
lement un diagnostic, il y a bien davantage.

Sur les recommandations, il s’agit d’un travail de grande
qualité, qui va permettre au Fonds de se renforcer. Le Fonds
du Logement n’est pas un pararégional, c’est une structure
héritiére du Fonds du Logement des familles nombreuses
d’antan : elle est composée de la Ligue des familles et du
Gezinsfonds, un quart de son conseil d’administration étant
nommeé par le gouvernement.

Par rapport & I’attitude & avoir envers Dexia, le Secré-
taire d’Etat a demandé que le Fonds du Logement prenne
un conseil juridique en vue d’un recours contre Dexia, qui
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dat geen rekening heeft gehouden met het soort informatie
en het risico voor het Woningfonds. Het is zonneklaar dat
de door Dexia verkochte producten geen rekening hielden
met zijn specificiteiten en verbintenissen. De regering be-
houdt zich dus de mogelijkheid voor een vordering in te
stellen.

Tijdens de eerste onderhandeling in oktober heeft men
getracht iets uit de brand te slepen. Men heeft al 16,4 mil-
joen euro kunnen recupereren dankzij de onderhandelingen
tussen de federale overheid en Dexia.

De regering beveelt aan om alle aanbevelingen van de
audit over te nemen. De raad van bestuur van het Woning-
fonds heeft om een « road map » gevraagd. Dat is gebeurd.
We zitten in een proces met het Woningfonds.

Zijn er nog schatkistcertificaten ? Ze zijn allemaal ver-
vallen in maart en er zijn er geen meer. Het risico hing sa-
men met het faillissement van de Gemeentelijke Holding.
De grootste fout was dat de opbrengst van de Holding niet
meer gewaarborgd was. De interne en externe controle
moet verbeterd worden. De regering heeft inderdaad con-
servatoire maatregelen betreffende de controle en de pro-
ducten genomen, zelfs voordat de audit afgerond werd. De
regering heeft de kaart van de transparantie gespeeld.

De staatssecretaris dankt de directie en de raad van be-
stuur van de Gezinsbond en de Ligue des familles. Er zijn
natuurlijk minder middelen beschikbaar. Daarmee zal men
rekening moeten houden. Het werk van het Woningfonds
werd altijd naar waarde geschat. Dat moet benadrukt wor-
den.

4. Sluiting van de werkzaamheden

De commissie beslist om de werkzaamheden te beéin-
digen en vraagt het Bureau toelating om het verslag te pu-
bliceren.

— Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur, De Voorzitter,

Alain HUTCHINSON Olivier de CLIPPELE

— 14—
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n’a pas tenu compte du type d’information et de risque pris
par le Fonds du Logement. Manifestement, les produits
vendus par Dexia ne respectaient pas ses caractéristiques
et ses engagements. Le gouvernement se réserve donc la
possibilité d’une action.

Dans la premiére négociation en octobre, on a essayé de
négocier quelque chose. On a déja pu récupérer 16,4 mil-
lions d’euros, grace a la négociation entre le Fédéral et
Dexia.

Les recommandations du gouvernement sont de repren-
dre toutes les recommandations de I’audit. Le conseil d’ad-
ministration du Fonds du Logement a demandé une feuille
de route. Cela a été fait. On est dans un processus avec le
Fonds du Logement.

Y a-t-il encore des certificats de trésorerie ? lls sont
aujourd’hui tous arrivés a échéance en mars et il n’y en a
plus. Le risque a été lié a la faillite du Holding communal.
L’essentiel de la faute tourne autour du fait que le produit
du Holding n’était plus garanti. Une des attentions sera de
travailler le contrble interne et externe. Oui, le gouverne-
ment a pris des mesures sur le contréle et sur les produits
de maniere conservatoire, avant méme que I’audit n’ait été
terminé. Le gouvernement a joué la réelle transparence par
rapport a ce probleme.

Le Secrétaire d’Etat remercie la direction ainsi que le
conseil d’administration de la Ligue des familles et du
Gezinsbond. Evidemment, il y a des moyens qui ne sont
plus la et il faudra y faire face. Le travail du Fonds du Loge-
ment a toujours été appreécié et il convient de le souligner.

4. Cloture des travaux

La commission décide de clbturer ses travaux et de de-
mander au Bureau I’autorisation de publier le rapport.

— Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction
du rapport.

Le Rapporteur, Le Président,

Alain HUTCHINSON Olivier de CLIPPELE
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