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I. Exposé introductif du ministre
des Finances et du Budget

Le ministre a tenu devant les commissaires l’exposé sui-
vant :

« Le Gouvernement bruxellois poursuivra également en 
2013 l’assainissement accéléré de son budget.

Vous vous souvenez certainement que lors de l’ajuste-
ment du budget 2012, suite entre autres à l’avis du Conseil 
Supérieur des Finances, il a été décidé d’arriver d’ici 2015 
à l’équilibre budgétaire. Le budget qui vous est soumis 
aujourd’hui montre que le Gouvernement tient ses engage-
ments. Le solde de fi nancement est ramené à – 131,645 mil-
lions d’euros, soit une amélioration de 81,524 millions 
d’euros par rapport à l’ajusté 2012. En prenant le budget 
initial 2012, discuté ici l’an dernier, comme point de réfé-
rence, ce résultat représente une diminution de notre défi cit 
de non moins de 122,324 millions d’euros, soit près de la 
moitié.

Un effort de cette ampleur n’est pas une sinécure. 
D’autant plus qu’il faut veiller à ce que cet effort ne se fasse 
pas au détriment des mesures nécessaires dont notre Région 
a besoin pour relever les défi s d’aujourd’hui et de demain.

L’effort est néanmoins capital. Un budget sain constitue 
la meilleure garantie pour nous armer contre ces défi s de 
demain et la menace d’une crise économico-fi nancière qui 
plane toujours au-dessus de l’Europe.

Nous ne devons pas non plus perdre de vue l’accord ins-
titutionnel sur la sixième réforme de l’État. Celui-ci pré-
voit non seulement un fi nancement correct des institutions 
bruxelloises, mais également un transfert de nombreuses 
compétences vers les Régions. En revanche, l’on ne sait 
toujours pas comment et dans quelle mesure celles-ci se-
ront fi nancées.

Il faut donc trouver un juste équilibre entre, d’une part, 
mettre de l’ordre dans les fi nances publiques et, d’autre 
part, aller au-devant des défi s prioritaires face auxquels 
Bruxelles se trouve, grâce à une politique bien réfl échie. Je 
suis convaincu qu’avec le budget 2013 le Gouvernement 
est parvenu à trouver cet équilibre.

L’effort n’est pas répercuté sur nos citoyens ni sur les en-
treprises sous la forme d’impôts supplémentaires. Il s’agit 
d’un budget prudent où recettes et dépenses ont correcte-
ment été estimées et où, tout comme lors de l’ajusté 2012, 
une provision a été prévue afi n de combler une éventuelle 
diminution dans les recettes ou des dépenses imprévues.

Avec ce budget, la priorité a été donnée aux engagements 
du passé et aux dépenses organiques tenues légalement, où 

I. Inleidende uiteenzetting van de Minister
bevoegd voor fi nanciën en begroting

De minister heeft voor de commissie de volgende uit-
eenzetting gehouden :

« De Brusselse regering gaat ook in 2013 de versnelde 
sanering van haar begroting verder uitvoeren.

Zoals u zich nog zult herinneren is bij de aanpassing 
van de begroting 2012, in navolging van onder meer het 
advies van de Hoge Raad voor Financiën, beslist om uiter-
lijk tegen 2015 tot een begroting in evenwicht te komen. 
Met de begroting 2013 komt de regering zijn engagement 
na. Het vorderingensaldo wordt verder teruggedrongen tot 
– 131,645 miljoen euro. Dit komt neer op een verbetering 
met 81,524 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2012. Als we de initiële begroting 2012, die hier 
pas vorig jaar werd besproken, als referentiepunt zouden 
nemen, betekent dit resultaat een afbouw van ons tekort 
met maar liefst 122,324 miljoen euro. Dat is nagenoeg een 
halvering.

Een inspanning van deze omvang is geen sinecure. Te-
meer omdat deze inspanning niet ten koste mag gaan van 
de noodzakelijke maatregelen nodig om de uitdagingen van 
ons gewest vandaag, maar ook op langere termijn, aan te 
pakken.

De inspanning is niettemin noodzakelijk. Een gezonde 
begroting is de beste garantie om ons te wapenen tegen die 
uitdagingen van morgen en de dreiging van de fi nancieel-
economische crisis in heel Europa.

We mogen bovendien ook niet het institutioneel akkoord 
voor de zesde staatshervorming uit het oog verliezen. Dat 
voorziet niet enkel in de correctere fi nanciering van de 
Brusselse instellingen, maar ook in de overheveling van tal 
van bevoegdheden van de federale staat naar het gewest. 
Het is nog steeds niet duidelijk hoe en in welke mate deze 
nieuwe bevoegdheden gefi nancierd zullen worden.

Het komt er dus op neer om een goed evenwicht te vin-
den tussen enerzijds de overheidsfi nanciën op orde brengen, 
en anderzijds via een doordacht beleid tegemoet komen aan 
de prioritaire uitdagingen waar Brussel voor staat. Ik ben 
ervan overtuigd dat met de begroting 2013 de regering erin 
geslaagd is dit evenwicht te bereiken.

De inspanning wordt niet afgewenteld op onze burgers 
of bedrijven in de vorm van extra belastingen. Het is bo-
vendien een voorzichtige begroting, waar de ontvangsten 
en de uitgaven correct geraamd worden. En net als bij de 
begrotingsaanpassing 2012, is een buffer voorzien om een 
terugval in de ontvangsten, of onvoorziene uitgaven, te 
kunnen opvangen.

Met deze begroting werd voorrang gegeven aan verbin-
tenissen uit het verleden en wettelijke verplichte, organieke 
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uitgaven, waarbij voornamelijk de renovatie in de sociale 
huisvesting, de dotaties aan het Woningfonds, de indexatie 
van de algemene dotatie aan de gemeenten, de dotaties aan 
de gemeenten en de indexering van de lonen vermeld die-
nen te worden. Daarnaast werden de bijkomende middelen 
voor mobiliteit geaffecteerd aan deze bevoegdheden.

In enkele gevallen wordt het beleid versterkt. Zo besloot 
de regering om 900.000 euro extra uit te trekken voor Acti-
ris. Dit extra geld moet dienen voor de aanwerving van bij-
komende begeleiders die werkloze jongeren aan een baan 
moeten helpen, een absolute prioriteit.

En wat meer is, zoals uit de verdere toelichting zal blij-
ken, getuigt deze begroting ook van een visie op lange ter-
mijn, over deze legislatuur heen, door nu al te anticiperen 
op de grote investeringswerken in het openbaar vervoer die 
zich dan zullen aandienen.

Laten we nu overgaan tot de analyse van het luik ont-
vangsten. De volgende vaststellingen kunnen worden ge-
daan.

De totale ontvangsten 2013 bedragen in totaal net iets 
meer dan drie miljard vierhonderd zesenvijftig miljoen 
euro (3.456.427.000 euro om precies te zijn).

Abstractie makend van de verrichtingen in het kader van 
het schuldbeheer en de leningopbrengsten, stijgen de totale 
ontvangsten 2013 met nagenoeg 207 miljoen euro ten op-
zichte van de initiële begroting 2012, of een stijging met 
7,6 %.

De voornaamste ontvangsten die daadwerkelijk sterk 
stijgen zijn :

– de successierechten, waar rekening wordt gehouden met 
een extra- maand aan inkomsten (de wettelijke termijn 
om de aangifte in te dienen werd immers met één maand 
ingekort);

– het toegekend gedeelte personenbelasting;

– de agglomeratieontvangsten, die met 22,1 miljoen euro 
stijgen, dankzij een naar 2013 over te dragen saldo 
2012.

In het kader van het institutioneel akkoord over de zesde 
staathervorming en de juiste fi nanciering van Brussel wor-
den, net als vorig jaar, belangrijke ontvangsten ingeschre-
ven. Het gaat vooreerst, net als in 2012, om :

– een complement dode hand voor een bedrag van 24 mil-
joen euro;

– een mobiliteitsdotatie voor een bedrag van 75 miljoen 
(tegen 45 miljoen vorig jaar), en

il convient principalement de mentionner la rénovation 
dans le logement social, les dotations au Fonds du Loge-
ment, l’indexation de la dotation générale aux communes, 
les dotations aux communes et l’indexation des salaires. En 
outre, des moyens supplémentaires pour la mobilité ont été 
affectés à ces compétences.

Certaines politiques ont été renforcées Ainsi, le gouver-
nement a décidé de libérer 900.000 euros supplémentaires 
pour Actiris. Ces moyens supplémentaires doivent permet-
tre l’engagement d’accompagnateurs supplémentaires de-
vant aider les jeunes chômeurs à trouver un emploi, une 
priorité absolue.

De plus, comme vous aurez l’occasion de le constater 
dans l’exposé des motifs, ce budget fait preuve d’une vision 
à long terme, sur l’ensemble de la législature, en anticipant 
aujourd’hui d’importants travaux d’investissement dans les 
transports publics qui devront être réalisés.

Abordons à présent le chapitre des recettes. Les consta-
tations suivantes peuvent être faites.

Les recettes 2013 sont estimées au total à un peu plus de 
3.456.427.000 euros.

Sans les opérations pour la gestion de la dette ni les pro-
duits d’emprunts, les recettes 2013 augmentent de près de 
207 millions d’euros par rapport au budget initial 2012, soit 
une augmentation de 7,6 %.

Les principales recettes qui augmentent de manière im-
portante sont :

– les droits succession, car on prend en compte une recette 
supplémentaire d’un mois dès lors que le délai pour le 
dépôt de la déclaration a été raccourci d’un mois, et

– la part attribuée de l’IPP,

– les recettes en provenance de l’agglomération qui aug-
mentent de 22,1 millions d’euros grâce à un solde 2012 
qui est reporté à 2013.

Dans le cadre de l’accord institutionnel pour la sixième 
réforme de l’état et le juste fi nancement de Bruxelles, on 
prévoit d’importantes recettes, tout comme l’année derniè-
re d’ailleurs. Tout d’abord, comme en 2012, il s’agit :

– d’un complément de 24 millions d’euros en ce qui 
concerne la compensation mainmorte;

– d’une dotation «mobilité» d’un montant de 75 millions 
d’euros (contre 45 millions l’année dernière), et
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– een bedrag van 4 miljoen euro om de tweetaligheid van 
ambtenaren verder aan te moedigen.

Er worden in datzelfde kader verder twee geheel nieuwe 
ontvangsten ingeschreven tot compensatie van gederfde in-
komsten in de personenbelasting :

– een compensatie van 13 miljoen euro voor pendelaars;

– een compensatie van 48 miljoen euro voor internatio-
nale ambtenaren.

En ten slotte wordt voor het eerst een bedrag van 
13,7 miljoen euro ingeschreven ter ondersteuning van de 
inspanningen om de veiligheid en de preventie te verbe-
teren.

Voor de dotatie personenbelasting hebben we zoals elk 
jaar de federale ramingen weerhouden. Deze zijn geba-
seerd op de parameters van het Monitoringcomité van de 
Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole. De 
groeicijfers die de Europese Commissie heden naar voren 
schuift voor België stemmen overeen met de inschatting 
van het Monitoringcomité dat uitging van een economische 
groei van 0,7 procent en een infl atie van 1,8 procent.

Volgens de initiële raming 2013 bedraagt het toege-
kend gedeelte van de personenbelasting net geen 1 miljard 
90 miljoen euro, waarvan 456 miljoen euro nationale soli-
dariteitstussenkomst. Deze laatste stijgt met 73,6 miljoen 
euro tegenover 2012. Deze forse stijging is deels te ver-
klaren door de infl atie (1,8 procent), door het feit dat het 
saldo 2012 gevoelig hoger is dan het saldo 2011 én door 
de verdere toename van de Brusselse bevolking (Brussel 
telt vandaag 1.119.088 inwoners of 29.950 meer dan vo-
rig jaar). Maar de voornaamste parameter is het feit dat de 
gemiddelde opbrengst van de personenbelasting per Brus-
selaar verder blijft afnemen (de negatieve afwijking ten op-
zichte van het nationale gemiddelde bedraagt 17,9 procent 
tegen 16 procent vorig jaar).

Wat de gewestelijke belastingen betreft, onze voor-
naamste inkomstenbron, zijn onze ramingen vergelijkbaar 
met de federale ramingen, met dien verstande dat we zoals 
gezegd eenmalig een extra maand successierechten voor-
zien. Voor de nalatenschappen die zijn opengevallen vanaf 
1 augustus 2012 geldt in principe immers een wettelijke 
aangiftetermijn van vier maanden (vroeger ging het om 
vijf maanden), waarbij de aangevers vervolgens nog steeds 
over twee maanden beschikken om zich van de belasting te 
kwijten. Door deze proceduremaatregel zouden de dossiers 
dus sneller moeten worden afgehandeld en kunnen we be-
gin 2013 eenmalig meerontvangsten verwachten.

– d’un montant de 4 millions d’euros pour encourager en-
core davantage le bilinguisme des agents.

Dans le même cadre, on inscrit cette année également 
deux toutes nouvelles recettes en compensation de pertes 
de revenus en matière de l’impôt sur les personnes physi-
ques :

– une compensation de 13 millions d’euros pour les navet-
teurs;

– une compensation de 48 millions d’euros pour les fonc-
tionnaires internationaux.

Et enfi n, on inscrit pour la première fois un montant de 
13,7 millions d’euros pour soutenir les efforts destinés à 
l’amélioration de la sécurité et de la prévention.

En ce qui concerne la dotation IPP, nous avons repris les 
estimations du pouvoir fédéral. Ces estimations sont basées 
sur les paramètres du Comité de Monitoring du Service 
Public Fédéral du Budget et Contrôle de la Gestion. Les 
taux de croissance que la Commission européenne avance 
aujourd’hui correspondent avec l’estimation du Comité de 
Monitoring qui indiquait une croissance économique de 
0,7 pour cent et une infl ation de 1,8 pour cent.

Pour l’initial 2013, la part attribuée de l’impôt des per-
sonnes physiques s’élève à tout juste 1 milliard 90 millions 
d’euros, dont 456 millions d’euros via l’intervention de 
solidarité nationale. Celle-ci augmente de 73,6 millions 
d’euros par rapport à 2012. Cette augmentation s’explique 
en partie par l’infl ation (1,8 pour cent), étant donné que le 
solde 2012 est plus élevé que l’était le solde 2011et du fait 
que la population bruxelloise a une nouvelle fois augmenté 
(Bruxelles compte aujourd’hui 1.119.088 habitants, soit 
29.950 de plus qu’en 2011). Mais le principal paramètre est 
le fait que le produit moyen de l’impôt des personnes physi-
ques par Bruxellois a encore diminué (l’écart à la moyenne 
nationale s’élève désormais à moins 17,9 pour cent contre 
moins 16 pour cent l’année dernière).

En ce qui concerne les impôts régionaux, notre princi-
pale recette, nos estimations rejoignent celles des services 
fédéraux, sauf en ce qui concerne les droits de succession 
où nous prévoyons un mois de recettes supplémentaires (il 
s’agit d’un one shot). Pour les successions qui s’ouvrent à 
partir du 1er août 2012 le délai pour le dépôt de la décla-
ration s’élève désormais en principe à quatre mois (avant, 
ce délai s’élevait à cinq mois), après quoi les déclarants 
disposent toujours de deux mois pour s’acquitter des droits. 
Par cette mesure de procédure, les dossiers devraient donc 
être clôturés plus rapidement ce qui permet de prévoir des 
recettes supplémentaires uniques début 2013.
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Net als dit jaar zullen we de evolutie van onze ontvang-
sten tijdens de eerste maanden van 2013 zeer nauw opvol-
gen en indien nodig tijdig de gepaste maatregelen nemen.

U zal opmerken dat ondanks de aanblijvende moeilijke 
budgettaire situatie, er dit jaar geen belastingverhogingen 
worden ingevoerd, noch voor de burger, noch voor de Brus-
selse bedrijven.

U vindt in de verantwoordingen meer toelichtingen over 
de ontvangsten alsook in het rapport van het Rekenhof.

Laten we overgaan tot de analyse van de uitgaven.

De vereffeningskredieten en de vastleggingskredieten 
voor het begrotingsjaar 2013 worden respectievelijk ge-
raamd op 3.613.042.000 en 3.912.687.000 euro exclusief 
de variabele kredieten voor het Fonds voor het schuldbe-
heer.

Ten opzichte van de initiële begroting 2012 betekent 
dit een stijging van 223.872.000 euro of 6,61 % in veref-
feningskredieten en van 583.508.000 euro of 17,53 % in 
vastleggingskredieten.

Dit zijn de naakte cijfers die een vertekend beeld geven 
van de realiteit. Indien er abstractie wordt gemaakt van de 
budgettair neutrale code 8 en 9 verrichtingen, waaronder 
een provisionele kredietverlening aan het Woningfonds 
voor 125 miljoen euro, en de buffers die zijn ingebouwd in 
de begroting bedraagt de stijging 66 miljoen euro of 2,06 % 
in vereffeningskredieten euro en 426 miljoen euro ofwel 
13,4 % in vastleggingskredieten.

Hierna overloop ik kort de belangrijkste wijzigingen ten 
opzichte van de initiële begroting 2012.

De werkingsdotatie aan de Brusselse Hoofdstedelijke 
Raad stijgt met 1.384.000 euro, of 3,45 %.

Binnen opdracht 2, de fi nanciering van de regering, 
worden de personeelskredieten verhoogd om rekening te 
houden met de indexaanpassing en de levensduurtepremie. 
De verlaging met 5 % van de wedden van de ministers en 
staatssecretarissen, die eind 2011 werd beslist, blijft behou-
den in 2013.

In opdracht 3, de gemeenschappelijke initiatieven van 
de regering, moet gewezen worden op de overdracht van 
2.900.000 euro naar opdracht 30 voor een verhoging van de 
algemene dotaties aan de VGC en de COCOF.

Er wordt een nieuwe BA gecreëerd, met 2.500.000 euro 
om meer middelen vrij te maken voor het bevorderen van 
de tewerkstelling van jongeren in structuren van algemeen 
belang zoals crèches.

Nous suivrons bien évidemment, tout comme cette an-
née, avec beaucoup d’attention l’évolution de nos recettes 
durant les premiers mois de 2013. Au besoin, nous pren-
drons sans hésiter les mesures qui s’imposent.

Vous remarquerez que malgré un contexte budgétaire qui 
reste diffi cile, aucune augmentation d’impôts n’est prévue, 
ni pour le citoyen, ni pour les entreprises bruxelloises.

Pour plus de détails sur les recettes, je renvoie aux justi-
fi cations et au rapport de la Cour des comptes.

Procédons à l’analyse des dépenses.

Le budget total des dépenses 2013 est estimé pour les 
crédits de liquidation et les crédits d’engagement respecti-
vement à 3.613.042.000 euros et 3.912.687.000 euros, hors 
crédits variables pour le Fonds de la gestion de la dette.

Par rapport au budget initial 2012, cela représente une 
augmentation de 223.872.000 euros, soit 6,61 % en crédits 
de liquidation et de 583.508.000 euros soit 17,53 % en cré-
dits d’engagement.

Il s’agit là des chiffres absolus qui donnent une image 
faussée du résultat. Si l’on fait abstraction des opérations 
code 8 et 9 budgétairement neutres, dont un crédit provi-
sionnel au Fonds du Logement pour 125 millions d’euros et 
les provisions incorporées dans le budget, l’augmentation 
s’élève à 66 millions d’euros soit 2,06 % dans les crédits de 
liquidation et 426 millions d’euros, soit 13,4 % en crédits 
d’engagement.

J’aborderai ci-après brièvement les plus importantes 
modifi cations par rapport au budget initial 2012.

La dotation de fonctionnement au Conseil de la Région 
de Bruxelles-Capitale augmente de 1.384.000 euros, soit 
3,45 %.

À la mission 2, le fi nancement du gouvernement, les 
crédits du personnel sont augmentés afi n de tenir compte 
de l’ajustement de l’indice et de la prime de vie chère. La 
réduction de 5 % des salaires des ministres et secrétaires 
d’État, réalisée lors de l’ajustement du budget 2012, est 
maintenue en 2013.

À la mission 3, les initiatives communautaires du 
gouvernement, il convient de signaler le transfert de 
2.900.000 euros vers la mission 30 pour une augmentation 
des dotations générales à la VGC et la COCOF.

Une nouvelle AB dotée de 2.500.000 euros est créée afi n 
de renforcer les moyens en vue de favoriser la mise à l’em-
ploi des jeunes dans des structures d’intérêt général telles 
que les crèches.
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De personeelskredieten van het ministerie worden ver-
hoogd om rekening te houden met de indexering van de 
salarissen, de verdere uitvoering van het sectoraal akkoord, 
de reeds goedgekeurde aanwervingsplannen uit het verle-
den, de promoties, en de werkelijk te betalen kosten inzake 
pensioenverplichtingen. Tegelijkertijd wordt er een bespa-
ring uitgevoerd op onder meer de werkingsmiddelen.

Binnen opdracht 6 moet vooreerst gewezen worden 
op de sterke daling van de intrestlasten ten opzichte van 
de initiële begroting 2012. Ze worden teruggebracht van 
149.438.000 euro tot 139.980.000 euro, of een daling met 
9.458.000 euro. Deze daling is het gevolg van een daling 
van de rentevoeten, maar ook van de inbreng van de thesau-
rie van het Woningfonds in het FCCB. Ook de schuldafl os-
sing daalt met 8.000.000 euro.

Daarnaast wil ik ook jullie aandacht vestigen op de pro-
visie van 21.000.000 euro die werd ingeschreven. Deze 
provisie getuigt van de voorzichtigheid die deze regering 
aan de dag legt bij het opmaken van haar begroting. Ze 
vormt een buffer om onvoorzienbare uitgaven of een da-
ling van de inkomsten te kunnen opvangen.

Het budget van opdracht 07 daalt zowel voor de vast-
leggingskredieten (– 6,9 miljoen euro) als voor de veref-
feningskredieten (– 7,2 miljoen euro). Dit is voornamelijk 
het gevolg van het schrappen van code 8 verrichtingen.

De stijging binnen opdracht 8 is toe te schrijven aan de 
gestegen huurlasten, onder meer om de achterstallige on-
roerende voorheffi ng voor 2 gebouwen weg te werken, en 
de gestegen onderhoudskosten, die gekoppeld zijn aan de 
stijging van onder andere de energieprijzen. Daartegenover 
werd een beperkte besparing op de werkings- en investe-
ringsmiddelen doorgevoerd.

De dotatie aan de DBDMH werd verhoogd om tegemoet 
te komen aan de indexering van de lonen en de uitvoering 
van het sectoraal akkoord.

Binnen opdracht 10, de ondersteuning en de begeleiding 
van de lokale besturen, wordt de algemene dotatie aan de 
gemeenten verhoogd, tot 283.520.000 euro, inclusief de 
19.847.000 euro bestemd voor de GGC die nu op een apar-
te basisallocatie wordt geplaatst. Er zijn ook middelen uit-
getrokken om het sectoraal akkoord voor het personeel van 
de plaatselijke besturen op te vangen. Tot slot kan gewezen 
worden op het inschrijven van een vastleggingskrediet van 
25.000.000 euro voor een nieuwe driejarige investerings-
periode voor de lokale besturen.

De bedragen van opdracht 11, die hoofdzakelijk ver-
plichte uitgaven omvat, zijn aangepast in functie van de 
behoeften van de erediensten.

De begroting binnen opdracht 12, ondersteuning van 
economie en landbouw, stijgt met 5,91 % of 3,2 miljoen 

Les crédits de personnel du Ministère sont augmentés 
pour tenir compte de l’indexation des salaires, de l’exécu-
tion de l’accord sectoriel, des plans de recrutement déjà ap-
prouvés dans le passé, des promotions, et des frais réels liés 
aux obligations de pension. Simultanément, une économie 
est réalisée notamment sur les moyens de fonctionnement.

Au sein de la mission 6, il convient de signaler une for-
te diminution des charges d’intérêt par rapport au budget 
initial 2012. Elles sont ramenées de 149.438.000 euros à 
139.980.000 euros, soit une diminution de 9.458.000 euros. 
Cette diminution est la conséquence d’une diminution des 
taux d’intérêt, mais également de l’apport de la trésorerie 
du Fonds du Logement dans le CCFB. L’amortissement de 
la dette diminue également de 8.000.000 euros.

Je tiens en outre à attirer votre attention sur la provi-
sion de 21.000.000 euros qui a été inscrite. Celle-ci témoi-
gne de la prudence que prône ce gouvernement lors de la 
confection du budget. Cette provision constitue une réserve 
permettant de combler des dépenses inattendues ou une di-
minution des recettes.

Le budget de la mission 07 diminue aussi bien pour les 
crédits d’engagement (– 6,9 millions d’euros) que pour 
les crédits de liquidation (– 7,2 millions d’euros). Cela est 
principalement dû à la suppression des opérations code 8.

L’augmentation à la mission 8 est due à l‘augmentation 
des charges locatives, entre autres pour combler des arrié-
rés en précompte immobilier de 2 bâtiments, et de l’aug-
mentation des coûts d’entretien, liés à l’augmentation des 
prix de l’énergie. En revanche, une légère économie a pu 
être réalisée sur les moyens de fonctionnement et d’inves-
tissement.

La dotation au Siamu a été majorée en raison l’indexa-
tion des salaires et la réalisation de l’accord sectoriel.

Au sein de la mission 10, soutien et l’accompagnement 
des pouvoirs locaux, la dotation générale aux communes 
a été majorée jusqu’à 283.520.000 euros, en ce inclus un 
montant de 19.847.000 euros destiné à la CoCom, qui do-
rénavant est reprise sur une allocation de base séparée. Des 
moyens ont également été libérés pour combler l’accord 
sectoriel pour le personnel des pouvoirs locaux. Enfi n, il 
convient de signaler l’inscription d’un crédit d’engagement 
d’un montant de 25.000.000 euros pour une nouvelle pé-
riode d’investissement triennal pour les pouvoirs locaux.

Les montants de mission 11, qui comporte essentielle-
ment des dépenses obligatoires, ont été adaptés en fonction 
des besoins des cultes.

Le budget au sein de la mission 12, soutien de l’écono-
mie et de l’agriculture, augmente de 5,91 % soit 3,2 mil-
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euro in vereffeningskredieten en 12,38 % of 8,3 miljoen 
euro in vastleggingskredieten.

Deze begroting wordt gekenmerkt door de handhaving 
van de economische expansiesteun waardoor een meer aan-
zienlijke rechtstreekse ondersteuning van ondernemingen 
kan gevrijwaard worden ten gevolge van de opheffi ng van 
crisisplafonds en de consequente versterking van de actie-
middelen van de GOMB. Belangrijk is dat de GOMB de 
mogelijkheid heeft om een uitgebreider grondbeheer van 
het openbare aanbod van industriële gebouwen en opper-
vlakten voor economische bestemming ten gunste van de 
vestiging van ondernemingen in het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest te garanderen.

Wat de sector van de handel betreft, deze kent een toe-
name van zijn begrotingsmiddelen in 2013 om de invoe-
ring van het Gewestelijk Handelsagentschap te begeleiden. 
Hierbij zal de actieradius van ATRIUM over alle 104 Brus-
selse handelswijken uitgebreid worden, waardoor een opti-
male dienstverlening aan alle handelaars kan gewaarborgd 
worden.

De Regering wil de middelen toegekend voor het beleid 
inzake de bevordering van de buitenlandse handel en de 
aantrekking van buitenlandse investeringen, op hetzelfde 
niveau te houden.

Deze middelen zullen in de eerste plaats toegewezen 
worden voor de verwezenlijking van :

– het actieplan 2013 van Brussels Invest et Export;

– de herstructurering van het netwerk van economische en 
handelsattachés.

Gezien het algemene tekort aan middelen om de stap tus-
sen O&O subsidies en de inzet van risicokapitaal te over-
bruggen, wordt in opdracht 14 een inspanning van 3 miljoen 
euro geleverd in 2013. De universiteiten zullen hiervan ge-
nieten via een risicokapitaalfonds dat de creatie en ontwik-
keling van spin-offs ondersteunt. Ter compensatie zal het 
programma Brains Back to Brussels een daling ondergaan 
en het voorwerp uitmaken van een grondige evaluatie.

Het budget voor steun aan ondernemingen blijft stabiel 
en vertoont zelfs een lichte stijging.

De initiële begroting 2013 van de opdracht 16, de on-
dersteuning en bemiddeling van arbeidsaanbod en – vraag, 
vertoont een globale verhoging van net over 7 miljoen euro 
in kredieten b en meer dan 11 miljoen euro in kredieten c 
ten opzichte van de initiële begroting 2012. De verhoging 
in kredieten b wordt geconcretiseerd door de indexering van 
de lonen van het personeel van Actiris, van de gesubsidi-
eerde contractuele en van de begunstigden van het doorstro-
mingsprogramma. 

lions d’euros en crédits de liquidation, et 12,38 % soit 
8,3 millions d’euros en crédits d’engagement.

Ce budget est marqué avant tout par le maintien à niveau 
des aides à l’expansion économique permettant de garantir 
un soutien direct plus important vis-à-vis des entreprises 
suite à la levée des plafonds de crise et le renforcement 
conséquent des moyens d’action de la SDRB. Il s’agit en 
effet de permettre à la SDRB d’assurer une plus grande 
maîtrise foncière de l’offre publique de bâtiments indus-
triels et de surfaces à vocation économique en faveur de 
l’implantation des entreprises en Région de Bruxelles-Ca-
pitale.

Le secteur du commerce, durement affecté par la crise 
économique, a vu ses budgets augmentés en 2013 en vue 
d’assurer la mise en place de l’Agence régionale du Com-
merce. Il s’agira d’étendre la sphère d’action d’ATRIUM à 
l’ensemble des 104 quartiers commerçants bruxellois, en 
veillant à assurer un service optimal à l’ensemble des com-
merçants.

Le gouvernement souhaite maintenir au même niveau les 
moyens accordés à la politique de promotion du commerce 
extérieur et à l’attraction des investissements étrangers.

Ces moyens seront prioritairement alloués à :

– la réalisation du plan d’action 2013 de Bruxelles Invest 
et Export;

– le redéploiement du réseau des attachés économiques et 
commerciaux Invest & Export.

Vu le manque général de moyens pour couvrir l’étape 
entre les subventions à la R&D et la mobilisation du capital 
à risque, un effort de 3 millions d’euros sera fait dans la 
mission 14 en 2013. Les universités en bénéfi cieront par 
le biais d’un fonds de capital à risque destiné à soutenir la 
création et le développement de spin off. En compensation, 
le programme Brains Back to Brussels subira une réduction 
ponctuelle et fera l’objet d’une évaluation approfondie.

Le budget des aides aux entreprises reste stable et aug-
mente même légèrement.

Le budget initial 2013 de la mission 16, l’assistance et 
la médiation dans l’offre et la demande d’emplois, présen-
te une augmentation globale d’un peu plus de 7 millions 
d’euros en crédits b et de plus de 11 millions d’euros en 
crédits c par rapport au budget initial 2012. L’augmenta-
tion en crédits b se traduit par l’indexation des salaires du 
personnel d’Actiris, des agents contractuels subventionnés 
et des bénéfi ciaires du programme de transition profession-
nelle. 
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Deze verhoging laat toe de rekrutering verder te zetten 
van tewerkstellingsconsulenten bij Actiris. De bijkomende 
verhoging in kredieten c betreft een vastlegging met het 
oog op de verhuizing van de zetel van Actiris.

In de begroting 2013 zijn ook de nodige werkingsmidde-
len voorzien voor het Gewestelijke Parkeeragentschap, dat 
in 2012 werd opgestart. Het Parkeeragentschap zal instaan 
voor een coördinerende rol over de 19 gemeenten heen en 
zal zoveel mogelijk het parkeerbeleid harmoniseren.

In 2013 worden voor het MOBIRIS Centrum zowel het 
werkingsbudget als het investeringsbudget verhoogd; in 
vastleggingen respectievelijk met 130.000 euro tot 2,3 mil-
joen euro en met 170.000 euro tot 1,47 miljoen euro.

De dotaties aan de MIVB stijgen in 2013 met 1,9 % en 
zelfs met 67,5 % indien men de uitzonderlijke vastlegging 
voor de modernisering van het metronet in rekening brengt. 
Ze stijgen meer bepaald tot een niveau van 565,9 miljoen 
euro, waarvan 218,5 miljoen euro als werkingsdotaties, 
216,3 miljoen euro als investeringsdotaties, 58,5 miljoen 
euro als tussenkomst in de sociale voorkeurtarieven en 
tenslotte 68,4 miljoen euro voor bijkomend aanbod, dienst-
verlening en veiligheid. Daarboven wordt een extra vast-
legging voorzien van 364,7 miljoen euro voor de moderni-
sering van het metronet.

Daarbovenop is er een bijkomende tussenkomst van Be-
liris van 45 miljoen euro voor investeringen in rollend ma-
terieel voorzien. In het totaal is er dus zo’n 261,3 miljoen 
euro voor investeringen beschikbaar in betalingskredieten.

Net als vorig jaar wordt aan de MIVB gevraagd om een 
netto positief resultaat te boeken van 59,2 miljoen. Dit be-
drag dient voor verdere schuldafbouw en de opbouw van 
een reserve om mede de grote investeringen die de komen-
de jaren in het verschiet liggen, namelijk de automatisering 
van de metro en de aanleg van de noordelijke metro, mo-
gelijk te maken.

Ook de inspanningen inzake veiligheid in en rond het 
openbaar vervoer zullen worden verder gezet en ingebed 
in een sociale omkadering. Bijkomende budgetten zullen 
beschikbaar worden gesteld door het federaal Fonds ter fi -
nanciering van de Veiligheid.

Binnen opdracht 19, aanleg, beheer en uitrusting van 
de wegen, is er een stijging van de kredieten in 2013 met 
3,25 miljoen euro (+ 2,9 %) voor de vereffeningen en 
4,8 miljoen euro (4 %) voor de vastleggingen ten overstaan 
van 2012 initieel.

Conform het beleidsplan, worden de investeringen voor 
fi etsvoorzieningen ook in 2013 verdergezet.

Cette augmentation permet également de poursuivre le 
recrutement de conseillers emploi au sein d’Actiris. L’aug-
mentation supplémentaire en crédits c concerne un engage-
ment en vue du déménagement du siège d’Actiris.

Le budget 2013 prévoit aussi les moyens de fonction-
nement nécessaires pour l’Agence Régionale de Station-
nement, devenue opérationnelle en 2012. L’agence de 
Stationnement assurera le rôle de coordinateur entre les 
19 communes et harmonisera autant que possible la politi-
que de stationnement.

En 2013, les crédits d’exploitation comme les crédits 
d’investissement pour le Centre MOBIRIS seront dès 
lors augmentés; respectivement de 130.000 euros jusqu’a 
2,3 millions d’euros et de 170.000 euros jusqu’à 1,47 mil-
lion d’euros.

Les dotations à la STIB augmentent de 1,9 % en 2013 et 
même de 67,5 % si on tient compte du crédit d’engagement 
extraordinaire pour la modernisation du réseau métro. Elles 
augmentent plus particulièrement à un niveau de 565,9 mil-
lions d’euros, dont 218,5 millions d’euros en tant que do-
tation de fonctionnement, 216,3 millions d’euros en tant 
qu’intervention dans les tarifs préférentiels sociaux et enfi n 
68,4 millions d’euros pour une offre supplémentaire, ser-
vice et sécurité. En outre, un engagement supplémentaire 
de 364,7 millions d’euros est prévu pour la modernisation 
du réseau métro.

A cela s’ajoute une intervention supplémentaire de la 
part de Beliris pour un montant de 45 millions d’euros, 
pour l’achat de matériel roulant. Dès lors, un montant glo-
bal de 261,3 millions d’euros en crédits de paiement est 
disponible pour des investissements.

Tout comme l’an dernier, il est demandé à la STIB de 
réaliser un résultat net positif de 59,2 millions. Ce mon-
tant servira aussi à diminuer la dette et à réaliser une ré-
serve pour pouvoir entamer les grands investissements des 
années à venir, notamment l’automatisation du métro et 
l’aménagement du métro nord.

Les efforts fournis en matière de sécurité dans les trans-
ports publics et aux alentours seront poursuivis et s’inscri-
ront désormais dans un cadre social. Des budgets supplé-
mentaires seront mis à disposition par le Fonds fédéral de 
fi nancement de la Sécurité.

Dans la mission 19, aménagement, gestion en entretien 
des voiries, Il y a une augmentation des crédits en 2013 de 
3,25 millions d’euros (+ 2,9 %) pour les liquidations et de 
4,8 millions d’euros (4 %) pour les engagements par rap-
port à 2012 initial.

Conformément au plan stratégique, les investissements 
pour l’aménagement cyclable se poursuivront en 2013.
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De renovatie, modernisering en verbetering van de vei-
ligheid van de tunnels blijven prioritair. De introductie van 
een systeem voor automatische detectie van incidenten in 
tunnels wordt verdergezet.

In 2013 worden daarom de budgetten verhoogd met 
1 miljoen euro (9,3 %) in betalingskredieten en bijna 3 mil-
joen euro (21,6 %) in aanbestedingskredieten.

De kredieten voor opdracht 20 van de begroting 2013 
verschillen dan ook nauwelijks met de kredieten voorzien 
in de initiële begroting 2012 : de vastleggingskredieten blij-
ven identiek, de betalingskredieten houden rekening met de 
uitvoering en verminderen licht met 44.000 euro.

In 2013 worden de kredieten voor de opdracht 21 ver-
hoogd met meer dan 5.000.000 euro, met name via het 
tweede deel van de erfpacht voor de Materialenkaai voor 
een bedrag van 5.994.000 euro. Net als voor ieder ander 
code 8 dossier, zal hiervoor op voorhand een advies van 
het Nationaal Instituut voor de Rekeningen aangevraagd 
worden.

Voor de periode 2013 tot 2017 zal het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest een nieuw Beheerscontract afsluiten met 
de Haven van Brussel. Hierin zal de Haven expliciet de 
opdracht krijgen om als logistieke facilitator op te treden. 
Daarbij hoort ook de opdracht om, uitdrukkelijker nog dan 
vroeger, bij te dragen tot de stadsdistributie in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

De dotatie 2013 aan de BMWB is voorzien, overeen-
komstig het beheercontract.

De begroting van het BIM ondergaat in 2013 een struc-
tuurwijziging om ze beter leesbaar en meer in overeen-
stemming met de opdrachten te maken. Dit heeft langs 
de ontvangstenzijde geleid tot een verschuiving tussen de 
diverse dotaties. Er zijn bijkomende middelen toegekend 
om de indexering van de loonlasten te kunnen opvangen. 
Daarnaast is een budget ingeschreven om de verplichtin-
gen inzake de FastStartfi nanciering te kunnen nakomen, en 
een eenmalig vastleggingskrediet voor de verhuis naar de 
Tour&Taxis site.

De werkingsdotatie aan het Gewestelijk Agentschap voor 
Netheid stijgt met 1.031.000 euro tot 134.108.000 euro. 
Deze stijging is voornamelijk te wijten aan de gestegen 
personeelskosten door de indexatie van de lonen.

In opdracht 25, huisvesting, zie we een stijging van de 
vereffenings- en vastleggingskredieten van respectievelijk 
159.897.000 euro 136.744.000 euro.

In deze stijging zit 125.000.000 euro als provisie voor 
een uitzonderlijke lening aan het Woningfonds voor de fi -
nanciering van haar opdrachten. De provisie laat toe de ac-
tiecapaciteit van het Woningfonds te waarborgen indien ze 

La rénovation, la modernisation et l’amélioration de la 
sécurité des tunnels routiers restent prioritaires. L’introduc-
tion d’une détection automatique d’incidents dans les tun-
nels sera poursuivie.

C’est pourquoi en 2013, les budgets sont augmentés de 
1 million d’euros (9,3 %) en crédits de paiement et de pres-
que 3 millions d’euros (21,6 %) en crédits d’adjudication.

Les crédits pour la mission 20 du budget 2013 ne dif-
fèrent pratiquement pas des crédits prévus dans le budget 
2012 initial : les crédits d‘engagement restent identiques, 
les crédits de payement tiennent compte de l’exécution et 
diminuent légèrement de 44.000 euros.

En 2013, les crédits de la mission 21 sont augmentés de 
plus de 5.000.000 euros notamment via la seconde partie 
de l’emphythéose du quai des matériaux pour un montant 
de 5.994.000 euros. Tout comme l’ensemble du dossier 
code 8, un avis de l’Institut national des Comptes sera de-
mandé au préalable.

Pour la période 2013-2017, la Région de Bruxelles-Ca-
pitale conclura un nouveau contrat de gestion avec le Port 
de Bruxelles. Dans ce contrat, le Port sera explicitement 
chargé d’intervenir comme facilitateur logistique. Sa mis-
sion consistera également à contribuer encore plus explici-
tement qu’auparavant à la distribution urbaine en Région 
de Bruxelles-Capitale.

La dotation 2013 à la SBGE est prévue conformément à 
son contrat de gestion.

Le Budget de l’IBGE connaîtra en 2013 un changement 
de structure en vue d’être plus lisible et plus en adéqua-
tion avec ses missions. Cela a mené du côté des recettes 
à un transfert entre les différentes dotations. Des moyens 
supplémentaires ont été octroyés afi n de pouvoir combler 
l’indexation des salaires. En outre, un budget a été inscrit 
pour pouvoir observer les engagements en matière de fi nan-
cement FastStart, ainsi qu’un crédit d’engagement unique 
pour le déménagement sur le site de Tour&Taxis.

La dotation de fonctionnement de l’Agence Régionale 
pour la Propreté augmente de 1.031.000 euros pour attein-
dre un montant de 134.108.000 euros. Cette augmentation 
s’explique principalement par l’augmentation des coûts de 
personnel par l’indexation des salaires.

A la mission 25, Logement, nous constatons une aug-
mentation des crédits de liquidation et d’engagement de 
respectivement 159.897.000 euros et 136.744.000 euros.

Dans cette augmentation, 125.000.000 euros sont pris 
comme provision pour un emprunt exceptionnel au Fonds 
du Logement pour le fi nancement de ses missions. La pro-
vision permet de garantir la capacité d’action du Fonds du 
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problemen zou ondervinden om zelf leningen aan te gaan 
op de kapitaalmarkt. Daarnaast wordt de dotatie aan het 
Woningfonds opgetrokken tot 50.015.000 euro in vastleg-
gingskredietenen 37.166.000 euro in vereffeningskredie-
ten.

Verder is er een stijging van meer dan 30 % van de mid-
delen voor de vierjarige renovatieprogramma’s. Dit moet 
de BGHM toelaten haar engagementen na te komen. De 
middelen voor de gewestelijke solidariteitsbijdrage worden 
verhoogd tot 17.531.000 euro.

Het krediet bestemd voor de sociale verhuurkantoren 
wordt opgetrokken met 1.228.000 euro.

De eerste fase van « Nova – burger » werd afgesloten 
begin 2012. De tweede fase zal het voor de burgers moge-
lijk maken om hun aanvraag tot stedenbouwkundige ver-
gunning volledig elektronisch in te dienen. Deze tweede 
fase zou moeten worden afgesloten in de loop van 2013.

De daling binnen opdracht 28 is te wijten aan de over-
dracht van 433.000 euro naar opdracht 4 om de aanwerving 
te dekken van 6 bijkomende VTE bij het BISA.

Tot slot worden de dotaties aan de Gemeenschapscom-
missies aangepast conform de reglementering.

Voor 2013 wordt deze dotaties bijkomend verhoogd met 
middelen die, met het oog op de fi nanciering van opdrach-
ten van algemeen belang, overgeheveld worden van de op-
drachten 03 en 10.

Het Begrotingssaldo

Komen we nu bij het begrotingssaldo.

Hoe wordt het saldo van – 131,645 miljoen euro be-
reikt ?

Het verschil tussen de inkomsten en de uitgaven van het 
ministerie geeft het bruto saldo van de vereffeningen dat 
min 330,141 miljoen euro bedraagt.

Om het bruto saldo van het geconsolideerde Gewest te 
verkrijgen, moet het resultaat van het Ministerie bij het re-
sultaat van de te consolideren instellingen worden opge-
teld.

Het saldo van de te consolideren instellingen bedraagt 
plus 45,027 miljoen euro. Het saldo van de geconsolideer-
de entiteit bedraagt dus min 285,114 miljoen euro.

Om het netto saldo te berekenen moet men de afl ossin-
gen van het brutosaldo aftrekken van zowel het Ministerie 
als de geconsolideerde instellingen.

Logement en cas de problèmes ou même de contracter des 
emprunts sur le marché des capitaux. En outre, la dotation 
du Fonds du Logement est majorée à 50.015.000 euros en 
crédits d’engagement et 37.166.000 euros en crédits de li-
quidation.

On note également une augmentation de plus de 30 % 
des moyens pour les programmes de rénovation quadrien-
naux, ce qui doit permettre à la SLRB de respecter ses en-
gagements. Les moyens pour la contribution de solidarité 
régionale sont majorés à 17.531.000 euros.

Le crédit destiné aux agences immobilières sociales est 
augmenté de 1.228.000 euros.

La première phase de « Nova – citoyen » s’est clôturée 
début 2012. La seconde phase va permettre aux citoyens 
d’introduire complètement leur demande de permis d’urba-
nisme par voie électronique. Cette seconde phase devrait se 
clôturer dans le courant 2013.

La diminution à la mission 28 est due au transfert de 
433.000 euros à la mission 4 en vue de couvrir l’engage-
ment de 6 FTE auprès de l’IBSA.

Enfi n, les dotations aux Commissions communautaires 
communes sont adaptées conformément à la réglementa-
tion.

Pour 2013, ces dotations sont augmentées avec des 
moyens qui en vue du fi nancement des missions d’intérêt 
général ont été transférés des missions 03 et 10.

Solde budgétaire

Venons-en au solde budgétaire.

Comment sommes-nous parvenus au solde budgétaire 
de – 131,645 millions d’euros ?

La différence entre les recettes et les dépenses du mi-
nistère donne un solde brut des liquidations qui s’élève à 
moins 330,141 millions d’euros.

Pour obtenir le solde brut de la Région consolidée, le 
résultat du Ministère doit être additionné au résultat des or-
ganismes à consolider.

Le solde des organismes à consolider s’élève à plus 
45,027 millions d’euros. Le solde de l’entité consolidée 
s’élève donc à moins 285,114 millions d’euros.

Pour calculer le solde net, l’on doit soustraire les amor-
tissements du solde brut, tant du Ministère que des organis-
mes consolidés.
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Het totaal van afl ossingen van het geconsolideerde Ge-
west waarmee rekening wordt gehouden in de berekening, 
bedraagt min 167,040 miljoen euro.

Het netto saldo van het Geconsolideerde Gewest bereikt 
aldus min 452,154 miljoen euro.

Twee correcties moeten nog worden doorgevoerd op het 
nettosaldo om het vorderingensaldo van het Gewest te ver-
krijgen : het gaat om de code 8 operaties en om de budget-
taire operaties.

De code 8 operaties, dit zijn de kredietverleningen en 
de deelnemingen, verbeteren het saldo van het Gewest met 
200,509 miljoen euro.

De budgettaire operaties bedragen in 2013 plus 120 mil-
joen euro. Deze bestaan, enerzijds, uit een neutralisatie van 
30 miljoen euro op de norm ten gevolge van de inspanning 
die het Gewest levert om de gemeentelijke fi nanciën voor 
eenzelfde bedrag te verbeteren, en anderzijds, een onderbe-
nuttiging van kredieten binnen de geconsolideerde entiteit 
voor een totaal bedrag van 90 miljoen euro die bij de aan-
passing 2013 zal weggewerkt worden.

Door deze twee elementen (budgettaire operaties en 
code 8) samen te voegen met het netto saldo, krijgt men 
het vorderingensaldo van het geconsolideerde Gewest. Dit 
bedraagt min 131,645 euro.

Voorliggende begroting 2013 getuigt eens te meer dat de 
Brusselse Hoofdstedelijke regering het juiste pad volgt in 
deze moeilijke budgettaire tijden.

Los van alle, ongetwijfeld interessant cijfermateriaal, is 
de realiteit van deze begroting als volgt samen te vatten :

Het terugdringen van het begrotingstekort, om in 2015 
een evenwicht te bereiken, is prioritair.

Het is een voorzichtige begroting : de uitgaven en ont-
vangsten werden correct geraamd en daarenboven werd in 
een buffer voorzien voor een eventuele terugval van de ont-
vangsten of voor het opvangen van onvoorziene uitgaven.

De inspanningen worden niet afgewenteld op onze bur-
gers of bedrijven.

Deze begroting geeft ook voorrang aan de aangegane 
verbintenissen, de wettelijk verplichte organieke uitgaven 
en de bestendiging van de prioriteiten tewerkstelling, huis-
vesting en mobiliteit. ».

De minister eindigt met de volgende beleidstoelichtin-
gen.

Le total des amortissements de la Région consolidée 
dont il est tenu compte dans le calcul s’élève à moins 
167,040 millions d’euros.

Le solde net de la Région consolidée atteint donc moins 
452,154 millions d’euros.

Deux corrections doivent encore être réalisées sur le sol-
de net afi n d’obtenir le solde de fi nancement de la Région : 
il s’agit des opérations code 8 et des opérations budgétai-
res.

Les opérations code 8, à savoir les octrois de crédits 
et les participations, améliorent le solde de la Région de 
200,509 millions d’euros.

Les opérations budgétaires s’élèvent en 2013 à 120 mil-
lions d’euros. Celles-ci sont constituées d’une part d’une 
neutralisation de 30 millions d’euros de la norme suite à 
l’effort fourni par la Région pour améliorer les fi nances 
communales d’un même montant, et d’autre part d’une 
sous-utilisation des crédits au sein de l’entité consolidée 
pour un montant total de 90 millions d’euros, qui sera ef-
facé à l’ajusté 2013.

En ajoutant ces deux éléments (opérations budgétaires 
et code 8) au solde net, l’on obtient le solde de fi nance-
ment de la Région consolidée. Celui-ci s’élève à moins 
131,645 millions d’euros.

Le budget 2013 qui vous est soumis aujourd’hui mon-
tre une fois de plus que le gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale suit la bonne voie en ces temps budgé-
taires diffi ciles.

Abstraction faite de tous ces chiffres indéniablement in-
téressants, la réalité de ce budget peut être résumée comme 
suit :

La diminution du défi cit budgétaire en vue d’atteindre 
d’ici 2015 un équilibre, est prioritaire.

Il s’agit d’un budget prudent : les dépenses et les recettes 
ont été estimées correctement et une provision a en outre 
été prévue pour combler une éventuelle diminution des re-
cettes ou pour combler des dépenses imprévues.

Les efforts ne sont pas répercutés sur nos citoyens ou 
entreprises.

Ce budget donne également la priorité aux engagements 
pris, les dépenses organiques légales ainsi que la poursuite 
des priorités : emploi, logement et mobilité. ».

Le ministre termine par les commentaires politiques sui-
vants.
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Deze begroting sluit een druk jaar af voor de regering. 
De minister stelt vast dat het Gewest correcter wordt ge-
fi nancierd na moeilijke onderhandelingen en een harde 
strijd. Men heeft een en ander gevoeld in 2012 en dat zal 
zo blijven voor de ontvangsten voor 2013. Het bedrag zal 
blijven stijgen en uitkomen op 461.000.000 euro. Het ver-
hoogt de slagkracht van het Gewest en dat cijfer zal stijgen 
naargelang onze economische parameters.

Ondanks het gebrek aan middelen, heeft het Gewest in-
spanningen geleverd om de belastingdruk op de burgers of 
de bedrijven niet te verhogen.

Een grote uitdaging voor het Gewest ligt in het feit dat 
de gewestelijke middelen alsmaar meer dienen om andere 
entiteiten te fi nancieren. Dat is het geval voor de gemeen-
ten, voor de openbare ziekenhuizen en voor de gemeen-
schapscommissies. Wat die laatste betreft, vindt de minister 
dat ze het gewestelijk beleid ondermijnen ten voordele van 
het gemeenschapsbeleid. De demografi sche evolutie is een 
grote uitdaging voor het Gewest en vergt aanzienlijke bij-
komende investeringen.

De Gemeenschappen hebben de neiging om minder te 
investeren in de hoofdstad. Om die uitdaging het hoofd 
te bieden, moet men de fi scale capaciteit van het Gewest 
verhogen. De oproep tot solidariteit bewijst dat het Gewest 
er fi scaal op achteruitgaat. Om dat te verhelpen, moet men 
meer inwoners met fi scale draagkracht aantrekken. Een 
fi scaal gunstig klimaat voor hen die werken (dikwijls met 
twee) is in het Brussels Gewest noodzakelijk. Om te zorgen 
voor een groter welzijn, moet het Gewest kunnen investeren 
op een bepaalde gebieden (mobiliteit, huisvesting, enz.).

Het heeft geen zin om te lamenteren over de begrotings-
vooruitzichten voor 2025. Bewijst dat trouwens niet dat, 
op korte termijn, het beheer beter gebeurt dan sommige 
beweren ? Om de fi scale grondslag te vergroten, zal men 
creativiteit en wilskracht aan de dag moeten leggen. Maat-
regelen die tot doel hebben om mensen aan te trekken die 
met twee gaan werken zijn welkom. De regering heeft dat 
voor ogen telkens als zijn beslissingen neemt. Men moet 
zich zorgen maken en ervoor zorgen dat de arme bevolking 
niet uit het oog wordt verloren. Men moet een klimaat cre-
eren om nieuwe inwoners aan te trekken of om inwoners te 
behouden die gaan werker. Hoe meer ze aanwezig zijn op 
het grondgebied, hoe beter dat is voor het welzijn.

Mobiliteit is de grootste uitdaging naast de gemeen-
schapskwesties. Te dien einde zal men moeten investeren 
in openbaar vervoer, inzonderheid in de metro. De regering 
is zich bewust van de hoge prijs van de metro, maar zij 
overweegt op lange termijn om de fi nanciële lijnen uit te 
zetten om een en ander mogelijk te maken. ».

Ce budget clôture une année bien remplie pour le gou-
vernement. Le ministre constate qu’un fi nancement plus 
correct de la Région a été mis en place après des discus-
sions diffi ciles lors d’un combat vigilant. Cela s’est res-
senti en 2012 et se ressentira au niveau des recettes de 
2013. Cette somme ira croissant et atteindra un montant 
de 461 millions d’euros. Elle augmente la force de frappe 
de la Région. Ce chiffrage augmentera en fonction de nos 
paramètres économiques.

Malgré son manque de moyens, la Région a fait des ef-
forts pour ne pas augmenter la pression fi scale sur ses ci-
toyens ou ses entreprises.

Un grand défi  pour la Région réside dans le fait que 
des moyens régionaux servent de plus en plus à fi nancer 
d’autres entités. C’est le cas pour les communes, les hôpi-
taux publics et les commissions communautaires. Pour ces 
dernières, le ministre estime qu’elles grèvent les politiques 
régionales au profi t de politiques communautaires. L’évo-
lution démographique est un défi  majeur pour la Région 
et appelle des investissements supplémentaires considéra-
bles.

Les Communautés ont tendance à moins s’investir dans 
la capitale. Pour faire face à ce défi , il faudra augmenter 
la capacité fi scale de la Région. L’appel à la solidarité dé-
montre un recul de la capacité fi scale de la Région. A son 
tour ceci nécessite de pouvoir attirer des habitants ayant 
cette capacité fi scale. Un climat favorable pour ceux qui 
travaillent (parfois à deux) en Région bruxelloise s’impose. 
Pour assurer un plus grand bien-être, il faudra que la Ré-
gion puisse investir dans ses domaines réservés (mobilité, 
logement, etc.).

Il serait vain de se lamenter à propos des perspectives 
budgétaires en 2025. Cela ne prouve-t-il d’ailleurs pas 
qu’à court terme la gestion est meilleure qu’annoncé par 
d’aucuns ? Pour élargir l’assiette fi scale, il faudra faire 
preuve de créativité et de bonne volonté. Toutes les me-
sures ayant pour but d’attirer les personnes qui gagnent à 
deux seront les bienvenues. Le gouvernement est animé 
par cette volonté à chaque fois qu’il prend des décisions. Il 
faut s’inquiéter et prendre soin de la population précarisée 
et créer un climat pour attirer ou maintenir les personnes 
qui sont professionnellement actives. Plus ceux-ci seront 
présents sur le territoire, plus il sera possible d’améliorer 
leur bien-être.

Le grand défi  hormis les questions communautaires est 
celui de la mobilité. A cette fi n il faudra investir dans les 
transports publics, et notamment dans le métro. Le gouver-
nement est conscient du prix élevé du métro, mais il songe 
à long terme à tracer les lignes fi nancières qui devront le 
permettre. ».
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II. Verslag van het Rekenhof over
de ontwerpen van begroting van het Brussels

Hoofdstedelijk Gewest voor het jaar 2011

1. Hoorzitting met de vertegenwoordigers van het Reken-
hof

VOORWOORD

In het raam van zijn informatieopdracht over begrotings-
aangelegenheden, die stoelt op artikel 30 van de organieke 
ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen 
die van toepassing zijn op de begroting, de boekhouding 
en de controle (1), bezorgt het Rekenhof aan het Brussels 
Hoofdstedelijk Parlement zijn bevindingen en commen-
taar met betrekking tot de ontwerpen van initiële begroting 
2013 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Het Rekenhof kreeg toegang tot de budgettaire gege-
vensbank van het ministerie om zijn analyse uit te voeren 
alsook over de informatie in verband met de ontwerpbegro-
tingen (onder andere de begrotingsinformatie van de de-
partementen en van de autonome bestuursinstellingen, de 
adviezen van de Inspectie van Financiën en de informatie 
van de kabinetten).

1. ONTWERP VAN MIDDELENBEGROTING

1.1. Algemeen overzicht

Het ontwerp van initiële middelenbegroting 2013 raamt 
de totale ontvangsten, exclusief leningopbrengsten (2), op 
2.941,3 miljoen euro. In vergelijking met de aangepaste be-
groting 2012 komt dat neer op een stijging met 257,5 mil-
joen euro (+ 9,6 %).

Zoals blijkt uit de onderstaande tabel (3), vloeit die 
stijging voor meer dan de helft voort uit de raming voor 
programma 060 Bijzondere fi nancieringswet, toegekende 
gedeelte van de personenbelasting. Met een totaal van 
1.190,5 miljoen euro geraamde ontvangsten, een stij-
ging met 138,1 miljoen euro, wordt dat het belangrijk-
ste ontvangstenprogramma. De stijging is voornamelijk 
toe te schrijven aan een hogere solidariteitstussenkomst 
(+ 73,6 miljoen euro) en twee nieuwe dotaties in het ka-
der van de nog goed te keuren zesde staatshervorming als 
compensatie voor het derven van belastinginkomsten van 
de internationale ambtenaren (48 miljoen euro) en de pen-
delaars (13 miljoen euro).

(1) Om de leesbaarheid van het verslag te vrijwaren, wordt die titel in de 
rest van het verslag systematisch afgekort tot « de organieke ordon-
nantie ».

(2) Inclusief leningopbrengsten bedraagt de totale ontvangstenraming 
3.456,4 miljoen euro. In vergelijking met die aangepaste begroting 
2012 dalen de geraamde opbrengsten van leningen op meer dan 1 jaar 
met 132,4 miljoen euro tot 341,6 miljoen euro.

(3) Tenzij anders vermeld zijn de cijfers in de tabellen en fi guren in dit 
verslag uitgedrukt in duizend euro.

II. Rapport de la Cour des comptes
sur les projets de budget de la Région

de Bruxelles-Capitale pour l’année 2011

1. Audition des représentants de la Cour des comptes

AVANT-PROPOS

Dans le cadre de sa mission d’information en matière 
budgétaire, fondée sur les dispositions de l’article 30 de 
l’ordonnance organique du 23 février 2006 portant les 
dispositions applicables au budget, à la comptabilité et au 
contrôle (1), la Cour des comptes transmet au Parlement de 
la Région de Bruxelles-Capitale ses observations et com-
mentaires relatifs aux projets de budget pour l’année 2013 
de la Région de Bruxelles-Capitale.

Pour procéder à son analyse, la Cour des comptes a dis-
posé de l’accès à la base de données budgétaires du minis-
tère, ainsi qu’aux données relatives aux projets de budget 
(entre autres, les informations budgétaires des départe-
ments et des organismes administratifs autonomes, les avis 
de l’inspection des fi nances, des cabinets concernés).

1. PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

1.1. Aperçu général

Le montant total des recettes prévues par le projet de bud-
get des voies et moyens initial pour l’année 2013 s’élève, 
hors produits d’emprunts (2), à 2.941,3 millions d’euros, ce 
qui représente une augmentation de 257,5 millions d’euros 
par rapport au budget 2012 ajusté (+ 9,6 %).

Comme il ressort du tableau ci-dessous (3), plus de la 
moitié de cette augmentation découle des prévisions de 
recettes au programme 060 Loi spéciale de fi nancement, 
part relative aux impôts sur les personnes physiques. 
Ce programme, dont les recettes totales sont estimées à 
1.190,5 millions d’euros, en progression de 138,1 millions 
d’euros, devient le programme de recettes le plus impor-
tant grâce à la hausse de l’intervention de solidarité natio-
nale (+ 73,6 millions d’euros) et à deux nouvelles dotations 
dans le cadre de la sixième réforme de l’État qui doit encore 
être adoptée, en compensation de la perte de revenus d’im-
pôts liée aux fonctionnaires internationaux (48 millions 
d’euros) et aux navetteurs (13 millions d’euros).

(1) Dans un souci de lisibilité, ce texte sera désigné dans la suite de ce 
rapport par « l’ordonnance organique ».

(2) Si l’on tient compte des produits d’emprunts, les recettes totales es-
timées s’élèvent à 3.456,4 millions d’euros. En comparaison avec 
le budget 2012 ajusté, les recettes estimées des produits d’emprunts 
à plus d’un an diminuent de 132,4 millions d’euros pour atteindre 
341,6 millions d’euros.

(3) Sauf mention contraire, les chiffres fi gurant dans les tableaux et gra-
phiques du présent rapport sont exprimés en milliers d’euros.
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Het ontwerp gaat daarnaast uit van 1.179,6 miljoen euro 
ontvangsten van programma 010 Gewestelijke belastingen, 
wat neerkomt op een stijging met 46,7 miljoen euro. Die is 
vooral toe te schrijven aan de verhoogde ramingen voor de 
successierechten (+ 38,7 miljoen euro).

Door het hogere bedrag voor de verwachte federale 
mobiliteitsdotatie (75 miljoen euro in 2013 ten opzichte 
van 45 miljoen euro in 2012) stijgen de ramingen van pro-
gramma 260 Uitrusting en verplaatsingen (+ 29,8 miljoen 
euro). De verhoogde raming voor de ontvangsten vanwege 
de Agglomeratie (+ 22,1 miljoen euro) is het gevolg van 
de overdracht van een saldo voor het jaar 2012. Ook de 
ontvangstenramingen van programma 110 Diverse ont-
vangsten gaan omhoog, door een inkomensoverdracht van 
13,7 miljoen euro vanuit het federale begrotingsfonds ter 
fi nanciering van uitgaven voor veiligheid en preventie in 
Brussel. Het ontwerp trekt ook de ramingen op voor de 
programma’s 070 Dode Handen (+ 6,4 miljoen euro) (4) en 
020 Gewestbelastingen (5) (+ 5,8 miljoen euro).

De belangrijkste daling betreft programma 170 Gewes-
telijk vastgoedbeheer (– 5,2 miljoen euro). Die is groten-
deels te verklaren door de uitzonderlijk hoge ontvangsten 
die in 2012 worden geraamd voor de vereffening van de 
deelnemingen van het gewest in de nv Brussel-Zuid en uit 
de verkoop van vastgoed.

(4) De dode hand is een compensatie voor het derven van belastingin-
komsten ten gevolge van de vrijstelling van onroerende voorheffi ng 
voor een aantal overheidsgebouwen. Net als in de aangepaste begro-
ting 2012 houdt de raming rekening met een bijkomend bedrag van 
24 miljoen euro in het kader institutioneel akkoord voor de zesde 
staatshervorming.

(5) Op basis van de realisaties van dit jaar verhoogt de raming voor de 
gewestbelasting ten laste van eigenaars van bebouwde eigendom-
men met 5 miljoen euro; de geraamde opbrengsten van de forfaitaire 
gewestbelasting verhogen door de verwachte stijging van het aantal 
belastingplichtigen.

En outre, le projet prévoit des recettes d’un montant de 
1.179,6 millions d’euros au programme 010 Impôts régio-
naux, en augmentation de 46,7 millions d’euros. Celle-ci 
s’explique surtout par la hausse des prévisions en matière 
de droits de succession (+ 38,7 millions d’euros).

L’augmentation du montant de la dotation fédérale de 
mobilité escomptée (75 millions d’euros en 2013 contre 
45 millions d’euros en 2012) entraîne une hausse des pré-
visions de recettes au programme 260 Équipement et dé-
placements (+ 29,8 millions d’euros). L’augmentation de 
l’estimation des recettes en provenance de l’agglomération 
(+ 22,1 millions d’euros) résulte du transfert d’un solde 
de l’année 2012. Les recettes estimées du programme 110 
Recettes diverses sont également à la hausse, en raison 
d’un transfert de revenus d’un montant de 13,7 millions 
d’euros en provenance du fonds budgétaire fédéral en vue 
du fi nancement des dépenses liées à la sécurité et à la pré-
vention à Bruxelles. Le projet de budget majore aussi les 
prévisions de recettes pour les programmes 070 Mainmor-
tes (+ 6,4 millions d’euros) (4) et 020 Taxes régionales (5) 
(+ 5,8 millions d’euros).

La principale baisse est constatée au programme 170 
Gestion immobilière régionale (– 5,2 millions d’euros). 
Elle s’explique en grande partie par les recettes exception-
nellement élevées qui avaient été estimées en 2012 pour 
la liquidation des participations de la Région dans la SA 
Bruxelles-Midi et la vente d’immeubles.

(4) La mainmorte est une compensation pour la perte de revenus d’im-
pôts à la suite de l’exonération du précompte immobilier d’un certain 
nombre de bâtiments publics. Comme dans le budget 2012 ajusté, 
l’estimation tient compte d’un montant supplémentaire de 24 millions 
d’euros dans le cadre de l’accord institutionnel relatif à la sixième 
réforme de l’État.

(5) Sur la base des réalisations de cette année, l’estimation des recettes 
de la taxe régionale à charge des propriétaires d’immeubles bâtis aug-
mente de 5 millions d’euros; les recettes estimées de la taxe régionale 
forfaitaire sont majorées à raison de la hausse estimée du nombre de 
contribuables.
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Tabel 1
Raming van de ontvangsten

Tableau 1
Prévisions de recettes

     Différence
     entre le
     budget 2012
  Budget Budget Projet de et le projet
  initial ajusté budget de budget Différence
 Budget des voies et moyens 2012 2012 initial 2013 initial 2013 en %
 – – – – – –
 Middelenbegroting Initiële Aangepaste Ontwerp Verschil Verschil
  begroting begroting Initiële aangepast in %
  2012 2012 begr. 2013 2012 en
     initieel 2013

   (1) (2) (2) – (1)

Loi spéciale de fi nancement, part relative aux impôts sur les
personnes physiques (Pr. 060) / Bijzondere Financieringswet,
toegekend gedeelte van de personenbelasting (Pr. 060) 1.064.115 1.052.375 1.190.467 138.092 13,1 %
Impôts régionaux (Pr. 010) / Gewestelijke belastingen (Pr. 010) 1.171.166 1.132.903 1.179.639 46.736 4,1 %
Compétences d’agglomération (Pr. 080) / Agglomeratie-
bevoegdheden (Pr. 080) 153.184 153.184 175.274 22.090 14,4 %
Taxes régionales (Pr. 020) / Gewestbelastingen (Pr. 020) 111.810 111.810 117.630 5.820 5,2 %
Équipement et déplacements (Pr. 260) / Uitrusting en
verplaatsingen (Pr. 260) 47.083 47.083 76.910 29.827 63,3 %
Mainmortes (Pr. 070) / Dode handen (Pr. 070) 68.465 64.872 71.316 6.444 9,9 %
Emploi (Pr. 250) / Tewerkstelling (Pr. 250) 54.275 54.275 54.275 0 0,0 %
Énergie (Pr. 240) / Energie (Pr. 240) 26.445 26.583 26.957 374 1,4 %
Recettes diverses (Pr. 110) / Diverse ontvangsten (Pr. 110) 0 211 13.672 13.461 6.379,6 %
Aide aux entreprises (Pr. 200) / Hulp aan
ondernemingen (Pr. 200) 10.392 10.392 10.356 – 36 – 0,3 %
Fonction publique (Pr. 150) / Openbaar ambt (Pr. 150) 5.195 5.186 5.218 32 0,6 %
Logement social (Pr.310) / Sociale huisvesting (Pr.310) 4.180 4.612 4.126 – 486 – 10,5 %
Anciennes taxes provinciales (Pr. 030) / Voormalige provincie-
belastingen (Pr. 030) 3.987 3.987 4.064 77 1,9 %
Espaces verts, forêts et sites (Pr. 340) / Groene ruimten, bossen
en natuurgebieden (Pr. 340) 3.272 3.272 3.272 0 0,0 %
Protection de l’environnement (Pr. 330) / Bescherming van
het leefmilieu (Pr. 330) 1.550 1.659 2.120 461 27,8 %
Gestion immobilière régionale (Pr. 170) / Gewestelijk
vastgoedbeheer (Pr. 170) 5.354 7.154 1.914 5.240 – 73,2 %
Logement (Pr. 300) / Huisvesting (Pr. 300) 840 1.030 1.325 295 28,6 %
Taxis (Pr. 040) / Taxi’s (Pr. 040) 970 970 992 22 2,3 %
Aménagement urbain et foncier (Pr. 280) / Stedenbouw en
grondbeheer (Pr. 280) 284 630 642 12 1,9 %
Recettes fi nancières (Pr. 90, hors produits d’emprunts) /
Financiële ontvangsten (Pr. 90, zonder leningopbrengsten) 420 420 420 0 0,0 %
Patrimoine historique et culturel (Pr. 320) / Historisch en
cultureel erfgoed (Pr. 320) 651 686 63 – 623 – 90,8 %
Autres recettes / Andere ontvangsten 459 459 604 145 31,6 %

Total hors produits d’emprunts du programme 090 /
Totaal zonder leningopbrengsten Programma 090 2.734.097 2.683.753 2.941.256 257.503 9,6 %

Produits d’emprunts AB 01.090.06.01 (Opérations de gestion
de la dette) / Leningopbrengsten BA 01.090.06.01
(Schuldbeheersverrichtingen) 133.526 133.526 133.526 0 0,0 %
Produits d’emprunts BA 01.090.06.02 (Opérations de gestion
de la dette) / Leningopbrengsten BA 01.090.06.02
(Schuldbeheersverrichtingen) 40.000 40.000 40.000 0 0,0 %
Produits d’emprunts AB 01.090.06.04 (emprunts à plus d’un an) /
Leningopbrengsten BA 01.090.06.04 (leningen > 1 jaar) 474.000 474.000 341.645 – 132.355 – 27,9 %

Total général des recettes / Algemeen Totaal ontvangsten 3.381.623 3.331.279 3.456.427 125.148 3,8 %
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1.2. Overzicht per programma

1.2.1. Bijzondere Financieringswet, toegekend gedeelte 
van de personenbelasting (programma 060)

De 1.190,5 miljoen euro geraamde ontvangsten van 
programma 060 maken 40,5 % van de totale ontvangsten 
uit (dit is exclusief de leningopbrengsten). Zoals hierbo-
ven vermeld, houdt de raming rekening met de verwachte 
compensaties voor het derven van belastinginkomsten van 
de internationale ambtenaren en de pendelaars, samen goed 
voor 61 miljoen euro. Voor die compensaties werden twee 
nieuwe basisallocaties gecreëerd.

De drie overige basisallocaties van het programma (6) 
worden jaarlijks geïndexeerd en aange-past aan de econo-
mische groei. Die economische parameters worden vastge-
steld in de economische begroting (EB) van het Federaal 
Planbureau.

De EB van 14 september 2012 gaat voor 2013 uit van 
een economische groei van 0,7 % en een infl atie van 1,8 %. 
Voor 2012 werden de parameters bijgesteld tot – 0,1 % 
voor de economische groei en + 2,9 % voor de infl atie.

De belangrijkste basisallocatie, het toegekende gedeelte 
van de personenbelasting (PB), bevat ook de solidariteits-
tussenkomst. Die federale overdracht wordt onder meer 
berekend op basis van het aantal inwoners en de afwijking 
van de gemiddelde opbrengst van de PB in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest ten opzichte van de totale gemid-
delde opbrengst van de PB in België (7).

Tabel 2 vergelijkt de verwachte ontvangsten voor 2013 
met die van 2012. De geraamde bedragen zijn telkens de 
som van de vermoedelijke afrekening voor 2012 en de ini-
tiële raming voor het jaar 2013 (8). Ze komen overeen met 

(6) Naast de basisallocatie voor het eigenlijke toegewezen deel van de 
personenbelasting gaat het om de basisallocatie voor de middelen die 
werden toegewezen bij de overheveling van een aantal bevoegdheden 
bij de vijfde staatshervorming, en de basisallocatie voor de middelen 
toegekend op basis van artikel 46bis van de bijzondere wet van 12 ja-
nuari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen. Dat artikel 
heeft betrekking op de bijzondere dotatie die via het gewest wordt 
verdeeld over de Brusselse gemeenten die voldoen aan de voorwaar-
den van artikel 279 van de gemeentewet (Nederlandstalige schepen of 
Nederlandstalige OCMW-voorzitter).

(7) De nationale solidariteitstussenkomst wordt toegekend aan de gewes-
ten, waar de gemiddelde opbrengst van de personenbelasting per in-
woner lager ligt dan die voor het Rijk. Het bedrag van de tussenkomst 
wordt verkregen door het geïndexeerde basisbedrag (11,60 euro te 
indexeren vanaf het begrotingsjaar 1989) te vermenigvuldigen met 
het aantal inwoners van het betrokken gewest en met het aantal pro-
centpunten dat de gemiddelde opbrengst van de personenbelasting in 
het betrokken gewest lager ligt dan het nationaal gemiddelde.

(8) Die vermoedelijke afrekening 2012 is het verschil tussen, enerzijds, 
het vermoedelijke bedrag 2012 berekend volgens de in het najaar 
2012 gekende parameters en, anderzijds, het aangepaste bedrag 2012 
bepaald bij de begrotingscontrole 2012. Het initiële bedrag 2013 is 
de raming van het bedrag 2013 aan de hand van de recentste parame-
ters.

1.2. Aperçu par programme

1.2.1. Loi spéciale de fi nancement, part relative aux im-
pôts sur les personnes physiques (programme 060)

Les recettes estimées à 1.190,5 millions d’euros du 
programme 060 représentent 40,5 % du montant total des 
recettes (hors produits d’emprunts). Comme mentionné 
ci-dessus, l’estimation tient compte des compensations 
escomptées pour la perte de revenus d’impôts liée aux 
fonctionnaires internationaux et aux navetteurs, estimées à 
61 millions d’euros. Deux nouvelles allocations de base ont 
été créées pour ces compensations.

Les trois autres allocations de base du programme (6) 
sont indexées chaque année et adaptées en fonction de la 
croissance économique. Ces paramètres économiques sont 
fi xés dans le budget économique du Bureau fédéral du 
plan.

Le budget économique du 14 septembre 2012 prévoit 
pour l’année 2013 une croissance économique de 0,7 % et 
une infl ation de 1,8 %. Pour 2012, ces paramètres ont été 
corrigés comme suit : – 0,1 % pour la croissance économi-
que et + 2,9 % pour l’infl ation.

La principale allocation de base, à savoir la partie at-
tribuée de l’impôt des personnes physiques (IPP), contient 
aussi l’intervention de solidarité nationale. Ce transfert fé-
déral est notamment calculé sur la base du nombre d’habi-
tants et de l’écart entre le produit moyen de l’IPP dans la 
Région de Bruxelles-Capitale et le produit moyen total de 
l’IPP en Belgique (7).

Le tableau 2 compare les recettes estimées pour 2013 
avec celles de 2012. Les montants estimés sont chaque fois 
égaux à la somme des réalisations présumées pour 2012 
et de l’estimation initiale pour l’année 2013 (8). Ils corres-

(6) Outre l’allocation de base relative à la partie attribuée de l’impôt des 
personnes physiques, il s’agit de l’allocation de base relative aux 
moyens attribués lors du transfert de plusieurs compétences dans le 
cadre de la cinquième réforme de l’État, et de l’allocation de base 
relative aux moyens accordés en exécution de l’article 46bis de la loi 
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises. Cet 
article concerne la dotation spéciale répartie via la Région entre les 
communes qui remplissent les conditions posées par l’article 279 de 
la loi communale (échevins néerlandophones ou président du CPAS 
néerlandophone).

(7) L’intervention de solidarité nationale est attribuée aux régions dont 
le produit moyen de l’impôt des personnes physiques par habitant 
est inférieur à celui de l’ensemble du Royaume. Le montant de l’in-
tervention de solidarité nationale s’obtient en multipliant le montant 
de base indexé (11,60 euros à indexer dès l’année budgétaire 1989) 
par le nombre d’habitants de la région concernée et par le nombre de 
points de pourcentage de différence en moins que présente le produit 
moyen de l’impôt des personnes physiques dans la région concernée 
par rapport à la moyenne nationale.

(8) Ces réalisations présumées pour 2012 sont la différence entre, d’une 
part, le montant 2012 présumé calculé sur la base des paramètres 
connus au second semestre 2012 et, d’autre part, le montant 2012 
ajusté lors du contrôle budgétaire de 2012. Le montant initial 2013 est 
l’estimation du montant 2013 effectuée sur la base des paramètres les 
plus récents.
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de federale ramingen van de studiedienst van de federale 
overheidsdienst (FOD) Financiën en gaan uit van de para-
meters in tabel 3.

Tabel 2
Bijzondere Financieringswet,
toegekend gedeelte van de PB

pondent aux estimations fédérales du service d’étude du 
SPF Finances et se basent sur les paramètres repris dans 
le tableau 3.

Tableau 2
Loi spéciale de fi nancement,

part relative à l’IPP

 Budget 2012 ajusté Budget 2013 initial Différence
 – – –
 Aangepaste begroting 2012 Initiële begroting 2013 Verschil

 Montant 2012 Solde 2011 Total Montant Solde 2012 Total
 ajusté défi nitif 2012 2013 ajusté présumé 2013
 – – – – – –
 Aangepast Defi nitief Totaal Initieel Vermoedelijk Totaal
 bedrag 2012 saldo 2011 2012 bedrag 2013 saldo 2012 2013

 (1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6)=(4)+(5) (6)–(3)

Part IPP / Deel PB 632.642 – 1.980 630.662 641.289 – 7.845 633.444 2.782
Interv. Solidarité /
Solidariteitstussenkomst 344.521 38.220 382.741 404.000 52.335 456.335 73.594
Total partie attribuée IPP /
Totaal toegewezen deel PB 977.163 36.240 1.013.403 1.045.289 44.489 1.089.779 76.375
    0 0
Nouvelles compétences /
Nieuwe bevoegdheden 3.899 34 3.932 4.006 10 4.016 84
Article 46bis loi spéciale /
Artikel 46bis bijzondere wet 34.801 238 35.040 35.674 – 2 35.672 632

Total / Totaal 1.015.864 36.512 1.052.376 1.084.969 44.498 1.129.467 77.091

Tableau 3
Relevé des paramètres

Tabel 3
Overzicht parameters

 Défi nitif 2011 Initial 2012 Ajusté 2012 Présumé 2012 Initial 2013
 – – – – –
 Defi nitief Initieel Aanpassing Vermoedelijk Initieel
 2011 2012 2012 2012 2013

 BE/EB 10/02/12 BE/EB 09/09/11 BE/EB 10/02/12 BE/EB 14/09/12 BE/EB 14/09/12

Infl ation / Infl atie 3,53 % 2,00 % 2,70 % 2,90 % 1,80 %
Croissance PIB / Groei BBP 1,90 % 1,60 % 0,10 % – 0,10 % 0,70 %
Part RBC dans IPP / Aandeel BHG in PB 8,45 % 8,45 % 8,45 % 8,39 % 8,39 %
Exercice d’imposition / Aanslagjaar 2010 2010 2010 2011 2011
Écart produit moyen IPP / Afwijking gemiddelde opbrengst PB – 15,97 % – 15,97 % – 15,97 % – 17,88 % – 17,88 %
Population / Bevolking 1.089.538 1.089.538 1.089.538 1.119.088 1.119.088
 01/01/2010 01/01/2010 01/01/2010 01/01/2011 01/01/2011

L’augmentation de 77,1 millions d’euros est imputable 
à l’intervention de solidarité nationale pour 73,6 millions 
d’euros. Celle-ci progresse en raison de l’augmentation 
de la population et du plus grand écart du produit moyen 
de l’IPP par rapport à la moyenne nationale. Cet égard est 
en augmentation constante depuis 1997 et atteint près de 
18 %.

Pour l’année 2013, le montant total de l’intervention de 
solidarité nationale est estimé à 456,3 millions d’euros, ce 

De stijging met 77,1 miljoen euro is voor 73,6 miljoen 
euro toe te schrijven aan de solidariteitstussenkomst. Die 
neemt toe door de stijging van het bevolkingsaantal en door 
de grotere afwijking van de gemiddelde opbrengst van de 
PB ten opzichte van het nationale gemiddelde. Die afwij-
king blijft sinds 1997 stijgen en loopt op tot bijna 18 %.

Voor 2013 wordt de totale overdracht van de solidari-
teitstussenkomst geraamd op 456,3 miljoen euro, wat over-
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eenkomt met 41,7 % van het totale toegewezen deel van 
de PB. De tussenkomst is goed voor 15,5 % van de totale 
ontvangsten van het gewest.

1.2.2. Gewestelijke belastingen (Programma 010)

De gewestelijke belastingen worden geïnd door de fe-
derale overheid en vervolgens doorge-stort aan het gewest. 
Voor 2013 worden ze geraamd op 1.179,6 miljoen euro, of 
40,1 % van de totale ontvangsten.

De onderstaande tabel vergelijkt de geraamde ontvang-
sten 2013 met die van de aangepaste begroting 2012, met 
de initiële begroting 2012 en met de realisaties 2011.

Tabel 4
Raming van de gewestelijke belastingen

qui représente 41,7 % du montant total de la partie attribuée 
de l’IPP et 15,5 % des recettes totales de la Région.

1.2.2. Impôts régionaux (programme 010)

Les impôts régionaux sont perçus par l’autorité fédérale 
puis reversés à la Région. Pour 2013, ils sont estimés à 
1.179,6 millions d’euros, soit 40,1 % des recettes totales.

Le tableau ci-dessous compare les estimations de re-
cettes pour 2013 avec celles fi gurant dans le budget 2012 
ajusté et le budget 2012 initial, ainsi qu’avec les réalisa-
tions de 2011.

Tableau 4
Prévisions en matière d’impôts régionaux

     Différence par Différence par Différence par
    Projet de rapport aux rapport au rapport au
 Réalisations Budget initial Budget budget initial réalisations budget ajusté budget ajusté
 2011 2012 ajusté 2012 2013 2011 2012 2012 en %
 – – – – – –
 Realisaties Initiële Aangepaste Ontwerp Verschil t.o.v. Verschil t.o.v. Verschil t.o.v.
 2011 begroting 2012 begroting 2012 initiële realisaties aangepast aangepast
    begroting 2013 2011 2012 2012 in %

Droits d’enregistrement sur les ventes de
biens immeubles / Registratierechten op de
verkopen van onroerende goederen 473.746 486.213 486.213 486.213 12.467 0 0,0 %
Droits d’enregistrement sur la constitution
d’une hypothèque sur un bien immeuble /
Registratierechten op de vestiging van een
hypotheek op een onroerend goed 29.944 29.547 25.870 27.192 – 2.752 1.322 5,1 %
Droits d’enregistrement sur les partages
de biens immeubles / Registratierechten op
de verdelingen van onroerende goederen 5.129 5.409 5.409 6.078 949 669 12,4 %
Droits de donation / Schenkingsrechten 46.295 53.145 53.145 54.072 7.777 927 1,7 %
Droits de succession / Successierechten 352.191 350.553 325.801 364.524 12.333 38.723 11,9 %
Précompte immobilier / Onroerende
voorheffi ng 19.547 19.155 19.595 20.519 972 924 4,7 %
Taxe de circulation sur les véhicules
automobiles / Verkeersbelasting op de
autovoertuigen 131.275 139.617 133.882 138.126 6.851 4.244 3,2 %
Taxe de mise en circulation / Belasting op
de inverkeerstelling 47.008 47.790 47.790 46.394 – 614 – 1.396 – 2,9 %
Eurovignette / Eurovignet 3.335 5.452 5.452 5.592 2.257 140 2,6 %
Taxe sur les jeux et paris / Belasting op de
spelen en weddenschappen 23.265 24.771 19.694 20.638 – 2.627 944 4,8 %
Taxe sur les appareils automatiques de
divertissement / Belasting op de auto-
matische ontspanningstoestellen 8.227 9.514 10.000 10.291 2.064 291 2,9 %
Taxe d’ouverture de débits de boissons
fermentées / Openingsbelasting op de
slijterijen van gegiste dranken 137 0 52 0 – 137 – 52 – 100,0 %

Total / Totaal 1.140.097 1.171.166 1.132.903 1.179.639 39.542 46.736 4,1 %
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In vergelijking met de aangepaste begroting 2012 wordt 
uitgegaan van een toename van de ontvangsten uit de ge-
westelijke belastingen met 46,7 miljoen euro (+ 4,1 %). In 
vergelijking met de realisaties in 2011 stijgen de ontvang-
sten met 3,5 %.

Voor de schenkingsrechten, de onroerende voorheffi ng, 
de verkeersbelasting, en het Eurovignet neemt het ontwerp 
de ramingen over van de FOD Financiën. Met uitzondering 
van de twee belangrijkste gewestbelastingen zijn de ove-
rige ramingen gebaseerd op de realisaties tijdens de eerste 
negen maanden van 2012.

Voor de belangrijkste gewestelijke belasting, de registra-
tierechten op de verkopen van onroerende goederen, werd 
hetzelfde bedrag ingeschreven als in de initiële begroting 
2012. Wat de successierechten betreft, heeft het ontwerp 
de federale raming verhoogd met 27,2 miljoen euro. Vol-
gens de verantwoording houdt het gewest rekening met een 
extra maand ontvangsten omdat de aangiftetermijn sinds 
1 augustus 2012 werd ingekort van vijf naar vier maanden.

Het Rekenhof merkt op dat de totale geraamde ontvang-
sten van de gewestelijke belastingen 25,5 miljoen euro 
(2,2 %) hoger zijn dan het door de federale administratie 
geraamde bedrag aan inningen voor 2013. Naast het bo-
venvermelde verschil bij de successierechten is dat onder 
meer te wijten aan de hogere gewestelijke raming voor de 
registratierechten op de verkopen van onroerende goederen 
(9,8 miljoen euro boven de federale raming). Het Rekenhof 
stipt aan dat niet wordt toegelicht waarom wordt afgewe-
ken van de federale raming (9).

1.2.3. Institutioneel akkoord

In totaal bevat het ontwerp 164 miljoen euro extra mid-
delen in het kader van de vooropgestelde zesde staatsher-
vorming, in het ontwerp opgenomen onder de activiteit 01 
Algemene dotatie :

– 75 miljoen voor de dotatie omwille van de mobiliteit;

– 4,0 miljoen euro dotatie voor de tweetaligheidspremies;

– 24 miljoen euro extra voor de dode hand;

– 13 miljoen euro compensatie voor de pendelaars;

– 48 miljoen euro compensatie voor de internationale 
ambtenaren.

(9) Bij deze vergelijking wordt de kanttekening geplaatst dat die federale 
raming betrekking heeft op de verwachte federale (kas)ontvangsten 
voor 2013, die met een maand verschil worden doorgestort aan het 
gewest.

Par rapport au budget 2012 ajusté, le budget initial 2013 
prévoit une augmentation des recettes des impôts régionaux 
de 46,7 millions d’euros (+ 4,1 %). En comparaison avec 
les réalisations de 2011, les recettes augmentent de 3,5 %.

En ce qui concerne les droits de donation, le précompte 
immobilier, la taxe de circulation et l’Eurovignette, le pro-
jet reprend les estimations du SPF Finances. À l’exception 
des deux principaux impôts régionaux, les autres estima-
tions se basent sur les réalisations effectuées au cours des 
neuf premiers mois de 2012.

Pour le principal impôt régional, à savoir les droits d’en-
registrement sur les ventes de biens immeubles, le projet 
reprend le même montant que celui du budget 2012 initial. 
En ce qui concerne les droits de succession, le projet aug-
mente l’estimation fédérale à concurrence de 27,2 millions 
d’euros. D’après la justifi cation, la Région tient compte 
d’un mois supplémentaire de recettes, parce que le délai de 
dépôt de la déclaration a été raccourci de cinq à quatre mois 
depuis le 1er août 2012.

La Cour des comptes souligne que l’estimation des re-
cettes en matière d’impôts régionaux dépasse de 25,5 mil-
lions d’euros (2,2 %) celle de l’administration fédérale 
pour l’année 2013. Outre la différence précitée en matière 
de droits de succession, cet écart est notamment dû à une 
évaluation plus optimiste des droits d’enregistrement sur 
les ventes de biens immeubles (9,8 millions d’euros au-
dessus de l’estimation fédérale). La Cour des comptes si-
gnale que les justifi catifs ne précisent pas pourquoi le projet 
de budget s’écarte de l’estimation fédérale (9).

1.2.3. Accord institutionnel

Au total, le projet prévoit sous l’activité 01 Dotation 
générale 164 millions d’euros de moyens supplémentaires 
dans le cadre de la sixième réforme de l’État :

– 75 millions d’euros pour la dotation de mobilité;

– 4,0 millions d’euros pour la dotation relative aux primes 
de bilinguisme;

– 24 millions d’euros supplémentaires pour la mainmor-
te;

– 13 millions d’euros pour la compensation relative aux 
navetteurs;

– 48 millions d’euros pour la compensation relative aux 
fonctionnaires internationaux.

(9) Au sujet de cette comparaison, il est souligné que l’estimation fédé-
rale concerne les recettes (de caisse) fédérales escomptées pour 2013, 
qui sont reversées à la Région avec un mois d’écart.
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Voor de drie eerstvermelde dotaties, die kaderen in de 
zogeheten eerste fase van de zesde staatshervorming, wer-
den een aantal wetswijzigingen doorgevoerd.

Wat de compensatie voor de pendelaars en de internatio-
nale ambtenaren betreft, merkt het Rekenhof op dat het ter 
beschikking stellen van deze middelen berust op een poli-
tiek akkoord, waarvoor nog geen begin van uitvoering is.

Naast voormelde dotaties voorziet het ontwerp ook in 
een overdracht van 13,7 miljoen euro middelen vanuit het 
federale Veiligheidsfonds (10). Bij de recente wetswijzigin-
gen in het kader van de zesde staatshervorming werd de 
beslissingsbevoegdheid over de aanwending van middelen 
van dat fonds toegewezen aan het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest.

1.2.4. Tewerkstelling (Programma 250)

Het ontwerp raamt de ontvangsten van de federale dota-
tie voor de wedertewerkstelling van werklozen op 52,7 mil-
joen euro. Volgens de verantwoording is die raming geba-
seerd op een berekening door Actiris.

Op dit ogenblik heeft de federale overheid nog geen 
nieuw bedrag voor 2013 vooropgesteld. Het Rekenhof 
merkt op dat de voorgaande jaren op federaal niveau voor 
de trekkingsrechten telkens maar in 39,0 miljoen euro werd 
voorzien (dat is 13,7 miljoen minder dan de gewestelijke 
raming).

2. ONTWERP VAN ALGEMENE UITGAVENBE-
GROTING

2.1. Algemeen overzicht van de uitgavenkredieten

De onderstaande tabel vermeldt de uitgavenramingen 
die in de begrotingen van de dienstjaren 2012 en 2013 zijn 
opgenomen per krediettype.

(10) Fonds ter fi nanciering van sommige verrichte uitgaven die verbon-
den zijn aan de veiligheid voortvloeiend uit de organisatie van de 
Europese Toppen te Brussel, evenals van uitgaven voor veiligheid en 
preventie die verbonden zijn aan de nationale en internationale hoofd-
stedelijke functie van Brussel. Het ontwerp schrijft die middelen in 
onder de activiteit 03 Algemene niet-fi scale ontvangst.

Pour les trois premières dotations mentionnées, qui 
s’inscrivent dans le cadre de la première phase de la sixiè-
me réforme de l’État, plusieurs modifi cations légales ont 
été effectuées.

Concernant la compensation pour les navetteurs et les 
fonctionnaires internationaux, la Cour des comptes fait ob-
server que la mise à disposition de ces moyens repose sur 
un accord politique non encore conclu.

Outre les dotations précitées, le projet prévoit aussi un 
transfert de 13,7 millions d’euros en provenance du fonds 
de sécurité fédéral (10). Lors des récentes modifi cations lé-
gislatives dans le cadre de la sixième réforme de l’État, le 
pouvoir de décision quant à l’utilisation des moyens de ce 
fonds a été attribué à la Région de Bruxelles-Capitale.

1.2.4. Emploi (programme 250)

Le projet estime la dotation fédérale en faveur de la re-
mise au travail des chômeurs à 52,7 millions d’euros. Selon 
la justifi cation, cette prévision est basée sur un calcul effec-
tué par Actiris.

Actuellement, le pouvoir fédéral n’a pas encore fi xé de 
nouveau montant pour 2013. La Cour des comptes fait ob-
server que, les années précédentes, le montant prévu au ni-
veau fédéral pour les droits de tirage s’élevait seulement à 
39,0 millions d’euros (soit 13,7 millions d’euros de moins 
que l’estimation régionale).

2. PROJET DE BUDGET GÉNÉRAL DES DÉPEN-
SES

2.1. Aperçu général des crédits de dépenses

Le tableau ci-après présente, par type de crédits, les 
autorisations de dépenses inscrites aux budgets des exerci-
ces 2012 et 2013.

(10) Fonds en vue du fi nancement de certaines dépenses liées à la sécurité 
résultant de l’organisation des sommets européens à Bruxelles, ainsi 
que des dépenses en matière de sécurité et de prévention liées à la 
fonction de capitale nationale et internationale de Bruxelles. Le projet 
inscrit ces moyens à l’activité 03 Recette non fi scale générale.
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Tabel 5
Uitgavenkredieten van de ontwerpbegroting 2013

Tableau 5
Crédits de dépenses du projet de budget 2013

  Projet de
  budget Budget Budget
  initial 2013 ajusté 2012 initial 2012
 Budget général des dépenses – – – Algemene uitgavenbegroting
  Ontwerp van Aangepaste Initiële
  initiële begroting 2012 begroting 2012
  begroting 2013

Moyens d’action (engagements)
Crédits d’engagement 3.872.335 3.232.334 3.278.656
Crédits variables 213.878 209.974 214.054

Total 4.086.213 3.442.308 3.492.710

Moyens de paiement (liquidations)
Crédits de liquidation 3.561.610 3.266.893 3.347.385
Crédits variables 224.958 212.231 215.311

Total 3.786.568 3.479.124 3.562.696

Beleidskredieten (vastleggingen)
Vastleggingskredieten
Variabele kredieten

Totaal

Betaalkredieten (vereffeningen)
Vereffeningskredieten
Variabele kredieten

Totaal

Le projet de budget général des dépenses pour l’année 
2013 augmente les moyens d’action de 643,9 millions 
d’euros (+ 18,7 %) par rapport au budget ajusté 2012 et de 
593,5 millions d’euros (+ 17 %) par rapport au budget ini-
tial 2012. Toutefois, en excluant des crédits d’engagement 
le crédit de 364,7 millions d’euros prévu pour l’engagement 
exceptionnel en vue de la modernisation du réseau de mé-
tro, l’écart par rapport à l’année 2012 est ramené à + 8,1 % 
et + 6,6 % par rapport aux budgets ajusté et initial.

Les moyens de paiement augmentent pour leur part de 
307,4 millions d’euros (+ 8,8 %) par rapport au budget 
ajusté 2012 et de 223,9 millions d’euros (+ 6,3 %) par rap-
port à ce même budget initial.

Par ailleurs, si l’on neutralise la provision de 125 mil-
lions d’euros affectée en 2013 à un éventuel prêt au Fonds 
du Logement, l’accroissement des moyens d’action et de 
paiement se limite à + 4,5 % et + 3,2 % par rapport au 
budget ajusté 2012, et à + 3,0 % et 2,8 %, par rapport à ce 
même budget initial.

À titre comparatif également, l’écart entre les moyens 
alloués au budget initial 2012 par rapport à ceux du bud-
get ajusté 2011 s’élevait à + 6,6 % (11) en termes d’engage-
ments et à + 9,8 % (12) en termes de liquidations.

Par conséquent, toutes choses restant égales par ailleurs, 
le budget général des dépenses pour l’année 2013 limite da-
vantage la croissance des crédits de dépenses que ne l’avait 
fait le budget initial précédent.

(11) + 6,1 % par rapport au budget initial 2011.
(12) + 9,0 % par rapport au budget initial 2011.

Het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het 
jaar 2013 verhoogt de beleidskredieten met 643,9 miljoen 
euro (+ 18,7 %) ten opzichte van de aangepaste begroting 
2012 en met 593,5 miljoen euro (+ 17 %) ten opzichte van 
de initiële begroting 2012. Wanneer men het krediet van 
364,7 miljoen euro voor de uitzonderlijke vastlegging met 
het oog op de modernisering van het metronet uit de vast-
leggingskredieten uitsluit, daalt het verschil ten opzichte 
van het jaar 2012 tot + 8,1 % en tot + 6,6 % ten opzichte 
van de aangepaste en initiële begroting.

De betaalkredieten stijgen met 307,4 miljoen euro 
(+ 8,8 %) ten opzichte van de aangepaste begroting 2012 
en met 223,9 miljoen euro (+ 6,3 %) ten opzichte van de 
initiële begroting voor hetzelfde jaar.

Als men de voorziening van 125 miljoen euro die in 
2013 wordt bestemd voor een eventuele lening aan het Wo-
ningfonds buiten beschouwing laat, blijft de stijging van 
de beleidskredieten en van de betaalkredieten beperkt tot 
+ 4,5 % en + 3,2 % ten opzichte van de aangepaste begro-
ting 2012, en tot + 3,0 % en + 2,8 % ten opzichte van de 
initiële begroting voor hetzelfde jaar.

Eveneens bij wijze van vergelijking kan worden opge-
merkt dat het verschil tussen de in de initiële begroting 
2012 toegekende kredieten in vergelijking met die van de 
aangepaste begroting 2011 + 6,6 % (11) bedroeg voor de 
vastleggingen en + 9,8 % (12) voor de vereffeningen.

Mutatis mutandis beperkt de algemene uitgavenbegro-
ting voor het jaar 2013 de groei van de uitgavenkredieten 
bijgevolg meer dan de vorige initiële begroting. 

(11) + 6,1 % ten opzichte van de initiële begroting 2011.
(12) + 9,0 % ten opzichte van de initiële begroting 2011.
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2.2. Analyse van de belangrijkste wijzigingen

De onderstaande commentaar heeft (behoudens uitzon-
deringen) enkel betrekking op de gesplitste vastleggings- en 
vereffeningskredieten, die ongeveer 94 % van de totale be-
leids- en betaalkredieten vertegenwoordigen. Er zal hoofd-
zakelijk worden vergeleken met de aangepaste begroting 
van het vorige jaar. De middelen die werden toegewezen 
aan de opdrachten waarvan de programma’s voornamelijk 
dotaties aan de autonome instellingen bevatten, zullen infra 
worden onderzocht bij het punt in verband met die instel-
lingen.

2.2.1. Opdracht 03 – Gemeenschappelijke initiatieven van 
de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west

De vastleggingskredieten van deze opdracht (8,1 miljoen 
euro) dalen globaal met 0,3 miljoen euro, terwijl de veref-
feningskredieten (8,9 miljoen euro) stijgen met 1,5 miljoen 
euro.

Aan de vastleggingszijde vloeit de bovenvermelde da-
ling globaal voort uit de schrapping, in programma 3 – New 
Deal, van de kredieten op BA 03.002.42.01.4510 – Subsidie 
om het opleidingsaanbod in Brussel in lijn met de prioritei-
ten en doelstellingen die in de New Deal vastgelegd zijn tot 
ontwikkeling te brengen (– 2,9 miljoen euro) (13), samen met 
de inschrijving van extra kredieten (+ 2,5 miljoen euro) op 
een nieuwe basisallocatie 03.003.99.01.0100 – New Deal 
– tewerkstellingsmaatregelen/tewerkstelling jongeren, om 
inzonderheid de tewerkstelling van jongeren in structuren 
van algemeen belang, zoals kinderopvang, in de hand te 
werken.

Aan de vereffeningszijde worden weliswaar kredieten 
voor eenzelfde bedrag als deze voor de vastleggingen be-
stemd voor de maatregelen ten voordele van de tewerkstel-
ling (2,5 miljoen euro), maar worden de kredieten voor de 
subsidies met het oog op de ontwikkeling van het opleidings-
aanbod in het raam van de New Deal niet volledig geschrapt, 
in tegenstelling tot de overeenstemmende vastleggingskre-
dieten. Er blijft een bedrag van nagenoeg 0,8 miljoen euro 
over, dat volgens het verantwoordingsprogramma bestemd 
is om het encours aan te zuiveren. Volgens door het Reken-
hof ingewonnen informatie blijft er evenwel geen encours 
op deze basisallocatie. Het krediet is in werkelijkheid be-
stemd om enerzijds opleidingen in het kader van de Alliantie 
Tewerkstelling Leefmilieu ten belope van 250 duizend euro 
en anderzijds projecten van de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie ten belope van 530 duizend euro te fi nancieren. Het 
Rekenhof merkt in dat verband op dat de kredieten voor op-
leidingsacties in het raam van de New Deal niet integraal 
werden overgeheveld naar opdracht 30 die bestemd is voor 
de fi nanciering van de gemeenschapscommissies.

(13) De kredieten om het opleidingsaanbod uit te breiden zijn overgedra-
gen naar Opdracht 30 – Financiering van de Gemeenschapscommis-
sies, activiteit 42.

2.2. Analyse des principales évolutions

Les commentaires ci-après ne porteront – sauf excep-
tion – que sur les crédits dissociés d’engagement et de 
liquidation, qui représentent environ 94 % du total des 
moyens d’action et de paiement. La comparaison s’opé-
rera essentiellement par rapport au budget ajusté de l’année 
précédente. Par ailleurs, les moyens attribués aux missions 
dont les programmes comportent principalement des dota-
tions allouées à des organismes autonomes seront examinés 
infra, au point consacré à ces organismes.

2.2.1. Mission 03 – Initiatives communes du gouvernement 
de la Région de Bruxelles-Capitale

Les crédits d’engagement de cette mission (8,1 millions 
d’euros) diminuent globalement de 0,3 million d’euros, 
tandis que les crédits de liquidation (8,9 millions d’euros) 
augmentent de 1,5 million d’euros.

En engagement, la diminution précitée résulte globale-
ment de la suppression, au sein du programme 3 – New Deal, 
des crédits inscrits à l’AB 03.002.42.01.4510 – Subventions 
visant le développement de l’offre de formation à Bruxelles 
en lien avec les priorités et les objectifs défi nis dans le New 
Deal (– 2,9 millions d’euros) (13), conjuguée à l’inscrip-
tion de crédits supplémentaires (+ 2,5 millions d’euros) à 
une nouvelle allocation de base 03.003.99.01.0100 – New 
Deal-mesures emploi/emploi jeunes, en vue de favoriser la 
mise à l’emploi des jeunes dans des structures d’intérêt gé-
néral, telles que les crèches, notamment.

En liquidation, alors que des moyens équivalents à ceux 
prévus pour les engagements sont affectés aux mesures en 
faveur de l’emploi (2,5 millions d’euros), les crédits pour 
les subventions visant au développement de l’offre de for-
mation dans le cadre du New Deal ne sont pas totalement 
supprimés, au contraire des crédits d’engagement corres-
pondants; il subsiste un montant de près de 0,8 million 
d’euros qui, selon le programme justifi catif, est destiné à 
apurer l’encours. Or, selon les informations recueillies par 
la Cour des comptes, aucun encours ne persiste sur cette 
allocation de base. Le crédit est en réalité destiné à fi nancer, 
d’une part, des formations dans le cadre de l’Alliance Em-
ploi Environnement, à concurrence de 250 milliers d’euros 
et, d’autre part, des projets de la Commission communau-
taire fl amande, à concurrence de 530 milliers d’euros. La 
Cour des comptes relève, à cet égard, que les moyens en 
lien avec les actions de formation dans le cadre du New 
Deal n’ont pas été intégralement transférés à la mission 30, 
dévolue au fi nancement des commissions communautai-
res.

(13) Les moyens destinés à accroître l’offre de formation sont transférés 
à la Mission 30 – Financement des Commissions communautaires, 
activité 42.
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2.2.2. Opdracht 04 – Beheer van de human resources en 
de materiële middelen van het ministerie van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, evenals de admi-
nistratieve vereenvoudiging op gewestvlak

De stijging van de kredieten van deze opdracht (13,6 mil-
joen euro of + 10,4 % voor de vastleggingen en 13,1 mil-
joen euro of + 10,0 % voor de vereffeningen) kan door drie 
elementen worden verklaard :

– de verhoging van de kredieten voor de bezoldigingen, 
in ruime zin (met inbegrip van de andere kosten inzake 
personeelsbeheer) : + 4,1 miljoen euro (+ 4,6 %) zowel 
ten opzichte van de aangepaste begroting 2012 als ten 
opzichte van de initiële begroting 2012. Deze stijging 
houdt rekening met de indexering van de lonen met 2 %, 
de uitvoering van het sectoraal akkoord 2011-2012, met 
de reeds in het verleden goedgekeurde aanwervingsplan-
nen en met de weddeschaalverhogingen;

– de stijging van de kredieten bestemd voor de pensioe-
nen en renten van het personeel en van de mandatarissen 
van de Agglomeratie Brussel (14) (+ 3,2 miljoen euro of 
+ 13,5 %). Ze vloeit voort uit de herziening van de over-
eenkomst met Ethias in 2011 ingevolge de opmerkin-
gen van de Bankcommissie. Het in 2013 ingeschreven 
bedrag (23,7 miljoen euro) omvat het supplement voor 
2012 (1,5 miljoen euro) dat niet door die begroting ten 
laste werd genomen;

– de inschrijving op een nieuwe basisallocatie (15) van 
een provisioneel krediet voor aanwervingen (5,5 mil-
joen euro). Volgens de verantwoordingen « Deze pro-
visie dient onder andere de kostprijs van de diverse 
aanwervingsplannen 2010, 2011, 2012 te dekken en de 
bijkomende kost voor de invulling van de verschillende 
mandaatfuncties en andere tekorten in de personeelskre-
dieten die bij ongewijzigd beleid geïdentifi ceerd kunnen 
worden. ». Het Rekenhof merkt evenwel op dat, volgens 
de informatie die de administratie heeft verstrekt, de 
kosten voor de aanwervingen en indienstnemingen (16) 
waartoe de regering heeft beslist tot 1 april 2012, name-
lijk 6,9 miljoen euro, reeds begrepen zijn in het krediet 
voor de personeelsbezoldigingen. Er is bijgevolg een 
verduidelijking nodig in verband met de werkelijke be-
stemming van dat provisioneel krediet.

2.2.3. Opdracht 06 – Financieel en budgettair beheer en 
controle

De gesplitste kredieten van deze opdracht evolueren in 
tegengestelde zin : op vastleggingszijde verminderen ze 
met 8,2 miljoen euro (– 2,3 %) en op vereffeningszijde 
stijgen ze met 2,0 miljoen euro (+ 0,6 %). Deze variaties 

(14) BA 04.002.07.08.1133.
(15) BA 04.002.99.02.0100.
(16) 144 personen.

2.2.2. Mission 04 – Gestion des ressources humaines et 
matérielles du ministère de la Région de Bruxelles-
Capitale, ainsi que la simplifi cation administrative 
au niveau régional

L’augmentation des crédits de cette mission (13,6 mil-
lions d’euros ou + 10,4 % en engagement et 13,1 millions 
d’euros ou + 10,0 % en liquidation) s’explique par trois 
éléments :

– la hausse des crédits pour les rémunérations, au sens lar-
ge (en ce compris les autres frais de gestion du person-
nel) : + 4,1 millions d’euros (+ 4,6 %), tant par rapport 
au budget 2012 ajusté qu’au budget initial. Cette aug-
mentation prend en compte une indexation des salaires 
de 2 %, l’exécution de l’accord sectoriel 2011-2012, les 
plans de recrutement déjà approuvés dans le passé et les 
augmentations barémiques;

– l’augmentation des crédits destinés aux pensions et ren-
tes du personnel et des mandataires de l’Agglomération 
de Bruxelles (14) (+ 3,2 millions d’euros ou + 13,5 %). 
Elle résulte de la révision de la convention avec Ethias 
en 2011, suite aux remarques de la commission bancai-
re. Le montant prévu pour 2013 (23,7 millions d’euros) 
comprend le supplément pour l’année 2012 (1,5 million 
d’euros) qui n’avait pas été pris en charge par ce bud-
get;

– l’inscription sur une nouvelle allocation de base (15) d’un 
crédit provisionnel pour les recrutements (5,5 millions 
d’euros). Selon les justifi cations, « cette provision sert 
à couvrir entre autres le coût des divers plans de recru-
tement 2010, 2011 et 2012 et le coût complémentaire 
pour remplir différents mandats et pour d’autres man-
ques de personnel en cas de politique inchangée ». Or la 
Cour des comptes relève que, selon les informations re-
cueillies auprès de l’administration, le coût des recrute-
ments et engagements (16) décidés par le gouvernement 
jusqu’au 1er avril 2012, à savoir, 6,9 millions d’euros, 
est déjà compris dans le crédit pour les rémunérations 
du personnel. Une clarifi cation est par conséquent né-
cessaire au sujet de l’affectation réelle de ce crédit pro-
visionnel.

2.2.3. Mission 06 – Gestion et contrôle fi nancier et budgé-
taire

Les crédits dissociés de cette mission évoluent en sens 
opposé : en engagement, ils diminuent de 8,2 millions 
d’euros (– 2,3 %) et en liquidation, ils progressent de 
2,0 millions d’euros (+ 0,6 %). Ces variations entre le bud-

(14) AB 04.002.07.08.1133.
(15) AB 04.002.99.02.0100.
(16) 144 personnes.
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tussen de aangepaste begroting 2012 en het huidig ontwerp 
vloeien voort uit de volgende evoluties.

– Op programma 001 – Ondersteuning van het algemeen 
beleid, stijgen de vastleggings- en vereffeningskredie-
ten met respectievelijk 1,7 miljoen euro en 11,9 miljoen 
euro. Op de vastleggingen is de toename een gevolg van 
enerzijds de stijging (van 10 miljoen euro naar 21 mil-
joen euro) van het provisioneel krediet om diverse uit-
gaven (17) te dekken, en anderzijds van het niet opnieuw 
inschrijven in 2013 van het vastleggingskrediet ten be-
lope van 9,6 miljoen euro voor de vermogensuitgaven 
die verband houden met de specifi eke toepassingen van 
het Bestuur Gewestelijke Fiscaliteit (BGF) (18). Op de 
vereffeningen kan de bovenvermelde stijging ook wor-
den verklaard door de provisie voor diverse uitgaven, en 
door de verdubbeling van de kredieten voor specifi eke 
werkingsuitgaven die verband houden met de projec-
ten van het BGF (van 0,9 miljoen euro naar 1,8 miljoen 
euro). In verband met de bovenvermelde provisie preci-
seert het verantwoordingsprogramma dat « Het provisi-
oneel krediet dient om mogelijke uitgaven te dekken die 
nu nog niet zijn voorzien kunnen worden of die momen-
teel nog onzeker zijn. » Volgens informatie van het Re-
kenhof behoudt de gewestregering dat krediet enerzijds 
ten belope van 10,0 miljoen euro voor het dekken van 
het risico van een eventuele daling van de institutionele 
ontvangsten (gewestbelastingen en PB) en anderzijds ten 
belope van 11,0 miljoen euro voor de uitgaven waarvoor 
de betalingsverplichting nog onzeker is, inzonderheid in 
het raam van de overheidswaarborgen, de vergoedingen 
alsook de btw-problematiek bij het GAN.

– Op programma 002 – Uitvoering van het beleid inzake 
overheidsschuld worden de kredieten die reeds naar aan-
leiding van de aanpassing van de begroting 2012 waren 
verminderd (– 11,5 miljoen euro zowel voor de vastleggin-
gen als voor de vereffeningen) opnieuw teruggeschroefd 
(– 6,4 miljoen euro) op de initiële begroting 2013. Die ex-
tra verminderingen hangen voornamelijk samen met die 
van de intrestlasten van de vlottende overheidsschuld (de-
betintresten) (19), die werden teruggebracht van 3,5 mil-
joen euro naar 0,8 miljoen euro (– 2,7 miljoen euro) en die 
van de afl ossingen van de geconsolideerde schuld (20), die 
van 173 miljoen euro naar 165 miljoen euro (– 8,0 mil-
joen euro) gaan. De intrestlasten van de geconsolideerde 
schuld (21) stijgen daarentegen van 134,3 miljoen euro in 
de aangepaste begroting 2012 naar 139,2 miljoen euro in 
de initiële begroting 2013 (+ 4,9 miljoen euro).

(17) BA 06.001.99.01.0100.
(18) De opdracht in verband met de verwezenlijking van het Apollo-

programma (project IT-Tools) werd door de gewestregering voor een 
bedrag van 9,7 miljoen euro toegewezen op 19 juli 2012. Het is de be-
doeling het Brussels Gewest toe te laten het fi scaal instrument aan te 
passen om de inning van de gewestelijke onroerende voorheffi ng, de 
registratierechten en de verruimde fi scale bevoegdheden in het raam 
van de staatshervorming te beheren.

(19) BA 06.002.13.01.2110.
(20) BA 06.002.14.01.9110.
(21) BA 06.002.13.03.2110.

get 2012 ajusté et le projet de budget initial 2013 sont le 
résultat des évolutions suivantes.

– Au programme 001 – Support de la politique générale, 
les crédits d’engagement et de liquidation progressent 
de, respectivement, 1,7 million d’euros et 11,9 millions 
d’euros. En engagement, la hausse résulte, d’une part, 
de l’augmentation (de 10 millions d’euros à 21 millions 
d’euros) du crédit provisionnel destiné à couvrir des 
dépenses diverses (17) et, d’autre part, de la non-recon-
duction, en 2013, du crédit d’engagement au montant de 
9,6 millions d’euros, destiné aux dépenses patrimoniales 
liées aux applications spécifi ques de l’administration de 
la fi scalité régionale (AFR) (18). En liquidation, la hausse 
précitée s’explique également par la provision pour dé-
penses diverses et par le doublement des crédits destinés 
aux dépenses de fonctionnement spécifi ques liées aux 
projets de l’AFR (de 0,9 million d’euros à 1,8 million 
d’euros). Au sujet de la provision précitée, le program-
me justifi catif précise que « ce crédit provisoire sert à 
couvrir des dépenses éventuelles qui ne peuvent pas être 
prévues à l’heure actuelle ou qui sont encore actuelle-
ment incertaines. Selon les informations de la Cour des 
comptes, le gouvernement réserve ce crédit, d’une part, 
à hauteur de 10 millions d’euros, à la couverture du ris-
que d’une éventuelle baisse des recettes institutionnel-
les (impôts régionaux et IPP) et, d’autre part, à hauteur 
de 11,0 millions d’euros, aux dépenses pour lesquelles 
l’obligation de paiement est encore incertaine, notam-
ment dans le cadre des garanties publiques, des indem-
nisations ainsi que de la problématique de la TVA auprès 
de l’Agence régionale pour la propreté (ARP).

– Au programme 002 – Exécution de la politique en matiè-
re de dette publique, les crédits, déjà réduits à l’occasion 
du feuilleton d’ajustement du budget 2012 (– 11,5 mil-
lions d’euros tant en engagement qu’en liquidation), sont 
à nouveau diminués (– 6,4 millions d’euros) au budget 
initial 2013. Ces diminutions supplémentaires sont prin-
cipalement liées à celles des charges d’intérêt de la dette 
publique fl ottante (intérêts débiteurs) (19), ramenées de 
3,5 million d’euros à 0,8 million d’euros (– 2,7 millions 
d’euros) et à celles des amortissements de la dette conso-
lidée (20), qui passent de 173 millions d’euros à 165 mil-
lions d’euros (– 8,0 millions d’euros). En revanche, les 
charges d’intérêt de la dette consolidée (21) passent de 
134,3 millions d’euros au budget ajusté à 139,2 millions 
d’euros au budget initial 2013 (+ 4,9 millions d’euros). 

(17) AB 06.001.99.01.0100.
(18) Le marché relatif à la réalisation du programme Appollo (projet IT-

Tools) a été attribué par le gouvernement de la Région pour un mon-
tant de 9,7 millions d’euros le 19 juillet 2012. Il s’agit de permettre 
à la Région bruxelloise d’adapter l’outil fi scal dans le but de lui per-
mettre de gérer la perception du précompte immobilier régional, des 
droits d’enregistrement ainsi que les compétences fi scales élargies 
dans le cadre de la réforme de l’État.

(19) AB 06.002.13.01.2110.
(20) AB 06.002.14.01.9110.
(21) AB 06.002.13.03.2110.
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In het verantwoordingsprogramma wordt de daling van 
de intrestlasten in samenhang met de lopende rekening en 
de fi nancieringsinstrumenten op korte termijn verklaard 
door een grotere consolidatie om van de thans heel gunstige 
fi nancieringsvoorwaarden op lange termijn te genieten. De 
voor 2013 vooropgestelde uitgavenraming lijkt realistisch 
aangezien de vereffeningen ten laste van dat krediet slechts 
725 duizend euro beliepen in 2011 en slechts 195 duizend 
euro op 31 oktober 2012.

De kredieten bestemd voor de betaling van de intres-
ten van de geconsolideerde schuld worden daarentegen 
opgetrokken in vergelijking met de aanpassing 2012. Het 
verantwoordingsprogramma maakt een vergelijking met 
de kredieten van de initiële begroting 2012 (142,3 mil-
joen euro) en verantwoordt de daling ervan (– 3,0 miljoen 
euro) door de daling van de langetermijnintrestvoeten. Het 
voorgestelde krediet voorziet hoe dan ook in een veilig-
heidsmarge om voor de schuld op korte termijn aan elke 
behoefte te kunnen voldoen en om het hoofd te kunnen 
bieden aan een groter dan verwachte stijging van de varia-
bele intrestvoeten. Deze raming lijkt realistisch in het licht 
van de vereffeningen die in 2011 (111,9 miljoen euro) en 
op 31 oktober 2012 (114,2 miljoen euro) ten laste van die 
kredieten werden uitgevoerd.

2.2.4. Opdracht 07 – Het beheer inzake informatie- en 
communicatietechnologie (ICT)

De wijzigingen binnen deze opdracht, waarvan de 
vastleggings- en vereffeningskredieten respectievelijk 
met 3,4 miljoen euro en 3,6 miljoen euro dalen, hebben 
hoofdzakelijk betrekking op de schrapping in 2013 bij pro-
gramma 002 – Ondersteuning van de algemene werking 
van het Centrum voor Informatica voor het Brussels Ge-
west (CIBG) van de kredieten die in 2012 bestemd waren 
voor een kapitaalinbreng in de coöperatieve vennootschap 
Irisnet 2 (22) ten belope van 6,5 miljoen euro ten laste van 
het gewest, in combinatie met kredietverhogingen voor de 
fi nanciering van het CIBG of van investeringen die samen-
hangen met de informaticaontwikkeling van het ministerie. 
Het INR was in een advies van 26 april 2012 van oordeel 
dat die kapitaalinbreng kon worden geboekt als een fi nan-
ciële operatie zonder rechtstreekse impact op het vorderin-
gensaldo van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

2.2.5. Opdracht 10 – Ondersteuning en begeleiding van de 
plaatselijke besturen

De voor deze opdracht bestemde kredieten stijgen met 
26,5 miljoen euro voor de vastleggingen en met 10,2 mil-
joen euro voor de vereffeningen.

(22) BA 07.002.41.01.8142.

Le programme justifi catif explique la baisse des charges 
d’intérêt liées au compte courant et aux outils de fi nance-
ment à court terme par le recours à une consolidation plus 
importante afi n de bénéfi cier des conditions de fi nancement 
à long terme très favorables actuellement. La prévision de 
dépenses retenue pour 2013 apparaît réaliste dans la me-
sure où les liquidations à la charge de ce crédit ne se sont 
élevées qu’à 725 milliers d’euros en 2011 et n’atteignaient 
que 195 milliers d’euros au 31 octobre 2012.

A contrario, les crédits destinés au paiement des intérêts 
de la dette consolidée sont majorés, par rapport à l’ajuste-
ment 2012. Le programme justifi catif opère, quant à lui, la 
comparaison par rapport aux crédits du budget initial 2012 
(142,3 millions d’euros) et en justifi e la baisse (– 3,0 mil-
lions d’euros) par celle des taux d’intérêts long terme. Quoi 
qu’il en soit, le crédit proposé prévoit une marge de sécu-
rité pour pouvoir répondre à tout besoin sur la dette à court 
terme et faire face à une augmentation plus importante que 
prévue des taux variables. Cette prévision semble réaliste 
au regard des liquidations effectuées à la charge de ces cré-
dits en 2011 (111,9 millions d’euros) et au 31 octobre 2012 
(114,2 millions d’euros).

2.2.4. Mission 07 – Gestion en matière de technologie de 
l’information et des communications (TIC)

Les modifi cations au sein de cette mission dont les cré-
dits d’engagement et de liquidation diminuent de, respec-
tivement, 3,4 millions d’euros et 3,6 millions d’euros, por-
tent essentiellement sur la suppression en 2013, au sein du 
programme 002 – Soutien au fonctionnement général du 
Centre d’informatique pour la Région bruxelloise (CIRB), 
des crédits qui étaient destinés en 2012 à un apport en ca-
pital dans la société coopérative IRISnet 2 (22) au montant 
de 6,5 millions d’euros à la charge de la Région, combinée 
avec des augmentations de crédits pour le fi nancement du 
CIRB ou d’investissements liés au développement infor-
matique du ministère. Dans un avis rendu le 26 avril 2012, 
l’ICN a considéré que cet apport en capital pouvait être 
comptabilisé comme une opération fi nancière sans impact 
direct sur le solde de fi nancement de la Région de Bruxel-
les-Capitale.

2.2.5. Mission 10 – Soutien et accompagnement des pou-
voirs locaux

Les crédits affectés à cette mission connaissent une aug-
mentation de 26,5 millions d’euros en engagement et de 
10,2 millions d’euros en liquidation.

(22) AB 07.002.41.01.8142.
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De voornaamste evoluties zijn de volgende :

– Op programma 004 – Algemene fi nanciering van de ge-
meenten, stijgen de vastleggings- en vereffeningskredie-
ten met 12,1 miljoen euro en 9,9 miljoen euro. Deze toe-
name vloeit inzonderheid voort uit de indexering met 2 % 
van de algemene dotatie aan de gemeenten alsmede van 
het aandeel van die dotatie voor de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie (+ 5,5 miljoen euro in totaal), 
dat voor het eerst in de begroting 2013 op een specifi eke 
basisallocatie wordt vermeld (BA 10.004.42.01.4510). 
De kredieten bestemd voor de gemeenten om de toeken-
ning te fi nancieren van een premie voor de levensduurte 
aan in het Brussels Gewest gedomicilieerde werknemers 
van de lokale besturen, worden opgetrokken (+ 4,2 mil-
joen euro voor de vastleggingen en + 2,7 miljoen euro 
voor de vereffeningen) ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2012.

– Op programma 005 – Financiering van specifi eke projec-
ten van de gemeenten, vloeien de kredietverminderingen 
zowel voor de vastleggingen als voor de vereffeningen 
(– 8,4 en – 3,6 miljoen euro) in hoofdzaak voort uit de 
schrapping van de provisionele kredieten die bij de aan-
passing 2012 werden ingevoerd, voor bedragen van res-
pectievelijk 9,0 en 4,5 miljoen euro voor de vastleggin-
gen en voor de vereffeningen om het hoofd te bieden aan 
de demografi sche ontwikkeling (BA 10.005.99.01.0100). 
In 2013 worden die kredieten immers overgeheveld naar 
opdracht 30 – Financiering van de Gemeenschapscom-
missies met het oog op de fi nanciering, via de Gemeen-
schapscommissies, van het nieuw kinderopvangplan 
(vroeger stond het gewest daarvoor in). Tot slot dient 
te worden opgemerkt dat de op BA 10.005.28.01.6321 
– Subsidiëring van de projecten inzake gemeentelijke 
infrastructuur in verband met de demografi sche ontwik-
keling nog in vereffeningskredieten is voorzien voor de 
aanzuivering van vastleggingen die werden gedaan in 
het raam van het vroegere kinderopvangplan (dat bedrag 
is nagenoeg hetzelfde als dat van de initiële begroting 
2012, namelijk 2,5 miljoen euro). Het encours op die ba-
sisallocatie van de vastleggingen beliep op 12 november 
2012 nog 5,8 miljoen euro.

– Op programma 006 – Financiering van de investeringen 
van openbaar nut, belopen de vastleggingskredieten en 
vereffeningskredieten 33,8 miljoen euro en 21,8 miljoen 
euro, wat een stijging met respectievelijk 23,2 miljoen 
euro en 3,6 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2012 vertegenwoordigt. In termen van vast-
leggingen worden de aanvullende kredieten voorname-
lijk bestemd voor de driejaarlijkse investerings- en ont-
wikkelingsdotaties toegekend aan de gemeenten (DID 
+ 17,5 miljoen euro en DOD + 7,5 miljoen euro) in het 
raam van de driejarige periode 2013-2015 waarvan de 
bedragen het eerste jaar volledig worden vastgelegd. Er 
is voor het jaar 2013 in geen enkel vereffeningskrediet 
voorzien. De vereffeningskredieten om het encours aan 

Les principales évolutions sont les suivantes :

– Au programme 004 – Financement général des com-
munes, les crédits d’engagement et de liquidation 
progressent de 12,1 millions d’euros et 9,9 millions 
d’euros. Cette augmentation résulte notamment de l’in-
dexation de 2 % de la dotation générale aux commu-
nes ainsi que de la quote-part de cette dotation pour la 
Commission communautaire commune (+ 5,5 millions 
d’euros au total), laquelle est, pour la première fois, re-
prise au budget 2013 à une allocation de base spécifi que 
(AB 10.004.42.01.4510). Par ailleurs, les moyens desti-
nés aux communes pour fi nancer la mise en œuvre d’une 
prime à la vie chère pour les travailleurs des pouvoirs 
locaux domiciliés en Région bruxelloise sont renforcés 
(+ 4,2 millions en engagement et + 2,7 millions d’euros 
en liquidation) par rapport au budget ajusté 2012.

– Au programme 005 – Financement de projets spécifi -
ques des communes, les diminutions de crédits, tant en 
engagement qu’en liquidation (– 8,4 millions d’euros et 
– 3,6 millions d’euros) résultent essentiellement de la 
suppression des crédits provisionnels introduits à l’ajus-
tement 2012, pour des montants respectifs de 9 millions 
d’euros et 4,5 millions d’euros en engagement et en li-
quidation en vue de faire face à l’essor démographique 
(AB 10.005.99.01.0100). En effet, en 2013, ces cré-
dits sont transférés à la mission 30 – Financement des 
Commissions communautaires en vue du fi nancement, 
à travers les commissions communautaires, du nouveau 
Plan crèches en lieu et place de la Région. Enfi n, on no-
tera que des crédits de liquidation sont encore prévus à 
l’AB 10.005.28.01.6321 – Subventions aux projets d’in-
frastructures locales en lien avec l’essor démographi-
que pour l’apurement des engagement pris dans le cadre 
de l’ancien plan crèches (montant quasiment identique 
à celui du budget initial 2012, 2,5 millions d’euros). 
L’encours des engagements sur cette allocation de base 
s’élevait encore, au 12 novembre 2012, à 5,8 millions 
d’euros.

– Au programme 006 – Financement des investissements 
d’intérêt public, les crédits d’engagement et de liquida-
tion s’établissent à 33,8 millions d’euros et 21,8 millions 
d’euros, ce qui représente une majoration de, respective-
ment, 23,2 millions d’euros et 3,6 millions d’euros, par 
rapport au budget ajusté 2012. En termes d’engagements, 
les moyens complémentaires sont principalement affec-
tés aux dotations triennales d’investissement et de déve-
loppement octroyés aux communes (DTI + 17,5 millions 
d’euros et DTD + 7,5 millions d’euros), dans le cadre du 
triennat 2013-2015 dont les montants sont intégralement 
engagés la première année. Aucun crédit de liquidation 
n’est prévu pour l’année 2013. Par contre, les crédits de 
liquidation destinés à apurer l’encours, qui avaient été 
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te zuiveren, die bij de aanpassing 2012 werden vermin-
derd, halen in de initiële begroting 2013 terug hetzelfde 
niveau als in de initiële begroting 2012 (23).

2.2.6. Opdracht 12 – Ondersteuning van economie en 
landbouw

In vergelijking met de aangepaste begroting 2012 gaan 
de vastleggingskredieten van deze opdracht met 20,5 mil-
joen euro omhoog en de vereffeningskredieten stijgen met 
5,3 miljoen euro.

De stijgingen situeren zich voornamelijk in program-
ma 006 – Ondersteuning van de door de Gewestelijke 
Ontwikkelingsmaatschappij van het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest (GOMB) ontplooide economische activiteiten 
(+ 17,9 miljoen euro bij de vastleggingen en + 2,8 miljoen 
bij de vereffeningen) en in programma 12 – Investerings-
steun (+ 2,0 miljoen euro bij de vastleggingen en + 3,6 mil-
joen bij de vereffeningen).

– In programma 006 zijn de bijkomende kredieten toege-
wezen aan een participatie in het kapitaal van de GOMB 
(BA 12.006.22.01.8141) ten belope van 24 miljoen euro 
aan vastleggingen en 10,0 miljoen euro aan vereffenin-
gen (tegenover 6,0 miljoen euro voor de twee soorten 
kredieten in de aangepaste begroting 2012). Die parti-
cipatie is bedoeld om de actiemiddelen van de GOMB 
te versterken, zodat die prioritair terreinen en gebouwen 
in industriële stadszones aan kan kopen en bruikbaar 
kan maken. Die participatie draagt een economische 
code 8 en werd ingevoerd bij de aanpassing 2012, ter 
vervanging van de investeringsdotatie (met economi-
sche code 6) (24) die de GOMB tot dan toe ontving voor 
dezelfde doeleinden. Die wijziging in de economische 
classifi catie is er gekomen omdat de GOMB als gevolg 
van een advies dat het INR in november 2011 formu-
leerde, in de sector van de niet-fi nanciële vennootschap-
pen (S.11) werd ondergebracht in plaats van in de sector 
Overheid (S.13) in de zin van het Europese rekeningen-
stelsel (ESR 1995).

– In programma 012 situeren de stijgingen zich voorname-
lijk in de basisallocatie voor subsidies aan micro-, kleine 
en middelgrote ondernemingen die een investering doen 
in het raam van de organieke ordonnantie van 13 de-
cember 2007 betreffende de steun ter bevordering van 
de economische expansie (25) (+ 2,6 miljoen euro bij de 
vastleggingen en + 4,2 miljoen euro bij de vereffenin-
gen). De kredieten voor steun aan ondernemingen die 
in het raam van de vermelde ordonnantie een milieuge-

(23) BA 10.006.64.09.6321 – Driejarige periode 2007-2009 : subsidies 
aan de gemeenten – DID : + 3,3 miljoen euro in vergelijking met de 
aangepaste begroting 2012; BA 10.006.64.12.6321 – Driejarige pe-
riode 2010-2012 : subsidies aan de gemeenten – DID : + 2,3 miljoen 
in vergelijking met de aangepaste begroting 2012.

(24) Kapitaaloverdrachten binnen de sector Overheid.
(25) BA 12.012.39.01.5112.

réduits à l’ajustement 2012, retrouvent au budget initial 
2013, le même niveau qu’au budget initial 2012 (23).

2.2.6. Mission 12 – Soutien à l’Économie et à l’Agricul-
ture

Les crédits d’engagement de cette mission augmentent 
de 20,5 millions d’euros et les crédits de liquidation, de 
5,3 millions d’euros, par rapport au budget ajusté 2012.

Ces augmentations concernent surtout les program-
mes 006 – Support des activités économiques dévelop-
pées par la Société de développement pour la Région de 
Bruxelles-Capitale (SDRB) (+ 17,9 millions d’euros en 
engagement et + 2,8 millions d’euros en liquidation) et le 
programme 12 – Aides à l’investissement (+ 2,0 millions 
d’euros en engagement et 3,6 millions d’euros en liquida-
tion).

– Au sein du programme 006, les crédits additionnels 
sont affectés à une participation dans le capital de la 
SDRB (AB 12.006.22.01.8141) qui s’élève à 24 mil-
lions d’euros en termes d’engagements et 10,0 millions 
d’euros en termes de liquidations (contre 6,0 millions 
d’euros pour les deux types de crédits au budget ajusté 
2012). Cette participation vise à renforcer les moyens 
d’action de la SDRB afi n d’opérer prioritairement des 
acquisitions et des viabilisations de terrains et bâtiments 
en zones d’industrie urbaine. Cette prise de participation, 
assortie d’un code économique « 8 » avait été introduite 
à l’occasion de l’ajustement 2012, en remplacement de 
la dotation d’investissement, classée en code économi-
que « 6 » (24), octroyée jusqu’alors à la SDRB à des fi ns 
identiques. Ce changement de code économique se jus-
tifi ait par le reclassement de la SDRB, à la suite de l’avis 
de l’ICN de novembre 2011 dans le secteur des sociétés 
non fi nancières publiques (S.11) au lieu du secteur des 
administrations publiques (S.13), au sens du système 
européen des comptes (SEC 1995).

– Au sein du programme 012, les augmentations précitées 
concernent essentiellement l’allocation de base dédiée 
aux subventions aux micro-, petites et moyennes entre-
prises réalisant un investissement dans le cadre de l’or-
donnance organique du 13 décembre 2007 relative aux 
aides pour la promotion de l’emploi (25) (+ 2,6 millions 
d’euros en engagement et + 4,2 millions d’euros en li-
quidation). À l’inverse, les crédits consacrés aux aides 
aux entreprises réalisant un investissement à caractère 

(23) AB 10.006.64.09.6321 – Triennat 2007-2009 : subsides au commu-
nes – DTI : + 3,3 millions d’euros par rapport au budget ajusté 2012; 
AB 10.006.64.12.6321 – Triennat 2010-2012 : subsides au communes 
– DTI : + 2,3 millions d’euros par rapport au budget ajusté 2012.

(24) Transferts en capital à l’intérieur du secteur des administrations publi-
ques.

(25) AB 12.012.39.01.5112.
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bonden investering doen of een investering voor stede-
lijke integratie of voor het gelijkvormig maken met de 
Europese normen (26), dalen met 0,6 miljoen euro, zowel 
bij de vastleggingen als bij de vereffeningen. Volgens de 
informatie waarover het Rekenhof beschikt, zouden die 
kredieten niet volstaan om het encours aan te zuiveren 
en zou een herverdeling van de kredieten nodig zijn om 
de behoeften te dekken.

– In programma 002 – Logistieke, fi nanciële en fi scale 
steun aan ondernemingen dalen de kredieten in verge-
lijking met de aangepaste begroting 2012 (– 0,9 miljoen 
euro bij de vastleggingen en – 2,2 miljoen euro bij de 
vereffeningen). De daling situeert zich voornamelijk in 
drie basisallocaties :

- de BA 12.002.38.02.31.32 (27) (– 1,3 miljoen euro bij 
de vereffeningskredieten). Volgens de informatie die 
door het Rekenhof werd opgevraagd, zullen de reste-
rende kredieten (0,3 miljoen euro) niet volstaan om 
het encours van dat uitdovende steunstelsel te veref-
fenen;

- de BA 12.002.38.07.31.32 (28) (– 0,9 miljoen euro bij 
de vastleggingskredieten en + 0,2 miljoen euro) bij 
de vereffeningskredieten;

- de BA 12.002.39.01.51.12 (29) (– 0,9 miljoen euro bij 
de vereffeningskredieten). Die daling vloeit voort uit 
uitdoven van het steunstelsel.

2.2.7. Opdracht 14 – Ondersteuning van het wetenschap-
pelijk onderzoek

De aan deze opdracht toegekende kredieten stijgen met 
2,5 miljoen euro bij de vastleggingen en met 2,5 miljoen 
euro bij de vereffeningen, zodat ze uiteindelijk 45,9 mil-
joen euro en 44,4 miljoen euro belopen. Die bedragen 
stemmen nagenoeg overeen met de bedragen in de initiële 
begroting 2012.

In programma 002 – Aanmoediging van het weten-
schappelijk onderzoek met economische fi naliteit valt op 
te merken dat een nieuwe basisallocatie werd gecreëerd 
(BA 14.002.41.02.8142 – Kapitaalparticipaties in vennoot-
schappen of in fondsen die de oprichting en de ontwikke-
ling van universitaire spin-offs en andere jonge innovatieve 

(26) BA 12.012.39.02.5112.
(27) Intrestsubsidies toegekend aan privébedrijven in het kader van de or-

donnantie van 1 april 2004 (AV van 20 oktober 2005) en in het raam 
van de wet van 4 augustus 1978.

(28) Steun aan micro-, kleine en middelgrote ondernemingen in het raam 
van de aanwerving, de omkadering, de kennisoverdracht en de op-
vang van jonge kinderen in het raam van de organieke ordonnantie 
van 13 december 2007 betreffende de steun ter bevordering van de 
economische expansie.

(29) Investeringssubsidies toegekend aan privébedrijven in het raam van 
de ordonnantie van 1 april 2004 (AV van 20 oktober 2005) en in het 
raam van de wet van 4 augustus 1978.

environnemental, d’intégration urbaine ou de mise en 
conformité aux normes européennes, dans le cadre de 
l’ordonnance précitée (26) sont réduits de 0,6 million 
d’euros tant en engagement qu’en liquidation. Selon 
les informations de la Cour des comptes, ces crédits ne 
seraient pas suffi sants pour apurer l’encours et nécessi-
teront des réalimentations par voie de redistribution de 
crédits.

– Au programme 002 – Aides logistiques, fi nancières et 
fi scales aux entreprises, les crédits subissent une dimi-
nution par rapport au budget ajusté 2012 (– 0,9 million 
d’euros en engagement et – 2,2 millions d’euros en li-
quidation. Ces réductions sont principalement dues aux 
trois allocations de base suivantes :

- l’AB 12.002.38.02.31.32 (27) (– 1,3 million d’euros 
en crédits de liquidation). Selon les informations 
recueillies par la Cour des comptes, les crédits sub-
sistants (0,3 million d’euros) ne permettront pas de 
liquider l’encours relatif à ce régime d’aides en ex-
tinction;

- l’AB 12.002.38.07.31.32 (28) (– 0,9 million d’euros 
en crédits d’engagement et + 0,2 million d’euros en 
crédits de liquidation);

- l’AB 12.002.39.01.51.12 (29) (– 0,9 million d’euros 
en crédits de liquidation). Cette diminution résulte de 
l’extinction de ce régime d’aides.

2.2.7. Mission 14 – Soutien à la recherche scientifi que

Les crédits alloués à cette mission progressent de 2,5 mil-
lions d’euros en engagement et de 2,5 millions d’euros en 
liquidation, pour s’établir à, respectivement, 45,9 millions 
d’euros et 44,4 millions d’euros, ce qui correspond prati-
quement aux mêmes montants qu’au budget initial 2012.

Au sein du programme 002 – Encouragement de la re-
cherche scientifi que à fi nalité économique de cette mission, 
il y a lieu de remarquer la création d’une nouvelle allocation 
de base (AB 14.002.41.02.8142 – Participations en capital 
dans des sociétés ou dans des fonds destinés à soutenir la 
création et le développement de spin-offs universitaires et 

(26) AB 12.012.39.02.5112.
(27) Subventions-intérêts accordées aux entreprises privées dans le cadre 

de l’ordonnance du 1er avril 2004 (AG du 20 octobre 2005) et dans le 
cadre de la loi du 4 août 1978.

(28) Aides aux micro-, petites et moyennes entreprises dans le cadre du 
recrutement, de l’encadrement, de la transmission du savoir et de l’ac-
cueil de la petite enfance dans le cadre de l’ordonnance organique du 
13 décembre 2007 relative aux aides pour la promotion de l’expan-
sion économique.

(29) Subventions d’investissement accordées aux entreprises privées dans 
le cadre de l’ordonnance du 1er avril 2004 (AG du 20 octobre 2005) et 
dans le cadre de la loi du 4 août 1978.
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ondernemingen moeten ondersteunen, waarop 3,0 miljoen 
euro aan kredieten staan ingeschreven.

2.2.8. Opdracht 15 – Promotie van de energiedoeltreffend-
heid en regulering van de energiemarkten

De gesplitste kredieten van deze opdracht ondergaan 
een daling van de kredieten van respectievelijk 2,5 miljoen 
euro bij de vastleggingen en 2,4 miljoen euro bij de veref-
feningen ten opzichte van de aangepaste begroting 2012. 
De daling situeert zich voornamelijk bij de kredieten van 
het programma 2 – Promotie van energiedoeltreffendheid, 
de hernieuwbare energieën en de daarmee verbonden in-
vesteringen. In dat programma situeren de dalingen qua 
vastleggingen zich bij de kredieten voor werkingsuitga-
ven (30) (– 1,6 miljoen euro) en voor werkingssubsidies aan 
niet-commerciële organismen (31) (– 1,2 miljoen euro). De 
dalingen qua vereffeningskredieten zijn terug te vinden bij 
de diverse investeringssubsidies aan de publieke en de pri-
vate sector bij wijze van tegemoetkoming in energiebespa-
rende investeringen.

De variabele kredieten (28,9 miljoen euro bij de vastleg-
gingen en 26,5 miljoen euro bij de vereffeningen) waren 
in de aangepaste begroting met 3,7 miljoen euro terugge-
schroefd als gevolg van een opmerking van het Rekenhof, 
maar zitten weer op een niveau dat quasi vergelijkbaar is 
met dat van de initiële begroting 2012. De variabele kre-
dieten zijn merendeels ingeschreven in programma 009 – 
Uitgaven van het REG-beleid en werking van de regulator 
Brugel die door het Fonds voor het Energiebeleid gefi nan-
cierd worden. De ontvangsten die aan dat fonds worden 
toegewezen (25,6 miljoen euro) zijn in hun totaliteit vrijwel 
afdoende om de uitgaven te dekken waarin dit programma 
voorziet, in termen van vereffening (25,1 miljoen euro).

2.2.9. Opdracht 16 – Ondersteuning en bemiddeling bij 
arbeidsaanbod en -vraag

De evolutie van de kredieten van deze opdracht (+ 17 mil-
joen euro bij de vereffeningen en + 11,9 miljoen euro bij de 
vastleggingen in vergelijking met de aangepaste begroting 
2012), worden becommentarieerd in het deel over de auto-
nome bestuursinstellingen.

2.2.10. Opdracht 17 – Ontwikkeling en promotie van het 
mobiliteitsbeleid

De stijging van de kredieten van deze opdracht (+ 2,8 mil-
joen euro bij de vastleggingen en + 2,5 miljoen euro bij de 
vereffeningen) houden deels verband met de herfi nancie-
ring van het gewest « om mobiliteitsredenen » De bijko-
mende kredieten die in dat kader geïdentifi ceerd werden, 

(30) BA 15.002.08.01.1211.
(31) BA 15.002.62.01.3300.

autres jeunes entreprises innovantes, dotée de crédits de 
3,0 millions d’euros.

2.2.8. Mission 15 – Promotion de l’effi cacité énergétique 
et régulation des marchés de l’énergie

Par rapport au budget ajusté 2012, les crédits dissociés 
de cette mission connaissent une diminution de, respecti-
vement, 2,5 millions d’euros en engagement et de 2,4 mil-
lions d’euros en liquidation. Elle concerne principalement 
les crédits du programme 2 – Promotion de l’effi cacité 
énergétique, des énergies renouvelables et des investis-
sements y afférents. Au sein de ce programme, les réduc-
tions en termes d’engagement portent sur les crédits pour 
les dépenses de fonctionnement (30) (– 1,6 million d’euros) 
et pour les subventions de fonctionnement aux organismes 
non commerciaux (31) (– 1,2 million d’euros). Quant aux 
diminutions de crédits de liquidation, elles portent sur les 
diverses subventions d’investissement aux secteurs public 
et privé à titre d’intervention dans les investissements éco-
nomiseurs d’énergie.

Les crédits variables (28,9 millions d’euros en engage-
ment et 26,5 millions d’euros en liquidation) qui avaient 
été réduits au budget ajusté de 3,7 millions d’euros, suite 
à une remarque de la Cour des comptes, sont ramenés à un 
niveau quasiment équivalent à celui du budget initial 2012. 
Ils sont majoritairement inscrits au programme 009 – Dé-
penses de la politique URE et fonctionnement du régula-
teur Brugel fi nancés par le Fonds relatif à la Politique de 
l’Énergie. En effet, la quasi totalité des recettes affectées 
à ce fonds (25,6 millions d’euros) couvrent les dépenses 
prévues au sein de ce programme, en termes de liquidation 
(25,1 millions d’euros).

2.2.9. Mission 16 – Assistance à la médiation dans l’offre 
et la demande d’emploi

Les évolutions des crédits de cette mission (+ 17,0 mil-
lions d’euros en engagement et + 11,9 millions d’euros en 
liquidation, par rapport au budget ajusté 2012, sont com-
mentées dans la partie consacrée aux organismes adminis-
tratifs autonomes.

2.2.10. Mission 17 – Développement et promotion de la po-
litique de mobilité

Les augmentations de crédits de cette mission (+ 2,8 mil-
lions d’euros en engagement et + 2,5 millions d’euros en 
liquidation) sont en partie liées au refi nancement de la 
Région « en raison de la mobilité ». Au total, les crédits 
supplémentaires identifi és dans ce cadre s’élèvent à, res-

(30) AB 15.002.08.01.1211.
(31) AB 15.002.62.01.3300.
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bedragen in totaal respectievelijk 1,4 miljoen euro bij de 
vastleggingen en 1,2 miljoen euro bij de vereffeningen. Ze 
zijn toegewezen aan de uitgaven in verband met het stra-
tegische mobiliteitsbeleid en de daarbij horende acties (32) 
(+ 1,4 miljoen euro voor de twee soorten kredieten) en aan 
de werkingssubsidies aan verenigingen die het openbaar 
vervoer, de mobiliteit van personen en de inrichting van de 
openbare ruimte promoten (33) (+ 0,2 miljoen euro, enkel 
bij de vereffeningen).

Het krediet van 0,5 miljoen euro bestemd voor de par-
ticipatie in het kapitaal van het Parkeeragentschap van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (34) werd geschrapt uit 
de aangepaste begroting 2012, maar wordt opnieuw inge-
schreven in 2013 om het agentschap in de loop van dat jaar 
op te starten. In afwachting van de overzending van een 
fi nancieel plan aan het INR, heeft dat laatste zich nog niet 
uitgesproken over de vraag of het agentschap al dan niet 
tot de sector Overheid (S13) behoort. De regering heeft 
vooralsnog beslist niet over te gaan tot consolidatie met 
de gewestelijke begroting. De kapitaalinbreng (verrichting 
met economische code 8) zou overigens ook door het INR 
geherklasseerd kunnen worden als « kapitaaloverdracht » 
(economische code 5), wat een impact heeft op het vorde-
ringensaldo omdat er geen dividend of meerwaarde wordt 
gegenereerd voor het gewest.

2.2.11. Opdracht 18 – Uitbouw en beheer van het openbaar 
vervoernetwerk

De initiële ontwerpbegroting 2013 voorziet in een stij-
ging van de kredieten van deze opdracht met 400,8 mil-
joen euro bij de vastleggingen en 43,4 miljoen euro bij de 
vereffeningen, in vergelijking met de aangepaste begroting 
2012. In vergelijking met de initiële begroting 2012 is de 
stijging beperkter (378,2 en 13,8 miljoen euro).

De stijging is voornamelijk toe te schrijven aan de her-
ziening van de werkings- en investeringsdotaties aan de 
MIVB, die zijn ingeschreven in programma 003 – Beleid 
van part-nership met de Maatschappij voor het Intercommu-
naal Vervoer te Brussel (MIVB). De werkingsdotatie om de 
kwaliteit van de dienstverlening en van de veiligheid te ver-
beteren (35), stijgt met 10,5 miljoen euro (+ 18,2 %, zowel 
in vergelijking met de initiële als de aangepaste begroting 
2012). De investeringsdotatie stijgt van 199,1 miljoen euro 
in de aangepaste begroting 2012 (zowel bij de vastleggingen 
als bij de vereffeningen) tot 580,9 miljoen euro bij de vast-
leggingen en 216,2 miljoen euro bij de vereffeningen in de 
initiële begroting 2013. Als het deel van het krediet bestemd 
voor de uitzonderlijke vastlegging van 364,7 miljoen euro 
voor de modernisering van het metronet buiten beschouwing 
wordt gelaten, zit het vastleggingskrediet op hetzelfde ni-
veau (216,2 miljoen euro) als het vereffeningskrediet, dat 

(32) BA 17.001.08.07.1211.
(33) BA 17.002.34.01.3300.
(34) BA 17.003.22.01.8141.
(35) BA 18.003.15.02.4140.

pectivement, 1,4 million d’euros en engagement et 1,2 mil-
lion d’euros en liquidation. Ils sont attribués aux dépenses 
relatives à la politique stratégique en matière de mobilité et 
aux actions liées (32) (+ 1,4 million d’euros pour les deux 
sortes de crédits) et aux subventions de fonctionnement aux 
associations travaillant dans le domaine de la promotion 
des transports en commun, de la mobilité des personnes 
et de l’aménagement de l’espace public (33) (+ 0,2 million 
d’euros en liquidation).

Par ailleurs, le crédit de 0,5 million d’euros destiné à la 
participation dans le capital de l’Agence du stationnement 
de la Région de Bruxelles-Capitale (34), qui avait été sup-
primé à l’ajustement du budget 2012, est réinscrit en 2013 
dans le but d’assurer, dans le courant de cette année, le dé-
marrage de cette agence. Dans l’attente de la transmission 
à l’ICN d’un plan fi nancier, cet Institut ne s’est pas encore 
prononcé sur l’appartenance ou non de cet organisme au 
secteur S13 des administrations publiques. Le gouverne-
ment a, pour l’instant, décidé de ne pas le consolider avec le 
budget de la Région. Par ailleurs, l’apport en capital (opéra-
tion en code économique 8) pourrait également être reclassé 
par l’ICN en « transfert en capital » (code économique 5) 
avec impact sur le solde de fi nancement s’il ne générait pas 
de dividendes ou de plus-values pour la Région.

2.2.11. Mission 18 – Construction et gestion du réseau des 
transports en commun

Le projet de budget initial 2013 prévoit une croissance 
des crédits de cette mission de 400,8 millions d’euros en 
engagement et de 43,4 millions d’euros en liquidation, par 
rapport au budget ajusté 2012, et une croissance respective 
plus limitée, de 378,2 et 13,8 millions d’euros, par rapport 
au même budget initial.

Cette hausse s’explique essentiellement par la révision 
des dotations de fonctionnement et d’investissement à la 
STIB, inscrites au programme 003 – Politique de parte-
nariat avec la Société des transports intercommunaux de 
Bruxelles (STIB). La dotation de fonctionnement pour 
l’amélioration de la qualité du service et de la sécurité (35) 
est augmentée de 10,5 millions d’euros (+ 18,2 % tant par 
rapport au budget initial qu’au budget ajusté 2012). La do-
tation d’investissement passe de 199,1 millions d’euros au 
budget ajusté 2012 (tant en engagement qu’en liquidation) 
à 580,9 millions d’euros en engagement et à 216,2 millions 
d’euros en liquidation au budget initial 2013. Toutefois, en 
faisant abstraction de la partie du crédit prévue pour l’en-
gagement exceptionnel de 364,7 millions d’euros en vue de 
la modernisation du réseau de métro, le crédit d’engage-
ment s’établit au même montant (216,2 millions d’euros) 
que le crédit de liquidation, ce qui représente une hausse de 

(32) AB 17.001.08.07.1211.
(33) AB 17.002.34.01.3300.
(34) AB 17.003.22.01.8141.
(35) AB 18.003.15.02.4140.
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met 8,6 % stijgt in vergelijking met de aangepaste begroting 
2012 (1,5 % in vergelijking met de initiële begroting).

De kredieten van programma 002 – Ontwikkeling en be-
heer van de infrastructuur van het openbaar vervoer even-
als het aanbrengen van kunstwerken zijn eveneens gestegen 
(+ 11,6 miljoen euro bij de vastleggingen en + 18,9 miljoen 
euro bij de vereffeningen). In de optiek van de vastleggin-
gen worden die stijgingen grotendeels bestemd voor uitga-
ven voor investeringswerken van het gewest (+ 16,7 mil-
joen euro), terwijl de kapitaaloverdrachten naar de MIVB 
globaal verminderd worden (– 5,3 miljoen euro). In termen 
van vereffeningen gaan de kredieten voor alle vermelde 
uitgaven omhoog (+ 19,0 miljoen euro). De kredieten be-
stemd voor uitgaven voor investerings- en infrastructuur-
werken inzake openbaar vervoer (36) en voor het verbete-
ren van de commerciële snelheid van het tram- en busnet 
(VICOM) (37) zitten echter niet meer op het niveau van de 
initiële begroting 2012.

2.2.12. Opdracht 19 – Bouw, beheer en onderhoud van de 
gewestwegen, wegeninfrastructuur en -uitrusting

De vastleggingskredieten van deze opdracht stijgen glo-
baal gezien met 6,1 miljoen euro en de vereffeningskredie-
ten met 13,2 miljoen euro. In vergelijking met de initiële 
begroting 2012 zijn de respectieve stijgingen minder uit-
gesproken, namelijk 4,8 miljoen euro en 3,2 miljoen euro 
(+ 4 % en + 2,9 %). Ter herinnering : in de aangepaste 
begroting werden de kredieten van een basisallocatie van 
programma 002 – Ontwikkeling en beheer van de infra-
structuur van het wegvervoer, envenals het aanbrengen van 
kunstwerken van deze opdracht (38) verminderd met 1,3 mil-
joen euro bij de vastleggingen en met 10,0 miljoen euro 
bij de vereffeningen omdat werken aan de voetgangersbrug 
van Gosselies naar 2013 werden verschoven. De kredie-
ten die daarvoor nodig waren, zijn opnieuw ingeschreven 
in de begroting 2013, naast nog een reeks andere krediet-
stijgingen in datzelfde programma, voornamelijk voor het 
gebruikelijke onderhoud van het wegennet (+ 2,9 miljoen 
euro bij de vastleggingen en + 2,3 miljoen euro bij de ver-
effeningen).

2.2.13. Opdracht 21 – Ontwikkeling van het kanaal, de ha-
ven, de voorhaven en de aanhorigheden met het oog 
op een betere, duurzame stedelijke mobiliteit door 
een multimodale aanpak en de economische ontwik-
keling als generator van werkgelegenheid

In vergelijking met de aangepaste begroting 2012 is de 
stijging van de kredieten van deze opdracht (+ 4,3 miljoen 

(36) BA 18.002.11.01.7341.
(37) BA 18.002.11.02.7341.
(38) BA 19.002.11.01.7311 – Uitgaven voor investeringswerken inzake 

wegen en bouwwerken van de weg met inbegrip van de elektrische en 
elektromechanische uitrusting.

8,6 % par rapport au budget ajusté 2012 (1,5 % par rapport 
à l’initial).

Les crédits du programme 002 – Développement et 
gestion de l’infrastructure des transports publics ainsi 
que l’insertion d’œuvres d’art sont également augmentés 
(+ 11,6 millions d’euros en engagement et + 18,9 mil-
lions d’euros en liquidation). Dans l’optique des engage-
ments, ces augmentations sont majoritairement affectées 
aux dépenses pour travaux d’investissements de la Région 
(+ 16,7 millions d’euros, alors que les transferts en capital 
à la STIB sont globalement réduits (– 5,3 millions d’euros). 
En termes de liquidation, toutes les dépenses précitées 
voient leurs crédits augmentés (+ 19,0 millions d’euros). 
Les crédits destinés aux dépenses pour les travaux d’inves-
tissements à l’infrastructure des transports publics (36) et 
pour l’amélioration de la vitesse commerciale du réseau de 
surface tram et bus (VICOM) (37) ne retrouvent cependant 
pas leur hauteur du budget initial 2012.

2.2.12. Mission 19 – Construction, gestion et entretien des 
voiries régionales et des infrastructures et équipe-
ments routiers

Globalement, les crédits d’engagement de cette mission 
augmentent de 6,1 millions d’euros et les crédits de liquida-
tion, de 13,2 millions d’euros. Par rapport au budget initial 
2012, les augmentations respectives sont moins élevées, 
se chiffrant à 4,8 millions d’euros et 3,2 millions d’euros 
(+ 4 % et + 2,9 %). On se souviendra en effet que l’ajus-
tement avait réduit les crédits d’une allocation de base du 
programme 002 – Développement et gestion de l’infrastruc-
ture des transports routiers, ainsi que l’insertion d’œuvres 
d’art – cette mission (38) de 1,3 million d’euros en engage-
ment et de 10,0 millions d’euros en liquidation, en raison 
d’un report à 2013 de travaux à la passerelle piétonne de 
Gosselies. Les crédits nécessaires à ce poste sont à nouveau 
prévus en 2013, en plus d’autres majorations de crédits au 
sein du même programme, principalement pour l’entretien 
normal des voiries (+ 2,9 millions d’euros en engagement 
et + 2,3 millions d’euros en liquidation).

2.2.13. Mission 21 – Exploitation et développement du ca-
nal, du port, de l’avant-port et de leurs dépendan-
ces en vue d’une meilleure mobilité urbaine durable 
par une approche multimodale et du développement 
économique créateur d’emplois

Par rapport au budget ajusté 2012, l’augmentation des 
crédits de cette mission (+ 4,3 millions d’euros en enga-

(36) AB 18.002.11.01.7341.
(37) AB 18.002.11.02.7341.
(38) AB 19.002.11.01.7311 – Dépenses pour travaux d’investissements 

aux voiries et ouvrages routiers en ce compris les équipements élec-
triques et électromécaniques.
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euro bij de vastleggingen en + 4,0 miljoen euro bij de ver-
effeningen) voornamelijk toe te schrijven aan de stijging 
van de kredieten (+ 3,0 miljoen euro) toegewezen aan 
BA 21.003.22.01.8141 – Deelneming in het kapitaal van de 
haven van Brussel en andere overheidsbedrijven. Ter herin-
nering : in de aangepaste begroting 2012 was al een krediet 
van 3,0 miljoen euro ingeschreven op diezelfde basisal-
locatie. Volgens de algemene toelichting bij de begroting 
2013 en de verantwoordingen van de begrotingstabel, zijn 
de kredieten tot nagenoeg 6,0 miljoen euro opgetrokken, in 
het bijzonder voor de tweede fase van de erfpacht van de 
Materialenkaai.

De verrichting draagt de economische code 8 (die een 
fi nanciële opbrengst veronderstelt), maar zolang het INR 
geen informatie ontvangt die de fi nanciële aard van de 
verrichting verantwoordt, loopt het gewest het risico – zo-
als het Rekenhof al benadrukte – dat het INR de uitgave 
herkwalifi ceert als kapitaaloverdracht veeleer dan als kre-
diettoekenning en participatie, wat een directe impact zou 
hebben op het vorderingensaldo van het gewest. De kapi-
taalinbreng werd immers verricht met in het perspectief het 
sluiten van een erfpachtovereenkomst. Die overeenkomst 
blijft, ondanks de overdracht van het zakelijk recht naar de 
erfpachter, een huurovereenkomst van lange duur en het is 
niet zeker dat het INR die verrichting zal beschouwen als 
een zuiver fi nanciële operatie zonder impact op het vorde-
ringensaldo.

2.2.14. Opdracht 22 – Beleid inzake waterproductie en wa-
tervoorziening, technische reglementering inzake de 
kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het 
afvalwater en de riolering

De daling van de kredieten van deze opdracht (– 6,4 mil-
joen euro bij de vastleggingen en – 6,1 miljoen euro bij de 
vereffeningen) is deels het gevolg van het feit dat de sub-
sidie die het BIM ontvangt om zijn bevoegdheden inzake 
waterbeleid uit te oefenen, met 2,8 miljoen euro werd te-
ruggeschroefd (39). De daling houdt verband met de nieuwe 
budgettaire structuur van het BIM en is slechts een schijn-
bare daling, want ze wordt gecompenseerd door een stij-
ging van de werkingsdotatie in opdracht 23.

De werkings- (40) en investeringsdotaties (41) aan de 
BMWB dalen globaal met 1,5 miljoen euro. Het Reken-
hof stipt aan dat die daling kennelijk strijdig is met de 
verantwoordingen van de begrotingstabel die voorzien in 
een indexering van 2 % in 2013, overeenkomstig de be-
stuursovereenkomst. Het verschil ten opzichte van het 
totaalbedrag aan dotaties die zijn ingeschreven in de be-
groting, bedraagt 2,1 miljoen euro. In werkelijkheid schuilt 
de verklaring in het feit dat de dotaties van de voorgaande 
jaren een « inhaalbeweging » omvatten die niet meer van 
toepassing is in 2013.

(39) BA 22.004.15.01.4140.
(40) BA 22.004.19.01.3122.
(41) BA 22.004.20.01.5111.

gement et + 4,0 millions d’euros en liquidation) s’expli-
que essentiellement par celle des crédits (+ 3,0 millions 
d’euros) attribués à l’AB 21.003.22.01.8141– Participa-
tion au capital du Port de Bruxelles et d’autres entreprises 
publiques. Pour rappel, un crédit de 3,0 millions d’euros 
était déjà inscrit au budget ajusté 2012 sur la même alloca-
tion de base. Selon l’exposé général du budget 2013 et les 
justifi cations du tableau budgétaire, ces crédits sont portés 
à près de 6,0 millions d’euros, notamment pour la seconde 
partie de l’emphythéose du quai des matériaux.

Comme la Cour des comptes l’a déjà souligné, en l’ab-
sence de communication à l’ICN d’informations justifi ant 
la nature fi nancière de l’opération, dotée d’un code écono-
mique 8, supposant un retour sur investissement, la Région 
court le risque de voir cet institut requalifi er la dépense en 
transfert en capital, plutôt qu’en octroi de crédit et prise de 
participation, ce qui aurait un impact direct sur le solde de 
fi nancement de la Région. En effet, l’apport en capital étant 
envisagé dans la perspective de la conclusion d’un bail em-
phythéotique, qui demeure un contrat de location à long 
terme, en dépit du transfert de droit réel à l’emphythéote, 
il n’est pas certain que l’ICN considérera cette opération 
comme purement fi nancière, sans impact sur le solde de 
fi nancement.

2.2.14. Mission 22 – Politique en matière de production et 
de distribution d’eau, de réglementation technique 
relative à la qualité de l’eau potable, d’épuration 
des eaux usées et d’égouttage

La diminution des crédits de cette mission (– 6,4 mil-
lions d’euros en engagement et – 6,1 millions d’euros en li-
quidation) résulte partiellement d’une réduction de 2,8 mil-
lions d’euros de la subvention à l’IBGE pour l’exercice 
de ses compétences en matière de politique de l’eau (39). 
Toutefois, cette diminution, liée à la nouvelle structure bud-
gétaire de cet organisme, n’est qu’apparente puisqu’elle est 
compensée par l’augmentation de la dotation de fonction-
nement, imputée à la mission 23.

Par ailleurs, les subventions de fonctionnement (40) et 
d’investissement (41) à la SBGE sont globalement réduites 
de 1,5 million d’euros. La Cour des comptes relève que cet-
te diminution est en contradiction apparente avec les justifi -
cations du tableau budgétaire qui prévoient une indexation 
de 2 % en 2013, conformément au contrat de gestion. La 
différence par rapport au montant total des dotations inscrit 
au budget se chiffre à 2,1 millions d’euros. En réalité, elle 
s’explique par le fait que les dotations des années précéden-
tes comportaient un « rattrapage » qui n’est plus de mise 
en 2013.

(39) AB 22.004.15.01.4140.
(40) AB 22.004.19.01.3122.
(41) AB 22.004.20.01.5111.
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Tot slot wordt een laatste daling vastgesteld in de basi-
sallocatie voor vergoedingen aan particulieren die verband 
houden met de verantwoordelijkheid van het gewest voor 
de handelingen die zijn organen en beambten stellen. De 
kredieten in kwestie dalen van 3,0 tot 0,4 miljoen euro 
(– 2,6 miljoen euro).

2.2.15. Opdracht 23 – Milieubescherming en natuurbe-
houd

De grote stijging van de gesplitste kredieten van deze 
opdracht (+ 13,5 miljoen euro of + 19 %) vloeit enerzijds 
voort uit de stijging van de werkingsdotatie aan het BIM 
voor de uitoefening van zijn bevoegdheden (+ 6,7 miljoen 
euro), en uit de inschrijving van een nieuw, specifi ek kre-
diet bestemd voor de fi nanciering, door het BIM, van het 
klimaatbeleid (6,8 miljoen euro). Het Rekenhof stelt daar-
omtrent vast dat de gewestregering in oktober 2011 beslist 
had dat de middelen die nodig zijn om de verbintenissen 
van België in het raam van de Fast Start Financing na te ko-
men en die door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moe-
ten worden gedragen, zouden worden ingeschreven op de 
aangepaste begroting 2012. Uiteindelijk wordt de uitgave 
gedragen door de begroting 2013.

2.2.16. Opdracht 25 – Huisvesting en woonomgeving

De vastleggings- en vereffeningskredieten van die op-
dracht stijgen respectievelijk met 121,7 miljoen euro en 
157,0 miljoen euro. Een deel van die bijkomende kredie-
ten betreft code 8 ontvangsten. Het gaat om 138,0 miljoen 
euro aan vereffeningen en 125,0 miljoen euro aan vastleg-
gingen.

Die stijging vloeit vooral voort uit het inschrijven van 
een provisie van 125 miljoen euro in programma 07 Beleid 
ten gunste van de gezinnen. Die provisie moet het mogelijk 
maken een lening op lange termijn en tegen marktrentevoet 
te verstrekken aan het Woningfonds indien het problemen 
zou hebben zelf leningen af te sluiten ingevolge het terug-
schroeven van de beschikbare middelen op de fi nanciële 
markten. Aangezien het gaat om een code 8-verrichting is 
er geen invloed op het vorderingensaldo (42)

Het ontwerp verhoogt verder de vereffeningskredie-
ten voor de investeringsdotatie van het Woningfonds met 
9,4 miljoen euro tot 37,2 miljoen euro. 5 miljoen euro hier-

(42) Code 81.21 Kredietverleningen aan openbare kredietinstellingen. In 
zijn advies van 26 oktober 2012 stelt het Instituut voor de nationale 
rekeningen (INR) hiervoor wel een aantal voorwaarden : op het ogen-
blik van het verstrekken van de lening moet aan het INR een afl os-
singsschema en een fi nancieel plan worden voorgelegd dat aantoont 
dat het Woningfonds de lening zal kunnen terugbetalen.

Enfi n, une dernière diminution est constatée à l’AB 
consacrée aux indemnités à des particuliers découlant de 
la responsabilité de la Région à l’égard d’actes commis par 
ses organes et préposés, dont les crédits passent de 3,0 mil-
lion d’euros à 0,4 million d’euros (– 2,6 millions d’euros).

2.2.15. Mission 23 – Protection de l’environnement et 
conservation de la nature

La croissance importante des crédits dissociés de cette 
mission (+ 13,5 millions d’euros ou + 19 %) découle, d’une 
part, de l’augmentation de la dotation de fonctionnement de 
l’IBGE pour l’exercice de ses compétences (+ 6,7 millions 
d’euros), ainsi que de l’inscription d’un nouveau crédit spé-
cifi que destiné au fi nancement, par cet organisme, de la po-
litique climatique (6,8 millions d’euros). À ce sujet, la Cour 
des comptes constate que le gouvernement de la Région 
avait décidé en octobre 2011 que les moyens nécessaires 
au respect des engagements de la Belgique dans le cadre du 
Fast Start Financing et incombant à la Région de Bruxelles-
Capitale seraient inscrits à l’ajustement 2012. C’est fi nale-
ment le budget 2013 qui supporte cette dépense.

2.2.16. Mission 25 – Logement et habitat

Les crédits d’engagement et de liquidation de cette mis-
sion progressent respectivement de 121,7 millions d’euros 
et 157,0 millions d’euros. Ces crédits supplémentaires 
comprennent des dépenses en code 8 pour un montant de 
138,0 millions d’euros en liquidation, et de 125 millions 
d’euros en engagement.

Cette hausse découle principalement de l’inscription 
d’une provision de 125 millions d’euros au programme 07 
Politique en faveur des ménages. Cette provision doit per-
mettre d’accorder au Fonds du logement un emprunt à long 
terme et au taux d’intérêt du marché si celui-ci rencontre 
des problèmes pour contracter lui-même des emprunts en 
raison de la réduction des moyens disponibles sur les mar-
chés fi nanciers. Étant donné qu’il s’agit d’une opération de 
code 8, elle n’a aucune infl uence sur le solde de fi nance-
ment (42).

Le projet augmente aussi les crédits de liquidation af-
férents à la dotation d’investissement du Fonds du loge-
ment à concurrence de 9,4 millions d’euros pour atteindre 

(42) Code 81.21 – Octrois de crédits à des établissements publics de cré-
dits. Dans son avis du 26 octobre 2012, l’Institut des comptes natio-
naux (ICN) y associe toutefois un certain nombre de conditions : au 
moment de l’octroi du crédit, il convient de transmettre à l’ICN un 
calendrier d’amortissement et un plan fi nancier qui démontre que le 
Fonds du logement sera en mesure de rembourser l’emprunt.
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van betreft de terugbetaling van in 2011 door het Woning-
fonds ter beschikking gestelde middelen (43).

In programma 05 – Ondersteuning van de instellingen 
belast met de uitvoering van het sociale huisvestingsbeleid 
stijgen de vastleggings- en vereffeningskredieten met res-
pectievelijk 11,8 miljoen euro en 21,4 miljoen euro. Die 
verhogingen zijn vooral een gevolg van de stijging met 
17,9 miljoen (code 8) vereffeningskredieten voor de voor-
gaande vierjarenprogramma’s (44) en het optrekken van de 
investeringssubsidie aan de Brusselse Gewestelijke Huis-
vestingsmaatschappij (BGHM) voor het huidige vierjarige 
renovatieprogramma 2010-2013. Voor deze laatste stijgen 
de vastleggingskredieten met 10,4 miljoen euro en de ver-
effeningskredieten met 16,8 miljoen euro. De vereffenings-
kredieten voor de terugvorderbare voorschotten (code 8) 
voor dat huidige vierjarenprogramma verminderen daaren-
tegen met 4,9 miljoen euro.

De vereffeningskredieten voor de investeringssubsidie 
aan de BGHM voor het Huisvestingsplan blijven behouden 
op 16,3 miljoen euro.

2.2.17. Opdracht 27 – Stadsbeleid

De gesplitste kredieten werden sterk teruggeschroefd bij 
de aanpassing 2012. In de begroting 2013 stijgen ze met 
6,2 miljoen euro bij de vastleggingen en met 1,2 miljoen 
euro bij de vereffeningen, wat, in vergelijking met de initi-
ele begroting 2012, een vermindering van bijna 10 miljoen 
euro voor beide soorten kredieten inhoudt.

De vastleggingskredieten van programma 006 – Beleid 
inzake wijkrevitalisering stijgen met 11,0 miljoen euro tot 
45,0 miljoen euro. Dat bedrag stemt overeen met dat van 
de initiële begroting 2012. De vereffeningskredieten van 
dat programma stijgen met 3,0 miljoen euro. Die evolu-
ties situeren zich nagenoeg volledig in de kredieten van 
BA 27.006.28.02.6321 – Investeringssubsidies aan de ge-
meenten voor de wijkcontracten, waarop 43,6 miljoen euro 
aan vastleggingskredieten is ingeschreven en 40,7 miljoen 
aan vereffeningskredieten. Volgens de verantwoordingen 
betekent het feit dat de vastleggingskredieten vergelijk-
baar zijn met die in de initiële begroting 2012, geenszins 

(43) In vergelijking met de aangepaste begroting 2012 dalen de vastleg-
gingskredieten met 15,5 miljoen euro tot 50,0 miljoen euro. Dit heeft 
te maken met het feit dat dit jaar uitzonderlijk 16,5 miljoen euro bij-
komende vastleggingskredieten waren toegekend nadat het Woning-
fonds in 2011 16,5 miljoen euro van zijn dotatie terugbetaalde. Die 
operatie kaderde in de tussenkomst van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest in de vereffeningsverrichtingen van de Gemeentelijke Hol-
ding. Het vereffeningskrediet 2013 houdt voor de terugbetaling reke-
ning met 5 miljoen euro.

(44) Het gaat om het inschrijven van 10,4 miljoen euro variabele kredieten 
en het optrekken van de vereffeningskredieten van 8,9 miljoen euro 
naar 16,4 miljoen euro. Een herziening in 2012 van het ordonnance-
ringsplan van het vierjarenprogramma 2006-2009 vertaalde zich in 
een overdracht van de ordonnancering naar de begroting 2013.

37,2 millions d’euros (dont 5 millions d’euros concernent 
le remboursement de moyens mis à la disposition par le 
Fonds du logement en 2011 (43)).

Au programme 05 – Soutien aux organismes chargés 
de l’exécution de la politique du logement social, les cré-
dits d’engagement et de liquidation progressent respecti-
vement de 11,8 millions d’euros et 21,4 millions d’euros. 
Ces augmentations résultent principalement de la hausse 
de 17,9 millions d’euros (code 8) des crédits de liquidation 
destinés aux programmes quadriennaux antérieurs (44) et de 
la hausse du subside d’investissement versé à la Société du 
logement de la Région de Bruxelles-Capitale (SLRB) pour 
le programme de rénovation quadriennal actuel 2010-2013. 
Concernant ce dernier subside, les crédits d’engagement 
augmentent de 10,4 millions d’euros et les crédits de liqui-
dation de 16,8 millions d’euros. Les crédits de liquidation 
relatifs aux avances remboursables (code 8) dans le cadre 
de ce programme quadriennal actuel diminuent par contre 
de 4,9 millions d’euros.

Les crédits de liquidation destinés au subside d’investis-
sement versé à la SLRB pour le Plan logement sont mainte-
nus à 16,3 millions d’euros.

2.2.17. Mission 27 – Politique de la Ville

Fortement réduits à l’ajustement 2012, les crédits disso-
ciés de cette mission progressent de 6,2 millions d’euros en 
engagement et de 1,2 million d’euros en liquidation, ce qui, 
par rapport à l’initial, représente une réduction de près de 
10 millions d’euros pour les deux types de crédits.

Les crédits d’engagement du programme 006 – Po-
litique de revitalisation des quartiers sont augmentés 
de 11,0 millions d’euros pour s’établir à 45,0 millions 
d’euros, montant qui correspond à celui de budget initial 
2012. Les crédits de liquidation de ce programme sont, 
pour leur part, augmentés de 3,0 millions d’euros. Ces évo-
lutions s’appliquent presque totalement aux crédits inscrits 
à l’AB 27.006.28.02.6321 – Subventions d’investissement 
aux communes pour les contrats de quartiers, qui sont fi xés 
à 43,6 millions d’euros en engagement et à 40,7 millions 
d’euros en liquidation. Selon le programme justifi catif, le 
réalignement des crédits d’engagement sur les montants 

(43) Par rapport au budget 2012 ajusté, les crédits d’engagement diminuent 
de 15,5 millions d’euros pour s’établir à 50,0 millions d’euros. Cette 
baisse est liée au fait qu’un montant de 16,5 millions d’euros de cré-
dits d’engagement supplémentaires a été accordé exceptionnellement 
cette année, le Fonds du logement ayant remboursé en 2011 16,5 mil-
lions d’euros de sa dotation. Cette opération était liée à l’intervention 
de la Région de Bruxelles-Capitale dans les opérations de liquidation 
du Holding communal. Les crédits de liquidation 2013 tient compte 
d’un montant de 5 millions d’euros pour le remboursement.

(44) Il s’agit de l’inscription d’un montant de 10,4 millions d’euros en 
crédits variables et de l’augmentation des crédits de liquidation, qui 
passent de 8,9 millions d’euros à 16,4 millions d’euros. La révision, 
en 2012, du plan de liquidation du programme quadriennal a donné 
lieu à un report de liquidation au budget 2013.
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dat het geplande vastleggingsritme voor de volgende reeks 
duurzame wijkcontracten opnieuw gevolgd wordt. Er blijft 
een kloof die verband houdt met de 10,9 miljoen euro aan 
kredieten die geschrapt werden bij de aanpassing 2012. Het 
bedrag in kwestie stemt overeen met de begrotingsenve-
loppe van een duurzaam wijkcontract.

In programma 002 – Europese programma’s gaan de ver-
effeningskredieten omhoog (bij de aanpassing 2012 werden 
ze nog teruggeschroefd), maar ze blijven onder het niveau 
van de initiële begroting 2012 (20,2 miljoen euro tegenover 
24,0 miljoen euro). Volgens de verantwoording wordt het 
niveau van de kredieten bepaald door de informatie die de 
projectuitvoerders meedelen. Het verschil van 15,2 miljoen 
euro tussen de vastleggingskredieten (5,0 miljoen euro) en 
de vereffeningskredieten van het programma zou het en-
cours ervan moeten doen dalen in 2013. Op 30 september 
2012 bedroeg dat encours nog 65,4 miljoen euro.

In programma 003 – Grondregie dalen de vastleg-
gings- en de vereffeningskredieten met respectievelijk 
– 5,0 miljoen euro en – 5,3 miljoen euro. Die daling houdt 
voornamelijk verband met de daling van de kredieten van 
basisallocatie 27.003.08.02.1211 – Uitgaven verbonden 
met de acties inzake grondbeleid. Die bedragen nog slechts 
0,2 miljoen euro in 2013. In 2012 was specifi ek voorzien 
in kredieten voor de terugbetaling, aan de nv Brussel-Zuid, 
van fi nanciële verrichtingen die de nv ten laste had geno-
men in het raam van de herinrichting van de Zuidwijk.

Tot slot stipt het Rekenhof aan dat de basisallocatie 
27.010.17.01.8514 – Kredietverlening aan de GOMB voor 
het dekken van haar investeringen inzake Stadsvernieu-
wing, waarop een krediet van 7,3 miljoen euro is inge-
schreven, een verkeerde economische code blijft dragen. 
Uit informatie bekomen bij de certifi ceringsaudits van de 
algemene rekeningen 2008 en 2009 van de diensten van de 
regering, blijkt dat de gebruikte begrotingsallocatie in feite 
betrekking heeft op de toekenning van niet-terugbetaalbare 
subsidies (en niet op leningen) (45) Er kan worden aange-
stipt dat die uitgave weliswaar een code 8 draagt, maar 
door het gewest niettemin beschouwd wordt als een niet-
terugvorderbare overdracht die een invloed heeft op het 
vorderingensaldo. Om in de toekomst verwarring te ver-
mijden, zowel op het niveau van de begrotingsberekenin-
gen als op het niveau van de boekhoudkundige aanrekenin-
gen, beveelt het Rekenhof andermaal aan die economische 
code te wijzigen.

2.2.18. Opdracht 30 – Financiering van de gemeenschaps-
commissies

De kredieten in deze opdracht stijgen met 16,3 miljoen 
euro in vergelijking met de aangepaste begroting 2012 en 

(45) Inzonderheid verwijzen de vereffi ngen ten gunste van de GOMB naar 
het regeringsbesluit van 1 juni 2006 betreffen-de de toekenning van 
subsidies (en niet van leningen) aan de GOMB voor stadsrenovatie.

du budget initial 2012 ne signifi e nullement que le rythme 
d’engagement prévu pour la prochaine série de contrats de 
quartier durables a été restauré. Il reste un décalage lié aux 
10,9 millions d’euros de crédits supprimés à l’ajustement 
2012, montant qui correspond à l’enveloppe budgétaire 
d’un contrat de quartier durable.

Au programme 002 – Programmes européens, les crédits 
de liquidation, diminués à l’ajustement 2012, sont augmen-
tés mais leur montant reste inférieur à celui du budget initial 
2012 (20,2 millions d’euros contre 24,0 millions d’euros). 
Selon le programme justifi catif, la hauteur des crédits est 
déterminée par les informations en provenance des porteurs 
de projets. L’écart de 15,2 millions d’euros entre les cré-
dits d’engagement (5,0 millions d’euros) et les crédits de 
liquidation de ce programme, devrait, en 2013, concourir à 
la diminution de l’encours sur ce programme, qui s’élevait 
encore à 65,4 millions d’euros au 30 septembre 2012.

Au programme 003 – Régie foncière, la diminution 
des crédits d’engagement et de liquidation (– 5,0 millions 
d’euros en engagement et – 5,3 millions d’euros en liqui-
dation) est essentiellement liée à celle des crédits de l’al-
location de base 27.003.08.02.1211 – Dépenses liées aux 
actions en matière de politique foncière, qui ne s’élèvent 
plus qu’à 0,2 million d’euros en 2013. En 2012, des crédits 
avaient été prévus spécifi quement pour le remboursement, 
à SA Bruxelles-Midi, d’opérations fi nancières prises en 
charge par cette dernière, dans le cadre du réaménagement 
du quartier Midi.

Enfi n, la Cour des comptes relève que le code économi-
que dont est affectée l’allocation de base 27.010.17.01.8514 
– Octroi de crédits à la SDRB en vue de couvrir les investis-
sements en matière de rénovation urbaine, dotée d’un cré-
dit de 7,3 millions d’euros demeure inapproprié. En effet, 
suite aux audits de certifi cation des comptes généraux 2008 
et 2009 des services du gouvernement, il ressort que l’al-
location budgétaire utilisée porte en fait sur l’attribution de 
subventions non remboursables et pas sur des prêts (45). Il y 
a lieu de relever qu’en dépit du code 8 dont elle est assor-
tie, cette dépense est néanmoins considérée par la Région 
comme un transfert à fonds perdus impactant le solde de 
fi nancement. Afi n d’éviter à l’avenir toute confusion dans 
les calculs budgétaires et dans les imputations comptables, 
la Cour des comptes recommande de modifi er ce code éco-
nomique.

2.2.18. Mission 30 – Financement des Commissions com-
munautaires

Les crédits inscrits à cette mission enregistrent une aug-
mentation de 16,3 millions d’euros par rapport au budget 

(45) En particulier, les liquidations en faveur de la SDRB font référence à 
l’arrêté du gouvernement du 1er juin 2006 pour l’octroi de subsides (et 
non de prêts) de rénovation urbaine à la SDRB.
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met 20,4 miljoen euro in vergelijking met de initiële begro-
ting 2012. De vergelijking met de initiële begroting 2012 
is echter overtuigender aangezien er in 2013 geen verle-
ning komt van bijkomende trekkingsrechten toegekend aan 
de Franse en aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie 
(4,1 miljoen euro), bij wijze van tegemoetkoming – althans 
bij de eerste – in de kostprijs van schoolabonnementen.

Naast de aanpassing van alle dotaties aan de gemiddelde 
loonevolutiecoëffi ciënt in het Brussels openbaar ambt (ver-
houding 2013/2012 = 1,02), werd een bijkomende dotatie 
(14,9 miljoen euro) ten gunste van beide commissies inge-
schreven op een nieuwe basisallocatie (46). Ze omvat ener-
zijds de schijven 2012 en 2013 (12,0 miljoen euro in totaal) 
aangaande de middelen die het gewest naar de commis-
sies overhevelt om de infrastructuuruitbouw voor crèches 
te steunen, en anderzijds omvat ze een bedrag 2,9 miljoen 
euro dat de commissies kregen toegewezen in het raam van 
de New Deal, voor de uitbouw van beroepsopleidingen.

2.3. Encours van de vastleggingen

Volgens de informatie die het Bestuur Financiën en Be-
groting meedeelde, beliep het encours van de vastleggin-
gen 1.871,2 miljoen euro op 30 september 2012. Op die-
zelfde datum van het voorgaande jaar beliep het encours 
1.925,8 miljoen euro.

Voor 2013 vertegenwoordigt het positieve verschil van 
299,6 miljoen euro tussen de beleidskredieten en de betaal-
kredieten de potentiële stijging van het encours van de vast-
leggingen in de loop van dat boekjaar. Die sterke stijging 
vloeit voort uit het encours dat gegenereerd werd door de 
uitzonderlijke vastlegging van 364,7 miljoen euro voor de 
modernisering van het metronet, via de investeringsdotatie 
aan de MIVB.

2.4. Ontwerpbegrotingen van de autonome bestuurs-
instellingen

Bij wijze van inleiding merkt het Rekenhof op dat alle 
ontwerpbegrotingen van de autonome bestuursinstellingen 
van eerste en tweede categorie bij het ontwerp van ordon-
nantie houdende de algemene uitgavenbegroting van het 
jaar 2013 van het gewest waren gevoegd.

2.4.1. Gewestelijk Agentschap voor Netheid (GAN)

De ontwerpbegroting 2013 van het GAN wordt in even-
wicht voorgelegd : zowel de ontvangsten als de betaalmid-
delen belopen 202,9 miljoen euro. Op het niveau van het 

(46) AB 30.002.42.02.4510.

ajusté 2012 et de 20,4 millions d’euros par rapport au bud-
get initial. La comparaison avec l’initial 2012 est cependant 
plus probante eu égard à la non-reconduction, en 2013, des 
droits de tirage supplémentaires octroyés aux commis-
sions communautaires française et fl amande (4,1 millions 
d’euros) à titre d’intervention, tout au moins pour la pre-
mière, dans le coût des abonnements scolaires.

Outre l’adaptation de l’ensemble des dotations au coef-
fi cient d’évolution moyenne des salaires dans la fonction 
publique bruxelloise (rapport 2013/2012 = 1,02), une dota-
tion complémentaire en faveurs de ces deux commissions 
(14,9 millions d’euros) est inscrite à une nouvelle alloca-
tion de base (46). Elle comprend, d’une part, les tranches 
2012 et 2013 (12,0 millions d’euros au total) relatives aux 
moyens transférés par la Région à ces commissions en vue 
de soutenir la réalisation d’infrastructures pour les crèches 
et, d’autre part, 2,9 millions d’euros leur attribués dans le 
cadre du New Deal, pour le développement de la formation 
professionnelle.

2.3. L’encours des engagements

D’après les données communiquées par l’adminis-
tration des Finances et du Budget, l’encours des engage-
ments s’élevait à 1.871,2 millions d’euros au 30 septembre 
2012. À la même date de l’année précédente, il s’élevait à 
1.925,8 millions d’euros.

Pour l’année 2013, l’écart positif de 299,6 millions 
d’euros entre les moyens d’action et les moyens de paie-
ment représente l’augmentation potentielle de l’encours 
des engagements au cours de cet exercice. Cet accroisse-
ment important résulte de l’encours généré par l’engage-
ment exceptionnel de 364,7 millions d’euros en vue de la 
modernisation du réseau de métro, via la dotation d’inves-
tissement à la STIB.

2.4. Projets de budget des organismes administratifs 
autonomes

À titre liminaire, la Cour des comptes note que tous les 
projets de budget des organismes administratifs autonomes 
de première et de deuxième catégorie ont été annexés au 
projet d’ordonnance contenant le budget général des dé-
penses de l’année 2013 de la Région.

2.4.1. Agence régionale pour la propreté (ARP)

Le projet de budget 2013 de l’ARP est présenté en équi-
libre, les recettes comme les moyens de paiement s’élevant 
à 202,9 millions d’euros. Au niveau du solde de fi nance-

(46) AB 30.002.42.02.4510.
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ESR-vorderingensaldo vertoont de begroting een tegoed 
van 6 miljoen euro afkomstig van terugbetalingen in kapi-
taal (klasse 9).

De werkingsdotatie aan het GAN stijgt met 1 miljoen 
euro in vergelijking met de aangepaste begroting 2012.

Volgens de commentaar bij opdracht 24 over het GAN, 
evolueren de handelsinkomsten van de entiteit naar boven toe 
en worden ze geraamd inclusief btw, net zoals in de initiële 
begroting 2012. Als die laatste bevestiging correct was (47), 
zou het evenwel abnormaal zijn dat BA 01.002.08.23.1250 
geen enkel uitgavenkrediet opneemt voor de verschuldigde 
btw. Volgens de informatie die bij het GAN werd ingewon-
nen, zouden de handelsinkomsten 2013 zonder btw worden 
geraamd, zoals in de aangepaste begroting 2012.

De ontvangsten betreffende BA 02.004.03.09.1611 (Op-
brengst van de ophaling van niet-huishoudelijk- en indu-
strieel afval via contract of overeenkomst) worden geraamd 
op 23,5 miljoen euro (+ 1,7 miljoen euro in vergelijking 
met de aangepaste begroting 2012). Ze houden rekening 
met een wijziging van de geldende reglementering die aan 
producenten van afval dat geen huishoudelijk afval is, de 
verplichting oplegt om vanaf 1 februari 2013 een handels-
overeenkomst te sluiten. Bovendien heeft het GAN onlangs 
drie commercieel afgevaardigden in dienst genomen om de 
omzet op te drijven. Toch moet worden aangestipt dat er 
een groot verschil is tussen de ontvangsten die tot 12 no-
vember werden geïnd voor het jaar 2012 (16,2 miljoen euro 
exclusief btw) en de ramingen voor 2013.

De personeelsuitgaven stijgen met 4,2 miljoen euro in 
vergelijking met de aangepaste begroting 2012. Door statu-
tariseringen verschuiven de kredieten voor de bezoldiging 
van niet-statutair personeel naar de kredieten voor de be-
zoldiging van statutair personeel.

In opdracht 02 met betrekking tot de ophaling en ver-
werking van afval dalen de vereffeningskredieten in verge-
lijking met de aangepaste begroting 2012, meer bepaald in 
BA 02.001.08.08.1211 (Uitgaven voor prestaties en werken 
en diverse diensten door derden : – 0,8 miljoen euro) en 
in BA 02.001.11.01.7200 (Verbouwing van stelplaatsen en 
garage : – 1,2 miljoen euro).

In BA 01.002.11.05.7200 (1,5 miljoen euro) en in 
BA 02.001.11.01.7200 (8,4 miljoen euro) zijn evenwel 
nieuwe vastleggingen opgenomen voor de verwezenlijking 
van het Ecopool-project enerzijds en voor de bouw van de-
pots en garages anderzijds.

(47) In de commentaren over de BA inzake handelsinkomsten in de ont-
werpbegroting van het GAN is eveneens sprake van ontvangstenra-
mingen inclusief btw.

ment SEC, le budget dégage un boni de 6 millions d’euros 
du fait de remboursements en capital (classe 9).

La dotation de fonctionnement à l’Agence augmente de 
1 million d’euros par rapport au budget ajusté 2012.

D’après les commentaires de la mission 24 relative à 
l’ARP, les recettes commerciales de l’organisme évoluent à 
la hausse et sont estimées, à l’instar de l’initial 2012, TVA 
comprise. Toutefois, si cette dernière affi rmation était exac-
te (47), il serait anormal de n’avoir prévu aucun crédit de 
dépenses à l’AB 01.002.08.23.1250 pour la TVA à payer. 
Renseignements pris auprès de l’ARP, les recettes commer-
ciales 2013 seraient estimées TVA non comprise comme au 
budget ajusté 2012.

Les recettes relatives à l’AB 02.004.03.09.1611 (Pro-
duits de l’enlèvement d’ordures non ménagères et indus-
trielles par abonnements et conventions) sont estimées à 
23,5 millions d’euros (+ 1,7 million d’euros par rapport au 
budget ajusté 2012). Elles tiennent compte d’une modifi ca-
tion de la réglementation en vigueur qui impose à partir du 
1er février 2013 la conclusion d’un contrat commercial pour 
les producteurs de déchets autres que ménagers. En outre, 
l’ARP a engagé récemment trois délégués commerciaux 
pour développer son chiffre d’affaires. Il reste néanmoins à 
relever l’écart important entre les recettes perçues jusqu’à 
la date du 12 novembre pour l’année 2012 (16,2 millions 
d’euros HTVA) et les estimations pour 2013.

Les dépenses de personnel augmentent de 4,2 millions 
d’euros par rapport à l’ajusté 2012. Par ailleurs, en raison 
d’opérations de statutarisation, les crédits glissent des ré-
munérations du personnel non statutaire vers les rémunéra-
tions du personnel statutaire.

Au sein de sa mission 02 relative à l’enlèvement et au 
traitement des immondices, des réductions de crédits de li-
quidation sont observées par rapport au budget ajusté 2012 
aux AB 02.001.08.08.1211 (Prestations, travaux et servi-
ces divers réalisés par des tiers, – 0,8 million d’euros) et 
02.001.11.01.7200 (Aménagement de dépôts et de garages, 
– 1,2 million d’euros).

De nouveaux engagements sont toutefois prévus 
aux AB 01.002.11.05.7200 (1,5 million d’euros) et 
02.001.11.01.7200 (8,4 millions d’euros) pour, d’une part, 
la réalisation du projet Ecopôle et, d’autre part, l’aménage-
ment de dépôts et de garages.

(47) Les commentaires relatifs aux AB de recettes commerciales dans 
le budget de l’ARP font également état d’estimations de recettes 
TVAC.
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2.4.2. Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM)

Het ontwerp van initiële begroting 2013 van deze enti-
teit wordt in evenwicht voorgelegd.

De gewestelijke dotaties bestemd voor de fi nanciering 
van het algemeen beleid van het BIM stijgen van 96,5 mil-
joen euro tot 105,4 miljoen euro in vergelijking met de aan-
gepaste begroting 2012, wat neerkomt op een stijging met 
9,2 %.

De werkingsdotatie aan het BIM (92,1 miljoen euro) 
stijgt met 10,7 miljoen euro. Dat is een stijging met 13,2 % 
in vergelijking met de aangepaste begroting 2012. Ze om-
vat een uitzonderlijk bedrag van 6,8 miljoen euro dat het 
BIM kreeg toegekend om de verbintenissen van het gewest 
op het vlak van de internationale fi nanciering voor de kli-
maatverandering te realiseren (« fast start funding », vervat 
in de akkoorden van Kopenhagen en Cancun). In dat kader 
is op de begroting van het BIM eenzelfde bedrag ingeschre-
ven als uitgave. Als dat bedrag buiten beschouwing wordt 
gelaten, blijft de stijging van de werkingsdotatie beperkt tot 
4,8 % in vergelijking met de aangepaste begroting 2012.

De dotatie aan de reguleringscommissie BRUGEL werd 
daarentegen teruggebracht tot 114.000 euro (– 319.000 euro 
in vergelijking met de aangepaste begroting 2012), zodat 
het BIM het bestaande encours van de vastleggingen voort 
kan aanzuiveren. Deze reguleringscommissie staat immers 
sinds 2012 los van het BIM.

De gewestelijke dotatie Energie, waarmee de kosten 
worden gedekt voor het BIM-personeel dat de energiepre-
mies beheert en het energiebeleid opvolgt, stijgt dan weer 
met 3,8 % in vergelijking met de aangepaste begroting 
2012.

De specifi eke dotaties, die aan begrotingsfondsen zijn 
gekoppeld, zijn globaal teruggeschroefd tot 5,4 miljoen 
euro (– 1,8 miljoen euro in vergelijking met de aangepaste 
begroting 2012). De subsidies voor acties inzake milieube-
scherming zijn met 0,5 miljoen euro gestegen, terwijl de 
subsidies die worden geïnd in het raam van het samenwer-
kingsakkoord « verpakkingen » en die tot doel hebben de 
afvalberg te verkleinen, met 2,4 miljoen euro zijn gedaald.

De begrotingsstructuur van de uitgaven van het BIM 
werd volledig herwerkt, met uitzondering van de uitgaven 
van opdracht 15. Er zijn nieuwe opdrachten gecreëerd (ge-
nummerd van 16 tot 23) om de begroting van het BIM beter 
te laten aansluiten bij het werkprogramma van de diensten 
van het BIM. Hoewel er nog veel basisallocaties zijn (134), 
is hun aantal toch met bijna 40 % gedaald in vergelijking 
met de begroting 2012.

De nieuwe structuur van de begroting laat niet toe de 
basisallocaties van de begrotingen 2012 en 2013 onderling 
te vergelijken. De economische classifi catie, daarentegen, 

2.4.2. Institut bruxellois pour la gestion de l’environne-
ment (IBGE)

Le projet de budget initial 2013 de cet organisme est pré-
senté en équilibre.

Les dotations régionales destinées au fi nancement de 
la politique générale de l’Institut passent de 96,5 millions 
d’euros à 105,4 millions d’euros par rapport au budget 
ajusté 2012, ce qui constitue un accroissement de 9,2 %.

La dotation de fonctionnement à l’Institut (92,1 millions 
d’euros) a été augmentée de 10,7 millions d’euros (soit un 
accroissement de 13,2 % par rapport à l’ajusté 2012). Elle 
englobe un montant exceptionnel de 6,8 millions d’euros 
octroyé à l’organisme pour qu’il remplisse les engagements 
de la Région en matière de fi nancement international pour 
le changement climatique (« fast start funding » découlant 
des accords de Copenhague et de Cancun). Dans ce cadre, 
un montant du même ordre est inscrit en dépenses au bud-
get de l’organisme. Compte non tenu de ce montant, l’ac-
croissement de la dotation de fonctionnement se limite à 
4,8 % par rapport à l’ajusté 2012.

La dotation pour la commission de régulation BRUGEL 
a, par contre, été ramenée à 114.000 euros (– 319.000 euros 
par rapport au budget ajusté 2012) pour permettre à l’Insti-
tut de continuer à apurer l’encours d’engagements existant. 
En effet, cette commission est autonome, depuis 2012, par 
rapport à l’IBGE.

La dotation régionale Énergie, servant à couvrir les frais 
de personnel IBGE affectée à la gestion des primes éner-
gie et à la politique de l’énergie, augmente quant à elle de 
3,8 % par rapport à l’ajusté 2012.

Par ailleurs, les dotations spécifi ques, liées à des fonds 
budgétaires, ont globalement été ramenées à 5,4 millions 
d’euros (– 1,8 million d’euros par rapport au budget ajusté 
2012). Les subventions en vue de mener des actions de 
protection de l’environnement ont augmenté de 0,5 million 
d’euros tandis que les subventions perçues en exécution de 
l’accord de coopération « emballages » en vue de préven-
tion des déchets ont diminué de 2,4 millions d’euros.

La structure budgétaire des dépenses de l’IBGE a été 
remaniée de fond en comble à l’exception des dépenses de 
la mission 15. De nouvelles missions, numérotées de 16 à 
23, ont été créées dans le but de faire correspondre davan-
tage le budget de l’organisme au programme de travail des 
services de l’IBGE. Bien que le nombre d’allocations de 
base reste élevé (134), il a été diminué de près de 40 % par 
rapport au budget 2012.

La nouvelle structure du budget ne permet pas de com-
parer les allocations de base des budgets 2012 et 2013 entre 
elles. Toutefois, la classifi cation économique permet d’ana-
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laat toe globaal de evolutie te analyseren van de uitgaven 
van het BIM op basis van hun economische aard.

De vastleggingskredieten voor courante uitgaven stij-
gen sterk in vergelijking met de aangepaste begroting 2012 
(+ 4,4 %), terwijl de vereffeningskredieten relatief stabiel 
blijven (+ 1,1 %).

De stijging in 2013 van inkomstenoverdrachten naar 
de andere sectoren (+ 8,1 miljoen euro) is voornamelijk te 
verklaren door de uitgave waarin voorzien is voor de inter-
nationale fi nanciering voor de klimaatverandering.

De grootste schommeling inzake kredieten situeert zich 
bij de vastleggingen inzake investeringen (+ 6,8 miljoen 
euro, dit is + 94,1 %). In zijn begroting 2013 legt het BIM 
de nadruk op de aanleg en de voortgezette inrichting van 
groene zones (groene promenade, park van Tour & Taxis, 
Zennepark – BA 21.003.11.01.7422), op werken in verband 
met waterbeheer (vallei van de Woluwe, van de Molenbeek 
van de Zenne – BA 19.002.11.01.7422) en op de renovatie 
van gebouwen die zijn ingeplant op sites die door het BIM 
worden beheerd (BA 18.004.11.01.7422). De keuze voor 
economische code 7422 (48) voor die uitgaven lijkt echter 
niet gepast en strookt niet met de algemene boekhouding 
omdat de werken door het BIM worden uitgevoerd op sites 
en in parken die geen eigendom zijn van het BIM en bijge-
volg rechtstreeks geboekt worden in de algemene boekhou-
ding van het BIM.

2.4.3. Instituut ter bevordering van het Wetenschappelijk 
Onderzoek en de Innovatie van Brussel (IWOIB)

De ontwerpbegroting 2013 van het IWOIB wordt in 
evenwicht ingediend : de ontvangsten en de uitgaven belo-
pen 40 miljoen euro.

De ontvangsten- en uitgavenramingen (vereffeningskre-
dieten) van het IWOIB stijgen in 2013 met 0,9 miljoen euro, 
dit is met 22 %, van 39 miljoen euro (aangepaste begroting 
2012 naar 40 miljoen euro (initiële begroting 2013). De re-
gering wil blijven investeren in onderzoek en tegen 2020 de 
Europese doelstelling halen om 3 % van het BBP in O&O 
te investeren. Ten aanzien van de initiële begroting 2012 
stelt men daarentegen een daling vast van de aan het IWOIB 
toegekende vereffeningskredieten met 2,3 miljoen euro 
(– 5,4 %), van 42,1 miljoen euro naar 39,8 miljoen euro.

Ten aanzien van de aangepaste begroting 2012 stijgen 
de kredieten voor de opdracht 01 – Ondersteuning van 
de basisopdrachten met 9,8 % van 2,9 miljoen euro naar 
3,2 miljoen euro. Deze evolutie kan worden verklaard door 
de personeelskosten die met 7,8 % stijgen ten opzichte van 
de aangepaste begroting 2012 ingevolge de aanwervingen 
die in 2012 werden uitgevoerd.

(48) Aankopen van ander materieel.

lyser globalement l’évolution des dépenses de l’organisme 
en fonction de leur nature économique.

Les crédits d’engagement relatifs aux dépenses couran-
tes augmentent sensiblement par rapport à l’ajusté 2012 
(+ 4,4 %) tandis que les crédits de liquidation restent relati-
vement stables (+ 1,1 %).

L’augmentation en 2013 des transferts de revenus à des-
tination des autres secteurs (+ 8,1 millions d’euros) s’ex-
plique principalement par la dépense prévue en matière de 
fi nancement international pour le changement climatique.

Enfi n, la variation la plus importante des crédits se 
marque au niveau des engagements en matière d’inves-
tissement (+ 6,8 millions d’euros soit + 94,1 %). En ef-
fet, l’IBGE met l’accent dans son budget 2013 sur la mise 
en chantier et la continuation d’aménagements d’espaces 
verts (promenade verte, parc de Tour et Taxi, parc de la 
Senne – AB 21.003.11.01.7422), d’aménagements en 
matière de gestion de l’eau (vallée de la Woluwe, du Mo-
lenbeek et de la Senne – AB 19.002.11.01.7422) et de ré-
novations de bâtiments sis sur les sites gérés par l’IBGE 
(AB 18.004.11.01.7422). Il apparaît toutefois que le choix 
du code économique 7422 (48) pour ces dépenses n’est pas 
approprié et n’est pas cohérent avec la comptabilité géné-
rale dans la mesure où les aménagements sont réalisés par 
l’IBGE dans des sites ou parcs qui ne lui appartiennent pas 
et qu’ils sont, par conséquent, directement enregistrés en 
charges dans la comptabilité générale de l’IBGE.

2.4.3. Institut d’encouragement de la recherche scientifi -
que et de l’innovation de Bruxelles (IRSIB)

Le projet de budget 2013 de l’IRSIB est présenté en équi-
libre, les recettes comme les moyens de paiement s’élevant 
à 40 millions d’euros.

En 2013, les prévisions de recettes et de dépenses (crédits 
de liquidation) de l’IRSIB croissent de 0,9 million d’euros, 
soit 2,2 %, passant de 39 millions d’euros (ajusté 2012) à 
40 millions d’euros (initial 2013). La volonté affi chée du 
gouvernement est de continuer à investir dans la recherche 
et d’atteindre, pour 2020, l’objectif européen d’un taux de 
3 % du PIB investi dans la R&D. Par rapport à l’initial 2012, 
on constate au contraire une baisse de 2,3 millions d’euros 
(– 5,4 %), les crédits de liquidation alloués à l’IRSIB pas-
sant de 42,1 millions d’euros à 39,8 millions d’euros.

En l’occurrence, par rapport à l’ajusté 2012, les crédits 
consacrés à la mission 01 – Soutien aux missions de base 
augmentent de 9,8 %, pour passer de 2,9 millions d’euros 
à 3,2 millions d’euros. Cette évolution s’explique par des 
frais de personnel en augmentation de 7,8 % par rapport à 
l’ajusté 2012 suite aux engagements réalisés en 2012. 

(48) Désignant des acquisitions d’autre matériel.
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De aan opdracht 02 – Aanmoediging van het weten-
schappelijk en technologisch onderzoek toegekende ver-
effeningskredieten stijgen met 1,6 % ten opzichte van de 
aangepaste begroting 2012 van 36,1 miljoen euro naar 
36,7 miljoen euro, maar dalen met 6 % ten opzichte van de 
initiële begroting 2012.

Bij de vastleggingskredieten stelt men eveneens een 
lichte daling met 0,3 miljoen euro (– 0,8 %) vast ten aan-
zien van de aangepaste begroting 2012 en met 2,7 miljoen 
euro (– 0,6 %) ten aanzien van de initiële begroting 2012.

Gelet op de uitvoering van de begroting van de voorbije 
twee jaren lijken die ramingen realistisch. Bij de aanpassing 
2012 werden de aan het IWOIB toegekende vereffenings-
kredieten immers verminderd van 42,1 miljoen euro naar 
39,0 miljoen euro, dit is een vermindering met 3,1 miljoen 
euro (– 7,5 %). De bijzonder merkbare verminderingen op 
bepaalde programma’s waren gerechtvaardigd door de ach-
terstand bij het implementeren van de maatregelen en het 
matige succes van sommige acties.

Omgekeerd worden de stijgingen gerechtvaardigd door 
de versterking van sommige programma’s en de verwachte 
hoge vlucht van sommige acties.

Er dient voorts te worden onderstreept dat de terug-
vorderbare voorschotten die moeten worden toegekend in 
het kader van artikel 7 van de ordonnantie van 21 februari 
2002 (BA 02.001.40.01.8112, opdracht 02) opnieuw inte-
graal werden opgenomen in klasse 8. De bedragen werden 
nochtans teruggebracht tot 2,5 miljoen euro (vereffenin-
gen) en 3,0 miljoen euro (vastleggingen). In vergelijking 
met de initiële begroting 2012 (3,3 miljoen euro en 3 mil-
joen euro) gaat het om een daling. Ten aanzien van de aan-
gepaste begroting 2012, 2,0 miljoen euro (vereffeningen) 
en 1,5 miljoen euro (vastleggingen), gaat het daarentegen 
om een stijging.

Het Rekenhof herinnert eraan dat in klasse 8 overeen-
komstig de ESR-normen enkel de werkelijk terugvorder-
bare voorschotten mogen worden opgenomen.

Het Rekenhof merkt in dat verband op dat de terugvor-
deringen in het raam van de terugvorderbare voorschotten 
(BA 01.002.06.02.8610) voor 2012 werden verminderd van 
700 duizend euro tot 105 duizend euro (– 85,0 %). Voor 
2013 werden daarvoor ontvangsten ten belope van 1 mil-
joen euro ingeschreven.

2.4.4. Dienst Brandweer en Dringende Medische Hulp 
(DBDMH)

De door de DBDMH voorgelegde ontwerpbegroting is 
in evenwicht en zowel de ontvangsten als de uitgaven belo-
pen 95,5 miljoen euro.

Les crédits de liquidation alloués à la mission 02 – En-
couragement de la recherche scientifi que et technologique 
augmentent de 1,6 %, par rapport à l’ajusté 2012, pour pas-
ser de 36,1 millions d’euros à 36,7 millions d’euros mais 
diminuent de 6 % par rapport à l’initial 2012.

Au niveau des crédits d’engagement, il s’agit également 
d’une légère baisse de 0,3 million d’euros (– 0,8 %) par 
rapport à l’ajusté 2012 et de 2,7 millions d’euros (– 6,6 %) 
par rapport à l’initial 2012.

Au vu de l’exécution du budget des deux dernières an-
nées, ces prévisions apparaissent raisonnables. En effet, 
lors de l’ajustement 2012, les crédits de liquidation alloués 
à l’IRSIB avaient été ramenés de 42,1 millions d’euros à 
39,0 millions d’euros, soit une diminution de 3,1 millions 
d’euros (– 7,5 %). Les diminutions particulièrement sen-
sibles sur certains programmes étaient justifi ées par des 
retards dans la mise en œuvre des mesures ou le peu de 
succès rencontré par certaines actions.

À l’opposé, les augmentations sont justifi ées par l’am-
plifi cation de certains programmes et le développement at-
tendu de certaines actions.

Il convient par ailleurs de souligner qu’à la mis-
sion 02, les avances récupérables à octroyer dans le ca-
dre de l’article 7 de l’ordonnance du 21 février 2002 
(AB 02.001.40.01.8112) ont à nouveau été reprises intégra-
lement en code 8. Les montants ont cependant été ramenés 
à 2,5 millions d’euros (liquidations) et 3,0 millions d’euros 
(engagements). Par rapport à l’initial 2012 (3,3 millions 
d’euros et 3 millions d’euros), il s’agit d’une diminution. 
Par contre, par rapport à l’ajusté 2012, 2,0 millions d’euros 
(liquidations) et 1,5 million d’euros (engagements), il s’agit 
d’augmentations.

La Cour des comptes rappelle que, conformément aux 
normes SEC, seules les avances réellement récupérables 
doivent être reprises en code 8.

À cet égard, la Cour des comptes observe que pour 
2012, les récupérations dans le cadre des avances récupé-
rables (AB 01.002.06.02.8610) ont été ramenées de 700 à 
105 milliers d’euros (– 85,0 %). Pour 2013, des recettes de 
1 million d’euros ont été inscrites à ce titre.

2.4.4. Service d’incendie et d’aide médicale urgente de la 
Région de Bruxelles-Capitale (SIAMU)

Le projet de budget présenté par le SIAMU est en équi-
libre, les recettes comme les moyens de paiement s’élevant 
au montant de 95,5 millions d’euros.



— 44 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

De globale ontvangstenramingen en de betaalkredieten 
stijgen met 2,1 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2012.

De belangrijkste ontvangstenstijging is terug te vinden 
bij de dotatie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (49), 
die van 84,6 miljoen euro naar 86,4 miljoen euro gaat, dit 
is een toename met 1,8 miljoen euro ten opzichte van de 
aangepaste begroting 2012.

De stijging van de betaalkredieten van de DBDMH 
wordt voornamelijk gebruikt om de loonkosten te dekken 
naar aanleiding van de aanwerving van nieuwe brandweer-
mannen (+ 2 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2012) alsmede voor de werken voor de bouw van 
een voorpost (50) (+ 600 duizend euro) en voor de renovatie 
van de installaties (+ 245 duizend euro ten opzichte van de 
aangepaste begroting 2012).

De betaalkredieten toegewezen aan BA 01.002.11.01.7410 
– Vernieuwing van interventievoertuigen, BA – Vernieuwing 
van voertuigen voor dringende medische hulp alsook aan 
BA 02.003.11.01.7422 – Uitrusting in licht en zwaar inter-
ventiematerieel voor dringende medische hulp verminderen 
respectievelijk met 400 duizend euro (– 50 %), 132 duizend 
euro (– 21,4 %) en 431 duizend euro (– 70,5 %).

2.4.5. Centrum voor Informatica voor het Brussels Gewest 
(CIBG)

Het ontwerp van initiële begroting 2013 van het CIBG 
wordt in evenwicht voorgelegd.

De globale ontvangstenramingen stijgen ten opzichte 
van de aangepaste begroting 2012 met 2,4 miljoen euro 
tot 35,4 miljoen euro. De betaalkredieten stijgen eveneens 
voor eenzelfde bedrag terwijl de beleidskredieten vermin-
deren met 533 duizend euro.

De belangrijkste kredietstijging heeft betrekking op de 
werkingsdotatie van het CIBG (+ 1,7 miljoen euro) en is 
bedoeld om de loonkosten te dekken die inherent zijn aan 
de aanwerving van personeel (onder andere in het kader 
van een strategie van intern consultants in dienst te nemen 
wat minder duur is dan de kosten voor externe consultancy) 
alsook aan de stijging van de huur en de huurlasten inge-
volge het in huur nemen van extra kantoorruimte.

2.4.6. Actiris

De ontwerpbegroting 2013 van Actiris wordt in even-
wicht ingediend : de ontvangsten en de uitgaven belopen 
305,5 miljoen euro. De ontvangsten- en uitgavenramin-

(49) BA 01.003.01.01.1610 « Dotatie van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west ».

(50) BA 03.002.11.02.7200 « Bouw van een voorpost ».

Les prévisions globales de recettes et les moyens de 
paiement, par rapport au budget ajusté 2012, augmentent 
de 2,1 millions d’euros.

L’augmentation de recettes la plus importante se situe 
au niveau de la dotation de la Région de Bruxelles-Capi-
tale (49)qui passe de 84,6 millions d’euros à 86,4 millions 
d’euros, soit un accroissement de 1,8 million d’euros par 
rapport au budget ajusté 2012.

L’accroissement des moyens de paiements du SIAMU 
est principalement destiné aux frais salariaux consécutifs 
au recrutement de nouveaux pompiers (+ 2 millions d’euros 
par rapport au budget ajusté 2012) ainsi qu’aux travaux de 
construction d’un poste avancé (50) (+ 600 milliers d’euros) 
et de rénovation des installations (+ 245 milliers d’euros 
par rapport au budget ajusté 2012).

Par ailleurs les moyens de paiement affectés à 
l’AB 01.002.11.01.7410 – Renouvellement du charroi d’in-
tervention, à l’AB – Renouvellement du charroi pour l’aide 
médicale urgente ainsi qu’à l’AB 02.003.11.01.7422 – 
Équipement en matériel d’intervention léger et lourd 
pour l’aide médicale urgente diminuent respectivement 
de 400 milliers d’euros (– 50 %), 132 milliers d’euros 
(– 21,4 %) et 431 milliers d’euros (– 70,5 %).

2.4.5. Centre informatique de la région bruxelloise 
(CIRB)

Le projet de budget initial 2013 présenté par le CIRB est 
en équilibre.

Par rapport au budget ajusté 2012, les prévisions glo-
bales de recettes augmentent de 2,4 millions d’euros pour 
atteindre 35,4 millions d’euros. Les moyens de paiement 
augmentent également à due concurrence tandis que les 
moyens d’action diminuent de 533 milliers d’euros.

L’augmentation de crédits la plus importante porte sur 
la dotation de fonctionnement du CIRB (+ 1,7 million 
d’euros) et vise à couvrir les frais salariaux inhérents à l’en-
gagement de personnel (entre autres dans le cadre d’une 
stratégie d’internalisation des frais de consultance moins 
onéreuse que les coûts de consultance externe) ainsi que 
l’augmentation des loyers et charges locatives suite à la 
prise en location de surfaces supplémentaires.

2.4.6. Actiris

Le projet de budget 2013 d’Actiris est présenté en équi-
libre, les recettes comme les moyens de paiement s’éle-
vant à 305,5 millions d’euros. Les prévisions de recettes 

(49) AB 01.003.01.01.1610 « Dotation de la Région de Bruxelles-Capi-
tale ».

(50) AB 03.002.11.02.7200 « Construction d’un poste avancé ».
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gen (betaalkredieten) van Actiris stijgen met 8,9 miljoen 
euro, dit is met 3 %, van 296,6 miljoen euro (aangepaste 
begroting 2012) naar 305,5 miljoen euro (initiële begroting 
2013). De groei bedraagt 6,9 miljoen euro, dit is 2,3 % ten 
opzichte van de initiële begroting 2012.

Bij de uitgaven stijgen de betaalkredieten toegekend aan 
opdracht 01, die de algemene uitgaven bevat voor het reali-
seren van de opdrachten van Actiris en ongeveer 20 % van 
de totale begroting van de instelling vertegenwoordigt, met 
nagenoeg 3 miljoen euro, d.i. 5,1 % ten opzichte van de 
initiële begroting 2012, van 58,3 miljoen naar 61,3 miljoen 
euro. De stijging ten opzichte van de aangepaste begroting 
2012 bedraagt meer dan 2 miljoen euro, dit is 3,5 %.

Niettegenstaande een groei van 2,9 miljoen euro van de 
kredieten voor wedden, waarvan 0,9 miljoen euro in het 
raam van de New Deal, zullen de uitgaven in verband met 
de wedden van december nog steeds worden aangerekend 
op de begroting van het volgend jaar, in casu die van 2014, 
terwijl ze op het jaar van de prestaties zouden moeten wor-
den aangerekend. Deze extra middelen zullen immers wor-
den bestemd voor de indexering van de lonen en zullen het 
mogelijk maken de 50 personeelsleden (werkadviseurs) die 
in 2012 door Actiris in dienst werden genomen, verder in 
dienst te houden.

Voor diezelfde opdracht 01 is deze evolutie nog meer 
in het oog springend bij de vastleggingskredieten die met 
meer dan 10 % stijgen van 59,2 (aangepaste begroting 
2012) naar 65,3 miljoen euro (initiële begroting 2013). 
Deze extra toename met meer dan 6 miljoen euro vloeit 
voornamelijk voort uit het plan om de zetel van Actiris te 
verhuizen. In een studie van 2012 werden deze kosten op 
5,2 miljoen euro geraamd.

Voor de opdrachten in verband met de tewerkstel-
lingsprogramma’s ziet opdracht 07 « Tewerkstelling van 
werkzoekenden door middel van gesubsidieerde arbeids-
plaatsen », die verreweg de belangrijkste is aangezien ze 
nagenoeg 65 % van de begroting van Actiris vertegenwoor-
digt, zijn kredieten met 5,2 miljoen euro (2,7 %) groeien 
van 190,3 naar 195,5 miljoen euro ten opzichte van de aan-
passing 2012. Deze evolutie wordt gerechtvaardigd door 
de indexering en de toekenning van GECO-posten bij kin-
deropvang.

Meer bepaald in verband met BA 07.001.27.01.4322 
van programma 001 GECO’s lokale overheden (KB 474) 
had het Rekenhof bij de controle van de rekeningen 2010 
van de instelling vastgesteld dat een last van 7,7 miljoen 
euro met betrekking tot de premies van de RSZ-PPO, ver-
schuldigd voor de maanden oktober tot december 2010, op 
onregelmatige wijze werden overgedragen naar het jaar 
2011. Daar Actiris niet over voldoende kredieten beschikte 
in 2010, wilde het die overgedragen lasten wegwerken door 
13 maanden aan te rekenen op de jaren 2011 tot 2013. Men 
stelt opnieuw vast dat in de initiële begroting 2013 slechts 
in twaalf maanden premies is voorzien.

et de dépenses (moyens de paiement) d’Actiris croissent 
de 8,9 millions d’euros, soit 3 %, passant de 296,6 mil-
lions d’euros (ajusté 2012) à 305,5 millions d’euros (ini-
tial 2013). Par rapport à l’initial 2012, la croissance est de 
6,9 millions d’euros, soit 2,3 %.

Au sein des dépenses, les moyens de paiement alloués à 
la mission 01, qui reprend les dépenses générales pour réa-
liser les missions d’Actiris et représente environ 20 % du 
budget total de l’organisme, augmentent de près de 3 mil-
lions d’euros, soit 5,1 % par rapport à l’initial 2012 pour 
passer de 58,3 à 61,3 millions d’euros. Par rapport à l’ajus-
té 2012, la croissance est de plus de 2 millions d’euros, soit 
3,5 %.

Nonobstant une croissance de 2,9 millions d’euros des 
crédits relatifs aux rémunérations, dont 0,9 million d’euros 
dans le cadre du New Deal, les dépenses afférentes aux ré-
munérations du mois de décembre continueront d’être im-
putées sur le budget de l’année suivante, en l’occurrence 
2014, alors qu’elles devraient être imputées sur l’année 
des prestations. En effet, ces moyens supplémentaires se-
ront affectés à l’indexation des salaires et permettront la 
pérennisation des 50 agents (conseillers emploi) engagés 
en 2012 par Actiris.

Pour cette même mission 01, cette évolution est enco-
re plus marquée au niveau des crédits d’engagement qui 
augmentent de plus de 10 %, pour passer de 59,2 millions 
d’euros (ajusté 2012) à 65,3 millions d’euros (initial 2013). 
Cette croissance supplémentaire de plus de 6 millions 
d’euros résulte principalement du projet de déménagement 
du siège d’Actiris. Une étude réalisée en 2012 en a estimé 
le coût à 5,2 millions d’euros.

Pour les missions relatives aux programmes d’emploi, 
la mission 07 « Mise à l’emploi des demandeurs d’emploi 
via des postes de travail subventionnés », de loin la plus 
importante puisqu’elle représente près de 65 % du budget 
d’Actiris, bénéfi cie d’un croissance de 5,2 millions d’euros 
(2,7 %) de ses crédits qui passent de 190,3 millions d’euros 
à 195,5 millions d’euros par rapport à l’ajustement 2012. 
Cette évolution est justifi ée par l’indexation et l’attribution 
de postes ACS dans les crèches.

Concernant plus particulièrement l’AB 07.001.27.01.4322 
du programme 001 ACS pouvoirs locaux (AR 474), la Cour 
des comptes avait constaté, lors du contrôle des comptes 
2010 de l’organisme, le report irrégulier sur l’année 2011 
d’une charge de 7,7 millions d’euros afférente aux primes 
d’ONSS-APL dues pour les mois d’octobre à décembre 
2010. Ne disposant pas de crédits suffi sants en 2010, Ac-
tiris envisageait de rattraper ce report en imputant 13 mois 
sur les années 2011 à 2013. On constate à nouveau qu’à 
l’initial 2013, seuls douze mois de primes ont été prévus. 
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2.4.7. Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GOMB)

De initiële begroting 2013 van de GOMB vertoont een 
negatief begrotingssaldo van 2,47 miljoen euro.

Globaal belopen de totale ontvangstenramingen 
54,3 mil joen euro (+ 6,5 miljoen euro ten opzichte van de 
aangepaste begroting 2012) en belopen de totale vereffe-
ningskredieten 56,8 miljoen euro (+ 4,8 miljoen euro ten 
opzichte van de aangepaste begroting 2012). De vastleg-
gingskredieten belopen overigens 68,5 miljoen euro, wat 
een daling van 14,3 miljoen euro betekent ten opzichte van 
de aangepaste begroting 2012.

De beleidskredieten van de GOMB stijgen met 10 mil-
joen euro voor de aankoop en het bouwrijp maken van 
terreinen in stedelijke industriezones via een deelneming 
in haar kapitaal door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Er dient te worden onderstreept dat het voor die kapitaal-
verhoging voorziene bedrag niet vermeld staat in de ont-
vangstenbegroting van de GOMB. In de gewestbegroting 
bevinden de kredieten in verband met de geplande uitga-ve 
(24 miljoen euro vastleggingen en 10 miljoen euro veref-
feningen) zich in klasse 8, wat betekent dat die uitgave in 
het vlak van de berekening van de gewestelijke norm zou 
moeten worden geneutraliseerd.

De ramingen van de eigen ontvangsten van de GOMB 
stijgen ten opzichte van de aangepaste begroting 2012 : de 
ontvangstenramingen in verband met de huur en de ver-
koop van terreinen en gebouwen van de economische ex-
pansie lopen op tot 14,7 miljoen euro (+ 6,9 %) en de ra-
mingen van de ontvangsten uit de verkoop van gebouwen 
door stadsvernieuwing aan ondernemingen en particulieren 
worden op 4 miljoen euro geraamd (+ 3,4 miljoen euro).

De betaalkredieten bestemd voor de economische ex-
pansie (17,5 miljoen euro) en voor de gedelegeerde op-
drachten (5,7 miljoen euro) stijgen respectievelijk met 
3,4 miljoen euro (+ 23,7 %) en 2,3 miljoen euro (+ 66,6 %) 
ten opzichte van de aangepaste begroting 2012. De grootste 
stijging situeert zich bij BA « Nieuwbouw van gebouwen 
uitgevoerd door andere sectoren dan de overheid » (51) die 
toeneemt van 2,3 miljoen euro (aangepaste begroting 2012) 
naar 10,1 miljoen euro.

De betaalkredieten voor stadsvernieuwing dalen ten 
aanzien van de aangepaste begroting 2012 met 1,2 miljoen 
euro (– 5,8 %) tot 19,4 miljoen euro, terwijl de werkings-
kosten van de algemene diensten constant blijven.

(51) BA 01.001.11.01.7200

2.4.7. Société de développement pour la Région de Bruxel-
les-Capitale (SDRB)

Le projet de budget initial 2013 de la SDRB présente un 
solde budgétaire en défi cit de 2,47 millions d’euros.

Globalement, le total des prévisions de recettes se chif-
fre à 54,3 millions d’euros (+ 6,5 millions d’euros par rap-
port au budget ajusté 2012) et le total des crédits de liqui-
dation atteint 56,8 millions d’euros (+ 4,8 millions d’euros 
par rapport au budget ajusté 2012). Par ailleurs les crédits 
d’engagement se chiffrent à 68,5 millions d’euros ce qui re-
présente une évolution à la baisse de 14,3 millions d’euros 
par rapport au budget ajusté 2012.

La SDRB voit ses moyens d’action augmenter de 10 mil-
lions d’euros en matière d’acquisition et de viabilisation de 
terrains en zone d’industrie urbaine via une prise de partici-
pation de la Région de Bruxelles-Capitale dans son capital. 
Il convient de souligner que le montant prévu pour cette 
augmentation de capital ne fi gure pas au budget de recet-
tes de la SDRB. Par ailleurs, dans le budget régional, les 
crédits relatifs à la dépense prévue (24 millions d’euros en 
engagement et 10 millions d’euros en liquidation) sont en 
classe 8, ce qui signifi e que cette dépense devrait être neu-
tralisée au niveau du calcul de la norme régionale.

Les prévisions de recettes propres de la SDRB évoluent 
à la hausse par rapport au budget ajusté 2012 : les prévi-
sions de recettes liées aux locations et aux ventes de ter-
rains et de bâtiments de l’expansion économique atteignent 
14,7 millions d’euros (+ 6,9 %) et les prévisions de recettes 
issues de la vente de bâtiments par la rénovation urbaine à 
des entreprises et à des particuliers sont estimées à 4 mil-
lions d’euros (+ 3,4 millions d’euros).

Les moyens de paiement affectés à l’expansion écono-
mique (17,5 millions d’euros) et aux missions déléguées 
(5,7 millions d’euros) augmentent respectivement de 
3,4 millions d’euros (+ 23,7 %) et de 2,3 millions d’euros 
(+ 66,5 %) par rapport au budget ajusté 2012. La hausse la 
plus importante se situe au niveau de l’AB « Constructions 
de bâtiments – effectuées par d’autres secteurs que le sec-
teur administrations publiques » (51) qui passe de 2,3 mil-
lions d’euros (budget ajusté 2012) à 10,1 millions d’euros.

Par rapport au budget ajusté 2012, la rénovation urbai-
ne voit ses moyens de paiement diminuer de 1,2 million 
d’euros (– 5,8 %), pour atteindre 19,4 millions d’euros tan-
dis que les frais de fonctionnement des services généraux 
restent constants.

(51) AB 01.001.11.01.7200.
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2.4.8. Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te 
Brussel (MIVB)

De ontwerpbegroting 2013 van de MIVB voorziet in een 
batig saldo van 45 miljoen euro en een ESR-vorderingensal-
do van 59,2 miljoen euro, rekening houdend met 14,2 mil-
joen euro van een terugbetaling van een lening (code 9).

De globale dotaties van het gewest om de werkings- en 
investeringskosten van de MIVB te dekken stijgen met 
24 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste begroting 
2012, dit is een toename met 5,8 %. Deze dotaties liggen 
echter 19 miljoen euro lager dan de referentieberekening 
van het beheerscontract 2007-2011 waarvan 12 miljoen 
euro voor de werkingsdotatie (52) en 7,3 miljoen euro voor 
de dotatie in verband met investeringen. In 2012 vertegen-
woordigde de vermindering van de globale dotaties ten op-
zichte van diezelfde referentieberekening reeds 23 miljoen 
euro.

De tegemoetkoming van het gewest in de voordeelta-
rieven (BA 01.003.03.02.1620) wordt op 58,5 miljoen euro 
gehandhaafd, hoewel de MIVB de verplichtingen van het 
gewest ingevolge de laatste studies in verband met de ver-
plaatsingen van gebruikers die een voordeeltarief genieten, 
ter zake op 80 miljoen euro schat. De MIVB schat haar in-
komstenderving voor 2013 bijgevolg op 21,5 miljoen euro, 
terwijl uit diezelfde studies ook een inkomstenderving van 
respectievelijk 21,3 en 23,7 miljoen euro voor 2011 en 
2012 blijkt.

De tussenkomst van de federale overheid in de inves-
teringen van de MIVB (BA 02.001.03.03.6940) beloopt 
53,6 miljoen euro (+ 4,6 miljoen euro ten opzichte van de 
aangepaste begroting 2012). Het gaat om een tussenkomst 
van BELIRIS bij de aankoop van rollend materieel ten be-
lope van 45 miljoen euro en om een toelage van 8,6 mil-
joen euro afkomstig van het federaal fonds « veiligheid ».

Door deze inbreng kan de gewestelijke dotatie voor 
de veiligheid (BA 02.001.04.02.4610) worden geschrapt 
(– 1,9 miljoen euro ten opzichte van de aangepaste begro-
ting 2012). Deze is bedoeld om de extra uitgaven te dekken 
die de MIVB draagt inzake veiligheid ingevolge de inci-
denten die zich in februari 2011 en april 2012 hebben voor-
gedaan. Uit het onderzoek van de begroting van de MIVB 
blijkt dat die uitgaven zowel werkings- en personeelskos-
ten als investeringsuitgaven behelzen. Het blijkt dus niet 
nodig de volledige toelage in te schrijven op een BA die een 
economische code van klasse 6 voor kapitaaloverdrachten 
draagt.

De tegemoetkoming van BELIRIS is bedoeld om een 
deel van de aankopen van rollend materieel (metro-tram-
bus) van de MIVB te fi nancieren. De MIVB is echter niet 
zeker dat ze in 2013 de volledige op haar begroting inge-

(52) Montant qui correspond à l’effort d’optimalisation de fonctionnement 
demandé par le Gouvernement à la STIB.

2.4.8. Société des transports intercommunaux de Bruxel-
les (STIB)

Le projet de budget 2013 de la STIB prévoit un boni 
de 45 millions d’euros et un solde de fi nancement SEC de 
59,2 millions d’euros, compte tenu de 14,2 millions d’euros 
de remboursement d’emprunt (code 9).

Les dotations globales de la Région pour la couverture 
des frais de fonctionnement et des investissements de la 
STIB augmentent de 24 millions d’euros par rapport au 
budget ajusté 2012, soit une croissance de 5,8 %. Ces do-
tations sont toutefois inférieures de 19 millions d’euros par 
rapport au calcul de référence du contrat de gestion 2007-
2011 dont 12 millions d’euros pour la dotation de fonction-
nement (52) et 7,3 millions d’euros pour la dotation relative 
aux investissements. En 2012, la diminution des dotations 
globales par rapport à ce même calcul de référence s’élevait 
déjà à 23 millions d’euros.

L’intervention de la Région dans les tarifs préférentiels 
(AB 01.003.03.02.1620) est maintenue à 58,5 millions 
d’euros bien que, suite aux dernières études de déplacement 
relatives aux usagers qui bénéfi cient d’un tarif préférentiel, 
la STIB estime les obligations de la Région en la matière 
à 80 millions d’euros. La STIB évalue dès lors son man-
que à gagner pour 2013 à 21,5 millions d’euros, les mêmes 
études faisant également apparaître un manque à gagner 
de respectivement 21,3 millions d’euros et 23,7 millions 
d’euros pour 2011 et 2012.

L’intervention du Fédéral dans les investissements de 
la STIB (AB 02.001.03.03.6940) s’élève à 53,6 millions 
d’euros (+ 4,6 millions d’euros par rapport à l’ajusté 2012). 
Il s’agit d’une intervention de BELIRIS dans l’achat de 
matériel roulant pour un montant de 45 millions d’euros 
et d’une allocation de 8,6 millions d’euros provenant du 
fonds fédéral « sécurité ».

Cet apport, qui permet de supprimer la dotation régio-
nale pour la sécurité et la sûreté (AB 02.001.04.02.4610 
– 1,9 million d’euros par rapport à l’ajusté 2012), est des-
tiné à couvrir les dépenses supplémentaires supportées par 
la STIB en matière de sécurité suite aux incidents inter-
venus en février 2011 et avril 2012. L’examen du budget 
de la STIB montre que ces dépenses consistent aussi bien 
en frais de fonctionnement et de personnel qu’en dépen-
ses d’investissement. Il apparaît donc que l’intégralité de 
l’allocation ne devrait pas être inscrite sur une AB ayant 
un code économique de classe 6 relative à des transferts 
en capital.

L’intervention de BELIRIS est, quant à elle, destinée à 
fi nancer une partie des achats de matériel roulant (métro-
tram-bus) effectués par la STIB. Cette dernière n’est tou-
tefois pas certaine de pouvoir obtenir, en 2013, la totalité 

(52) Montant qui correspond à l’effort d’optimalisation de fonctionnement 
demandé par le gouvernement à la STIB.
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schreven som zal kunnen krijgen rekening houdend met het 
feit dat de bestelling van bussen (cf. punt in verband met 
de uitgaven) zich thans nog maar in de fase van het bestek 
bevindt, en de planning in verband met de aankoop nog 
niet met zekerheid is vastgelegd en BELIRIS het betalings-
bewijs van de aankoopfacturen vraagt vooraleer het zijn 
tegemoetkoming wil verlenen. Indien deze ontvangst niet 
wordt gerealiseerd, heeft de gewestregering zich echter er-
toe verbonden extra middelen van het gewest aan de MIVB 
toe te kennen zonder compensatie.

Tot slot werd de gewestelijke dotatie voor de verbete-
ring van het vervoeraanbod met 12,4 miljoen euro opge-
trokken ten aanzien van de aangepaste begroting 2012 (dit 
is + 22,2 %).

De uitgaven van de MIVB (vereffeningskredieten) stij-
gen globaal met 14,1 miljoen euro (dit is 1,7 %) ten op-
zichte van de aangepaste begroting 2012. De meest signifi -
cante stijging vindt men bij opdracht 02 in verband met de 
specifi eke opdrachten (+ 19 miljoen euro) en in het bijzon-
der bij de programma’s 001 en 002 die betrekking hebben 
op de verbetering van het aanbod (+ 12,4 miljoen euro) en 
de beveiliging (+ 6,7 miljoen euro, dit is een stijging met 
353,8 %).

De personeelsuitgaven worden opgetrokken naar 
448,2 miljoen euro (+ 20,9 miljoen euro, dit is + 4,9 %). 
Deze stijging houdt rekening met een vermindering van de 
onderbemanning alsmede met de weerslag van de in ja nuari 
2013 door het Planbureau verwachte indexsprong.

Binnen opdracht 01 (basisprestaties verbonden met het 
openbaar dienstenaanbod) stijgen de aankopen van bevoor-
radingsmaterialen van bestaansmiddelenprogramma 001 met 
1,5 miljoen euro als gevolg van de stijging van de geplande 
kilometers, van de prijs van de grondstoffen, van de brandstof 
en van de onderdelen. De uitgaven voor elektrische energie 
van datzelfde programma dalen daarentegen met 2,3 miljoen 
euro door de heronderhandeling van het contract.

Wat programma 003 (aankoop rijtuigen) betreft, dalen 
de vereffeningskredieten van BA 01.003.11.02.7410 (aan-
koop andere goederen en diverse diensten) met 22,5 mil-
joen euro. Deze BA wordt beïnvloed door het plan inzake 
de uitvoering van de lopende bestellingen van trams en me-
tro’s en door de nieuwe bestelling van 172 bussen die in 
2013 gepland is.

De uitgaven van programma 004 (Gebouwen) stijgen 
met 25,5 miljoen euro en hebben betrekking op de bouw 
en inrichting van een werkplaats en kantoren in Haren, 
van een tramstelplaats (Marconiproject dat het voorwerp 
zal uitmaken van een PPP) (53), van een metrostelplaats in 
Erasmus en van stelplaats voor bussen op een terrein van 
B-Post alsook bij Demets en Brel.

(53) Voor het Marconi-project is de sanering en de onteigening in 2013 
gepland.

de la somme inscrite à son budget compte tenu du fait que 
la commande de bus (voir point relatif aux dépenses) n’en 
est actuellement qu’au stade du cahier des charges, que le 
planning d’acquisition n’est pas encore établi de façon sûre 
et que BELIRIS exige la preuve de paiement des factures 
d’achat avant d’accorder son intervention. En cas de non-
réalisation de cette recette, le gouvernement s’est toutefois 
engagé à ce que des moyens supplémentaires soient alloués 
à la STIB par la Région et ce, sans compensation.

Enfi n, la dotation régionale pour l’amélioration de l’of-
fre de transport a été augmentée de 12,4 millions d’euros 
par rapport à l’ajusté 2012 (soit + 22,2 %).

Les dépenses de la STIB (crédits de liquidation) aug-
mentent globalement de 14,1 millions d’euros (soit 1,7 %) 
par rapport au budget ajusté 2012. L’augmentation la plus 
signifi cative se marque à la mission 02 relative aux mis-
sions spécifi ques (+ 19 millions d’euros) et en particulier 
aux programmes 001 et 002 qui concernent l’amélioration 
de l’offre (+ 12,4 millions d’euros) et la sécurité (+ 6,7 mil-
lions d’euros soit une augmentation de 353,8 %).

Les dépenses de personnel sont portées à 448,2 millions 
d’euros (+ 20,9 millions d’euros soit + 4,9 %). Cette aug-
mentation tient compte d’une réduction du sous-effectif 
ainsi que de l’impact du saut d’index prévu en janvier 2013 
par le bureau du plan.

Au sein de la mission 01 (prestations liées à l’offre de 
service public), les achats de matière et les approvision-
nements du programme 001 de subsistance augmentent de 
1,5 million d’euros à cause de la hausse des kilomètres pla-
nifi és, du prix des matières, du carburant et des pièces dé-
tachées. Par contre, les dépenses d’énergie électrique de ce 
même programme diminuent de 2,3 millions d’euros suite 
à une renégociation de contrat.

En ce qui concerne le programme 003 (achats de véhicu-
les), les crédits de liquidation de l’AB 01.003.11.02.7410 
(achats de biens et de services divers) diminuent de 
22,5 millions d’euros. Cette AB est infl uencée par le plan 
d’exécution des commandes de trams et de métros en cours 
ainsi que par la nouvelle commande de 172 bus prévue en 
2013.

Les dépenses du programme 004 (Bâtiments) augmen-
tent de 25,5 millions d’euros et concernent la construction 
et l’aménagement d’un atelier et de bureaux à Haren, d’un 
dépôt de tram (projet Marconi qui fera l’objet d’un PPP) (53), 
d’un dépôt de métro à Erasme et de sites de remisage de 
bus sur un terrain de B-Post ainsi qu’à Demets et à Brel.

(53) Pour le projet Marconi, c’est la phase de dépollution et d’expropria-
tion qui est prévue pour 2013.
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De uitgaven van programma 006 (Netwerk en uitrustin-
gen) en van programma 007 (Andere investeringen) dalen 
met respectievelijk 7,8 miljoen euro en 10,9 miljoen euro.

Binnen opdracht 01 werden de vastleggingskredieten 
verhoogd naar 1.247,8 miljoen euro (+ 420 miljoen euro 
ten opzichte van de aangepaste begroting 2012). De stijging 
van de vastleggingskredieten komt uitsluitend op rekening 
van de investeringsuitgaven en doet zich voornamelijk 
voor op BA 01.003.11.02.7410 (+ 382,9 miljoen euro) die 
wordt beïnvloed door de nieuwe bestelling van bussen en 
door de uitvoering van een nieuw investeringsprogramma 
voor de aankoop van nieuwe metrostellen voor een bedrag 
van 364,7 miljoen euro.

2.4.9. Brussels Gewestelijk Herfi nancieringsfonds van de 
Gemeentelijke Thesaurieën (BGHFGT)

Het ontwerp geeft voor geen enkele basisallocatie een 
verantwoording.

Vorig jaar werd reeds opgemerkt dat de terugbetalingen 
van de leningen in het kader van opdracht 5 Hulp aan ge-
meenten in het kader van investeringen, net zoals bij op-
dracht 1 Hulp aan gemeente in nood (54), in regel oninbaar 
zullen worden verklaard. Evenwel, omdat als principe geldt 
dat de leningen moeten worden terugbetaald, worden deze 
in de begroting ingeschreven als code 8. Het Rekenhof wijst 
erop dat de gevolgde werkwijze enkel tot doel lijkt te heb-
ben de lasten te spreiden over de duurtijd van de lening.

2.5. Andere instellingen

2.5.1. Haven van Brussel

De begroting van de haven van Brussel vertoont een te-
kort van 9,42 miljoen euro.

De ontvangsten van de haven, die oorspronkelijk op 
33,9 miljoen euro waren vastgelegd in 2012, en nadien 
werden teruggebracht tot 23,6 miljoen euro in de aange-
paste begroting, gaan naar 24,7 miljoen euro in 2013 (dit 
is een vermindering van 27,1 % ten opzichte van de ini-
tiële begroting en een stijging met 4,6 % ten opzichte van 
de aangepaste begroting 2012). De vereffeningskredieten 
worden met 15,8 % verminderd en dalen van 40,5 miljoen 
euro (initieel 2012) naar 34,1 miljoen euro. Ten opzichte 
van de aangepaste begroting 2012, zijnde 32,2 miljoen 
euro, gaat het nochtans om een stijging met 1,9 miljoen 
euro (+ 5,9 %).

(54) Voor opdracht 1 zullen geen nieuwe leningen aan de gemeenten wor-
den toegekend in 2013.

Les dépenses du programme 006 (Réseau et équipe-
ments) et du programme 007 (Autres investissements) 
diminuent respectivement de 7,8 millions d’euros et de 
10,9 millions d’euros.

Au sein de la mission 01, les crédits d’engagement 
ont été portés à 1.247,8 millions d’euros (+ 420 millions 
d’euros par rapport au budget ajusté 2012). L’accroisse-
ment des crédits d’engagement concerne exclusivement 
les dépenses d’investissement et se marque principalement 
à l’AB 01.003.11.02.7410 (+ 382,9 millions d’euros) in-
fl uencée par la nouvelle commande de bus et l’exécution 
d’un nouveau programme d’investissement pour l’achat de 
nouvelles rames de métro pour un montant de 364,7 mil-
lions d’euros.

2.4.9. Fonds régional bruxellois de refi nancement des tré-
soreries communales

Aucune justifi cation n’est apportée aux allocations de 
base dans l’ensemble du projet.

Il avait déjà été observé l’année passée que les rem-
boursements des emprunts dans le cadre de la mission 5 
Aide aux communes dans le cadre d’investissements, tout 
comme dans le cadre de la mission 1 Aides aux communes 
en diffi culté (54), étaient normalement déclarés irrécouvra-
bles. Cependant, comme en principe les emprunts garantis 
doivent être remboursés, ceux-ci sont inscrits dans le bud-
get avec un code 8. La Cour des comptes souligne que la 
technique semble avoir pour seul but le report des charges 
sur l’ensemble de la durée de l’emprunt.

2.5. Autres organismes

2.5.1. Port de Bruxelles

Le budget du Port de Bruxelles présente un défi cit de 
9,4 millions d’euros.

Les recettes du Port, initialement prévues en 2012 au 
montant de 33,9 millions d’euros, puis ramenées à 23,6 mil-
lions à l’ajusté, passent à 24,7 millions d’euros en 2013 
(soit une diminution de 27,1 % par rapport à l’initial et une 
croissance de 4,6 % par rapport à l’ajusté 2012). Les crédits 
de liquidation sont réduits de 15,8 % et passent de 40,5 mil-
lions d’euros (initial 2012) à 34,1 millions d’euros. Par rap-
port au budget ajusté 2012, soit 32,2 millions d’euros, il 
s’agit cependant d’une augmentation de 1,9 million d’euros 
(+ 5,9 %). 

(54) Pour la mission 1, plus aucun nouvel emprunt ne sera accordé aux 
communes en 2013.
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De gewestelijke basisdotatie aan de haven beloopt 
10,9 miljoen euro in de ontwerpbegroting 2013, een stij-
ging met 1,35 % ten opzichte van 2012.

De jaarlijkse « zwembad »-compensatie van 830 dui-
zend euro die het gewest beloofd had gedurende tien jaar 
aan de haven te betalen ter compensatie van de cessie van 
de terreinen van Carcoke, werd geschrapt en in de begroting 
van het MBHG vervangen door een nieuwe deelneming in 
het kapitaal van de haven ten belope van 5.994 duizend 
euro (BA 21.003.22.01.81.41). Deze uitgave (code 8) is 
echter niet terug te vinden in de ontvangstenbegroting van 
de haven, wat ten dele de omvang van het bovenvermelde 
negatief saldo verklaart.

Wat de uitgaven betreft, stijgen de uitgaven voor de re-
novatie van gebouwen van 2,0 (aangepaste begroting 2012) 
naar 5,1 miljoen euro. Deze evolutie volgt op de beslissing 
van de haven om twee van zijn gebouwen opnieuw te bou-
wen. De kosten van die werken die met eigen middelen 
zullen worden uitgevoerd, werden op 5,1 miljoen euro ge-
raamd.

De vereffeningskredieten voor baggerwerken 
(BA 01.003.09.01.1410) dalen aanzienlijk ten opzichte van 
de aangepaste begroting 2012, namelijk van 5,9 miljoen 
euro naar 2,6 miljoen euro. Deze evolutie is nog meer uit-
gesproken bij de vastleggingskredieten, die van 14,5 mil-
joen euro naar 0,5 miljoen euro dalen. In 2012 werden aan-
zienlijke werken uitgevoerd en werden vastleggingen voor 
4 jaar aangerekend.

2.5.2. Brusselse Maatschappij voor Waterbeheer 
(BMWB)

De BMWB is geen overheidsinstelling zodat zijn begro-
ting geen deel uitmaakt van de parlementaire documenten 
over de gewestelijke begroting. Het Rekenhof merkt niet-
temin op dat artikel 85 van de ontwerpordonnantie de Brus-
selse Hoofdstedelijke Regering machtigt om een gewest-
waarborg te verlenen voor de leningen die in 2013 door 
de BWMB worden afgesloten voor maximum 20 miljoen 
euro.

Voor 2013 beloopt de werkingstoelage aan de BMWB 
(BA 22.004.19.01.3122 – opdracht 22 – activiteit 19) 
4,6 miljoen euro tegenover 4,8 miljoen euro in de initiële 
begroting 2012, wat neerkomt op een daling met 4,7 %.

Hetzelfde geldt voor de investeringsdotatie 
(BA 22.004.20.01511 – opdracht 22 – activiteit 20) die 
werd teruggebracht naar 25,9 miljoen euro tegenover 
27,2 miljoen euro in 2012.

In de verantwoording wordt nochtans gewag gemaakt 
van een indexering van 2 % van die dotaties overeenkom-
stig het beheerscontract. De bedragen van 2013 zijn in casu 
wel in overeenstemming met het beheerscontract en met 

La dotation régionale de base du Port s’élève à 10,9 mil-
lions d’euros dans le projet de budget 2013, en croissance 
de 1,35 % par rapport à 2012.

La compensation « piscine » annuelle de 830 milliers 
d’euros que la Région s’était engagée à verser pendant 
10 ans au Port en compensation de la cession des terrains 
Carcoke a été supprimée et remplacée, au niveau du bud-
get du MRBC, par une nouvelle prise de participation dans 
le capital du Port d’un montant de 5.994 milliers d’euros 
(AB 21.003.22.01.81.41). Cette dépense (code 8) de la Ré-
gion ne se retrouve toutefois pas dans le budget des recettes 
du Port, ce qui explique en partie l’importance du défi cit 
susvisé.

Au niveau des dépenses, les dépenses pour rénovation 
de bâtiments passent de 2,0 (ajusté 2012) à 5,1 millions 
d’euros. Cette évolution fait suite à la décision du Port de 
reconstruire deux de ses bâtiments. Le coût de ces travaux 
qui seront réalisés sur fonds propres a été estimé à 5,1 mil-
lions d’euros.

Les crédits de liquidation pour les travaux de dragage 
(AB 01.003.09.01.1410) diminuent sensiblement par rap-
port à l’ajusté 2012; ils passent de 5,9 millions d’euros à 
2,6 millions d’euros. Cette évolution est encore plus mar-
quée au niveau des crédits d’engagements qui passent de 
14,5 millions d’euros à 0,5 million d’euros. En 2012, des 
travaux très importants avaient été réalisés et des engage-
ments portant sur 4 années avaient été imputés.

2.5.2. Société bruxelloise pour la gestion de l’eau 
(SBGE)

La SBGE n’est pas un organisme administratif et son 
budget ne fait donc pas partie des documents parlementai-
res présentés dans le cadre du projet de budget régional. 
La Cour des comptes relève néanmoins que l’article 85 du 
projet d’ordonnance autorise le gouvernement de la Région 
de Bruxelles-Capitale à apporter la garantie régionale aux 
emprunts contractés en 2013 par la SBGE pour un montant 
n’excédant pas 20 millions d’euros.

Pour 2013, la subvention de fonctionnement à la SBGE 
(AB 22.004.19.01.3122 – mission 22 – activité 19) se chif-
fre à 4,6 millions d’euros contre 4,8 millions d’euros à 
l’initial 2012, soit une diminution de 4,7 %.

Il en est de même pour la dotation d’investissement 
(AB 22.004.20.01511 – mission 22 – activité 20) qui a 
été ramenée à 25,9 millions d’euros contre 27,2 millions 
d’euros en 2012.

La justifi cation fait cependant état d’une indexation de 
2 % de ces dotations conformément au contrat de gestion. 
En l’occurrence, les montants de 2013 sont bien conformes 
au contrat de gestion et au plan fi nancier car il convient de 
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het fi nancieel plan. Men dient er immers rekening mee te 
houden dat er in 2012 een inhaalbeweging geweest is van 
een bedrag van 12 miljoen euro dat in 2007 niet was gestort 
maar waarvan de storting over de jaren 2008 tot 2011 werd 
gespreid.

3. SALDI VAN DE ONTWERPBEGROTINGEN 
VOOR HET JAAR 2013

3.1. Begrotingssaldi

De ontwerpbegrotingen 2013 leiden tot de volgende 
bruto- en nettobegrotingssaldi voor de verrichtingen van de 
diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering :

Tabel 6
Berekening van de begrotingssaldi

tenir compte du fait, qu’en 2012, il y avait eu une opération 
de rattrapage d’un montant de 12 millions d’euros dont le 
versement, initialement prévu en 2007, s’est étalé sur les 
années 2008 à 2012.

3. SOLDES DÉGAGÉS PAR LES  PROJETS DE BUD-
GETS POUR L’ANNÉE 2013

3.1. Soldes budgétaires

Les projets de budget 2013 aboutissent aux soldes bud-
gétaires brut et net suivants pour les opérations des services 
du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale :

Tableau 6
Calcul des soldes budgétaires

  Projet de budget Budget Budget initial
  initial 2013 ajusté 2012 2012
 Soldes budgétaires – – – Begrotingssaldi
  Ontwerp van ini- Aangepaste Initiële
  tiële begroting 2013 begroting 2012 begroting 2012

Recettes 3.456.427 3.331.279 3.381.623 Ontvangsten
Dépenses (liquidations) 3.786.568 3.479.124 3.562.696 Uitgaven (vereffeningen)

Solde budgétaire brut (1) – 330.141 – 147.845 – 181.073 Brutobegrotingssaldo (1)

Produits d’emprunts* (2) 341.645 474.000 474.000 Leningopbrengsten * (2)
Amortissements de la dette régionale* (3) 165.000 173.000 173.000 Afl ossingen van de gewestelijke schuld * (3)

Solde budgétaire net (4) = (1)–(2) +(3) – 506.786 – 448.845 – 482.073 Nettobegrotingssaldo (4) = (1)–(2)+(3)

* Hors produits d’emprunts affectés au Fonds pour la gestion de la dette 
(133,5 millions d’euros), et hors amortissements imputés à ce même 
Fonds (133,5 millions d’euros).

Établi ex ante, le solde budgétaire brut pour l’année 
2013 (– 330,1 millions d’euros) se dégrade de 182,3 mil-
lions d’euros par rapport à celui dégagé par le budget ajusté 
2012.

En retirant de ce solde les produits d’emprunts inclus 
dans les recettes et en y ajoutant les amortissements de la 
dette, inclus dans les dépenses, le solde budgétaire net pour 
l’année 2013 s’établit à – 506,8 millions d’euros. Ce solde 
se dégrade également (– 57,9 millions d’euros) par rapport 
à celui issu de l’ajustement du budget 2012.

Par contre, s’il est fait abstraction de la provision de 
125 millions d’euros au titre de prêt exceptionnel au Fonds 
du logement, le solde net à fi nancer est en amélioration par 
rapport au budget précédent (+ 67,1 millions d’euros par 
rapport au budget ajusté et + 100,3 millions d’euros par 
rapport au budget initial).

* Exclusief de leningopbrengsten voor het Fonds voor het beheer van 
de schuld (133,5 miljoen euro) en exclusief de afl ossingen aangere-
kend op datzelfde Fonds (133,5 miljoen euro).

Het ex ante berekende brutobegrotingssaldo voor het jaar 
2013 (– 330,1 miljoen euro) verslechtert met 182,3 miljoen 
euro ten opzichte van dat van de aangepaste begroting 
2012.

Het nettobegrotingssaldo voor het jaar 2013 beloopt 
– 506,8 miljoen euro. Dat bekomt men door uit dit saldo 
de leningopbrengsten te halen die onderdeel zijn van de 
ontvangsten en er de schuldafl ossingen die in de uitgaven 
zijn opgenomen, aan toe te voegen. In vergelijking met het 
saldo van de begrotingsaanpassing 2012 verslechtert dat 
saldo eveneens (– 57,9 miljoen euro).

Als geen rekening wordt gehouden met de provisie van 
125 miljoen euro bij wijze van uitzonderlijke lening aan het 
Woningfonds verbetert het netto te fi nancieren saldo daaren-
tegen ten opzichte van de vorige begroting (+ 67,1 miljoen 
euro ten opzichte van de aangepaste begroting, + 100,3 mil-
joen euro ten opzichte van de initiële begroting).
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3.2. Vorderingensaldo

3.2.1. Begrotingsdoelstelling

In haar advies van maart 2012 ter voorbereiding van de 
opmaak van het nieuwe budgettaire stabiliteitsprogramma 
2012-2015 van België opperde de afdeling « Financie-
ringsbehoeften van de overheid » van de Hoge Raad van 
Financiën dat het cruciaal was in 2012 op duurzame wijze 
komaf te maken met de toestand van buitensporige tekorten 
waarin België zich sedert 2009 bevindt. Voor de volgende 
jaren formuleerde ze de aanbeveling de grote lijnen van het 
nominaal begrotingstraject van het stabiliteitsprogramma 
2011-2014 te handhaven overeenkomstig de verbintenis 
die werd geformuleerd in het federaal regeerakkoord van 
1 december 2011 om de doelstellingen van dat programma 
na te leven, en vervolgens tot een nominale begroting in 
evenwicht te komen in 2015.

Zoals in zijn voorgaand advies pleit de HRF voor een 
evenwichtige verdeling van de begrotingsinspanningen 
over de verschillende componenten van de overheid. In te-
genstelling tot zijn advies van maart 2011, waarin de voor-
gestelde verdeelsleutel leidde tot een verschil tussen de 
normatieve begrotingstrajecten tussen entiteit I (tekort) en 
entiteit II (overschot), neemt de HRF thans daarentegen het 
criterium van de convergentie van de begrotingssaldo tus-
sen de entiteiten na toepassing van de hervorming van de 
bijzondere fi nancieringswet als vertrekpunt, met het oog op 
het samen inachtnemen van de begrotingsdoelstellingen.

Deze keuze impliceert dat de twee entiteiten en alle 
componenten van entiteit II, met inbegrip van elk gewest 
en elke gemeenschap, tussen dit en 2015 tot een begro-
ting in evenwicht moeten komen. Zulks wordt voor 2013 
vertaald door een licht begrotingsoverschot van 0,1 % van 
het BBP voor entiteit II. Voor de jaren 2014-2015 wordt 
dat licht overschot van 0,1 % van het BBP voor entiteit II 
gehandhaafd, rekening houdend met de investeringscyclus 
van de lokale besturen.

De HRF beveelt aan de modaliteiten voor de medewer-
king van de gedefedereerde entiteiten aan de begrotings-
sanering, zoals bepaald in de beleidsverklaring van de 
federale regering van 1 december 2011, te concretiseren 
door de tekst van de nieuwe bijzondere fi nancieringswet te 
fi naliseren en door in dat kader sommige van de variabe-
len ervan aan te passen zoals de referentiebedragen voor de 
overdrachten en hun evolutieparameters.

Voor de jaren 2013 tot 2015 moet bij de medewerking 
van de gedefedereerde entiteiten aan de begrotingssanering 
rekening worden gehouden met de maatregelen die onder-
tussen via overleg zouden zijn genomen (« geüsurpeerde » 
bevoegdheden). De HRF voegt eraan toe dat mocht in het 
huidige institutioneel akkoord een globale onderfi nancie-
ring ontstaan van de overgedragen bevoegdheden, men 
daarmee rekening zou moeten houden.

3.2. Solde de fi nancement

3.2.1. Fixation de l’objectif budgétaire

Dans son avis de mars 2012 préparatoire à la confec-
tion du nouveau programme de stabilité budgétaire 2012-
2015 de la Belgique, la section « Besoins de fi nancement 
des pouvoirs publics » du Conseil supérieur des fi nances a 
estimé qu’il était crucial de mettre durablement fi n en 2012 
à la situation de défi cit budgétaire excessif dans laquelle la 
Belgique se trouve depuis 2009. Pour les années suivantes, 
elle a recommandé de maintenir les grandes lignes de la 
trajectoire budgétaire nominale du programme de stabilité 
2011-2014, conformément à l’engagement formulé dans 
l’accord de gouvernement fédéral du 1er décembre 2011 de 
respecter les objectifs de ce programme, et de réaliser en-
suite un équilibre budgétaire nominal en 2015.

Tout comme dans son avis précédent, le CSF plaide pour 
une répartition équilibrée des efforts budgétaires entre les 
différentes composantes des pouvoirs publics. En revanche, 
contrairement à son avis de mars 2011, où la clé de répar-
tition proposée entraînait une divergence des trajectoires 
budgétaires normatives entre l’entité I (défi cit) et l’entité II 
(surplus), le CSF prend à présent comme point de départ, 
en vue du partage des objectifs budgétaires, le critère de 
convergence des soldes budgétaires entre les entités après 
application de la réforme de la loi spéciale de fi nancement.

Ce choix implique que les deux entités et l’ensemble des 
composantes de l’entité II, en ce compris chaque Région 
et chaque Communauté, atteignent l’équilibre budgétaire 
d’ici 2015. Ceci se traduit, pour 2013, par un léger surplus 
budgétaire de 0,1 % du PIB pour l’Entité II. Pour les années 
2014-2015, ce léger surplus de 0,1 % de PIB est maintenu 
pour l’Entité II, tenant compte du cycle d’investissement 
des pouvoirs locaux.

Le CSF recommande de concrétiser les modalités de la 
participation des entités fédérées à l’assainissement budgé-
taire comme le prévoit la déclaration de politique générale 
du gouvernement fédéral du 1er décembre 2011, en fi nali-
sant le texte de la nouvelle loi spéciale de fi nancement et 
en ajustant dans ce cadre certaines de ses variables, comme 
les montants de référence pour les transferts et leurs para-
mètres d’évolution.

Pour les années 2013 à 2015, il doit être tenu compte, 
dans la participation des entités fédérées à l’assainissement 
budgétaire, des mesures qui seraient prises entretemps sur 
base concertée (compétences « usurpées »). Le CSF ajoute 
que, si dans l’accord institutionnel actuel, un sous-fi nance-
ment global des compétences transférées devait apparaître, 
il faudrait en tenir compte. 
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De HRF stelt het volgende traject voor :

Tabel 7
Normatief begrotingstraject in de veronderstelling van 
een hervorming van de bijzondere fi nancieringswet in 

het raam van de zesde staatshervorming

La trajectoire proposée par le CSF est la suivante :

Tableau 7
Trajectoire budgétaire normative dans l’hypothèse 

d’une réforme de la loi spéciale de fi nancement dans le 
cadre de la sixième réforme de l’État

 Solde de fi nancement
 – 2012 2013 2014 2015
 Vorderingensaldo

Entité I / Entiteit I – 2,4 – 2,0 – 1,0 – 0,1
Entité II / Entiteit II – 0,4 0,1 0,1 0,1

Ensemble des pouvoirs publics / Overheid in haar geheel – 2,8 – 1,9 – 0,9 0,0

(en % du PIB)

Source : Conseil supérieur des Finances.

Notons que le CSF n’a pas détaillé la trajectoire pour 
chacune des composantes de l’entité II.

Le programme de stabilité 2012-2015 de la Belgique a 
été soumis aux instances européennes le 30 avril 2012. Il 
reprend la répartition de l’effort budgétaire par entité, qui 
se traduit en un équilibre pour l’Entité II en 2013, suivi 
d’un léger surplus (0,1 % du PIB) en 2014 et 2015, compte 
tenu du cycle d’investissements des pouvoirs locaux.

Tableau 8
Solde de fi nancement par entité

(in % van het BBP)

Bron : Hoge Raad van Financiën.

Er dient te worden opgemerkt dat de HRF het traject niet 
verder in detail heeft uitgewerkt voor elk van de compo-
nenten van entiteit II.

Het stabiliteitsprogramma 2012-2015 van België werd 
op 30 april 2012 aan Europa voorgelegd. Het vermeldt 
de verdeling van de begrotingsinspanning per entiteit, die 
wordt vertaald door een evenwicht voor entiteit II in 2013, 
gevolgd door een licht overschot (0,1 % van het BBP) in 
2014 en 2015, rekening houdend met de investeringscyclus 
van de lokale besturen.

Tabel 8
Vorderingensaldo per entiteit

 Solde de fi nancement
 – 2011 2012 2013 2014 2015
 Vorderingensaldo

Entité I / Entiteit I – 3,4 – 2,4 – 2,15 – 1,2 – 0,1
Entité II / Entiteit II – 0,3 – 0,4 0,0 0,1 0,1

Ensemble des pouvoirs publics /
Overheid in haar geheel – 3,7 – 2,8 – 2,15 – 1,1 0,0

(en % du PIB)

Source : Programme de stabilité 2012-2015.

À l’occasion de l’ajustement du budget 2012, le gou-
vernement bruxellois avait modifi é la trajectoire propre à 
la Région de Bruxelles-Capitale, par rapport à celle reprise 
dans l’estimation pluriannuelle 2012-2017 de l’exposé 
général du budget initial 2012 qui prévoyait un retour à 

(in % van het BBP)

Bron : Stabiliteitsprogramma 2012-2015.

Naar aanleiding van de aanpassing van de begroting 
2012 had de Brusselse regering het eigen traject van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest gewijzigd ten opzichte 
van het traject dat was uitgestippeld in de meerjarenraming 
2012-2017 van de algemene toelichting van de initiële be-
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groting 2012. Dat traject voorzag dat er pas in 2016 terug 
een begroting in evenwicht zou zijn en kon wijzigingen on-
dergaan in het vooruitzicht van een institutioneel akkoord.

In de documenten die waren meegezonden met de ont-
werpaanpassing, werd er terug een begroting in evenwicht 
gepland tegen 2015, overeenkomstig de aanbevelingen van 
de HRF en het stabiliteitsprogramma.

De volgende tabel illustreert de trajecten 2012-2015 zo-
als bepaald in de initiële begroting 2012 en de aangepaste 
begroting 2012 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Tabel 9
Traject 2012-2015 van

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

l’équilibre en 2016 seulement et était sujette à modifi cation 
dans la perspective d’un accord institutionnel.

Ainsi, dans les documents accompagnant le projet 
d’ajustement, le retour à l’équilibre était prévu pour 2015, 
conformément aux recommandations du CSF et au pro-
gramme de stabilité.

Le tableau suivant illustre les trajectoires 2012-2015, 
telles que prévues dans le cadre des budgets initial et ajusté 
2012 de la Région de Bruxelles-Capitale.

Tableau 9
Trajectoire 2012-2015

Région de Bruxelles-Capitale

 Solde de fi nancement
 – 2012 2013 2014 2015 2016
 Vorderingensaldo

Budget initial 2012 / Initiële begroting 2012 – 254.050 – 172.256 – 116.534 – 40.881 0

Budget ajusté 2012 /
Aangepaste begroting 2012 – 213.169 – 131.645 – 75.653 0 –

Dans l’exposé général du budget initial 2013, le gou-
vernement bruxellois a dressé une trajectoire pluriannuelle 
2012-2017, dans la lignée de la précédente, prévoyant le 
retour à l’équilibre en 2015 et son maintien jusqu’en 2017.

Tableau 10
Trajectoire 2012-2017 de

la Région de Bruxelles-Capitale

De Brusselse regering heeft in de algemene toelichting 
van de initiële begroting 2013 een meerjarentraject 2012-
2017 uitgetekend in het verlengde van het vorige, dat be-
paalt dat de begroting terug in evenwicht zal zijn in 2015 en 
dat zal blijven tot 2017.

Tabel 10
Traject 2012-2017 van

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Solde de fi nancement /
Vorderingensaldo – 213.169 – 131.645 – 75.653 0 0 0

Aucune indication n’est donnée dans l’exposé général 
sur les prévisions de recettes et de dépenses qui concourront 
au retour à l’équilibre en 2015, et à son maintien les années 
suivantes. Le gouvernement justifi e ce fait par l’absence à 
l’heure actuelle d’accord entre le gouvernement fédéral et 
les entités fédérées quant à leurs objectifs budgétaires res-
pectifs et par les incertitudes sur les éventuels transferts de 
charges de l’Entité I vers l’entité II, à la suite des accords 
institutionnels pour la sixième réforme de l’État.

3.2.2. Calcul du solde de fi nancement

Conformément à la méthodologie SEC, le solde budgé-
taire qui se dégage des présents projets doit être soumis à 

Er wordt in de algemene toelichting niets gezegd over de 
ontvangsten- en uitgavenramingen die de begroting terug in 
evenwicht zullen helpen geraken in 2015 en in evenwicht 
zullen houden in de daaropvolgende jaren. De regering ver-
antwoordt zulks door het feit dat er thans geen akkoord is 
tussen de federale regering en de gedefedereerde entiteiten 
in verband met hun respectieve begrotingsdoelstellingen en 
door de onzekerheid die heerst rond de eventuele overdrach-
ten van lasten van entiteit I naar entiteit II, als gevolg van de 
institutionele akkoorden voor de zesde staatshervorming.

3.2.2. Berekening van het vorderingensaldo

Overeenkomstig de ESR-methodologie moeten op het 
begrotingssaldo van de voorliggende ontwerpen verschil-
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lende correcties worden toegepast om te komen tot het vor-
deringensaldo van de entiteit.

De bestanddelen van die berekening zijn weergegeven 
in de tekst van het ontwerp van ordonnantie houdende de 
algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2013.

Tabel 11
Vorderingensaldo (versie van de regering)

diverses corrections afi n d’obtenir le solde de fi nancement 
de l’entité.

Les éléments de ce calcul fi gurent dans le dispositif du 
projet d’ordonnance contenant le budget général des dé-
penses pour l’année budgétaire 2013.

Tableau 11
Solde de fi nancement (version du gouvernement)

  Budget initial Budget ajusté Budget initial
 Calcul du solde de fi nancement 2013 2012 2012
 – – – –
 Berekening van het vorderingensaldo Initiële Aangepaste Initiële
  begroting 2013 begroting 2012 begroting 2012

Recettes du MRBC / Ontvangsten van het MBHG 3.456.427 3.331.279 3.381.623
Dépenses du MRBC (optique liquidation) / Uitgaven van het MBHG (vereffeningsoptiek) 3.786.568 3.479.124 3.562.696

Solde budgétaire brut du MRBC (a) / Brutobegrotingssaldo van het MBHG (a) – 330.141 – 147.845 – 181.073

Recettes des institutions consolidées / Ontvangsten van de geconsolideerde instellingen 2.618.895 2.483.104 2.549.279
Dépenses des institutions consolidées (crédits de liquidation) /
Uitgaven van de geconsolideerde instellingen (vereffeningskredieten) 2.573.868 2.438.160 2.507.390

Solde budgétaire brut des institutions consolidées (b) /
Brutobegrotingssaldo van de geconsolideerde instellingen (b) 45.027 44.944 41.889

Solde budgétaire brut du périmètre de consolidation (c)=(a)+(b) /
Brutobegrotingssaldo van de consolidatieperimeter (c)=(a)+(b) – 285.114 – 102.901 – 139.184

Amortissements nets de la dette du MRBC / Nettoafl ossingen van de schuld van het MBHG – 176.645 – 301.000 – 301.000
Amortissements nets de la dette des institutions consolidées /
Nettoafl ossingen van de schuld van de geconsolideerde instellingen 9.605 11.826 11.828

Amortissements nets du périmètre de consolidation (d) /
Nettoafl ossingen van de consolidatieperimeter (d) – 167.040 – 289.174 – 289.172

Solde budgétaire net du périmètre de consolidation (e)=(c)+(d) /
Nettobegrotingssaldo van de consolidatieperimeter (e)=(c)+(d) – 452.154 – 392.075 – 428.356

Solde des OCPP du MRBC / Saldo van de KVD van het MBHG 188.400 43.843 40.423
Solde des OCPP des institutions consolidées /
Saldo van de KVD van de geconsolideerde instellingen 12.109 13.563 13.883

Solde OCPP du périmètre de consolidation (f) /
Saldo KVD van de consolidatieperimeter (f) 200.509 57.406 54.306

Solde de fi nancement SEC (g)=(e)+(f) / ESR-vorderingensaldo (g)=(e)+(f) – 251.645 – 334.669 – 374.050

Opérations budgétaires MRBC / Begrotingsverrichtingen MBHG 120.000 121.500 120.000
Opérations budgétaires des institutions consolidées /
Begrotingsverrichtngen van de geconsolideerde instellingen 0 0 0

Opérations budgétaires du périmètre de consolidation (h) /
Begrotingsverrichtingen van de consolidatieperimeter (h) 120.000 121.500 120.000

Solde de fi nancement SEC après opérations budgétaires (i)=(g+(h) /
ESR-vorderingensaldo na begrotingsverrichtingen (i)=(g+(h) – 131.645 – 213.169 – 254.050

Proposition d’objectif budgétaire CSF* /
Voorstel van begrotingsdoelstelling van de HRF * – – – 172.256



— 56 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

Uit deze tabel blijkt dat het vorderingensaldo van 
het ontwerp van initiële begroting voor het jaar 2013 
– 131,6 miljoen euro bedraagt, wat 81,5 miljoen beter 
is dan het vorderingensaldo van de aangepaste begroting 
2012. Het is in overeenstemming met het traject dat de ge-
westregering zichzelf opgelegd heeft om in 2015 terug een 
begroting in evenwicht te kunnen voorleggen. Zonder de 
afl ossingen en de leningopbrengsten beloopt het geconso-
lideerde nettobegrotingssaldo van de gewestelijke entiteit 
– 452,2 miljoen euro. Ten opzichte van het jaar 2012 be-
lopen de nieuwe kredieten afkomstig van de federale over-
heid in het raam van het institutioneel akkoord van 11 ok-
tober 2011 104,7 miljoen euro, waarvan een bedrag van 
61 miljoen euro overeenstemt met het tweede luik van de 
herfi nanciering dat nog moet worden goedgekeurd door de 
stemming van een bijzondere wet in het federaal parlement. 
Deze nieuwe ontvangsten gaan meer dan volledig op door 
het aanleggen van een provisie van 125 miljoen euro ten 
voordele van het Woningfonds.

Terwijl dit geconsolideerd nettosaldo met nagenoeg 
60 miljoen euro verslechtert ten opzichte van het overeen-
stemmende saldo van de aanpassing 2012, kan deze toe-
stand worden omgekeerd door het bedrag van de correc-
ties « code 8 » van de begroting 2013, die met nagenoeg 
145 miljoen euro stijgen ten opzichte van de aangepaste 
begroting van het vorige begrotingsjaar. Zo komt men tot 
een beter vorderingensaldo dan dat van het jaar voordien.

Het Rekenhof vestigt echter de aandacht op de onzeker-
heid die gepaard gaat met de toepassing van die correcties 
voor kredietverleningen en deelnemingen. Daar de organis-
men en instellingen geen fi nanciële plannen aan het Insti-
tuut van de Nationale Rekeningen hebben meegedeeld die 
ofwel bewijzen dat ze de bekomen leningen of voorschot-
ten kunnen terugbetalen, ofwel de mogelijkheden aantonen 
van een return on investment die die overdrachten aan het 
gewest moeten bieden, bestaat immers het risico dat ver-
schillende van die correcties door dat instituut worden ver-
worpen en dat de gewestelijke uitgaven worden geherkwa-
lifi ceerd in overdrachten om niet, die een negatieve invloed 
hebben op het vorderingensaldo.

Rekening houdend met die elementen zou het kunnen 
dat de begrotingsdoelstelling die de regering voor het jaar 
2013 vooropgesteld heeft, niet wordt gehaald.

Het Rekenhof heeft de gegevens van tabel 11 gecheckt 
binnen de grenzen van de informatie waarover het kon be-
schikken. Deze verifi catie leidt tot de volgende commen-
taar en opmerkingen.

3.2.2.1. Begrotingssaldo van de geconsolideerde instel-
lingen

De initiële begrotingen van de instellingen van eerste 
categorie worden in evenwicht voorgelegd (tegenover een 
overschot van 3,3 miljoen euro in de aangepaste begroting 

Il ressort de ce tableau que le solde de fi nancement 
du projet de budget initial pour l’année 2013 s’établit 
– 131,6 millions d’euros, en amélioration de 81,5 millions 
d’euros par rapport à celui dégagé par le budget ajusté 
2012. Il est conforme à la trajectoire que s’est fi xé le gou-
vernement de la Région dans la perspective d’un retour à 
l’équilibre en 2015. Hors amortissements et hors produits 
d’emprunt, le solde budgétaire net consolidé de l’entité ré-
gionale s’établit à – 452,2 millions d’euros. Par rapport à 
l’année 2012, les nouveaux moyens en provenance du fé-
déral dans le cadre de l’accord institutionnel du 11 octobre 
2011 s’élèvent à 104,7 millions d’euros dont 61 millions 
d’euros correspondant au deuxième volet du refi nancement 
qui doit encore être approuvé par le vote d’une loi spéciale 
au Parlement fédéral. Ces nouvelles recettes sont plus que 
totalement absorbées par la constitution d’une provision de 
125 millions d’euros en faveur du Fonds du Logement.

Alors que ce solde net consolidé se dégrade de près de 
60 millions d’euros par rapport au solde correspondant 
dégagé par l’ajustement 2012, le montant des corrections 
« codes 8 » du budget 2013, en hausse de près de 145 mil-
lions d’euros par rapport au budget ajusté de l’exercice 
précédent, permet d’inverser la situation, pour aboutir à un 
solde de fi nancement plus favorable que celui de l’année 
précédente.

La Cour des comptes attire toutefois l’attention sur les 
incertitudes liées à l’application de ces corrections pour 
octrois de crédits et prises de participations. En effet, en 
l’absence de communication à l’Institut des comptes natio-
naux, par les organismes et institutions, de plans fi nanciers 
prouvant soit leur capacité de remboursement des prêts ou 
avances obtenus, soit les possibilités de retour sur inves-
tissement que ces transferts doivent procurer à la Région, 
plusieurs de ces corrections risquent d’être éliminées par 
cet Institut et les dépenses régionales requalifi ées en trans-
ferts à fonds perdus, ce qui ne manquerait pas d’impacter 
négativement le solde de fi nancement.

Compte tenu de ces éléments, l’objectif budgétaire que 
s’est fi xé le gouvernement pour l’année 2013 pourrait ne 
pas être atteint.

La Cour des comptes a par ailleurs vérifi é, dans la limite 
des informations dont elle a pu disposer, les données du 
tableau 11 ci-avant. Cette vérifi cation donne lieu aux com-
mentaires et remarques suivants.

3.2.2.1. Solde budgétaire des institutions consolidées

Les budgets initiaux des organismes de première catégo-
rie sont présentés à l’équilibre (contre un boni de 3,3 mil-
lions d’euros au budget ajusté 2012) et ceux de seconde 
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2012) en die van de tweede categorie leveren een globaal 
positief begrotingssaldo van 45,0 miljoen euro op, dat stijgt 
in vergelijking met het batig saldo in de begroting 2012 
(41,6 miljoen euro). Dat overschot is enkel afkomstig van 
de begroting van de MIVB, terwijl de begrotingen van de 
andere instellingen in evenwicht worden voorgelegd.

3.2.2.2. Nettoafl ossingen van de schuld van het ministerie 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en van de 
geconsolideerde instellingen

De begrotingsramingen inzake de afl ossing van de 
schuld (55) van het gewest belopen 165 miljoen euro 
(173 miljoen euro in 2012) en de ramingen van de lening-
opbrengsten (56) 341,6 miljoen euro (474 miljoen euro in 
2012). Het bedrag van de nettoafl ossingen (afl ossingen – 
leningen) beloopt bijgevolg – 176,6 miljoen euro.

De nettoafl ossingen van de schuld van de geconsolideer-
de instellingen beloopt 9,6 miljoen euro, wat minder is dan 
het in 2012 geraamde bedrag (11,8 miljoen euro).

3.2.2.3. Kredietverleningen en deelnemingen (KVD)

De huidige begroting legt het saldo van de kredietver-
leningen en deelnemingen (uitgaven – ontvangsten) van 
het ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vast 
op 188,4 miljoen euro (43,8 miljoen euro in 2012) en dat 
van de geconsolideerde instellingen op 12,1 miljoen euro 
(13,6 miljoen euro in 2012).

Bij het ministerie is de bovenvermelde stijging het ge-
volg van een stijging van de uitgaven (+ 142,2 miljoen 
euro) en van een daling van de ontvangsten (– 2,3 miljoen 
euro) met een economische code 8.

De extra uitgaven met code 8 zijn voornamelijk toe te 
schrijven aan de provisie voor de uitzonderlijke lening aan 
het Woningfonds (125 miljoen euro). Voor het overige wor-
den de afwijkingen besproken in het deel over de evolutie 
van de uitgaven per opdracht.

3.2.2.4. KVD van de geconsolideerde instellingen

De vermindering van het saldo van de KVD van die in-
stellingen (– 1,5 miljoen euro) vloeit voornamelijk voort 
uit een vermindering van het saldo KVD van het IWOIB 
(– 0,5 miljoen euro) en van het BGHFGT (– 1,0 miljoen 
euro).

(55) Zonder de afl ossingen aangerekend op het Fonds voor het beheer van 
de schuld (133,5 miljoen euro).

(56) Zonder de opbrengsten van leningen toegewezen aan het Fonds voor 
het beheer van de schuld (133,5 miljoen euro).

catégorie dégagent un boni budgétaire global de 45,0 mil-
lions d’euros, en augmentation par rapport au boni dégagé 
au budget ajusté 2012 (41,6 millions d’euros). Ce surplus 
provient uniquement du budget de la STIB, les budgets des 
autres organismes étant présentés à l’équilibre.

3.2.2.2. Amortissements nets de la dette du ministère de la 
Région de Bruxelles-Capitale et des institutions 
consolidées

Les prévisions budgétaires en matière d’amortisse-
ment de la dette (55) de la Région s’élèvent à 165 millions 
d’euros (173 millions d’euros en 2012) et les prévisions de 
produits d’emprunts (56) s’élèvent à 341,6 millions d’euros 
(474 millions d’euros en 2012). Par conséquent, le mon-
tant des amortissements nets (amortissements – emprunts) 
s’établit à – 176,6 millions d’euros.

Quant aux amortissements nets de la dette des institu-
tions consolidées, ils atteignent 9,6 millions d’euros, en di-
minution par rapport au montant prévu en 2012 (11,8 mil-
lions d’euros).

3.2.2.3. Octrois de crédits et prises de participations 
(OCPP)

Le présent budget fi xe le solde des octrois de crédits 
et prises de participations (dépenses – recettes) du minis-
tère de la Région de Bruxelles-Capitale à 188,4 millions 
d’euros (43,8 millions d’euros en 2012) et celui des insti-
tutions consolidées à 12,1 millions d’euros (13,6 millions 
d’euros en 2012).

En ce qui concerne le ministère, l’augmentation susvi-
sée résulte d’une hausse des dépenses (+ 142,2 millions 
d’euros) et d’une diminution des recettes (– 2,3 millions 
d’euros) affectées d’un code économique 8.

Les dépenses supplémentaires en code 8 proviennent 
principalement de la provision pour le prêt exceptionnel au 
Fonds du Logement (125 millions d’euros). Pour le reste, 
les écarts ont été commentés dans la partie consacrée à 
l’évolution des dépenses des missions.

3.2.2.4. OCPP des institutions consolidées

La diminution du solde des OCPP de ces institutions 
(– 1,5 million d’euros) résulte principalement d’une dimi-
nution du solde OCCP de l’IRSIB (– 0,5 million d’euros) 
et du FRBRTC (– 1,0 million d’euros). 

(55) Hors amortissements imputés au Fonds pour la gestion de la dette 
(133,5 millions d’euros).

(56) Hors produits d’emprunts affectés au Fonds pour la gestion de la dette 
(133,5 millions d’euros).
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3.2.2.5. Begrotingsverrichtingen

De regering heeft een positieve correctie van in totaal 
120,0 miljoen euro toegepast onder de titel « begrotings-
verrichtingen ».

Deze correctie valt uiteen in twee posten : een bedrag 
van 90,0 miljoen euro bij wijze van vermoedelijke onder-
benutting van de kredieten toegewezen aan het ministerie 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en een bedrag van 
30,0 miljoen euro, dat zoals de voorgaande jaren betrek-
king heeft op de kredieten ingeschreven onder basisalloca-
tie 10.005.27.01.43.21 – Dotatie aan de gemeenten met het 
oog op de verbetering van de budgettaire toestand (57).

In het algemeen wordt die correctie bij de aanpassing 
van de begroting op het einde van het jaar geschrapt. De 
regering heeft ze echter gehandhaafd bij de aanpassing van 
de begroting 2012. Het Rekenhof had in zijn verslag over 
die ontwerpbegroting de aandacht gevestigd op het feit dat 
het zou kunnen dat het bedrag van dergelijke niet-uitge-
voerde uitgaven niet gehaald wordt, gelet op de aanzien-
lijke kredietverminderingen die door de aanpassing werden 
uitgevoerd.

4. DE SCHULD VAN HET BRUSSELS HOOFDSTE-
DELIJK GEWEST

De volgende tabel toont de evolutie van de directe schuld 
ten laste van het gewest.

Tabel 12
Directe gewestschuld

* Raming

Volgens de ramingen van de directie Schuldbeheer zou 
de totale directe schuld (geconsolideerde schuld en vlot-
tende schuld) van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
3,2 miljard euro belopen op 31 december 2012, tegenover 
3,0 miljard euro op 31 december 2011. Tussen 31 decem-
ber 2011 en 31 december 2012 beperkte de stijging van de 
schuld zich tot 0,1 miljard euro, terwijl ze tussen 2010 en 
2011 met nagenoeg 0,4 miljard euro steeg.

(57) Die som zou inderdaad moeten toelaten het begrotingssaldo te ver-
beteren van de gemeenten van het gewest en dus van de entiteit II 
waartoe die behoort.

3.2.2.5. Opérations budgétaires

Le gouvernement a appliqué une correction positive to-
tale de 120,0 millions d’euros au titre d’« opérations bud-
gétaires ».

Celle-ci se ventile en deux postes : un montant de 
90,0 millions d’euros au titre de sous-utilisation présumée 
des crédits attribués au ministère de la Région de Bruxel-
les-Capitale et un montant de 30,0 millions d’euros qui, 
comme les années précédentes, se rapporte aux crédits ins-
crits en regard de l’allocation de base 10.005.27.01.43.21 – 
Dotation aux communes visant à améliorer leur situation 
budgétaire (57).

Généralement, lors de l’ajustement du budget en fi n 
d’année, cette correction est supprimée. Cependant, le gou-
vernement l’a maintenue lors de l’ajustement du budget 
2012. Dans son rapport sur ce projet de budget, la Cour des 
comptes avait attiré l’attention sur le fait que le montant de 
telles inexécutions pourrait ne pas être atteint, eu égard à 
l’importance des diminutions de crédits opérées par l’ajus-
tement.

4. DETTE DE LA RÉGION DE BRUXELLES-CAPI-
TALE

Le tableau ci-dessous présente l’évolution de la dette di-
recte à la charge de la Région.

Tableau 12
Dette directe régionale

* Prévision

Selon les projections réalisées par la direction de la ges-
tion de la dette, la dette directe totale (dette consolidée et 
dette fl ottante) de la Région de Bruxelles-Capitale attein-
drait 3,2 milliards d’euros au 31 décembre 2012 contre 
3,0 milliards d’euros un an auparavant. Entre le 31 décem-
bre 2011 et le 31 décembre 2012, l’augmentation de la dette 
s’est limitée à 0,1 milliard d’euros, alors qu’elle s’était ac-
crue de près de 0,4 milliard d’euros entre 2010 et 2011.

(57) Cette somme devrait en effet permettre d’améliorer le solde budgé-
taire des communes de la Région et donc de l’Entité II à laquelle 
appartiennent également celles-ci.

  31/12/2013* 31/12/2012* 31/10/2012 31/12/2011 31/12/2010

Dette directe totale / Totale directe schuld ? 3.197.910 3.036.067 2.937.444 2.569.770

Dette directe consolidée /
Geconsolideerde directe schuld 3.082.651 2.906.006 2.854.039 2.645.539 2.129.039
Dette fl ottante / Vlottende schuld ? 291.904 182.028 291.905 440.731
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Voor 2013 kan alleen de stijging van de geconsoli-
deerde schuld worden geraamd. Die stemt overeen met 
het verschil tussen de geraamde leningopbrengsten voor 
2013 en de afschrijvingen, te weten nagenoeg 177 miljoen 
euro. Het encours van die schuld zou bijgevolg nagenoeg 
3,1 miljard euro bedragen op 31 december 2013, tegenover 
2,9 miljard euro op 31 december 2012.

Overeenkomstig de ESR95-normen moet bij die directe 
gewestschuld het bedrag worden opgeteld van de schuld 
ten laste van de entiteiten die tot de consolidatieperimeter 
van het gewest behoren. Het fi nancieel verslag (deel III van 
de algemene toelichting bij de begroting 2013) omvat de 
cijfers met betrekking tot die andere gewestelijke schulden. 
Op 31 december 2012 beliep hun encours 263,8 miljoen 
euro. Voor het jaar 2013 is geen raming opgesteld.

Het verslag geeft, tot slot, ook het encours van de ge-
waarborgde schuld op 31 december 2011, namelijk 2,3 mil-
jard euro. Het jaarverslag 2011 over de gewestschuld (58) 
omvat de volgende defi nitie : « De gewaarborgde schuld 
komt overeen met alle leningen samen aangegaan door 
gewestelijke of plaatselijke instellingen om hun eigen fi -
nanciële behoeften te dekken. Deze leningen genieten de 
waarborg van het Gewest wat de betaling betreft van de 
interesten en/of van de afl ossingen. Het Gewest betaalt dus 
de facto de afl ossingen van leningen niet terug, noch de 
rentelast aangegaan door derde instellingen. Het komt fi -
nancieel enkel tussenbeide om een leningnemer te dekken 
die in gebreke is. ».

Het verslag bevat enkel partiële gegevens wat betreft 
de ramingen van het encours van de gewaarborgde schuld 
op 31 december 2012. Voor december 2013 is er geen ra-
ming.

Het Rekenhof heeft het bedrag van de nieuwe waarbor-
gen berekend die de regering krachtens het beschikkend 
gedeelte van het ontwerpdecreet houdende de algemene 
uitgavenbegroting mag verstrekken aan leningen die de 
diverse organismen en instellingen in 2013 aangaan. Die 
nieuwe waarborgen belopen in totaal nagenoeg 1,3 miljard 
euro en komen bovenop de waarborgen die voordien wer-
den verstrekt. Daar komt nog bij dat het grootste deel van 
die nieuwe waarborgen betrekking heeft op de leningen die 
zullen worden aangegaan door het Brussels Gewestelijk 
Herfi nancieringsfonds van de Gemeentelijk Thesaurieën 
(543,0 miljoen euro). Terwijl het voor het grootste deel 
(300 miljoen euro) effectief zou moeten gaan om leningen 
die niet ten laste van het gewest vallen (59), is dat niet zo 
voor de 30 miljoen euro voor opdracht 5 (60). Inderdaad, 
hoewel deze leningen een onderdeel van de gewaarborgde 
schuld uitmaken, is het het gewest dat tot nu toe het gros 

(58) P. 68.
(59) Het betreft niet altijd bijkomende leningen : zo is 250 miljoen euro 

bestemd voor afl ossingen van geconsolideerde schuld van het Herfi -
nancieringsfonds.

(60) Toekenning van leningen aan de gemeenten voor de fi nanciering van 
een gedeelte van hun investeringen.

Pour l’année 2013, seul l’accroissement de la dette 
consolidée peut être estimé; il correspond à la différence 
entre les prévisions de produits d’emprunt pour 2013 et 
les amortissements, à savoir près de 177 millions d’euros. 
L’encours de cette dette s’établirait par conséquent à près de 
3,1 milliards d’euros au 31 décembre 2013 contre 2,9 mil-
liards d’euros au 31 décembre 2012.

Conformément aux normes SEC95, il convient d’ajou-
ter à cette dette régionale directe, le montant de la dette à 
la charge des entités du périmètre de consolidation de la 
Région. Le rapport fi nancier (partie III de l’exposé géné-
ral du budget 2013) présente les données chiffrées relatives 
à ces autres dettes régionales. Au 31 décembre 2012, leur 
encours se monterait à 263,8 millions d’euros. Aucune pro-
jection n’est établie pour l’année 2013.

Enfi n, ce rapport présente également le montant de 
l’encours de la dette garantie au 31 décembre 2011, à sa-
voir 2,3 milliards d’euros. Selon la défi nition du rapport 
annuel 2011 sur la dette régionale (58), « la dette garantie 
correspond à l’ensemble des emprunts émis par des ins-
titutions régionales ou locales pour couvrir leurs besoins 
fi nanciers propres. Ces emprunts bénéfi cient de la garantie 
de la Région en ce qui concerne le paiement des intérêts 
et/ou des amortissements. La Région ne rembourse donc 
pas, de facto, les amortissements des emprunts et la charge 
d’intérêts contractés par des institutions tiers. Elle n’inter-
vient fi nancièrement que pour couvrir un emprunteur dé-
faillant. ».

Le rapport ne présente que des données partielles en 
matière d’estimation de l’encours de la dette garantie au 
31 décembre 2012 et aucune au 31 décembre 2013.

La Cour des comptes a calculé le montant des nouvel-
les garanties que le dispositif du projet de décret contenant 
le budget général des dépenses autorise le gouvernement 
à apporter aux emprunts contractés en 2013 par divers or-
ganismes et institutions. Au total, ces nouvelles garanties 
s’élèvent à près de 1,3 milliard d’euros et viennent s’ajou-
ter au garanties octroyées antérieurement. La majeure par-
tie de ces nouvelles garanties concerne les emprunts que 
contractera le Fonds régional bruxellois de refi nancement 
des trésoreries communales (543 millions d’euros). Si, 
pour l’essentiel, il devrait effectivement s’agir d’emprunts 
dont la Région ne supportera pas la charge (59), il n’en est 
pas de même pour les 30 millions d’euros prévus à la mis-
sion 5 (60). En effet, bien que ces emprunts soient considérés 
comme faisant partie de la dette garantie, c’est la Région 
qui en a assumé jusqu’à présent l’essentiel des charges. On 
peut d’ailleurs relever que dans le budget du Fonds, des 

(58) P. 68.
(59) Il ne s’agit pas toujours d’emprunts supplémentaires : 250 millions 

d’euros sont ainsi prévus pour l’amortissement d’emprunts consoli-
dés du Fonds.

(60) Octroi de prêts aux communes pour fi nancer une partie de leurs inves-
tissements.
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van de lasten draagt. In dit raam kan worden aangestipt 
dat in de begroting van het Herfi nancieringsfonds in op-
dracht 1 (61), 31 miljoen aan kredieten zijn opgenomen voor 
oninbare schulden (BA 01.001.28.01.63.22).

Gezien de omvang van die machtigingen (ze verte-
genwoordigen meer dan de helft van het encours van de 
schulden die eind 2011 al gewaarborgd waren), vestigt het 
Rekenhof de aandacht op het risico dat de activering van 
die waarborgen in de toekomst op de gewestfi nanciën zou 
kunnen wegen.

2. Gedachtewisseling

De voorzitter bedankt de vertegenwoordigers van het 
Hof en verzoekt de commissieleden vragen te stellen.

De heer Didier Gosuin bedankt het Hof voor zijn ver-
slag, dat ieder jaar duidelijker en preciezer wordt.

Bepaalde vraagstellingen uit het verslag zijn het gevolg 
van de institutionele onzekerheden en de toekomstige poli-
tieke akkoorden.

Op het vlak van de gewestbelastingen was het de traditie 
dat het Gewest voorzichtiger was in zijn ramingen dan de 
federale Staat. In 2012 was het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west met 2 miljoen euro voorzichtiger. Vandaag – en dat is 
een première – is het Brussels Gewest minder voorzichtig 
met 25,5 miljoen euro. De federale raming in kwestie is tot 
stand gekomen na kennisneming van de wijziging van de 
wet en de mogelijke impact ervan op de ontvangsten.

De spreker begrijpt steeds minder hoe het institutioneel 
akkoord uitgevoerd zal worden. Zo verbindt het Gewest er 
zich toe om aan de gemeenten en de OCMW’s de taalpre-
mies te betalen. Het Gewest maakt daar gewag van in zijn 
begrotingsdocumenten. Nochtans is het onmogelijk om een 
spoor van deze overdracht te vinden, noch in de ontvang-
sten, noch in de uitgaven. De 4 miljoen euro ontvangsten 
voor de taalpremies zijn bestemd voor het Ministerie en de 
gewestelijke semi-overheidsinstellingen. Kan het Hof be-
vestigen dat het Gewest niet zal bijdragen in de terugbeta-
ling van de taalpremies aan de gemeenten en de OCMW’s ? 
In 2012 is de federale Staat, die 25 miljoen euro opzijgezet 
had, zijn verbintenis niet nagekomen.

In verband met de veiligheid, wijst de heer Gosuin op 
een nieuwe inschrijving van 13,7 miljoen euro. Maakt die 
deel uit van de geplande 30 miljoen euro ? Er is gezegd 
dat de politiezones terugbetaald zouden worden voor de 
gepresteerde bijzondere uren. Er zijn documenten gestuurd 
naar het kabinet van de Minister-President en de Minister 
van Binnenlandse zaken. Het jaar 2012 lijkt echter nu ver-
loren te zijn. Hoe staat het met 2013 ? Wat valt exact onder 

(61) Hulp aan gemeenten in moeilijkheden.

crédits au montant de 31 millions d’euros sont prévus dans 
la mission 1 (61) au titre de « amortissements de créances 
irrécouvrables » (AB 01.001.28.01.6322).

Au regard de l’ampleur de ces autorisations, représen-
tant plus de la moitié de l’encours des dettes déjà garanties 
à la fi n 2011, la Cour des comptes attire l’attention sur le 
risque que pourrait faire peser sur les fi nances régionales 
l’activation de ces garanties dans le futur.

2. Échange de vues

La Présidente remercie les représentants de la Cour et 
invite les commissaires à poser des questions.

M. Didier Gosuin remercie la Cour pour son rapport, 
d’année en année plus clair et plus précis.

Certaines interrogations du rapport présenté découlent 
des incertitudes institutionnelles et d’accords politiques fu-
turs.

En matière d’impôts régionaux, il était de tradition que 
la Région fût plus prudente dans ses estimations que l’Etat 
fédéral. En 2012, la Région de Bruxelles-Capitale était 
plus prudente de 2 millions d’euros. Aujourd’hui – et c’est 
une première – la Région de Bruxelles-Capitale est moins 
prudente de 25,5 millions d’euros. L’estimation fédérale 
en question a été fi xée après avoir pris connaissance de la 
modifi cation de la loi et de son impact possible sur les re-
cettes.

L’intervenant comprend de moins en moins comment 
s’articulera l’accord institutionnel. Ainsi, la Région s’en-
gage à payer aux communes et aux CPAS les primes lin-
guistiques. La Région en fait état dans ses documents 
budgétaires. Pourtant, il est impossible de trouver trace de 
ce transfert, ni en recettes, ni en dépenses. Les 4 millions 
d’euros de recettes pour les primes linguistiques sont desti-
nées au Ministère et aux pararégionaux. La Cour peut-elle 
confi rmer que la Région n’interviendra pas dans le rem-
boursement des primes linguistiques aux communes et aux 
CPAS ? En 2012, l’État fédéral qui avait pourtant prévu 
25 millions d’euros n’a pas honoré son engagement.

À propos de la sécurité, M. Gosuin note une nouvelle 
inscription de 13,7 millions d’euros. S’inscrit-elle dans les 
30 millions d’euros prévus ? Il a été dit que les zones de po-
lice seraient remboursées pour les heures spéciales prestées. 
Des documents ont été envoyés au cabinet du Ministre-Pré-
sident ainsi qu’au Ministère de l’Intérieur. Or, l’année 2012 
semble désormais perdue. Qu’en sera-t-il pour 2013 ? Que 
couvrent exactement les 13,7 millions d’euros que reçoit la 

(61) Aides aux communes en diffi culté.
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de 13,7 miljoen euro voor het Gewest ? Gaat het om bedra-
gen voor de interne coördinatie van het Gewest ?

Wat het tweede deel van de institutionele hervormingen 
betreft, heeft de heer Gosuin het over het bedrag van 13 mil-
joen euro en vraagt hij dat bevestigd wordt dat deze midde-
len van de twee andere Gewesten komen overeenkomstig 
de verdeelsleutel van de pendelaars. Vindt men daarvan een 
spoor in de begrotingen van de andere deelstaten ?

Het Hof zegt dat het niet kan evalueren hoe men een 
begrotingsevenwicht zal kunnen bereiken noch de manier 
waarop. Zou het mogelijk geweest zijn om dit evenwicht te 
halen zonder de herfi nancieringen ?

Er is sprake van een bedrag van 300 miljoen euro dat 
niet meer ten laste zou komen van de federale Staat voor 
de usurperende bevoegdheden. Wat betekent zulks effec-
tief voor het Brussels Gewest ? Het Gewest zal nog altijd 
de mogelijkheid hebben om deze taken niet uit te voeren. 
Dat blijkt uit de lezing van de initiële begroting. Heeft het 
Hof erop gewezen hoe het Gewest zich voorbereidt om die 
taken ten laste te nemen ?

De spreker erkent vorig jaar al te pessimistisch geweest 
te zijn over de schuld. In 2012 is er inderdaad een inspan-
ning gedaan voor de schuld, aangezien die niet verhoogt in 
een verhouding waarvoor hij bevreesd was. Gaan de andere 
deelstaten ook vaak over tot herzieningen op dit vlak ? Zou 
het Brussels Gewest een projectie kunnen maken van de 
schuld van de geconsolideerde instellingen voor 2013 en 
voor het Ministerie ?

Het probleem van de gewaarborgde schuld is de solvabi-
liteit. Bestaan er analyses van de solvabiliteit ? Is er in het 
Brussels Gewest een kritische blik op het algemene pakket 
van de gewaarborgde schulden ? De spreker geeft toe dat 
met uitzondering van het « BTW-geschil », deze garanties 
geen grote problemen lijken te stellen.

Vorig jaar heeft de Minister een rechtsvordering aange-
kondigd voor het bedrag van 80 miljoen euro in verband 
met de trekkingsrechten. Het verschuldigde bedrag werd 
niet ingeschreven aangezien men niet verwachtte dat de 
vordering nog in 2012 tot een resultaat zou leiden. Waarom 
hetzelfde doen in de begroting 2013 ? Heeft het Hof inzage 
gehad in stukken die informatie geven over het vervolg van 
het geschil ? Wat wordt het uitstaande bedrag voor het vol-
gende jaar in de hypothese dat het geschil aansleept ? Ieder 
jaar komt er een bedrag van 13,7 miljoen euro bij.

Mevrouw Sophie Brouhon onderstreept op haar beurt de 
kwaliteit van het werk van het Hof. Op basis daarvan kan 
elkeen een begrotingsdeskundige worden.

Het verslag heeft het over de correctie van de begro-
tingsparameters voor het jaar 2012. Dit jaar is de initi-
ele begroting niet voorafgegaan door een aanpassing. Me-
vrouw Brouhon vraagt of het Hof, door te verwijzen naar 

Région ? S’agit-il de sommes destinées à la coordination 
interne de la Région ?

Pour le deuxième volet de la réforme institutionnelle, 
M. Gosuin évoque la somme de 13 millions d’euros et de-
mande à confi rmer que ces moyens proviennent des deux 
autres Régions selon la clef de répartition des navetteurs. 
En trouve-t-on trace dans les budgets des autres entités fé-
dérées ?

La Cour dit ne pas pouvoir évaluer comment il sera pos-
sible d’atteindre l’équilibre budgétaire ainsi que sa trajec-
toire. Eût-il été possible de tendre vers cet équilibre sans les 
refi nancements ?

Il est question d’un montant de 300 millions d’euros 
qui ne seront plus pris en charge par l’Etat fédéral pour 
les compétences usurpées. Que cela représenterait-il effec-
tivement pour la Région de Bruxelles-Capitale ? Il lui sera 
toujours loisible de ne pas assumer ces tâches. C’est ce qui 
ressort de la lecture du budget initial. La Cour a-t-elle re-
levé de quelle manière la Région se prépare à les prendre à 
son compte ?

L’orateur reconnaît avoir été trop pessimiste l’année 
passée à propos de la dette. En effet, un effort en 2012 a 
été fait sur la dette, puisqu’elle n’augmente pas dans les 
proportions redoutées par lui. Est-ce que les autres entités 
fédérées procèdent couramment à des prévisions en la ma-
tière ? La Région de Bruxelles-Capitale pourrait-elle éta-
blir une projection de la dette des organismes consolidés 
pour 2013 ainsi que pour le Ministère ?

Le problème de la dette garantie concerne la solvabilité. 
Existe-t-il des analyses de la solvabilité ? Y a-t-il en Région 
de Bruxelles-Capitale un regard critique sur le paquet glo-
bal de dettes garanties ? L’orateur admet que sauf pour le 
« litige TVA », ces garanties semblent ne pas devoir poser 
des problèmes majeurs.

L’année passée, le ministre avait annoncé une action 
judiciaire pour la somme de 80 millions d’euros à propos 
des droits de tirage. La somme due n’avait pas été inscrite 
puisqu’il n’était pas prévu que l’action aboutisse encore en 
2012. Pourquoi en faire de même au budget 2013 ? La Cour 
a-t-elle eu accès à des documents qui l’informent des suites 
du litige ? Quel sera l’encours pour les années suivantes 
dans l’hypothèse du prolongement du litige ? Un montant 
de 13,7 millions d’euros s’ajoute chaque année.

Mme Sophie Brouhon souligne a son tour la qualité du 
travail réalisé par la Cour. Elle permet à chacun d’être un 
expert budgétaire.

Le rapport évoque la correction des paramètres budgé-
taires pour l’année 2012. Cette année, le budget initial n’a 
pas été précédé d’un ajustement. Mme Brouhon souhaite 
savoir si, en évoquant ces corrections sur 2012, la Cour a 
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deze correcties voor 2012, een evaluatie gemaakt heeft van 
de impact van dit jaar op de parameters.

De successierechten stijgen via een « one shot »-opera-
tie. Die operatie is het gevolg van een wetswijziging die 
op 1 augustus 2012 in werking treedt. De termijnen voor 
de aangifte worden verminderd van vijf tot vier maanden. 
Volgens de spreker zou deze wijziging logischerwijze be-
trekking moeten hebben op 2012 en niet op 2013. Wat zou 
de impact van deze maatregel in 2013 kunnen zijn, aange-
zien de bijkomende maand in 2012 valt ? Het jaar 2013 telt 
twaalf maanden ontvangsten en geen dertien. Wat vindt het 
Rekenhof van die berekeningswijze ?

De one shot-ontvangst van de transfer afkomstig van de 
Agglomeratie Brussel heeft betrekking op het saldo van 
2012. Waarom is dat saldo niet gestort in 2012 ? Hoe wor-
den de overdrachten van saldi geboekt ? Worden ze aange-
rekend op de begroting 2013 volgens de ESR-methodolo-
gie ?

Mevrouw Barbara Trachte dankt het Rekenhof voor de 
nuttige toelichtingen bij de begroting. In zijn mondelinge 
uiteenzetting heeft het Hof in verband met de successie-
rechten verklaard dat de raming van de FOD Financiën is 
geschied voor de termijnen bij wet werden gewijzigd, waar-
door het geen advies kan geven over de door de Regering 
verstrekte uitleg. Wat vindt het Rekenhof van de raming 
van de ontvangsten voor 2013 ?

Er is 0,5 miljoen euro ingeschreven bij de uitgaven om 
deel te nemen in het kapitaal van het Parkeeragentschap 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De Regering heeft 
beslist om de begroting van dat Agentschap niet te consoli-
deren met die van het Gewest. Het INR dreigt die operatie 
te herkwalifi ceren van een code 8 tot een code 5. Wat vindt 
het Rekenhof daarvan ?

Sinds enige tijd bleef er in artikel 18 van het ontwerp 
van ordonnantie houdende de uitgavenbegroting een begro-
tingsbijblad bestaan, dat betrekking had op de oprichting 
van een fonds voor vastgoedinvesteringen. Het Rekenhof 
had al in 2011 en 2012 de aandacht op dat artikel gevestigd. 
Is de situatie veranderd, wat zou verklaren dat het Reken-
hof er niet meer naar verwijst ?

Wat opdracht 25 (Woningfonds) betreft, stelt de heer Eric 
Tomas vast dat de uitgaven aanzienlijk stijgen. Er wordt 
een provisie van 125 miljoen euro ingeschreven waarmee 
aan het fonds een langetermijnlening zou kunnen worden 
toegekend indien het problemen zou hebben om zelf lenin-
gen te sluiten. Die operatie code 8 heeft geen invloed op 
het fi nancieringssaldo, voor zover ze als dusdanig wordt 
gekwalifi ceerd. In de voetnoot staat dat, op het moment van 
de toekenning van het krediet, het INR een terugbetalings-
schema en een fi nancieel plan moet krijgen dat aantoont dat 
het Woningfonds in staat is om de lening terug te betalen. 

réalisé une évaluation de l’impact de cette année sur les 
paramètres.

Les droits de succession augmentent par une opération 
« one shot ». Elle résulte d’une modifi cation de la législa-
tion qui entre en œuvre le 1er août 2012. Il s’agit de raccour-
cir les délais de déclaration de cinq à quatre mois. Selon 
l’oratrice, cette modifi cation devrait logiquement porter sur 
2012 et non sur 2013. Quel pourrait être l’impact de cette 
mesure en 2013 puisque le mois supplémentaire tombe en 
2012. L’année 2013 comptera 12 mois de recettes et non 
13. Que pense la Cour de ce mode de calcul ?

La recette one shot du transfert en provenance de l’Ag-
glomération de Bruxelles concerne le solde de 2012. Pour-
quoi ce solde n’est il pas versé en 2012 ? Comment s’opère 
la comptabilisation des transferts de soldes ? Est-elle impu-
tée en 2013 selon la méthodologie SEC ?

Mme Barbara Trachte remercie la Cour pour son éclai-
rage précieux du budget. Dans son exposé oral, la Cour a 
dit à propos des droits de succession que l’estimation du 
SPF Finances date d’avant la modifi cation législative des 
délais ce qui l’empêche de donner un avis sur l’explication 
donnée par le gouvernement. Que pense la Cour de l’esti-
mation des recettes pour 2013 ?

Une somme de 0,5 million d’euros est inscrite en dépen-
ses pour participer au capital de l’Agence du Stationnement 
de la Région de Bruxelles-Capitale. Le gouvernement a dé-
cidé de ne pas consolider le budget de cette agence avec ce-
lui de la Région. L’ICN risque de requalifi er cette opération 
d’un code 8 vers un code 5. Quel est l’avis de la Cour sur 
cette question ?

Depuis quelque temps un cavalier budgétaire persistait 
à l’article 18 du manteau du projet d’ordonnance des dé-
penses. Il portait sur la création d’un Fonds des Investisse-
ments fonciers. Déjà en 2011 et en 2012, la Cour avait attiré 
l’attention sur cet article. La situation aurait-elle changé, ce 
qui expliquerait que la Cour n’y fasse plus référence ?

À propos de la mission 25 (Fonds du Logement), 
M. Eric Tomas note un accroissement considérable des dé-
penses. Une provision de 125 millions d’euros est inscrite 
et devrait permettre d’accorder au fonds un emprunt à long 
terme s’il rencontrait des problèmes à contracter lui-même 
des emprunts. Cette opération dite de code 8 n’a aucune 
infl uence sur le solde de fi nancement pour autant qu’elle 
soit qualifi ée comme telle. En note de bas de page, il est dit 
qu’au moment de l’octroi du crédit, il faudra transmettre à 
l’ICN un calendrier de l’amortissement et un plan fi nancier 
qui démontre que le Fonds de Logement est en mesure de 
rembourser l’emprunt.
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De minister heeft gesproken van de fusie van de thesau-
rie van het fonds met die van het Gewest. Is de toekenning 
van een provisie van 125 miljoen euro gekoppeld aan die 
fusie van thesaurieën ? Heeft het Rekenhof daarvan ken-
nis ? De minister herinnert zich dat die thesaurie het goed 
doet. Verantwoordt die fusie de toekenning van een waar-
borg opdat het Woningfonds zelfs zijn verrichtingen kan 
voortzetten ? Bij de aanpassing in 2012 werd een extra 
16,5 miljoen euro bezorgd aan het Woningfonds. De heer 
Tomas vraagt om meer uitleg.

In verband met de dertiende maand successierechten 
wijst de heer Emmanuel De Bock op een begrotingsaan-
passing van 325 miljoen euro voor een initiële begroting 
van 350 miljoen euro. 1/12 komt echter neer op 27 miljoen 
euro. Hij komt uit op een bedrag van 352 miljoen euro, 
hoewel 375 miljoen euro is ingeschreven. Hoe kan dat wor-
den verklaard ? Is de minister dan zo optimistisch dat de 
successierechten 13 miljoen euro extra zullen opleveren ? 
De spreker wijst er nog op dat de schenkingsrechten een 
positieve trend vertonen, maar dat de successierechten een 
neerwaartse trend vertonen.

Mevrouw Olivia P’Tito dankt het Rekenhof en kaart de 
ontvangsten uit energie (programma 240) aan. Alle ont-
vangsten 2012 zijn gehandhaafd in de initiële begroting 
2013. Op de initiële begroting 2012 was aangekondigd dat 
het saldo van het Fonds voor Energiebegeleiding overge-
dragen was naar het Fonds voor het Energiebeleid. Zouden 
die ontvangsten niet te hoog geraamd zijn ?

In verband met opdracht 21 (exploitatie van het kanaal 
en de haven) benadrukt het Rekenhof dat bij gebreke van 
mededeling aan het INR van informatie die de fi nanciële 
aard verantwoordt van de operatie die een economische 
code 8 krijgt, en een return on investment veronderstelt, 
het Gewest het risico loopt dat dit instituut de uitgaven 
herkwalifi ceert tot een kapitaalsoverdracht in plaats van 
een krediettoekenning en deelneming, wat een directe im-
pact op het fi nancieringssaldo van het Gewest zal hebben”. 
De spreekster vraagt om toelichtingen over de implicaties 
van deze opmerking.

De heer Didier Gosuin wijst op twee inschrijvingen 
voor de GOMB. De ene staat in opdracht 27 en gaat over 
7,3 miljoen euro om de investeringen in stadsvernieuwing, 
een niet-problematische code 8, te dekken en de andere gaat 
over 10 miljoen euro in opdracht 12, die wel problematisch 
zou kunnen zijn. Kan het Hof bevestigen dat die 10 miljoen 
euro een probleem opleveren ?

De heer Harry Poznantek, eerste auditeur-revisor bij het 
Rekenhof, antwoordt dat men op de begroting van het Ge-
west (de GOMB is gedeconsolideerd) twee uitgaven voor 
de GOMB met een code 8 vindt. De eerste uitgave is een 
loutere kapitaalsoverdracht die verkeerdelijk een code 8 
heeft. Deze fout, die herhaaldelijk werd gemeld en nooit 
betwist werd door het kabinet van de minister van begro-
ting, heeft geen enkele impact op de berekening van het 

Le ministre a évoqué l’opération de fusion des trésore-
ries du Fonds avec celles de la Région. Cet octroi d’une 
provision de 125 millions d’euros est-il lié à cette fusion 
des trésoreries ? La Cour en a-t-elle connaissance ? De 
mémoire, cette trésorerie se porte bien. Cette fusion justi-
fi e-t-elle l’octroi d’une garantie pour pouvoir lui assurer la 
suite de ses opérations ? A l’ajustement 2012, 16,5 millions 
d’euros supplémentaires ont été transmis au Fonds. M. To-
mas souhaite y voir plus clair.

À propos du treizième mois des droits de succession, 
M. Emmanuel De Bock, relève un ajusté de 325 millions 
d’euros pour un initial de 350 millions d’euros. Or 1/12 
résulte en 27 millions d’euros. Il calcule la somme de 
352 millions d’euros alors que 365 millions d’euros ont 
été inscrits. Comment l’expliquer ? Le ministre est-il donc 
optimiste de 13 millions d’euros pour les droits de succes-
sion ? L’intervenant note encore que les droits de donation 
sont en évolution constante positive alors que le trend des 
droits de succession est à la baisse.

Mme Olivia P’Tito remercie la Cour et évoque les recet-
tes énergie (programme 240). Toutes les recettes 2012 sont 
maintenues à l’initial 2013. À l’initial 2012, le solde du 
Fonds de Guidance énergétique avait été annoncé comme 
transféré vers le Fonds relatif à la Politique de l’Energie. 
Est-ce que ces recettes ne seraient pas surévaluées ?

A la mission 21 (exploitation du canal et du port) la Cour 
des comptes souligne que : « En l’absence de communica-
tion à l’ICN d’informations justifi ant la nature fi nancière 
de l’opération, dotée d’un code économique 8, supposant 
un retour sur investissement, la Région court le risque de 
voir cet institut requalifi er la dépense en transfert en capi-
tal, plutôt qu’en octroi de crédit et prise de participation, 
ce qui aurait un impact direct sur le solde de fi nancement 
de la Région. ». L’oratrice souhaite des éclaircissements à 
propos des implications que comporte cette observation.

M. Didier Gosuin relève deux inscriptions pour la SDRB. 
L’une à la mission 27 de 7,3 millions d’euros pour couvrir 
les investissements en matière de rénovation urbaine qui 
est un code 8 non problématique et l’autre de 10 millions 
d’euros à la mission 12 qui elle pourrait être problématique. 
La Cour peut-elle confi rmer que les 10 millions d’euros 
sont problématiques à ses yeux ?

M. Harry Poznantek, Premier auditeur réviseur auprès 
de la Cour des comptes répond que dans le budget de la 
Région (la SDRB est déconsolidée), on trouve deux dépen-
ses au profi t de la SDRB qui ont un code 8. La première est 
un simple transfert en capital qui a erronément un code 8. 
Cette erreur, qui a été signalée à plusieurs reprises et que 
le cabinet du Budget n’a jamais contestée, n’a aucun im-
pact dans le calcul du solde pour déterminer le résultat SEC 
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saldo om het ESR-resultaat te bepalen, in zoverre het Ge-
west er zich van bewust is dat die code 8 verkeerd is en het 
die uitgave niet aftrekt.

Voorts is voorzien in een kapitaalsverhoging van de 
GOMB ten belope van 21 miljoen euro aan vastleggingen 
en 10 miljoen euro aan vereffeningen. In 2013 zal het Ge-
west het kapitaal met 10 miljoen euro verhogen en de res-
terende 11 miljoen zal wellicht naar het volgende jaar wor-
den overgedragen. Het is niet het Rekenhof dat beslist of 
een uitgave die op een begroting met code 8 wordt voorge-
steld, daadwerkelijk als dusdanig zal worden beschouwd. 
Het is het INR en eventueel in laatste instantie Eurostat die 
beslissen of de uitgave mag worden afgetrokken bij de be-
rekening van het ESR-saldo.

De klassieke methodologie van het INR om een deel-
neming als dusdanig en dus als aftrekbaar van een uitgave 
te beschouwen vereist onder meer dat er een return op de 
geplande investering is.

De kapitaalsverhoging moet het mogelijk maken om ex-
tra winst te maken. De return moet zelfs hoger zijn dan een 
klassieke fi nanciële belegging, uitgaande van het principe 
dat de deelneming een extra risico inhoudt. Een deelneming 
in een verlieslatend bedrijf die in feite moet dienen om een 
tekort aan te vullen, is een klassiek geval van weigering en 
herkwalifi catie.

Het INR vindt recurrente kapitaalsverhoging eveneens 
verdacht. In dat geval wordt de deelneming vaak bijna au-
tomatisch beschouwd als een kapitaalsoverdracht.

Om een deelneming of een kredietverlening als code 8 te 
aanvaarden, eist het INR voortaan een vrij volledig fi nan-
cieel dossier. Als dat dossier niet ingediend en goedgekeurd 
wordt, herkwalifi ceert het INR de uitgaven automatisch tot 
kapitaalsoverdracht.

Hetzelfde probleem rijst met de kapitaalsverhoging van 
het Parkeeragentschap en van de Haven van Brussel. Het 
Rekenhof beschikt niet over het aan het INR bezorgde 
dossier of over een advies van het INR daaromtrent. Wat 
daarentegen de GOMB betreft, heeft het Rekenhof op 
vrijdag 16 november lucht gekregen van offi cieuze infor-
matie volgens welke het INR bezwaren zou hebben tegen 
de kapitaalsverhoging van de GOMB zoals voorzien in de 
aanpassing van de begroting 2012. Om een nieuwe kapi-
taalsverhoging in 2013 te doen aanvaarden met een code 8, 
moet de minister bijgevolg over een overtuigend dossier 
beschikken.

In opdracht 25 (Huisvestingsnood) is sprake van een 
stijging van 125 miljoen euro in codes 8 en van de invoe-
ring ervan in de samensmelting van de thesaurieën. Er be-
staat geen band tussen het feit dat een garantie wordt toe-
gestaan en het feit dat men zijn thesaurie centraliseert. Het 

dans la mesure où, conscient que le code 8 est erroné, la 
Région ne déduit pas cette dépense.

Par ailleurs, il est prévu une augmentation du capital de 
la SDRB pour un montant de 21 millions d’euros en enga-
gements et de 10 millions d’euros en liquidations. En 2013, 
la Région augmentera le capital de 10 millions d’euros et 
les 11 millions d’euros restants seront sans doute reportés 
à l’année suivante. Ce n’est pas la Cour qui décide si une 
dépense présentée dans un budget sous un code 8 sera ef-
fectivement considérée comme telle, ce qui lui permettra 
d’être déduite dans le calcul du solde SEC, c’est l’ICN et 
éventuellement en dernier ressort eurostat.

La méthodologie classique de l’ICN pour considérer une 
prise de participation comme telle et donc comme déducti-
ble d’une dépense exige, entre autres, qu’il y ait un retour 
sur investissement prévu.

L’augmentation de capital doit permettre de générer 
des bénéfi ces supplémentaires. Le taux de rendement doit 
même être supérieur à un placement fi nancier classique, 
partant du principe que la prise de participation entraîne 
une risque supplémentaire. Un cas classique de refus et de 
requalifi cation concerne une prise de participation dans une 
entreprise défi citaire qui doit en réalité permettre de com-
bler un défi cit.

Des augmentations récurrentes de capital sont également 
suspectes aux yeux de l’ICN. Dans ce cas, la prise de par-
ticipation sera souvent considérée presque d’offi ce comme 
un transfert en capital.

Pour accepter une prise de participation ou un octroi de 
crédits en code 8, l’ICN exige désormais un dossier fi nan-
cier assez complet. Si ce dossier n’est pas présenté et ap-
prouvé, l’ICN requalifi e d’offi ce les dépenses en transfert 
de capital.

La question de la classifi cation de l’augmentation de ca-
pital de l’Agence du Stationnement et celle du Port se po-
sent de la même façon. La Cour ne dispose pas du dossier 
transmis à l’ICN ou d’un avis de ICN à ce sujet. Pour la 
SDRB par contre, la Cour a eu vent le vendredi 16 novem-
bre d’une information offi cieuse selon laquelle l’ICN aurait 
des objections à l’augmentation de capital de la SDRB telle 
que prévue à l’ajustement du budget 2012. Pour faire ac-
cepter avec un code 8 une nouvelle augmentation de capital 
en 2013, il faudra donc que le ministre dispose d’un dossier 
convaincant.

A la mission 25 (Fonds du Logement) il est question 
d’une augmentation de 125 millions d’euros en codes 8 et 
de son introduction dans la fusion des trésoreries. Il n’exis-
te pas de lien entre le fait d’octroyer une garantie et le fait 
de centraliser sa trésorerie. L’intérêt potentiel d’introduire 
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potentiële belang om een nieuwe derde te betrekken in een 
versmelting van thesaurieën, ligt erin dat men de lasten van 
het Gewest aldus vermindert. Het is interessanter voor het 
Gewest om zijn eigen schuld te verminderen dan om te zien 
dat een derde, die in ruime mate door het Gewest wordt 
gefi nancierd, een lagere rentevoet geniet dan die voor het 
Gewest.

Het INR heeft gunstig advies verleend voor die verrich-
ting code 8 van het Huisvestingsfonds onder voorbehoud 
dat het in staat is om de terugbetaling van de bedragen te 
waarborgen. Het Hof controleert het Huisvestingsfonds 
niet. Niettemin lijkt, na (snel) onderzoek van de rekeningen 
die door het Huisvestingsfonds zijn bekendgemaakt, dat de 
balans en de resultaten van het Fonds gezond zijn en dat 
die verrichting op het eerste gezicht geen problemen voor 
het INR zou mogen opleveren. Twee opties zijn in de be-
groting voorzien : ofwel staat het Gewest een provisie toe 
voor een lening aan het Huisvestingsfonds, ofwel staat het 
een garantie toe. Aangezien het Gewest de meeste uitgaven 
van het Huisvestingsfonds voor zijn rekening neemt, zal 
het waarschijnlijk voor de minst dure oplossing opteren. 
De minister zal indien gewenst de bijzonderheden over die 
keuze bezorgen.

Het Hof heeft net als vorig jaar zijn verbazing geuit over 
het begrotingsbijblad betreffende het vastgoedinvesterings-
fonds. Men kan zich afvragen waarom er immers voorzien 
wordt in een eventuele tussenkomst van de MVV. Dat bij-
blad is niet gebruikt in 2011 en in 2012. De opmerkingen 
van het Hof blijven geldig.

In zoverre er geen overeenkomst of wettelijke basis is 
betreffende het moment voor de overdracht van het saldo 
van het resultaat van de Agglomeratie 2012, is het beter om 
die inkomsten in 2013 in aanmerking te nemen. De boek-
houdkundige en budgettaire boeking is gebaseerd op het 
vastgestelde recht en men zal dat bedrag moeten registre-
ren op het moment dat het recht zal vastgesteld zijn. Het is 
voldoende dat de Agglomeratie instemt om dat bedrag in 
2013 over te brengen alleen opdat die inkomst op dat jaar 
betrekking heeft.

Er is gevraagd welke analyses zijn gemaakt van alle ge-
waarborgde schulden. Ten gevolge van de perikelen met 
Dexia en de Gemeentelijke Holding en in het kader van 
zijn controle van de rekeningen, heeft het Hof besloten om 
die kwestie te onderzoeken. Het Hof zal de resultaten van 
die analyse opnemen in het verslag betreffende de fi nanci-
ele controle 2010 en 2011 van het Gewest, die in principe 
aan het einde van het eerste halfjaar 2013 beëindigd zou 
moeten worden.

De kwestie van de fi nanciële impact van de overnamen 
van de restbevoegdheden is niet door het Hof onder de loep 
genomen. De federale Staat neemt de kostprijs van een 
reeks bevoegdheden voor zijn rekening terwijl die onder de 
deelgebieden vallen. Voorts zijn de Gewesten van mening 
dat het tegenovergestelde eveneens waar is voor bepaalde 

un nouveau tiers dans une fusion de trésoreries, est de di-
minuer les charges de la Région. Il est plus intéressant pour 
la Région de réduire son propre endettement que de voir 
un tiers, largement fi nancé par la Région, recevoir un taux 
d’intérêt inférieur à celui que la Région paie.

L’ICN a rendu un avis favorable pour cette opération 
code 8 du Fonds du Logement sous réserve que celui-ci 
soit capable d’assurer le remboursement des montants. La 
Cour ne contrôle pas le Fonds du Logement. Néanmoins, 
à l’examen (rapide) des comptes publiés par le Fonds du 
Logement, la situation bilantaire et les résultats du Fonds 
semblent sains et cette opération ne devrait à première vue 
pas poser de problèmes pour l’ICN. Deux options sont pré-
vues dans le budget : soit, la Région octroie une provision 
pour un prêt au Fonds du Logement, soit elle octroie une 
garantie. Étant donné que la Région assume l’essentiel de 
dépenses du Fonds du Logement, elle optera sans doute 
pour la solution la moins onéreuse. Le ministre apportera 
s’il le souhaite les précisions sur ce choix.

La Cour aurait en effet pu observer comme l’année pas-
sée son étonnement devant le cavalier budgétaire sur le 
fonds d’investissement foncier. On peut se demander pour-
quoi en effet prévoir une intervention éventuelle de la SAF. 
Il n’y a pas eu d’utilisation de ce cavalier en 2011 et en 
2012. Les remarques de la Cour demeurent valables.

Dans la mesure où il n’y a pas de convention ou de dis-
positif légal sur l’instant où doit se dérouler l’opération 
pour le transfert du solde du résultat de l’Agglomération 
2012, il est loisible de prendre en compte ces recettes en 
2013. L’imputation comptable et budgétaire est fondée sur 
le droit constaté et il faudra enregistrer cette somme au mo-
ment où le droit sera constaté. Il suffi t que l’Agglomération 
donne son accord pour transférer ce montant en 2013 seule-
ment pour que cette recette porte sur cette année.

Il a été demandé quelles analyses sont faites sur l’ensem-
ble des dettes garanties. Suite aux déconvenues avec Dexia 
et le Holding communal et dans le cadre de son contrôle de 
comptes, la Cour a décidé d’examiner cette question. La 
Cour intégrera les résultats de cette analyse dans le rapport 
relatif au contrôle des comptes 2010 et 2011 de la Région 
qui devrait être en principe terminé à la fi n du premier se-
mestre 2013.

La question de la reprise fi nancière des compétences di-
tes parfois « usurpées » n’a pas fait l’objet d’une analyse 
par la Cour. L’Etat fédéral affi rme prendre en charge une 
série de compétences alors qu’elles relèvent des entités fé-
dérées. Par ailleurs, les Régions estiment que l’inverse est 
également vrai pour certaines dépenses qui devraient être 
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uitgaven die aan de federale Staat zouden moeten worden 
aangerekend. Aangezien die materie bovendien in hoge 
mate van politieke aard is, kan het Hof – en nog minder 
in het kader van een rapport over de begroting – beslissen 
wie moet betalen en voor welke materie. De vragen daar-
omtrent aan de minister zouden beide aspecten van het pro-
bleem moeten behandelen : wat de federale Staat betwist en 
wat het Gewest van zijn kant betwist. De trekkingsrechten, 
bijvoorbeeld, vallen onder die problematiek.

Met betrekking tot het verloop van de schuld en van het 
te bereiken evenwicht, heeft de heer Gosuin een uitvoe-
rigere meerjarenprognose gevraagd. In dat verband mag 
men niet vergeten dat de situatie van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest ingewikkelder is dan die van de andere 
Gewesten. Naast het vraagstuk van de overdracht van de 
bevoegdheden, met de al dan niet daaraan gekoppelde mid-
delen, rijst bovendien het probleem van de timing van de 
herfi nanciering van het Gewest, eveneens samenhangend 
met de zesde staatshervorming. Reeds vandaag, bevat de 
begroting inkomsten die niet zeker zijn …

Het was dus moeilijk om één meerjarenprognose te 
maken, maar het was eventueel wel mogelijk geweest om 
verschillende scenario’s op te stellen volgens verschillende 
overwogen veronderstellingen.

De heer Didier Gosuin herhaalt zijn vraag : hoe zal het 
evenwicht in 2015 worden bereikt ? Voorts merkt hij op dat 
er geen prognose van de schuld voor 2013 bestaat.

De heer Harry Poznant zegt dat de leningen in de begro-
ting onder de inkomsten terug te vinden zijn. De afl ossin-
gen van de lening bevinden zich in de uitgaven. Voor 2013 
kan men dus de voorziene evolutie van de geconsolideerde 
schuld berekenen. Het is moeilijker om dat voor 2014 of 
2015 te doen. De 45 miljoen euro die het ANB eventueel 
zou kunnen lenen is een bijkomend element van onzeker-
heid. Momenteel gaat het alleen maar over een garantie die 
wordt overwogen, maar als die lening wordt aangegaan, 
zou dat zijn om uitgaven van de gewestelijke entiteit te fi -
nancieren en dan zal die lening geen deel uitmaken van de 
gegarandeerde schuld, maar van de indirecte schuld.

De heer Frank Smet, Eerste Auditeur revisor bij het Re-
kenhof antwoordt op de vraag in verband met de gewes-
telijke belastingen dat het Gewest, in tegenstelling tot de 
voorgaande jaren, inderdaad minder voorzichtig is dan de 
federale raming. Het Hof probeert de verschillende partijen 
te beluisteren en te begrijpen op welke basis wordt ge-
raamd. Zelf doet het Hof geen raming. Het Rekenhof stelt 
alleen vast dat de federale en gewestelijke gegevens niet 
overeenstemmen en dat niet duidelijk is waarom het Brus-
sels Gewest afwijkt van de federale raming.

In verband met de taalpremies stelt de spreker dat hier-
voor in de aangepaste federale begroting inderdaad een 
bedrag van 25 miljoen euro werd ingeschreven, waarvan 
uiteindelijk 4 miljoen euro werd ingeschreven in de ont-

imputées au fédéral. Cette matière étant en outre de nature 
hautement politique, la Cour ne peut pas – et encore moins 
dans le cadre d’un rapport sur le budget – établir qui doit 
payer quoi et pour quelles matières. Les questions à ce sujet 
au ministre, devraient aborder les deux volets du problè-
me : ce que le fédéral conteste et ce que la Région conteste 
de son côté. Les droits de tirage, par exemple, fi gurent dans 
cette problématique.

À propos de la trajectoire de la dette et de son équilibre 
à atteindre, M. Gosuin a demandé une projection plurian-
nuelle plus détaillée. A ce propos il faut noter que le situa-
tion de la Région de Bruxelles-Capitale est plus complexe 
que celle des autres Régions. En oubliant même la question 
du transfert des compétences, assortie ou non des moyens 
y afférents, se pose en plus la question du timing du refi -
nancement de la Région qui est également lié à la sixième 
réforme de l’État. Déjà aujourd’hui, le budget contient des 
recettes qui ne sont pas certaines …

Il eût été donc diffi cile de faire une seule projection plu-
riannuelle, mais éventuellement il eût été possible d’établir 
différents scénarios selon différentes hypothèses envisa-
gées.

M. Didier Gosuin réitère sa question de savoir comment 
l’équilibre sera atteint en 2015. Par ailleurs, il note qu’il 
n’existe pas de prévision de la dette pour 2013.

M. Harry Poznantek explique que les emprunts se re-
trouvent au niveau du budget dans les recettes. Les amortis-
sements des emprunt se retrouvent dans les dépenses. Pour 
2013, on peut donc calculer l’évolution prévue de la dette 
consolidée. Il est plus diffi cile de déterminer cet impact 
pour 2014 ou 2015. Les 45 millions d’euros qu’emprunte-
raient éventuellement l’ARP sont un élément d’incertitude 
supplémentaire. Actuellement, il s’agit seulement d’une 
garantie qui est envisagée, mais si cet emprunt devait être 
contracté, il le serait pour fi nancer une dépense de l’entité 
régionale et cet emprunt fera alors partie non pas de la dette 
garantie, mais de la dette indirecte.

A la question relative aux impôts régionaux, M. Frank 
Smet, Premier Auditeur réviseur auprès de la Cour des 
comptes, répond qu’en effet, contrairement aux années 
précédentes, la Région est moins prudente que l’estimation 
fédérale. La Cour tente d’écouter les différentes parties et 
de comprendre sur quoi elles fondent leurs estimations. La 
Cour elle-même ne réalise pas d’estimation. Elle constate 
seulement que les données fédérales et régionales ne coïn-
cident pas et qu’on ne comprend pas clairement pourquoi la 
Région bruxelloise s’écarte de l’estimation fédérale.

Concernant les primes linguistiques, l’orateur déclare 
qu’un montant de 25 millions d’euros a effectivement été 
inscrit à cet effet au budget fédéral ajusté, dont au fi nal 
4 millions d’euros ont été inscrits au budget des recettes 
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vangstenbegroting van het Gewest. Hoe de transfer naar de 
gemeenten en OCMW’s zal verlopen is nog niet geregeld.

Wat de juiste bestemming zal zijn van de 13,7 miljoen 
euro die werd ingeschreven voor de veiligheid is nog niet 
duidelijk. De overuren van de politie zullen betaald worden 
via het Federale Veiligheidsfonds aan de politiezones.

Het tweede luik van de staatshervorming dat nog niet 
geconcretiseerd is via wetgeving, blijft een onbekende, ook 
voor het Rekenhof. Het betreft een politiek akkoord dat nog 
geen begin van uitvoering kent. Waar gezegd wordt dat de 
twee andere Gewesten zullen tussenkomen voor de 13 mil-
joen euro voor de pendelaarsdotatie, kan nu reeds gezegd 
worden dat hiervoor geen middelen werden ingeschreven 
in de Vlaamse ontwerpbegroting.

Wat de overdracht van de Agglomeratie betreft, ant-
woordt de heer Smet dat het saldo voortvloeit uit het feit dat 
de agglomeratie de door haar geïnde bedragen maar door-
stort ten belope van het bedrag dat in de gewestelijke ont-
vangstenbegroting werd ingeschreven. Het saldo stort ze 
pas in januari door om opnieuw te eindigen op het bedrag 
dat in de gewestelijke begroting is ingeschreven.

Het Hof heeft geen inzage in de eventuele fusie van de 
thesaurie voor opdracht 25.

Het Hof heeft geen gegevens omtrent de grootte van de 
achterstand van de trekkingsrechten. Er werden reeds plei-
dooien gehouden en de uitspraak volgt later.

Het Hof heeft, overeenkomstig de gegevens waar het 
over beschikt, geen reden om opmerkingen te maken met 
betrekking tot de ontvangsten inzake energie.

In verband met de successierechten verduidelijkt de heer 
Smet dat de federale overheid die middelen niet alleen met 
een maand vertraging doorstort, maar dat men ook reke-
ning moet houden met het feit dat na het indienen van de 
aangifte eerst nog de aanslag moet gevestigd worden. Hier-
door situeert men zich dus in 2013.

De heer Didier Gosuin begrijpt dat de taalpremies een 
bevoegdheid van de federale overheid zijn. Zal het Gewest 
effectief 13,7 miljoen krijgen voor de veiligheid ? Over 
welke artikelen is deze ontvangst opgesplitst ?

Mevrouw Sophie Brouhon beseft dat een aantal ontvang-
sten met vertraging werden gestort. De ESR boekhouding 
voorziet evenwel reeds een aantal correcties die rekening 
houden met deze vertraging. Sommige ontvangsten gaan 
tot eind januari. Is dit ook niet het geval voor de succes-
sierechten ?

In verband met de 13,7 miljoen euro wijst de heer Harry 
Poznantek erop dat het Hof niets speciaals in de begroting 

de la Région. Les modalités du transfert aux communes et 
CPAS n’ont pas encore été réglées.

L’affectation exacte des 13,7 millions d’euros qui ont été 
inscrits au budget pour la sécurité n’est pas encore claire. 
Les heures supplémentaires de la police seront payées aux 
zones de police via le Fonds fédéral de Financement de la 
Sécurité.

Le deuxième volet de la réforme de l’État, qui n’a pas 
encore été concrétisé en textes législatifs, reste, pour la 
Cour des comptes également, une inconnue. Il s’agit d’un 
accord politique dont la mise en œuvre n’a pas encore com-
mencé. À ceux qui affi rment que les deux autres Régions 
interviendront pour les 13 millions d’euros de compensa-
tion pour les navetteurs, on peut répondre dès à présent 
qu’aucun montant n’a été inscrit à cet effet au projet de 
budget fl amand.

S’agissant du transfert de l’Agglomération, M. Smet ré-
pond que le solde résulte du fait que l’agglomération ne 
reverse les montants qu’elle a perçus qu’à concurrence du 
montant qui a été inscrit au budget régional des recettes. 
Le solde, elle ne le reverse qu’en janvier afi n de parvenir à 
nouveau au montant inscrit au budget régional.

La Cour n’a pas connaissance de la fusion éventuelle des 
trésoreries pour la mission 25.

La Cour n’a aucune donnée concernant l’ampleur de 
l’arriéré des droits de tirage. Les plaidoiries ont déjà eu lieu 
et le jugement suivra.

Eu égard aux données dont elle dispose, la Cour n’a 
aucune raison de faire des observations au sujet des recet-
tes énergie.

Concernant les droits de succession, M. Smet précise 
que non seulement l’autorité fédérale reverse ces moyens 
avec un mois de retard, mais qu’il faut également tenir 
compte du fait qu’une fois la déclaration introduite, il faut 
encore établir le montant de l’impôt. Cela nous amène donc 
en 2013.

M. Didier Gosuin comprend que les primes linguistiques 
relèvent du fédéral. La Région recevra-t-elle effectivement 
13,7 millions pour la sécurité ? À quels articles cette recette 
est-elle ventilée ?

Mme Sophie Brouhon réalise qu’un certain nombre de 
recettes ont été versées en retard. Cependant, la compta-
bilité SEC prévoit déjà un certain nombre de corrections 
qui tiennent compte de ce retard. Certaines recettes vont 
jusqu’à la fi n janvier. N’est-ce pas également le cas des 
droits de succession ?

À propos des 13,7 millions d’euros, M. Harry Poznan-
tek, indique que la Cour n’a rien vu de spécifi que dans le 
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daarover gevonden heeft. Men zal de vraag aan de minister 
moeten stellen. De uitgavenbegroting neemt dit punt niet 
expliciet op. Indien die zich daarin bevinden, is dat alle-
maal samen.

De heer Frank Smet herhaalt dat het Hof zich niet uit-
spreekt over de kwestie van de successierechten.

III. Algemene bespreking
van de begroting 2013

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon wijst erop dat volgens de 
woorden van minister Vanhengel de begroting de bewoners 
niet doet lijden : de begroting verhoogt de belastingen niet 
en bevat geen verminderingen van ontvangsten. Nochtans 
is er in deze begroting wel degelijk een wijkcontract min-
der. Dat is geen goed nieuws voor de meest achtergestelde 
inwoners van het Gewest.

De ontwerpbegroting zou rigoureus zijn. De inspan-
ningen hebben betrekking op strikte beheersmaatregelen. 
Wordt dezelfde strengheid echter gevraagd aan iedereen 
en in alle departementen ? Mevrouw Mouzon wijst er bij-
voorbeeld op dat de loonuitgaven bij het BIM verhogen. 
Iedereen trekt de broeksriem dicht behalve het BIM. Zij 
wijst erop dat de energiepremies beheerd werden door vier 
personen bij Sibelga en dat twaalf tot twintig mensen zich 
thans met hetzelfde werk bij het BIM bezighouden.

Mevrouw Mouzon wijst erop dat men geld zou moeten 
geven aan de Gemeenschapscommissies voor hun nieuwe 
bevoegdheden. Men stelt hetzelfde vast in de andere Ge-
westen. De vraag die in Brussel rijst is of de sleutel 80/20 
tussen de Cocof en de VGC behouden moet worden. Deze 
vraag is des te actueler omdat de VGC van plan is om haar 
provincieonderwijs af te stoten. Indien de VGC dat onder-
wijs overdraagt aan de Vlaamse Gemeenschap, rijst nood-
zakelijkerwijze de vraag van de middelen die de VGC voor 
dit onderwijs krijgt.

De minister heeft vanuit een persoonlijk standpunt ge-
wezen op de noodzaak om het Gewest in de richting te du-
wen van een klimaat dat gunstig is voor degenen die vanuit 
fi scaal oogpunt rendabel zijn.

De evolutie van de ontvangsten sinds 2007 stagneert im-
mers. Dat is nefast voor de gekozen richting ook al zijn de 
percentages van de stijging beter als men de initiële begro-
ting 2013 vergelijkt met de aangepaste 2012. De cijfers zijn 
niet goed vergeleken met de initiële begroting 2012. Die 
corrigeren een overdaad aan optimisme.

Preken over een gunstig klimaat voor het rendement van 
de belasting van de mensen die werken, betekent niets op 
zich. Volgens sommigen zou men de rijken moeten doen 
terugkomen. Het is een illusie te denken dat men mensen 

budget. Il faudra interroger le ministre. Le budget des dé-
penses ne reprend pas ce point de manière explicite. S’ils 
s’y trouvent, c’est de manière amalgamée.

M. Frank Smet répète que la Cour ne se prononce pas sur 
la question des droits de succession.

III. Discussion générale
du budget 2013

Mme Anne Sylvie Mouzon note que selon les dires du 
ministre Vanhengel, le budget ne fait pas souffrir les habi-
tants : le budget n’augmente pas les impôts et ne contient 
pas de réductions des recettes. Pourtant, ce budget compte 
bel et bien un contrat de quartier en moins. Ce qui n’est pas 
une bonne nouvelle pour les habitants les plus défavorisés 
de la Région.

Le projet de budget serait rigoureux. Ses efforts portent 
sur la rigueur en termes de gestion. Or, la même rigueur est-
elle demandée à tous et dans tous les département ? Mme 
Mouzon note ainsi que les dépenses salariales à l’IBGE 
augmentent. Tous se serrent la ceinture sauf l’IBGE. Elle 
note que les primes énergie étaient gérées par quatre per-
sonnes à Sibelga et que douze à vingt se chargent actuelle-
ment du même travail à l’IBGE.

Mme Mouzon note qu’il faudra donner de l’argent aux 
Commissions communautaires en raison de leurs nouvelles 
compétences. Une même chose s’observe dans les autres 
Régions. La question qui se pose à Bruxelles est de savoir 
si la clef 80/20 doit être conservée entre la Cocof et la VGC. 
Cette question est d’autant plus actuelle s’il est vrai que la 
VGC a l’intention d’abandonner son enseignement provin-
cial. Si elle le retransmet à la Communauté fl amande, une 
question surgit nécessairement à propos des moyens que la 
VGC reçoit pour cet enseignement.

À titre personnel, le ministre a indiqué la nécessité d’ins-
crire la Région dans une trajectoire qui créera un climat 
propice pour ceux qui sont rentables du point de vue fi s-
cal.

L’évolution des recettes depuis 2007 stagne en effet. Cela 
est néfaste en termes de trajectoire même si les pourcenta-
ges d’augmentation sont meilleurs si l’on compare l’initial 
2013 à l’ajusté 2012. Les chiffres ne sont pas bons compa-
rés à l’initial 2012. Ils corrigent un excès d’optimisme.

Évoquer un climat propice pour le rendement de l’impôt 
des gens qui travaillent ne signifi e rien en soi. Selon cer-
tains, il s’agirait de faire venir des riches. Or, il est illusoire 
de penser pouvoir attirer une population dans une Région 
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kan aantrekken naar een gewest dat overbevolkt is zonder 
de armen te verdrijven. Een rijke verdrijft gemiddeld tien 
armen. Dat voelt men zeer sterk in Sint-Joost-ten-Noode.

Volgens mevrouw Mouzon is het onze taak om ervoor 
te zorgen dat onze inwoners het beter krijgen. Een van de 
beleidskeuzes is dat de Brusselse werklozen gemakkelijker 
toegang krijgen tot de Brusselse jobs, die thans ingenomen 
worden door niet-Brusselaars.

Dat veronderstelt onderwijs, opleidingen, actief zoeken 
naar werk, coaching, enz. Het heeft geen zin om de Brus-
selaars werk te geven als zij daarna naar een andere gewest 
verhuizen. Men moet hen kwaliteitsvolle woningen aanbie-
den. Deze bevolkingsgroepen zullen ook niet blijven als ze 
hun kinderen geen goede opvoeding kunnen geven vanaf 
de crèche tot de universiteit, en dan heeft de spreker het nog 
niet over de speelpleinen, de naschoolse activiteiten en de 
veiligheid op straat.

Werkgelegenheid-huisvesting-onderwijs vormen dus 
drie assen. Om een goed gebruik te maken van alle kansen 
en onze beleidskeuzes coherent te maken, is er een moge-
lijkheid om een akkoord te vinden. Dit akkoord bestaat niet 
voor de PS-fractie als men de armen de laan uitstuurt om 
rijken te laten komen.

Het bedrag van de garanties is zorgwekkend en het Re-
kenhof heeft daarop gewezen. Sommige van die garan-
ties zijn risicovoller dan andere, maar ze vormen wel een 
zwaard van Damocles.

Deze begroting is geen revolutie. Het Gewest is nog 
maar halfweg en blijft steken en weet niet hoeveel de nieu-
we ontvangsten zullen bedragen en welke bedragen gekop-
peld zijn aan de overgedragen bevoegdheden. Het is dus 
moeilijk om een Marshallplan op een termijn van tien jaar 
te starten.

Mevrouw Mouzon wenst dat er enkele preciseringen 
over het Woningfonds aangebracht zouden worden. Deze 
toegekende provisie lijkt een deal te zijn in ruil voor een 
hold-up op de schatkist. Wie zal er echter uiteindelijk be-
slissen of de voorwaarden van die aard zijn dat er gebruik 
gemaakt moet worden van die provisie ? Iedereen weet dat 
de rentevoeten laag zijn en dat de banken weleens minder 
gemakkelijk leningen zouden kunnen toekennen. Mevrouw 
Mouzon herinnert de minister aan het bestaan van Brinfi n 
en het uitstekende beheer van de gewestelijke thesaurie. 
Deze instanties kunnen het Woningfonds nuttig advies ge-
ven.

Mevrouw Mouzon wijst er vervolgens op dat de lichte 
stijgingen van de gewestbelastingen in het algemeen lager 
zijn dan de infl atie. Het zou mogelijk moeten zijn om be-
paalde belastingen met een te laag rendement te verhogen. 
Zij wijst erop dat de heffi ng op de spelen en de wedden-
schappen met 7,9 % stijgt en meent dat men een geweste-
lijk traject niet mag baseren op het rendement van spelen 

surpeuplée sans évacuer les pauvres. Un riche évacue en 
moyenne dix pauvres. Cela se ressent fortement à Saint-
Josse-ten-Node.

Selon Mme Mouzon, notre devoir est de faire que nos 
habitants se portent mieux. Une des politiques à mener 
consiste à faire que les sans-emploi bruxellois accèdent da-
vantage aux emplois bruxellois, actuellement occupés par 
des non-Bruxellois.

Cela suppose de l’enseignement, des formations, la re-
cherche active d’emploi, du coaching, etc. Faire accéder les 
Bruxellois à l’emploi ne sert à rien s’ils déménagent ensuite 
vers une autre Région. Il faut leur procurer du logement de 
qualité. Ces populations ne resteront pas si en plus elles ne 
peuvent pas élever leurs enfants correctement depuis la crè-
che jusqu’à l’université, en passant par les plaines de jeu, le 
parascolaire et la sécurité dans les rues.

Emploi-logement-éducation forment donc trois axes. 
Pour trouver fi nement toutes les opportunités et pour ren-
dre nos politiques cohérentes, il y a moyen de trouver un 
accord. Cet accord n’existe pas avec le groupe PS quand il 
s’agit d’évacuer les pauvres pour faire venir les riches.

Le montant des garanties est sujet à préoccupation et 
cela a été soulevé par la Cour des comptes. Si certaines de 
ces garanties sont plus risquées que d’autres, elles sont une 
épée de Damocles.

Ce budget n’est pas « la révolution en marche ». La Ré-
gion se trouve au milieu du gué et ignore comment se tra-
duiront en chiffres les nouvelles recettes et les compétences 
transférées. Il est donc diffi cile de se lancer dans un « plan 
Marchal » à dix ans.

Mme Mouzon souhaite que soient apportées quelques 
précisions sur le Fonds du Logement. Cette provision ac-
cordée semble être un deal qui se fait en échange d’une 
main basse faite sur sa trésorerie. Or, qui appréciera in fi ne 
si les conditions sont telles qu’il faille user de cette pro-
vision ? Chacun sait que les taux d’intérêt sont bas et que 
les banques pourraient se montrer plus dures pour accorder 
des prêts. Mme Mouzon rappelle au ministre l’existence 
de Brinfi n et l’excellente gestion de la trésorerie régionale. 
Ces instances peuvent utilement conseiller le Fonds du Lo-
gement.

Mme Mouzon observe ensuite que de manière générale, 
les faibles augmentations des impôts régionaux qui sont in-
férieures à l’infl ation. Il devrait être possible d’envisager 
l’augmentation de certains impôts dont le rendement est 
relativement trop bas. Il observe par exemple que la taxe 
sur les jeux et paris augmente de 7,9 % et estime que l’on 
ne peut pas baser une trajectoire régionale sur le rendement 
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en weddenschappen. Zij vindt het beter dat dit traject geba-
seerd zou worden op de schenkingsrechten en de registra-
tierechten op de verkopen.

De heer Didier Gosuin is van oordeel dat de minister het 
interessantste op het einde van zijn uiteenzetting heeft ge-
zegd. Hij onthoudt dat de minister zich zorgen maakt over 
de toekomst.

In 2004 al zag de toekomst er niet erg rooskleurig uit. 
De werkzaamheids- en activiteitsgraad nemen af. Het 
werkloosheidscijfer stijgt. Als het waar is dat het gevoerde 
beleid vruchten afwerpt, moet dat blijken uit de cijfers. Die 
tonen aan dat ons beleid niet doeltreffend is om de huidige 
uitdagingen aan te nemen. Positief aan de verarming is wel 
dat ze een extra 76 miljoen euro opbrengt via de solidari-
teit. Dat mechanisme duurt zolang het duurt en houdt op te 
bestaan bij het debat over de responsabilisering.

De ontvangsten ten gevolge van de zesde staatshervor-
ming staan deels in de begroting, hoewel de hervorming 
niet is afgerond.

De fundamenten zijn zeer slecht. Daaraan moest men al 
in het verleden denken en niet alleen voor de toekomst. De 
spreker heeft het gevoel dat het Gewest de situatie heeft 
laten verslechteren, omdat het op een herfi nanciering mik-
te. Die herfi nanciering is weliswaar een verdienste van de 
meerderheid, maar gezien de gemaakte schulden, verzinkt 
die fi nanciering in het niets. De heer Gosuin formuleert 
vervolgens de wens dat de volgende meerderheid een gron-
dige analyse uitvoert die aan een grondig heronderzoek on-
derwerpt.

In dat verband spreekt hij van het beleid om de bodems 
te saneren, dat de bevolking in grote mate irriteert en de 
verkoopakten vertraagt zonder enige meerwaarde te creë-
ren. Om dat beleid te voeren zijn er nochtans twaalf ingeni-
eurs in dienst genomen. Ze houden zich bezig met kaarten 
in te kleuren om historische verontreinigingen op te sporen 
en zijn enkel aan de slag, omdat enkele intellectuelen dat 
wensten.

De heer Gosuin wenst dat er een beleid wordt gevoerd 
dat echte economische verandering en echte verrijking tot 
stand brengt.

De loonsom blijft toenemen. Ze daalt op federaal niveau 
en in Vlaanderen, terwijl ze blijft stijgen in Wallonië en 
Brussel. Brussel telt te veel ambtenaren.

Voor een vaststelling van onburgerlijk gedrag in een ge-
meente (een blikje op de grond gooien) moet de vaststelling 
telkens in zes exemplaren (aan het Parket, het GAN, de be-
trokkene, enz.) worden opgestuurd ! Het Gewest verstrekt 
te veel informatie en verdeelt te veel documenten ! Elke 
aankoop vereist beslissingen waarover aan iedereen verant-

des jeux et paris. Il est préférable à ses yeux que cette tra-
jectoire se base sur les droits de donation et les droits d’en-
registrement sur les ventes mieux calibrés.

M. Didier Gosuin est d’avis que la partie la plus inté-
ressante des propos du ministre a été la fi n de son exposé. 
M. Gosuin en retient que le ministre est inquiet de l’ave-
nir.

En 2004 déjà, cet avenir n’était pas très rose. Le taux 
d’emploi et le taux d’activité diminuent. Le taux de chô-
mage augmente. S’il est exact que les politiques menées 
portent des fruits, il n’y a qu’une vérité c’est celle des chif-
fres. Ceux-ci démontrent l’ineffi cacité de nos politiques 
pour répondre aux défi s actuels. L’appauvrissement a ceci 
de positif qu’il rapporte 76 millions d’euros en plus par la 
voie de la solidarité. C’est donc que la pauvreté fait rentrer 
des fonds. Ce mécanisme durera son temps et cessera lors 
du débat sur la responsabilisation.

Les recettes de la sixième réforme se retrouvent en par-
tie au budget alors que celle-ci n’est pas fi nalisée.

Les fondamentaux sont très mauvais. Il fallait y réfl échir 
par le passé et pas seulement pour l’avenir. L’orateur a le 
sentiment que la Région a laissé se détériorer la situation 
parce qu’elle misait sur un refi nancement. Ce refi nance-
ment est certes un mérite de la majorité mais vu les dettes 
encourues, ce refi nancement est réduit à zéro. M. Gosuin 
appelle ensuite de ses voeux que la prochaine majorité 
fasse une analyse profonde qui mettra à plat toutes les po-
litiques existantes.

À ce propos il évoque la politique de la dépollution des 
sols qui irrite considérablement la population et retarde les 
actes de vente sans créer une quelconque plus-value. Pour 
mener cette politique, douze ingénieurs ont pourtant été en-
gagés. Ces gens s’occupent à colorier des cartes pour retra-
cer des pollutions historiques et répondent uniquement aux 
souhaits de quelques intellectuels.

M. Gosuin souhaite la mise en place de politiques qui 
provoquent un réel changement économique et qui génè-
rent un enrichissement.

La masse salariale continue de croître. Elle fl échit au 
niveau fédéral. Elle diminue en Flandre, alors que « ça ca-
racole » en Wallonie et à Bruxelles. Bruxelles compte trop 
de fonctionnaires.

Pour un constat d’incivilité dans une commune (jeter 
par terre une canette), il faut immanquablement envoyer le 
constat en six exemplaires (au Parquet, à l’ARP, aux inté-
ressés, etc.) ! La Région multiplie à l’envi l’information, la 
distribution de documents ! N’importe quel achat nécessite 
des délibérations dont il faut rendre compte à tous ! Des 
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woording moet worden afgelegd! In de ministeries worden 
karrevrachten documenten aangevoerd en men weet niet 
hoe die documenten behandeld worden!

Het is hoog tijd om een grondige audit te laten uitvoeren 
van het gewestelijk beleid om na te gaan of het Gewest 
zichzelf niet zou kunnen herfi nancieren in plaats van op 
herfi nanciering door de andere deelgebieden te wachten. 
Tijdens deze zittingsperiode is de Regering verder gegaan 
op de ingeslagen weg. Er wordt beleid gevoerd om de ver-
schillende ministers te plezieren.

Deze logica moet stoppen, anders stevent Brussel af op 
de afgrond. Voorts gelooft de heer Gosuin niet dat de mid-
denklasse op korte termijn naar de stad zal terugkeren.

Het Gewest beschikt over de mogelijkheid om de ver-
keersbelasting en de belasting op de inverkeerstelling te 
wijzigen. Er gebeurt echter niets. Het gaat echter om een 
milieu-uitdaging. De discussie over het vignet staat nog 
nergens.

Iedereen weet dat de waarde van veel onroerende goede-
ren bepaald wordt op basis van verouderde voorzieningen. 
De Regering durft de herwaardering van het erfgoed niet 
aan te vatten, hoewel ze daarmee de fi scale draagkracht zou 
kunnen verhogen. Het gaat er dus niet om de fi scaliteit te 
verhogen, maar om ze rechtvaardiger te maken. Er moet 
dringend opgetreden worden.

Welke rol zal de Regering spelen bij de uitvoering van 
het federaal akkoord over de betaling van de taalpremies 
aan de gemeenten en de OCMW’s ? Het Gewest spoort de 
gemeenten aan om onzekere ontvangsten in te schrijven.

Wat de veiligheid betreft, wordt er 13,7 miljoen euro 
verwacht. De minister heeft twee interpellaties over dat on-
derwerp beantwoord en een circulaire beloofd. Aangezien 
mevrouw Joëlle Milquet niet gebonden is door de geweste-
lijke circulaires, bewijst dit dat het Gewest een stakeholder 
is. Hoe zal dat bedrag in 2013 aangewend worden ? Is het 
zo dat de voor 2012 verschuldigde sommen in 2013 zullen 
worden gestort ?

De heer Gosuin vraagt hoe het zit met het dossier van de 
trekkingsrechten. In 2013 ging het geschil over 80 miljoen 
euro. Elk jaar komt daar 13,7 miljoen euro bij.

Hoe staat het met het btw-geschil in het GAN en de 
GOMB ? De heer Gosuin wijst erop dat hij altijd beweerd 
heeft dat het niet mogelijk zal zijn om de onderwerping aan 
de btw te vermijden. Het gevaar bestaat dat men een beroep 
moet doen op de waarborg van 45 miljoen euro. Hij wijst er 
nog op dat de procedure van de GOMB voor het einde van 
de vorige eeuw werd ingezet.

De heer Didier Gosuin heeft de indruk dat de regering 
zich iets wijsmaakt met deze begroting. In 2012 ging men 
uit van een groei van 1,6 %. De groei bedroeg evenwel 

camionnettes entières rentrent des documents dans les mi-
nistères et on ignore comment ces documents sont traités !

Il est grand temps de faire un audit en profondeur des 
politiques régionales afi n de voir si la Région ne pourrait 
pas se refi nancer par soi-même au lieu d’attendre le refi nan-
cement par les autres. Cette législature aura continué sur 
les voies engagées. De politiques sont mises en place pour 
faire plaisir aux différents ministres en exercice.

Cette logique doit cesser si Bruxelles ne veut pas aller 
dans le mur. M. Gosuin ne croit du reste pas à court terme 
au retour providentiel de la classe moyenne.

La Région dispose de la possibilité de changer la taxe de 
circulation et de mise en circulation. Or rien ne bouge. Il 
s’agit pourtant d’un enjeu environnemental. La discussion 
sur la vignette est ramenée à sa case départ.

Chacun sait que de nombreux biens immobiliers sont va-
lorisés selon des équipements dépassés depuis longtemps. 
Alors qu’elle permettrait d’augmenter l’assiette fi scale, le 
gouvernement n’ose pas aborder la question de la revalori-
sation du patrimoine. Il ne s’agit donc pas d’augmenter la 
fi scalité, mais de la rendre plus juste. Il y a urgence en la 
matière.

Quel rôle jouera le gouvernement dans l’exécution de 
l’accord fédéral en ce qui concerne le paiement des primes 
linguistiques aux communes et aux CPAS ? La Région in-
cite les communes à inscrire des recettes incertaines.

En matière de sécurité 13,7 millions d’euros sont atten-
dus. Le Ministre-Président à répondu à deux interpellations 
sur le sujet et a promis une circulaire. Étant donné que les 
circulaires régionales ne s’imposent pas à Mme Joëlle Mil-
quet, ceci prouve que la Région est partie prenante. Quel 
usage est-il prévu pour cette somme en 2013 ? Faut-il com-
prendre qu’en 2013 les sommes dues seront versées pour 
2012 ?

M. Gosuin souhaite connaître l’état du dossier des droits 
de tirage. En 2012, le litige portait sur 80 millions d’euros. 
Chaque année 13,7 millions d’euros s’ajoutent.

Qu’en est-il du litige TVA à l’ARP et à la SDRB ? 
M. Gosuin rappelle avoir toujours soutenu qu’il ne serait 
pas possible d’éviter l’assujettissement. La garantie de 
45 millions d’euros risque d’être actionnée. Il rappelle en-
core que la procédure de la SDRB a été engagée avant la fi n 
du siècle dernier.

M. Didier Gosuin a le sentiment que le gouvernement 
s’illusionne dans son budget. En 2012, une croissance de 
1,6 % avait été envisagée. Elle a été de – 0,1 %. Les mêmes 
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– 0,1 %. Dezelfde denkers hadden een opleving voor-
speld in 2013. Voor 2013 wordt uitgegaan van een groei 
van 0,7 %. De heer Gosuin twijfelt eraan dat de Regering 
voor dit cijfer kan zorgen en vraagt dat ze meer zelfkritiek 
heeft.

Wat moet men verstaan onder « responsabiliserings-
mechanisme voor de PB » ? Op dit ogenblik bedraagt het 
aandeel van de PB 1,204 miljoen euro waarop een nega-
tieve term (571 miljoen euro) en een nationale solidariteit 
(456 miljoen euro) worden toegepast. Wat zal er geschrapt 
worden ? De negatieve term ? De solidariteit ? Dit essen-
tieel element gaat over de toekomst van het Gewest over 
negen jaar. Er wordt gezegd dat de dotaties stabiel zullen 
blijven, maar ze zullen in absolute waarde verliezen, aan-
gezien ze niet geïndexeerd zullen worden.

Er is niets voorzien voor de geüsurpeerde bevoegdhe-
den. Er is niets voorzien om te fi nancieren wat in 2013 niet 
meer ten laste zal worden genomen door de federale over-
heid ten belope van 300 miljoen euro.

Kan de minister ten minste verzekeren dat de federale 
Staat de pensioenen voor zijn rekening neemt ? De stijgin-
gen op de begroting lijken voort te vloeien uit een herstruc-
turering. Hoe worden de pensioenfondsen thans beheerd ? 
Hoe evolueren ze ? Hoe staat het met de gewestelijke semi-
overheidsinstellingen ?

De kredieten voor mobiliteit zijn toekomstgericht. Het 
proces dat in 2004 werd geblokkeerd, wordt eindelijk 
voortgezet. De heer Gosuin is daarmee ingenomen, maar 
hij betreurt dat het dossier 8 jaar is blijven liggen. Allemaal 
verloren jaren voor de mobiliteit en de aantrekkelijkheid.

Tot slot wenst de spreker ook kennis te nemen van de sol-
vabiliteitsstudie in verband met de gewaarborgde schuld.

Mevrouw Brigitte De Pauw dankt de minister voor de 
uiteenzetting en wenst volgende vragen te formuleren.

Net zoals mevrouw Mouzon vindt de spreekster dat al-
vast één departement meer gespaard heeft dan een ander. 
Inzake leefmilieu blijken weinig besparingen te zijn door-
gevoerd. Men kwam tussen voor het Gemeentefonds hoe-
wel ook daar een aantal nieuwe mogelijkheden zich aan-
dienden.

Terecht heeft de minister het aantrekken van de midden-
klasse warm bepleit. Er is enerzijds een hogere solidari-
teitstussenkomst (73,6 miljoen euro). Anderzijds stelt men 
een verhoging vast in de gewestbelastingen ingevolge de 
toename van de bevolking. Dit lijkt tegenstrijdig. Wat de 
middenklasse hier houdt, is niet enkel de fi scaliteit maar 
ook het aanbod van kinderopvang, het onderwijs, het leef-
milieu, een betaalbare huisvesting, enz. Het arbeidsmarkt-
beleid is van belang want heel wat mensen missen de boot 
van het reguliere arbeidscircuit. 

penseurs avaient annoncé un mieux en 2013. En 2013 une 
croissance de 0,7 % est envisagée. M. Gosuin est sceptique 
sur la capacité de la Région à générer ce chiffre et souhaite 
plus de sens critique de la part du gouvernement.

Que faut-il entendre par « mécanisme de responsabili-
sation pour l’IPP » ? Actuellement, la part de l’IPP porte 
sur 1,204 millions d’euros auxquels s’appliquent un terme 
négatif (571 millions d’euros) et une solidarité nationale 
(456 millions d’euros). Qu’est-ce qui sera supprimé ? Est-
ce le terme négatif ? La solidarité ? Cet élément essentiel 
porte sur l’avenir de la Région dans neuf ans. Il est dit que 
les dotations resteront stables, mais qu’elles perdront en va-
leur absolue puisqu’elles ne seront pas d’indexées.

Rien n’a été prévu pour les compétences usurpées. Rien 
n’est prévu pour fi nancer ce qui ne sera pas pris en charge 
en 2013 par l’État fédéral à concurrence de 300 millions 
d’euros.

Le ministre peut-il assurer du moins que le volet « pen-
sions » est pris en charge par l’État fédéral ? Les mouve-
ments en hausse dans le budget sembleraient résulter d’une 
restructuration. Comment les fonds de pension sont-il ac-
tuellement gérés. Quelle est leur évolution ? Qu’en est-il 
des pararégionaux ?

Les crédits pour la mobilité sont projetés vers l’avenir. 
Le processus bloqué en 2004 est enfi n remis en route. Si 
M. Gosuin salue cette réactivation, il regrette que le dossier 
ait stagné pendant 8 ans. Autant d’années perdues en mobi-
lité et en termes d’attractivité.

Enfi n, l’orateur s’associe à la demande de connaître 
l’étude de solvabilité à propos de la dette garantie.

Mme Brigitte De Pauw remercie le ministre pour son 
exposé et souhaite formuler les questions suivantes.

Tout comme Mme Mouzon, l’oratrice estime qu’un 
département a déjà économisé davantage qu’un autre. En 
matière d’environnement, il s’avère que peu d’économies 
ont été réalisées. On est intervenu pour le Fonds des Com-
munes alors que, là aussi, plusieurs nouvelles possibilités 
s’offraient.

C’est avec raison que le ministre a chaleureusement 
plaidé pour attirer la classe moyenne. D’une part, il y a un 
accroissement de l’intervention de solidarité (73,6 millions 
d’euros). D’autre part, on note une hausse des impôts ré-
gionaux du fait de l’accroissement de la population. Cela 
paraît contradictoire. Ce qui maintient la classe moyenne 
ici, c’est non seulement la fi scalité, mais aussi l’offre de 
structures d’accueil de la petite enfance, l’enseignement, 
l’environnement, un logement abordable, etc. La politique 
du marché de l’emploi est importante, car de très nombreu-
ses personnes sont exclues du circuit de travail régulier.
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De begrotingsbesprekingen op federaal niveau verlopen 
moeizaam. Het Gewest gaat uit van een economische groei 
van 0,7 %. Dit gebeurt in het licht van de ramingen van het 
IMF begin oktober. Mevrouw De Pauw stelt evenwel dat 
deze slechts 0,3 % bedragen voor 2013. Is de minister hier 
niet al te optimistisch geweest ?

Wat is de minister van plan met de niet-toegewezen mid-
delen die er zullen komen ? Mevrouw De Pauw hoopt dat 
dit niet enkel zal dienen voor de schuldafbouw.

De federale overheid is van plan de usurperende be-
voegdheden af te stoten. Men is niet zeken dat de bijko-
mende middelen zullen volgen. Wat is de reactie hierop van 
de Brusselse regering ?

Vervolgens wenst mevrouw De Pauw een aantal verhel-
deringen met betrekking tot volgende passages uit het ver-
slag van het Rekenhof.

« Het Rekenhof merkt op dat de totale geraamde ont-
vangsten van de gewestelijke belastingen 25,5 miljoen euro 
(2,2 %) hoger zijn dan het door de federale administratie 
geraamde bedrag aan inningen voor 2013. Naast het bo-
venvermelde verschil bij de successierechten is dat onder 
meer te wijten aan de hogere gewestelijke raming voor de 
registratierechten op de verkopen van onroerende goederen 
(9,8 miljoen euro boven de federale raming). Het Rekenhof 
stipt aan dat niet wordt toegelicht waarom wordt afgewe-
ken van de federale raming. ».

« Het ontwerp raamt de ontvangsten van de federale 
dotatie voor de wedertewerkstelling van werklozen op 
52,7 miljoen euro. Volgens de verantwoording is die ra-
ming gebaseerd op een berekening door Actiris. » Jaarlijks 
werd minder ontvangen dan wat ingeschreven is. Zou het 
niet wijs zijn om wat minder in te schrijven ?

« Aan de vereffeningszijde worden weliswaar kredie-
ten voor eenzelfde bedrag als deze voor de vastleggingen 
bestemd voor de maatregelen ten voordele van de tewerk-
stelling (2,5 miljoen euro), maar worden de kredieten voor 
de subsidies met het oog op de ontwikkeling van het op-
leidingsaanbod in het raam van de New Deal niet volle-
dig geschrapt, in tegenstelling tot de overeenstemmende 
vastleggingskredieten. Er blijft een bedrag van nagenoeg 
0,8 miljoen euro over, dat volgens het verantwoordingspro-
gramma bestemd is om het encours aan te zuiveren. Volgens 
door het Rekenhof ingewonnen informatie blijft er evenwel 
geen encours op deze basisallocatie. Het krediet is in wer-
kelijkheid bestemd om enerzijds opleidingen in het kader 
van de Alliantie Tewerkstelling Leefmilieu ten belope van 
250 duizend euro en anderzijds projecten van de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie ten belope van 530 duizend euro 
te fi nancieren. Het Rekenhof merkt in dat verband op dat 
de kredieten voor opleidingsacties in het raam van de New 
Deal niet integraal werden overgeheveld naar opdracht 30 
die bestemd is voor de fi nanciering van de gemeenschaps-
commissies. ».

Les discussions budgétaires au niveau fédéral sont labo-
rieuses. La Région se base sur une croissance économique 
de 0,7 %, conformément aux estimations du FMI début oc-
tobre. Mme De Pauw relève toutefois que celles-ci ne sont 
que de 0,3 % pour 2013. Le ministre n’a-t-il pas été trop 
optimiste sur ce point ?

Que compte faire le ministre des moyens non affectés 
qui se présenteront ? Mme De Pauw espère qu’ils ne servi-
ront pas uniquement à l’amortissement de la dette.

Le gouvernement fédéral entend se défaire des compé-
tences usurpées. On n’est pas certain que les moyens sup-
plémentaires suivront. Quelle est la réaction du gouverne-
ment bruxellois à ce sujet ?

Pour suivre, Mme De Pauw souhaite un certain nombre 
de précisions concernant les passages suivants du rapport 
de la Cour des comptes.

« La Cour des comptes souligne que l’estimation des re-
cettes en matière d’impôts régionaux dépasse de 25,5 mil-
lions d’euros (2,2 %) celle de l’administration fédérale 
pour l’année 2013. Outre la différence précitée en matière 
de droits de succession, cet écart est notamment dû à une 
évaluation plus optimiste des droits d’enregistrement sur 
les ventes de biens immeubles (9,8 millions d’euros au-
dessus de l’estimation fédérale). La Cour des comptes si-
gnale que les justifi catifs ne précisent pas pourquoi le projet 
de budget s’écarte de l’estimation fédérale. ».

« Le projet estime la dotation fédérale en faveur de la re-
mise au travail des chômeurs à 52,7 millions d’euros. Selon 
la justifi cation, cette prévision est basée sur un calcul ef-
fectué par Actiris. ». Chaque année, on a perçu un montant 
inférieur à ce qui avait été inscrit au budget. Ne serait-il pas 
sage d’inscrire un montant légèrement inférieur ?

« En liquidation, alors que des moyens équivalents à 
ceux prévus pour les engagements sont affectés aux mesu-
res en faveur de l’emploi (2,5 millions d’euros), les crédits 
pour les subventions visant au développement de l’offre 
de formation dans le cadre du New Deal ne sont pas tota-
lement supprimés, au contraire des crédits d’engagement 
correspondants; il subsiste un montant de près de 0,8 mil-
lion d’euros qui, selon le programme justifi catif, est destiné 
à apurer l’encours. Or, selon les informations recueillies 
par la Cour des comptes, aucun encours ne persiste sur cette 
allocation de base. Le crédit est en réalité destiné à fi nancer, 
d’une part, des formations dans le cadre de l’Alliance Em-
ploi Environnement, à concurrence de 250 milliers d’euros 
et, d’autre part, des projets de la Commission communau-
taire fl amande, à concurrence de 530 milliers d’euros. La 
Cour des comptes relève, à cet égard, que les moyens en 
lien avec les actions de formation dans le cadre du New 
Deal n’ont pas été intégralement transférés à la mission 30, 
dévolue au fi nancement des commissions communautai-
res. ». 
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Opdracht 04 – provisionele kredieten « – de inschrijving 
op een nieuwe basisallocatie van een provisioneel krediet 
voor aanwervingen (5,5 miljoen euro). Volgens de verant-
woordingen « Deze provisie dient onder andere de kostprijs 
van de diverse aanwervingsplannen 2010, 2011, 2012 te 
dekken en de bijkomende kost voor de invulling van de ver-
schillende mandaatfuncties en andere tekorten in de per-
soneelskredieten die bij ongewijzigd beleid geïdentifi ceerd 
kunnen worden. ». Het Rekenhof merkt evenwel op dat, 
volgens de informatie die de administratie heeft verstrekt, 
de kosten voor de aanwervingen en indienstnemingen 
waartoe de regering heeft beslist tot 1 april 2012, namelijk 
6,9 miljoen euro, reeds begrepen zijn in het krediet voor de 
personeelsbezoldigingen. Er is bijgevolg een verduidelij-
king nodig in verband met de werkelijke bestemming van 
dat provisioneel krediet. ».

Opdracht 06 – provisionele kredieten. « In verband met 
de bovenvermelde provisie preciseert het verantwoordings-
programma dat « Het provisioneel krediet dient om moge-
lijke uitgaven te dekken die nu nog niet zijn voorzien kun-
nen worden of die momenteel nog onzeker zijn. ». Volgens 
informatie van het Rekenhof behoudt de gewestregering 
dat krediet enerzijds ten belope van 10,0 miljoen euro voor 
het dekken van het risico van een eventuele daling van de 
institutionele ontvangsten (gewestbelastingen en PB) en 
anderzijds ten belope van 11,0 miljoen euro voor de uit-
gaven waarvoor de betalingsverplichting nog onzeker is, 
inzonderheid in het raam van de overheidswaarborgen, de 
vergoedingen alsook de btw-problematiek bij het GAN. ». 
Zal dit jaarlijks zo ingeschreven worden ?

Het verheugt mevrouw De Pauw dat de kredieten die 
vroeger ingeschreven waren voor het crècheplan nu naar de 
Gemeenschappen gaan.

In verband met de GOMB « Tot slot stipt het Rekenhof 
aan dat de basisallocatie 27.010.17.01.8514 – Kredietver-
lening aan de GOMB voor het dekken van haar investe-
ringen inzake Stadsvernieuwing, waarop een krediet van 
7,3 miljoen euro is ingeschreven, een verkeerde economi-
sche code blijft dragen. Uit informatie bekomen bij de cer-
tifi ceringsaudits van de algemene rekeningen 2008 en 2009 
van de diensten van de regering, blijkt dat de gebruikte be-
grotingsallocatie in feite betrekking heeft op de toekenning 
van niet-terugbetaalbare subsidies (en niet op leningen). 
Er kan worden aangestipt dat die uitgave weliswaar een 
code 8 draagt, maar door het gewest niettemin beschouwd 
wordt als een niet-terugvorderbare overdracht die een in-
vloed heeft op het vorderingensaldo. Om in de toekomst 
verwarring te vermijden, zowel op het niveau van de begro-
tingsberekeningen als op het niveau van de boekhoudkun-
dige aanrekeningen, beveelt het Rekenhof andermaal aan 
die economische code te wijzigen. ».

In verband met de begrotingsdoelstelling stelt het Re-
kenhof : « Rekening houdend met die elementen zou het 
kunnen dat de begrotingsdoelstelling die de regering voor 

Mission 04 – crédits provisionnels : « – l’inscription sur 
une nouvelle allocation de base d’un crédit provisionnel 
pour les recrutements (5,5 millions d’euros). Selon les jus-
tifi cations, « cette provision sert à couvrir entre autres le 
coût des divers plans de recrutement 2010, 2011 et 2012 
et le coût complémentaire pour remplir différents mandats 
et pour d’autres manques de personnel en cas de politique 
inchangée ». Or la Cour des comptes relève que, selon les 
informations recueillies auprès de l’administration, le coût 
des recrutements et engagements décidés par le gouverne-
ment jusqu’au 1er avril 2012, à savoir, 6,9 millions d’euros, 
est déjà compris dans le crédit pour les rémunérations du 
personnel. Une clarifi cation est par conséquent nécessaire 
au sujet de l’affectation réelle de ce crédit provisionnel. ».

Mission 06 – crédits provisionnels : « Au sujet de la pro-
vision précitée, le programme justifi catif précise que « ce 
crédit provisoire sert à couvrir des dépenses éventuelles 
qui ne peuvent pas être prévues à l’heure actuelle ou qui 
sont encore actuellement incertaines. ». Selon les informa-
tions de la Cour des comptes, le gouvernement réserve ce 
crédit, d’une part, à hauteur de 10 millions d’euros, à la 
couverture du risque d’une éventuelle baisse des recettes 
institutionnelles (impôts régionaux et IPP) et, d’autre part, 
à hauteur de 11,0 millions d’euros, aux dépenses pour les-
quelles l’obligation de paiement est encore incertaine, no-
tamment dans le cadre des garanties publiques, des indem-
nisations ainsi que de la problématique de la TVA auprès de 
l’Agence régionale pour la propreté (ARP). ». Cela sera-t-il 
inscrit de la sorte chaque année ?

Mme De Pauw se félicite que les crédits inscrits précé-
demment pour le plan crèches aillent à présent aux Com-
munautés.

Concernant la SDRB : « Enfi n, la Cour des comptes re-
lève que le code économique dont est affectée l’allocation 
de base 27.010.17.01.8514 – Octroi de crédits à la SDRB en 
vue de couvrir les investissements en matière de rénovation 
urbaine, dotée d’un crédit de 7,3 millions d’euros demeure 
inapproprié. En effet, suite aux audits de certifi cation des 
comptes généraux 2008 et 2009 des services du gouverne-
ment, il ressort que l’allocation budgétaire utilisée porte en 
fait sur l’attribution de subventions non remboursables et 
pas sur des prêts. Il y a lieu de relever qu’en dépit du code 8 
dont elle est assortie, cette dépense est néanmoins consi-
dérée par la Région comme un transfert à fonds perdus 
impactant le solde de fi nancement. Afi n d’éviter à l’avenir 
toute confusion dans les calculs budgétaires et dans les im-
putations comptables, la Cour des comptes recommande de 
modifi er ce code économique. ».

S’agissant de l’objectif budgétaire, la Cour des comptes 
déclare : « Compte tenu de ces éléments, l’objectif bud-
gétaire que s’est fi xé le gouvernement pour l’année 2013 
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het jaar 2013 vooropgesteld heeft, niet wordt gehaald. ». 
Beschikt de regering over een plan B ?

In verband met de schuld tenslotte maakt het Rekenhof 
volgende opmerking : « Overeenkomstig de ESR95-nor-
men moet bij die directe gewestschuld het bedrag worden 
opgeteld van de schuld ten laste van de entiteiten die tot 
de consolidatieperimeter van het gewest behoren. Het fi -
nancieel verslag (deel III van de algemene toelichting bij 
de begroting 2013) omvat de cijfers met betrekking tot die 
andere gewestelijke schulden. Op 31 december 2012 beliep 
hun encours 263,8 miljoen euro. Voor het jaar 2013 is geen 
raming opgesteld. ». Wat is de reden hiervoor ?

Mevrouw Céline Fremault herinnert iedereen aan de 
stemming over de aanpassing 2012 in juli, die de moge-
lijkheid heeft geboden vooruit te lopen op eventuele ont-
sporingen. Zij verbaast zich vervolgens over het feit dat er 
geen nood is geweest aan een nieuwe aanpassing voor 2012 
wegens eventuele ontwikkelingen in de ontvangsten, niet 
gebruikte uitgaven, uitgestelde projecten, enz. Waren die 
ontwikkelingen niet belangrijk genoeg om een weerslag te 
hebben op het boekjaar ?

De aangepaste begroting bevat een bedrag van 90 mil-
joen euro voor niet gebruikte kredieten. Zal dat in acht wor-
den genomen ?

Zonder rekening te houden met de opbrengsten van de 
lening, stijgen de ontvangsten ten opzichte van de initi-
ele begroting (+ 7,6 %) en de aangepaste begroting 2012 
(+ 9,6 %). Men kan denken dat dit enkel goed nieuws is, 
maar de realiteit is heel verschillend. Die stijging komt 
door de ontvangsten van de federale overheid via de PB. 
Een bedrag van 61 miljoen euro komt van ontvangsten die 
nog niet aangenomen zijn, maar zullen aangenomen wor-
den in juni 2013 voor de internationale ambtenaren en de 
pendelaars.

Dat toont aan hoe gegrond een akkoord over een billij-
kere fi nanciering van het Gewest is.

De stijging van de solidariteitsinterventie moet betreurd 
worden. Zij kan verklaard worden door de toename, maar 
vooral door de verarming van de bevolking. Brussel staat 
op de 82ste plaats wat rijkdom betreft, het nationale ge-
middelde op 100. De Brusselse Regering is niet de enige 
verantwoordelijke, maar die cijfers moeten voor ogen ge-
houden worden. Als de NSI verdwijnt, vallen 15 % van de 
ontvangsten weg.

De successierechten stijgen dit jaar, omdat de termijn 
voor het indienen een maand korter geworden is. Waarom 
is de regering afgeweken van de federale bedragen ?

Iedereen maakt gretig gebruik van de middelen naar aan-
leiding van de staatshervorming. Dat wordt de gelegenheid 
om meer tastbare resultaten te zien. Gelet op de doelstel-
lingen inzake de begroting moet het tekort verlaagd wor-

pourrait ne pas être atteint. ». Le gouvernement dispose-t-il 
d’un plan B ?

Au sujet de la dette enfi n, la Cour des comptes formu-
le l’observation suivante : « Conformément aux normes 
SEC95, il convient d’ajouter à cette dette régionale directe, 
le montant de la dette à la charge des entités du périmètre de 
consolidation de la Région. Le rapport fi nancier (partie III 
de l’exposé général du budget 2013) présente les données 
chiffrées relatives à ces autres dettes régionales. Au 31 dé-
cembre 2012, leur encours se monterait à 263,8 millions 
d’euros. Aucune projection n’est établie pour l’année 
2013. ». Pourquoi ?

Mme Céline Fremault rappelle à tous le vote de l’ajus-
tement 2012 en juillet. Il aura permis d’anticiper les éven-
tuels dérapages budgétaires. Mme Fremault s’étonne en-
suite qu’il ne soit pas nécessaire de réajuster pour 2012 à 
cause d’éventuelles évolutions des recettes, de dépenses 
non utilisées, de reports de projets, etc. Quelle en est la 
cause ? Ces évolutions n’étaient-elles pas suffi samment si-
gnifi catives pour avoir un impact sur l’exercice ?

La non-utilisation des crédits porte sur 90 millions 
d’euros à l’ajusté. Sera-t-elle respectée ?

Sans tenir compte des produits de l’emprunt, les recettes 
augmentent par rapport à l’initial (+ 7,6 %) et l’ajusté 2012 
(+ 9,6 %). On pourrait s’imaginer que ce ne sont que de 
bonnes nouvelles, mais la réalité est plus contrastée. Cette 
augmentation provient des recettes du fédéral via l’IPP. 
Une somme de 61 millions d’euros est en provenance de 
recettes qui ne sont pas encore adoptées, mais qui le seront 
au fédéral en juin 2013 pour les fonctionnaires internatio-
naux et les navetteurs.

Ceci prouve le bien-fondé d’un accord sur le fi nance-
ment plus juste de la Région.

Il faut regretter la hausse de l’intervention de solidarité. 
Elle s’explique par l’augmentation, mais surtout par la pau-
périsation de la population. Bruxelles est en 82e position 
sur l’indice de richesse. La moyenne nationale à 100. Le 
gouvernement bruxellois n’est pas seul responsable, mais 
il convient de garder ces chiffres à l’esprit. Quand l’ISN 
disparaîtra, ce seront 15 % des recettes qui disparaîtront.

Les droits de succession augmentent cette année grâce à 
un délai de dépôt raccourci d’un mois. Pourquoi le gouver-
nement s’est-il écarté des montants fédéraux ?

Chacun y va de l’utilisation de moyens suite à la réforme 
de l’Etat. Ce sera l’occasion de voir des résultats plus pal-
pables. Étant donné les objectifs budgétaires, il convient de 
réduire le défi cit, mais il faut néanmoins espérer des politi-
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den, maar toch moet men hopen op nieuwe beleidsmaatre-
gelen. Ter zake wenst mevrouw Fremault te spreken over 
een voorzichtige begroting eerder dan over voorrang voor 
de vastleggingen uit het verleden. Op middellange termijn 
zijn vastleggingen gedaan inzake huisvesting, mobiliteit en 
tewerkstelling.

Het oude geschil over de trekkingsrechten heeft betrek-
king op de weigering van de federale overheid om de bere-
kening van de bedragen van de dotatie voor het tewerkstel-
len van werklozen te updaten. Actiris voorspelt een recht 
van 52,7 miljoen voor 2013. Hoe staat het nu met het dos-
sier ?

Inzake de uitgaven merkt de spreekster op dat de veref-
feningskredieten stijgen. Zonder paniek te zaaien, passen 
zij in een algemeen realisme. In het algemeen stijgen de 
uitgaven matig. Het brutosaldo verslechtert niettemin. Een 
uitzonderlijke lening wordt toegekend aan het Woningfonds 
(in code 8, zonder invloed op het fi nancieringssaldo).

Mevrouw Fremault betreurt niet meer te beschikken 
over het traject voor meerdere jaren, terwijl de algemenen 
uiteenzetting traditioneel voorzag in een tabel ter zake. On-
getwijfeld wordt dat moeilijk door de staatshervorming en 
de overheveling van bevoegdheden … 

De codes 8 vertegenwoordigen 188 miljoen euro. Die 
cijfers zijn verspreid, vandaar de vraag van de spreekster 
om ze samen te brengen in een tabel. (Bijlage 1)

Mevrouw Sophie Brouhon dankt de minister voor zijn 
uiteenzetting en daaropvolgende uitleg off paper, wat het 
niveau van het debat wat opgetild heeft.

In de pers heeft de heer Bodson de Waalse begroting van 
de heer Demotte bestempeld als een begroting die « het 
warm water heruitgevonden heeft ». Mevrouw Brouhon 
heeft de indruk dat de heer Vanhengel « de koude douche 
heruitgevonden heeft ».

In de begroting zijn geen sporen te vinden van de vruch-
ten of zelfs van de instrumenten van het beleid van de rege-
ring om de economische situatie van het Gewest te verbe-
teren. Rust het Gewest zich werkelijk uit met de middelen 
om uit zijn lastige situatie te geraken ? Het loopt niet voor-
uit op de gevolgen van de zesde staatshervorming, terwijl 
die in 2015 plaatsvindt en geen onwaarschijnlijke toekomst 
vormt. Vanaf 2015 is er geen enkele externe fi nanciering 
meer, zij het door solidariteit of door herfi nanciering. De 
stijging van de inkomsten komt tot stand door one shots. 
De PS-fractie heeft gepleit voor de verhoging van sommige 
belastingen. De sp.a-fractie is verontrust over de fi scale 
capaciteit van het Gewest. Het is beter de Brusselaars te 
verrijken en hier te houden dan te pogen de rijken aan te 
trekken.

ques nouvelles. À ce propos Mme Fremault préfère parler 
d’un budget prudent plutôt que d’une priorité aux engage-
ments du passé. À moyen terme, des engagements sont pris 
en matière de logement, de mobilité et d’emploi.

Le vieux contentieux sur les droits de tirage porte sur le 
refus du fédéral d’actualiser le calcul des sommes de dota-
tion pour la remise au travail de chômeurs. Actiris projette 
un droit à 52,7 millions d’euros pour 2013. Quel est l’état 
actuel du dossier ?

À propos de dépenses, l’oratrice note que les crédits de 
liquidation augmentent. Sans crier au loup, ils s’inscrivent 
dans un réalisme général. En général, les dépenses augmen-
tent de manière modérée. Le solde brut se dégrade malgré 
tout. Un prêt exceptionnel est concédé au Fonds du Loge-
ment. Il est en code 8 et n’a pas d’infl uence sur le solde de 
fi nancement.

Mme Fremault regrette ne plus disposer de la trajectoire 
pluriannuelle alors que l’exposé général prévoyait tradi-
tionnellement un tableau à ce sujet. La réforme de l’Etat et 
le transfert des compétences rendent sans doute cet exer-
cice plus périlleux … 

Les codes 8 représentent 188 millions d’euros. Ces chif-
fres sont disséminés. D’où la demande de l’oratrice de les 
voir rassemblés en un tableau. (Annexe 1)

Mme Sophie Brouhon remercie le ministre de son ex-
posé et de ses propos off paper qui ont suivi. Ils ont permis 
de prendre de la hauteur dans le débat.

Dans la presse, M. Bodson a qualifi é le budget wallon de 
M. Rudy Demotte comme un budget qui « réinventait l’eau 
tiède ». Mme Brouhon a le sentiment que M. Vanhengel 
réinvente « la douche froide ».

On ne retrouve pas au budget les fruits ni même les ins-
truments de la politique du gouvernement afi n de renforcer 
la situation économique de la Région. Est-ce que celle-ci 
se donne réellement les moyens de sortir de sa situation 
précaire ? Les effets de la sixième réforme de l’État ne sont 
pas anticipés alors qu’elle arrive en 2015 en ne relève pas 
d’un futur improbable. Dès 2015, il n’y aura plus aucun 
fi nancement extérieur que ce soit par la solidarité ou par 
le refi nancement. L’augmentation de revenus est faite de 
one shots. Le groupe PS a plaidé pour l’augmentation de 
certains impôts. Le groupe sp.a s’inquiète quant à lui de 
la capacité fi scale de la Région. Il convient d’enrichir les 
Bruxellois et de les garder plutôt que de s’efforcer d’attirer 
les riches. 
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Mevrouw Brouhon heeft in de cijfers tevergeefs gezocht 
naar het gunstig klimaat waarover de minister sprak.

Zij uit lof over de begrotingscontrole van juni en betreurt 
dat er geen heeft plaatsgevonden in oktober. Daaruit volgt 
dat de initiële begroting 2013 gebaseerd is op de cijfers van 
de begrotingscontrole van juni, wat niet de meest verfi jnde 
situatie is waarop de begroting de toekomst kan zien.

De parameters voor 2012 werden gewijzigd. Er werd ge-
kozen om de saldo’s van de Agglomeratie eerder in 2013 te 
gebruiken dan in 2012, terwijl het mogelijk zou zijn ze nu 
reeds te incasseren. Die keuzes zijn ongetwijfeld gemaakt 
op grond van een evolutie in het jaar. Technische correcties 
zijn aangebracht. Mevrouw Brouhon wenst meer transpa-
rantie over al die elementen.

Over de keuze van de parameters kan veel gezegd wor-
den. Quid met de infl atie of de groei ? Het is echter billijk 
zich te baseren op de cijfers van de economische begroting. 
Er was voorzien in een conjunctuurbuffer om het hoofd 
te bieden aan eventuele schommelingen in 2013. Gaan 
de 10 miljoen euro voorspelde kredieten wel degelijk te-
gemoet komen aan een eventuele daling van de institutio-
nele ontvangsten ? Bestaan er andere ? Waar ? Voor welk 
bedrag ?

De doelstellingen van het Gewest zijn vastgelegd tot in 
2015. Elk jaar verstrekt de HRF een rapport over de fi nan-
cieringsbehoeften van de Staat in zijn geheel. Hoever staat 
de Regering met de onderhandelingen over de verdeling 
van de toekomstige inspanningen voor sanering ? Het is be-
kend dat de federale overheid een bijkomende inspanning 
daartoe zal vragen. Welk aandeel krijgt het Gewest daarin ? 
Wat is de kostprijs van de onrechtmatig toegeëigende be-
voegdheden die voor 2015 betaald moeten worden ?

Volgens mevrouw Brouhon moet de extra maand suc-
cessierechten in 2012 ingehaald worden. Het Rekenhof 
wenst zich daarover niet uit te spreken hoewel dat een tech-
nische kwestie is. Het betreft de techniek voor de inning 
en de overdracht van de federale Staat naar het Gewest. 
Mevrouw Brouhon wenst dat de minister verzekert dat die 
bedragen in 2013 geboekt zullen worden.

De stijging van de gewestbelasting is opmerkelijk. Hoe 
wordt die stijging verdeeld tussen een betere inning en een 
toename van de gezinnen die onderworpen zijn aan de be-
lasting ?

De oude provinciebelastingen brengen per jaar 4 miljoen 
euro op. Mevrouw Brouhon vraagt zich af hoeveel het in-
nen van die belastingen kost. Wat met de verhouding kost/
doeltreffendheid ?

Inzake de fi scale billijkheid merkt de spreekster op haar 
beurt op dat de stijgingen lager blijven dan de infl atie; zij 
vraagt zich af hoe het staat met het denkwerk over de ver-

C’est en vain que Mme Brouhon a cherché dans les chif-
fres le climat favorable dont parlait le ministre.

Mme Brouhon salue le contrôle budgétaire de juin et 
regrette son absence en octobre. En conséquence, l’initial 
2013 s’appuie sur les chiffres du contrôle budgétaire de 
juin, ce qui n’est pas la situation la plus fi ne sur laquelle le 
budget pourrait envisager l’avenir.

Les paramètres 2012 ont été modifi és. On fait le choix 
d’utiliser les soldes de l’Agglomération plutôt en 2013 
qu’en 2012 alors que ce serait possible de les encaisser dès 
à présent. Ces choix sans doute ont été faits sur la base 
d’une évolution de l’année. Des corrections techniques ont 
été appliquées. Mme Brouhon souhaite plus de transparen-
ce sur l’ensemble de ces éléments.

Il est loisible d’ergoter à l’infi ni sur le choix des paramè-
tres retenus. Quid de l’infl ation ou de la croissance ? Il est 
toutefois légitime de s’appuyer sur les chiffres du budget 
économique. Un buffer conjoncturel avait été prévu pour 
faire face aux variations éventuelles en 2013. Est-ce bien 
les 10 millions d’euros de crédits prévisionnels pour faire 
face à une éventuelle baisse des recettes institutionnelles ? 
Y en a-t-il d’autres ? Où ? Pour quel montant ?

Les objectifs de la Région ont été fi xés jusqu’en 2015. 
Chaque année, le CSF remet un rapport sur les besoins de 
fi nancement de l’État dans son ensemble. Où en est le gou-
vernement dans les négociations sur la répartition des fu-
turs efforts de l’assainissement ? On sait que le fédéral de-
mandera un effort supplémentaire d’assainissement. Quelle 
sera la part régionale ? Quel sera le coût de compétences 
usurpées à prendre en charge avant 2015 ?

Selon Mme Brouhon, le rattrapage du mois supplémen-
taire pour les droits de succession doit tomber sur l’année 
2012. La Cour des comptes ne souhaite pas trancher ce 
débat qui est pourtant de nature technique. Il porte sur la 
technique de perception et de transfert du fédéral vers la 
Région. Mme Brouhon souhaite avoir la garantie du minis-
tre que ces sommes seront comptabilisées en 2013.

Il est remarquable de voir comment la taxe régionale 
augmente. Comment cette augmentation se répartit-elle 
entre une meilleure perception et un accroissement des mé-
nages assujettis ?

Les anciennes taxes provinciales rapportent 4 millions 
d’euros/an. Mme Brouhon s’interroge sur le coût de per-
ception de ces impôts. Y a-t-il un rapport coût/effi cacité ?

À propos de justesse fi scale, l’oratrice note à son tour 
que les augmentations demeurent en dessous de l’infl ation 
et demande où en est la réfl exion sur la fi scalité routière, la 
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keersbelasting, de grondbelasting, de mazen in de belas-
tingwetgeving, enz. ? Quid met de belastingsadministratie 
en de harmonisatie van de belastingen ?

Het zoeken naar nieuwe extra belastingen leidt tot de 
vraag betreffende specifi eke ontvangsten. De werkwijze 
voor bedrijven lijkt weinig dynamisch. Quid met de ont-
vangsten uit de EU ? De structurele fondsen lopen ten 
einde in 2013. Zijn de EFRO-dossiers op tijd ingediend ? 
Waarom zouden geen middelen gevraagd worden om 
kwetsbare wijken nieuw leven in te blazen ? Wordt in alle 
departementen denkwerk geleverd om deel te nemen aan 
de fi nancieringsprogramma’s van de EU ?

Inzake de dossierrechten, die worden geïnd in het kader 
van de energieprestatie van de gebouwen, wordt gepland 
een dossier per dag te verwerken in 2013. De ontvangsten 
uit de strijd tegen leegstand stijgen niet, terwijl het aantal 
verlaten gebouwen niet afneemt. Kan dat niet beter ? Dank-
zij die structurele inkomsten zou herstel op gang kunnen 
worden gebracht.

Mevrouw Brouhon schaart zich achter de vragen over de 
trekkingsrechten.

Het Rekenhof heeft gewezen op vragen in verband met 
de begrotingsorthodoxie, waarop mevrouw De Pauw de 
aandacht heeft gevestigd. Dat is het geval voor de new deal, 
de GOMB, de techniek die gebruikt wordt voor het Brus-
sels Fonds voor de Herfi nanciering van de Gemeentelijke 
Thesaurieën, dat beoogt de lasten over een langere periode 
te spreiden, enz. Mevrouw Brouhon vraagt meer transpa-
rantie en meer orthodoxie. Welke algemene impact zouden 
die verbeteringen hebben ?

Volgens plan worden de overgedragen ontvangsten uit 
het Fonds voor Europese Topontmoetingen (13 miljoen 
euro) toegewezen na een beslissing van het Gewest en ak-
koord van de federale Staat. Zij worden niet toegewezen 
aan een fonds, maar ressorteren onder de algemene mid-
delen van het Gewest. Alle ontvangsten dienen dus om het 
geheel van de uitgaven te fi nancieren. Waar bestaat de te-
genwaarde van die 13 miljoen euro nog ?

De ordonnantie voorziet in aanzienlijke bankwaarbor-
gen voor vele leningen : het GAN (45 miljoen euro), de 
GOMB (11,5 miljoen euro), de Haven van Brussel (33 mil-
joen euro), de GIMB (150 miljoen euro), enz. Mevrouw 
Brouhon wijst erop dat een beroep is gedaan op die waar-
borgen in het geval van Dexia. Kan de minister verduide-
lijken welke risico’s het Gewest loopt voor het geheel van 
die waarborgen ?

De heer Yaron Pesztat geeft toe dat sedert vorig jaar kon 
gehoopt worden op een meer vooruitziende lezing van de 
bestemming van de nieuwe middelen. De onzekerheden 
over de bijzondere fi nancieringswet en de overdracht van 
de bevoegdheden en middelen voor de tenuitvoerlegging 

fi scalité foncière, les niches fi scales, etc. ? Quid de l’admi-
nistration fi scale et de l’harmonisation fi scale ?

La recherche de recettes nouvelles et supplémentaires 
mène à la question sur les recettes spécifi ques. La démar-
che entreprise semble peu dynamique. Quid des recettes 
en provenance de l’UE ? Les fonds structurels s’arrêtent 
en 2013. Les dossiers Feder ont-ils été introduits à temps ? 
Pourquoi ne pas demander des fonds pour la revitalisation 
des quartiers fragilisés ? Est-ce que dans l’ensemble des 
départements il existe une réfl exion afi n de s’inscrire dans 
les programmes de fi nancement de l’UE ?

À propos des droits de dossiers, perçus dans le cadre de 
la performance énergique des bâtiments, il est prévu de trai-
ter un dossier par jour en 2013. Les recettes en provenance 
de la lutte contre les immeubles abandonnés n’augmentent 
pas alors que les immeubles abandonnés ne diminuent pas. 
Ne peut-on pas mieux faire ? Ces recettes structurelles per-
mettraient de mettre en œuvre une dynamique de relance.

Mme Brouhon s’associe aux questions posées sur les 
droits de tirage.

La Cour des comptes a relevé des questions d’orthodo-
xie budgétaire. Elles ont été rappelées par Mme De Pauw. 
C’est le cas du new deal, de la SDRB, de la technique uti-
lisée pour le Fonds bruxellois pour le Refi nancement des 
Trésoreries communales qui vise à étaler les charges sur 
une plus grande période, etc. Mme Brouhon demande plus 
de transparence et plus d’orthodoxie. Quel serait l’impact 
global de ces corrections à faire ?

Il est prévu que les transferts de revenus en provenance 
du Fonds sommets européens (13 millions d’euros) seront 
affectés après décision de la Région et accord du Fédéral. 
Ils ne sont pas affectés à un fonds, mais tombent dans les 
moyens globaux de la Région. Toutes les recettes servent 
donc à fi nancer l’ensemble des dépenses. Où existe-t-il en-
core la contrepartie de ces 13 millions d’euros ?

L’ordonnance prévoit d’importantes garanties bancaires 
pour de nombreux emprunts : l’ARP (45 millions d’euros), 
la SDRB (11,5 millions d’euros), le Port de Bruxelles 
(33 millions d’euros), la SRIB (150 millions d’euros), etc. 
Mme Brouhon rappelle que dans le cas de Dexia ces ga-
ranties on été appelées. Le ministre peut-il expliciter les 
risques encourus par la Région sur l’ensemble de ces ga-
ranties ?

M. Yaron Pesztat admet que dès l’année passée on aurait 
pu espérer une lecture plus prospective de l’affectation de 
moyens nouveaux. Les incertitudes sur la loi spéciale de 
fi nancement et le transfert des compétences et des moyens 
qui entourent la mise en œuvre de la sixième réforme de 
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van de zesde staatshervorming zijn van die aard dat het 
begrijpelijk is dat het te vroeg is voor voorspellingen en 
keuzes.

In tempore non suspecto en buiten de begroting om, 
heeft de Regering er belang bij de toekomstige budgetten 
van het Gewest snel onder de loep te nemen.

De heer Pesztat verwijst naar het economisch en sociaal 
rapport, dat zoals gewoonlijk heel uitvoerig was. Hij maakt 
gewag van voorspellingen tegen 2018 in het kader van het 
verontrustende HERMREG-project, waaruit hij twee uit-
treksels leest.

Over de situatie op de arbeidsmarkt merkt hij enerzijds 
op dat de hervorming van het systeem van de wachtuitke-
ringen een negatieve invloed moet hebben op de activiteits-
graad van de betrokken leeftijdsgroepen. Bij voornoemde 
hervormingen is nog geen rekening gehouden met de even-
tuele degressie van de werkloosheidsuitkeringen. Ander-
zijds bestaat er een positief effect op de hervorming van 
het systeem van brugpensioen en vervroegd pensioen, dat 
sterker zou moeten zijn in het noorden en het zuiden van 
het land dan in de hoofdstad. In het algemeen is het netto 
positief effect van alle hervormingen op het arbeidsaanbod 
ongeveer tweemaal lager in Brussel dan in Vlaanderen te-
gen 2017.

Over de graad van tewerkstelling en werkloosheid wordt 
gezegd dat het aantal werklozen in de hoofdstad een nagenoeg 
onophoudelijke toename vertoont tussen 2008 en 2014.

In het nummer van de « Conjunctuurbarometer » van 
oktober 2012 (het budget is gebaseerd op dat van septem-
ber), is de situatie nog zorgwekkender. De conclusies ver-
melden dat de positie betreffende de inwoners van Brussel 
blijft verslechteren in vergelijking met de andere twee Ge-
westen. Volgens de voorspellingen zouden de beschikbare 
inkomsten per inwoner van het Gewest voor het eerst onder 
die van Wallonië komen te liggen vanaf 2014.

De heer Pesztat merkt vervolgens op dat wordt verwezen 
naar de achteruitgang van de energiesector, wat het slechte 
resultaat van het Brussels Gewest verklaart. Hoe moet die 
opmerking begrepen worden, aangezien het niet gaat over 
de productie van energie ? Zou het gaan over een achteruit-
gang van de sector ten opzichte van 2010 ?

De toename van de solidariteit inzake de inkomsten van 
de personenbelasting is goed nieuws. Zij neemt onophou-
delijk toe sedert vele jaren. Dat mechanisme moet worden 
herzien in het kader van de fi nancieringswet. Er is sprake 
van het behoud van de sokkel gedurende 10 jaar, met de-
gressie voor de 10 volgende jaren. Bovendien zal de be-
rekeningswijze in de nieuwe fi nancieringswet veranderen, 
wat zal leiden tot een daling van het bedrag van de NSI.

De heer Pezstat schaart zich achter de vraag over de re-
gistratierechten. De inschrijving in 2013 blijft hoger dan de 

l’Etat sont telles que l’on peut comprendre qu’il est encore 
trop tôt pour faire des projections et des arbitrages.

Rapidement, in tempore non suspecto et en dehors du 
budget, le gouvernement a intérêt à étudier ce que seront 
les futurs budgets de la Région.

M. Pezstat renvoie au rapport économique et social, très 
circonstancié comme à l’accoutumée. Il fait état de projec-
tions à l’horizon 2018 dans le cadre du projet HERMREG 
qui est de nature inquiétante. M. Pezstat en lit deux ex-
traits.

Sur la situation du marché du travail, il note d’un côté 
que la réforme du système des allocations d’attente devrait 
peser négativement sur le taux d’activité dans les classes 
d’âge concernées. Lesdites réformes n’ont pas encore in-
tégré l’éventuelle dégressivité des allocations de chômage. 
Il existe d’autre part un impact positif sur la réforme du 
système de prépension et de pensions anticipées qui de-
vrait être plus marqué au Nord et au Sud du pays que dans 
la capitale. Globalement, l’effet net positif de l’ensemble 
des réformes sur l’offre de travail serait environ deux fois 
moindre à Bruxelles qu’en Flandre à l’horizon 2017.

Sur le taux d’emploi et de chômage, il est dit que le nom-
bre de chômeurs dans la capitale connaîtrait une hausse 
pratiquement ininterrompue entre 2008 et 2014.

Dans le numéro du « Baromètre conjoncturel » d’octo-
bre dernier (le budget se base sur celui de septembre), la si-
tuation est encore plus inquiétante. Les conclusions disent 
que la position relative des résidents bruxellois continuera 
à se dégrader en comparaison avec les deux autres Régions. 
Selon les projections, les revenus disponibles par habitant 
de la Région passeraient pour la première fois et de peu 
sous celui de la Wallonie à partir de 2014.

M. Pesztat note ensuite qu’il est fait référence à la baisse 
du secteur de l’énergie, ce qui expliquera le mauvais ré-
sultat de la Région bruxelloise. Comment interpréter cette 
remarque puisqu’il ne s’agit pas de la production de l’éner-
gie ? S’agirait-il d’une décroissance du secteur par rapport 
à 2010 ?

La croissance de la solidarité de la recette IPP est une 
fausse bonne nouvelle. Elle ne cesse de croître depuis de 
nombreuses années. Ce mécanisme est appelé à être revu 
dans le cadre de la loi de fi nancement. On évoque le main-
tien du socle pendant 10 ans avec une dégression pour les 
10 années suivantes. De plus, le mode de calcul dans la 
nouvelle loi de fi nancement changera ce qui aura pour effet 
de diminuer le montant de l’INS.

M. Pezstat rejoint la question posée sur les droits d’en-
registrement. L’inscription en 2013 reste supérieure aux re-
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ontvangsten die werkelijk werden geïnd in 2011. Volgens 
het rapport van het Hof zijn zij hoger dan de raming van de 
FOD Financiën. Hoe moeten wij die kloof begrijpen ?

Vorig jaar had de spreker een vraag gesteld over de evo-
lutie van de registratierechten op de hypotheken. Die ne-
men toe, tegelijk met die op de verdeling van onroerende 
goederen. Welke conclusies moeten daaruit getrokken wor-
den ?

Welke weerslag zal het arrest Breitsohl hebben op onze 
registratierechten ?

De minister heeft opgeroepen tot meer creativiteit.

De heer Pezstat verwijst naar de ideeën van zijn fractie 
wat betreft het beleid van de verminderingen op de regis-
tratierechten.

Hoever staat het met de belastingadministratie ?

Zijn verbeteringen doorgevoerd op het niveau van de in-
kohiering en de inning van de autonome gewestbelasting ?

De oude provinciebelastingen werden met 2 % ver-
hoogd. Is dat realistisch, rekening houdend met het reële 
groeipercentage ?

Hoever staat het met het geschil met de federale Staat 
inzake de trekkingsrechten ?

De heer Yaron Pezstat wenst een tabel die, voor elk jaar 
sinds de invoering ervan, de middelen en bestemmingen 
van de organieke begrotingsfondsen vermeldt ? (Bijlage 2)

Het Hof heeft lof geuit voor het beheer van de schuld 
en de vermindering van de rentelast ervan. Die last stijgt 
niettemin.

De heer Pezstat merkt ten slotte met voldoening op dat, 
voor de eerste keer, de algemene toelichting cijfers betref-
fende de milieutoestand van het Gewest bevat. Al vele ja-
ren vraagt de spreker dat de inleiding iets anders omvat dan 
de klassieke indicatoren van de economische ontwikkeling. 
Hij is dus blij iets te vernemen over het water, het milieu, 
de broeikasgassen enz. in de algehele evaluatie van de toe-
stand van het Gewest.

De heer Jean-Luc Vanraes wenst een aantal algemene 
beschouwingen te formuleren zonder in details te verzin-
ken. Zoals het de gewoonte is bij de Open Vld, is deze 
begroting de uitdrukking van het regeerakkoord. De pri-
oriteiten van het regeerakkoord moeten zich vertalen in de 
begroting. Het is de taak van het Parlement en de Regering 

cettes réellement réalisées en 2011. Selon le rapport de la 
Cour elles sont supérieures à l’estimation du SPF fi nances. 
Comment comprendre cet écart ?

L’année passée, une question avait été posée par l’inter-
venant sur l’évolution des droits d’enregistrement sur les 
hypothèques. Ceux-ci et ceux sur le partage de biens im-
meubles augmentent dans le même temps. Quelles conclu-
sions s’imposent ?

Quel sera l’impact de l’arrêt Breitsohl sur nos droits 
d’enregistrement ?

Le ministre a appelé à plus de créativité.

C’est pourquoi M. Pezstat renvoie aux idées véhiculées 
par son groupe pour ce qui concerne la politique des abatte-
ments sur les droits d’enregistrement.

Quel est l’état d’avancement de l’administration fi sca-
le ?

Des améliorations ont-elles été apportées au niveau de 
l’enrôlement de la perception de la taxe régionale auto-
nome ?

Les anciennes taxes provinciales ont été majorées de 
2 %. Est-ce réaliste compte tenu du taux de croissance 
réel ?

Où en est le litige avec l’État fédéral sur les droits de 
tirage ?

M. Yaron Pezstat souhaite disposer d’un tableau qui re-
prend pour chaque année depuis leur création les moyens 
et affectations en provenance des fonds budgétaires organi-
ques. (Annexe 2)

Des félicitations ont été adressées par la Cour pour la 
gestion de la dette et la diminution de la charge des intérêts 
de celle-ci. Cette charge augmente néanmoins.

M. Pezstat note enfi n avec satisfaction que pour la pre-
mière fois, l’exposé général contient des chiffres relatifs 
à la situation environnementale de la Région. Depuis de 
nombreuses années, l’orateur demandait que cette introduc-
tion comprenne autre chose que les indicateurs classiques 
du développement économique. Il se félicite donc de voir 
reprise la situation de l’eau, de l’environnement, des gaz à 
effet de serre, etc. dans l’évaluation globale de la situation 
de la Région.

M. Jean-Luc Vanraes souhaite formuler un certain nom-
bre de considérations générales sans se perdre dans des 
détails. Fidèle aux habitudes de l’Open Vld, ce budget est 
l’expression de l’accord de gouvernement. Les priorités 
de l’accord de gouvernement doivent se traduire dans le 
budget. Il appartient au gouvernement et au Parlement de 
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na te gaan hoe het gesteld is met de sociale rentabiliteit van 
de uitvoering van deze prioriteiten.

Het is onkies om als lid van de meerderheid de middelen 
die bestemd werden opnieuw in vraag te stellen.

Een begroting is een raming. Het is onmogelijk om alles 
precies te voorspellen. Dit is met name het geval voor de 
economische parameters. Zij wijzigen immers om de drie 
maand. Eenieder weet dat elke minister zijn begroting zal 
moeten bijstellen in de loop van het jaar.

Om aan te sluiten bij de reacties van mevrouw Mouzon 
en de heer Gosuin, stelt de heer Vanraes dat het Gewest drie 
grote uitdagingen kent die niet per se bestonden in 2004. 
Onze bevolkingsexplosie bedraagt 20 %. Het onderwijs, 
de mobiliteit en de huisvesting zijn de drie prioriteiten. Zij 
dragen bij tot de kwaliteit van onze leefomgeving. Door 
de correcte fi nanciering van het Gewest kan men opnieuw 
massief investeringen in de mobiliteit. Reeds onder de vo-
rige regering werden de nodige initiatieven genomen voor 
de huisvesting. Inzake onderwijs dient het gezegd dat in 
Vlaanderen Gewest en Gemeenschap werden samenge-
voegd en dat in Wallonië de middelen worden overgehe-
veld. Geen enkel van deze twee Gewesten kent de uitdagin-
gen van Brussel, 20 % aangroei. Kinderen hebben recht op 
onderwijs. Daarom is het de taak van de Vlaamse en Franse 
Gemeenschap om mee te investeren in de Brusselse jeugd. 
Brussel kan dit niet alleen waar maken. Zonder onderwijs 
is de strijd tegen de werkloosheid en voor veiligheid ver-
loren.

Het dossier van de trekkingsrechten werd gepleit eind 
september 2012. Welk vonnis werd geveld ?

Het verheugt de heer Vanraes dat er een reserve werd 
aangelegd van 21 miljoen euro. Samen met een gunstig 
vonnis voor de trekkingsrechten zou het Gewest wat vei-
liger zitten.

Het cataclysme in verband met de schuld dat vorig jaar 
in de kranten breed werd uitgesmeerd, lijkt minder juist te 
zijn dan werd aangekondigd. De spreker roept derhalve 
op tot enige voorzichtigheid. Wie rondvertelt dat het hier 
dramatisch slecht gaat, zal het de minister moeilijk maken 
wanneer hij de ratingbureaus te woord staat.

De discussie over de bestemming van de niet-geaffec-
teerde middelen zal gevoerd worden binnen de regering. 
Ondanks een vraag naar meer kan het Gewest bogen op een 
redelijke fi nanciering. Het is een goede zaak dat het even-
wicht in 2015 werd vooropgesteld. Dit zal toelaten nieuwe 
middelen te vrijwaren voor nieuwe initiatieven.

Iedere Brusselaar die tewerkgesteld is, creëert werk voor 
anderen. Als hij er woont, des te beter maar ook als hij bui-
ten Brussel woont, is dit positief.

vérifi er ce qu’il en est de la rentabilité sociale de la mise en 
œuvre de ces priorités.

Il est inconvenant, pour un membre de la majorité, de 
remettre en question les moyens qui ont été affectés.

Un budget est une estimation. Il est impossible de tout 
prévoir avec précision. C’est notamment le cas des paramè-
tres économiques qui, en effet, changent tous les trois mois. 
Chacun sait que tout ministre devra rectifi er son budget en 
cours d’année.

S’associant aux réactions de Mme Mouzon et de M. Go-
suin, M. Vanraes souligne que la Région est confrontée à 
trois grands défi s qui n’existaient pas en tant que tels en 
2004. Avec une explosion démographique de 20 %, les 
trois priorités sont l’enseignement, la mobilité et le loge-
ment. Ils contribuent à la qualité de notre cadre de vie. 
Grâce au fi nancement correct de la Région, on peut à nou-
veau investir massivement dans la mobilité. Sous le gou-
vernement précédent déjà, les initiatives nécessaires ont été 
prises en faveur du logement. En matière d’enseignement, 
il faut dire qu’en Flandre, Région et Communauté ont été 
fusionnées et qu’en Wallonie, les moyens sont transférés. 
Aucune de ces deux Régions n’est confrontée aux défi s que 
connaît Bruxelles, 20 % d’accroissement de la population. 
Les enfants ont droit à un enseignement. C’est pourquoi il 
appartient à la Communauté française et à la Communauté 
fl amande d’investir dans la jeunesse bruxelloise. Seule, 
Bruxelles n’y parviendra pas. Sans enseignement, le com-
bat contre le chômage et pour la sécurité est perdu.

Le dossier des droits de tirage a été plaidé fi n septem-
bre 2012. Quel jugement a-t-il été rendu ?

M. Vanraes se réjouit qu’une réserve de 21 millions 
d’euros ait été constituée. Combinée avec un jugement fa-
vorable concernant les droits de tirage, la Région bénéfi cie-
rait d’une sécurité accrue.

Le cataclysme de la dette dont la presse a fait ses choux 
gras l’an dernier semble moins exact qu’annoncé. L’orateur 
en appelle dès lors à une certaine prudence. Celui qui clai-
ronne que la situation est dramatique ici, complique la tâche 
du ministre lorsqu’il s’adresse aux agences de notation.

La discussion au sujet de l’affectation des moyens non 
affectés se tiendra au sein du gouvernement. Malgré une 
demande de moyens accrus, la Région peut se targuer 
d’un fi nancement raisonnable. C’est une bonne chose que 
l’équilibre ait été fi xé à 2015. Cela permettra de préserver 
de nouveaux moyens pour de nouvelles initiatives.

Chaque Bruxellois qui travaille crée du travail pour 
les autres. S’il vit à Bruxelles, c’est d’autant mieux, mais 
même s’il vit hors de Bruxelles, c’est positif.
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Europa verandert zijn geweer van schouder wat betreft 
de subsidiëring. Deze verloopt steeds meer via project-
subsidiëring. Hierdoor is Brussel in een betere situatie om 
gelden te ontvangen. Men kan hiervoor samenwerken met 
andere regio’s.

De heer Vanraes wenst niet dat de belasting op onroeren-
de inkomsten fundamenteel verandert. Een perequatie zal 
mensen met een middeninkomen het Gewest doen verlaten. 
Open Vld pleit voor een andere aanslagvoet gebaseerd op 
het gebruik van het goed.

Samen met het federaal niveau dient nagedacht te wor-
den over kortingen voor grootsteden omdat zij meer taken 
vervullen voor meer personen en aldus meer rendabel zijn 
voor anderen. Het debat over de stadskorting werd destijds 
aangekaart door de heer Sven Gatz.

Wie weet komt er positief nieuws vanwege het fede-
raal budget. Een eventuele indexsprong of een soortgelijke 
maatregel zou een gunstige invloed kunnen hebben op de 
fi nanciën van het Gewest en deze van de gemeenten.

Mevrouw Olivia P’Tito acht het wenselijk dat, bij het 
verslag, de evolutie wordt gevoegd van de personeelsfor-
maties van de openbare besturen en de Brusselse instellin-
gen van openbaar nut. In 2008 werd een resolutie aangeno-
men (62). Zij voorzag in de opmaak van een kadaster van 
het personeel van de besturen, wat mogelijk zal maken de 
situatie te kennen sinds het begin van de zittingsperiode.

Zoals vorig jaar, wil de spreekster de budgetten voor 
« communicatie » van elke minister en staatssecretaris ken-
nen.

Hoe kan men ermee ingenomen zijn dat het INR 380 mil-
joen euro bereikt ? Men moet investeren in werkgelegen-
heid, opleiding, onderwijs en huisvesting om de uitdagin-
gen te kunnen aangaan en erop toezien dat, in de toekomst, 
dat bedrag uiteindelijk vermindert. De spreekster zegt dat 
mevrouw Mouzon nooit voor een stijging of een indexering 
van de fi scaliteit heeft gepleit. De PS-fractie wil niet meer, 
maar beter belasten om meer fi scale rechtvaardigheid te 
bereiken. Het traject van de belastingen is werkelijk verre 
van goed.

Men kan creatiever zijn. De registratierechten op hy-
potheken bijvoorbeeld schommelen op onzekere wijze. Er 
worden vele goederen aangekocht zonder dat er een hypo-
thecaire lening wordt gesloten. Waarom zouden er morgen 
geen registratierechten zijn die variëren volgens de waarde 
van het betrokken goed ? Zo kunnen de kleine transacties 
nog meer bevorderd worden. 

(62) Doc. n° A-380/1 – 2006/2007.

En matière de subventionnement, l’Europe change son 
fusil d’épaule. Cela passe de plus en plus par le subven-
tionnement de projets. De ce fait, Bruxelles est en meilleure 
position pour recevoir des fonds. On peut collaborer avec 
d’autres régions à cette fi n.

M. Vanraes ne souhaite pas que l’impôt sur les revenus 
immobiliers change fondamentalement. Une péréquation 
poussera les revenus moyens à quitter la Région. Open Vld 
plaide en faveur d’un autre taux d’imposition qui se base 
sur l’utilisation du bien.

Il convient de réfl échir, en concertation avec le fédéral, 
à des réductions pour les grandes villes parce qu’elles rem-
plissent davantage de fonctions pour un plus grand nombre 
de personnes et sont de ce fait plus rentables pour d’autres. 
Le débat concernant la réduction fi scale urbaine (stadskor-
ting) a été mis sur le tapis par Sven Gatz à l’époque.

Qui sait, peut-être aura-t-on une bonne nouvelle du côté 
du budget fédéral ? Un éventuel saut d’index ou une me-
sure similaire pourrait avoir une incidence favorable sur les 
fi nances de la Région et des communes.

Mme Olivia P’Tito souhaite que soit jointe au rapport 
l’évolution des cadres au niveau de l’administration publi-
que et des organismes d’intérêt public bruxellois. En 2008 
une résolution (62) fut votée. Elle prévoyait le dépôt d’un 
cadastre du personnel des administrations ce qui permettra 
de connaître la situation depuis le début de la législature.

Comme l’année passée, l’intervenante souhaite connaî-
tre le budget « communication » de chaque ministre et se-
crétaire d’État.

Il fait que l’ISN atteigne la somme de 380 millions d’euros 
est interpellant. Cela en fait que nous rappeler qu’il convient 
d’investir dans l’emploi, la formation, l’enseignement et le 
logement pour pouvoir répondre aux défi s et veiller à ce qu’à 
l’avenir cette somme diminue enfi n. L’oratrice précise que 
Mme Mouzon n’a jamais plaidé en faveur d’une augmen-
tation ou d’une indexation de la fi scalité. Le groupe PS ne 
veut pas plus taxer, mais mieux taxer pour atteindre plus de 
justice fi scale. La trajectoire des impôts est de plus en plus 
aléatoire et cela est dangereux pour notre Région.

Il y a moyen de se montrer plus créatif. Les droits d’en-
registrement sur hypothèques par exemple fl uctuent de ma-
nière aléatoire. On peut en déduire que les acquisitions de 
biens sans recours à un prêt hypothécaire sont nombreuses. 
Dans ce cadre, pourquoi ne pas imaginer demain qu’il y 
ait des droits d’enregistrement sur les ventes de bien im-
meubles différents selon la valeur du bien en question ? 
Cela permettrait de favoriser encore plus les petites tran-
sactions.

(62) Doc. n° A-380/1 – 2006/2007.
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Is de stijging van de forfaitaire gewestbelasting het re-
sultaat van de demografi sche boom, de vrijstellingen of een 
betere inning ?

Mevrouw P’Tito vermeldt vervolgens de antimisbruik-
wet. De versnippering van eigendommen om de gewestelij-
ke registratierechten niet te betalen is niet meer toegestaan. 
Hoe uitleggen dat dat geen invloed op de inkomsten heeft ? 
Over welke informatie van de federale overheid beschikt 
de minister ter zake ?

Met betrekking tot de inkomsten uit de overdracht af-
komstig van de Agglomeratie van Brussel, die stijgt, vraagt 
de volksvertegenwoordigster aan de minister om een denk-
oefening te beginnen om de opcentiemen op de onroerende 
voorheffi ng aan te passen op het niveau van de Agglomera-
tie teneinde het verwerven van één woning te bevorderen.

Ten slotte wijst de volksvertegenwoordigster op een ver-
mindering van 5 miljoen euro voor de verkeersbelastingen. 
Hoe komt dat ? Wegens minder inschrijvingen ? Minder 
grote voertuigen ?

Voortzetting van de algemene bespreking
(20 november 2012)

Antwoorden van de minister

Als antwoord op de opmerkingen van mevrouw Mouzon 
inzake de verhoging van de belasting op spelen en wed-
denschappen, terwijl andere belastingen slechts met 2 %, 
of zelfs minder toenemen, herhaalt de minister wat gezegd 
werd bij de aanpassing van de begroting eind januari, te 
weten dat de FOD Financiën die belasting int voor rekening 
van het Gewest en een belangrijke eenmalige teruggave 
van 3,3 miljoen euro verrichtte ten gunste van één enkel 
bedrijf, waarvan de naam omwille van discretie niet werd 
meegedeeld.

Ter verduidelijking is hem meegedeeld dat het gaat over 
een aftrek van verhogingen met 400 % van de belasting 
voor de jaren 2000 tot 2002 voor spelen via de media (sms, 
tv en 0900-lijnen). De betrokken fi rma was blijkbaar ver-
geten de spelen aan te geven en de heffi ng was dus vervijf-
voudigd, op grond van artikel 68 van het Wetboek van de 
belastingen op spelen en weddenschappen.

Eind 2011 hebben de controlediensten geacht dat de 
belastingsverhoging niet moest plaatsvinden. Gelet op de 
eenmalige aard van de teruggave, wordt ze niet meer ver-
meld in de begroting 2013. Dat verklaart een raming boven 
het gemiddelde.

L’augmentation de la recette taxe régionale forfaitaire 
est-elle le fruit du boom démographique, des exonérations 
ou d’une meilleure perception ?

Mme P’Tito évoque ensuite la loi antiabus. Les proces-
sus de démembrement de propriétés visant à ne pas payer 
les droits d’enregistrement régionaux ne sont plus permis. 
Comment expliquer que cela n’a pas d’infl uence sur les re-
cettes ? Quelles sont les informations du fédéral dont dis-
pose le ministre ?

À propos de la recette « transfert en provenance de l’Ag-
glomération de Bruxelles » qui augmente, la députée de-
mande au ministre d’entamer une réfl exion pour moduler 
les additionnels au PRI au niveau de l’Agglomération afi n 
de favoriser l’accès à la propriété pour les habitations uni-
ques.

Enfi n, la députée relève une diminution de 5 millions 
d’euros pour les taxes de circulation. Pourquoi ? Est-ce à 
cause de moins d’immatriculations ou d’un même nombre 
d’immatriculation mais de moins gros véhicules ?

Poursuite de la discussion générale
(20 novembre 2012)

Réponses du ministre

En réponse aux remarques de Mme Mouzon quant à 
l’augmentation de 5 % de la taxe sur les jeux et paris alors 
que d’autres taxes augmentent seulement de 2 %, voire de 
moins, le ministre réitère ses propos tenus lors de l’ajuste-
ment budgétaire de fi n janvier, que le SPF Finances perçoit 
cette taxe pour le compte de la Région et procédait à une 
importante et unique restitution de 3,3 millions d’euros au 
bénéfi ce d’une seule société, dont le nom n’a pas été com-
muniqué pour des raisons de discrétion.

Il s’agit d’un dégrèvement de majorations de 400 % 
de la taxe qui porte sur les années 2000 à 2002 pour des 
jeux médias (SMS, télévision et lignes 0900). La société en 
question avait apparemment omis de déclarer les jeux et, en 
application de l’article 68 du Code des taxes sur les jeux et 
paris, la taxe avait été quintuplée.

Les services de contrôle ont estimé fi n 2011, que la ma-
joration de la taxe n’était pas due. Étant donné le carac-
tère unique de la restitution, elle ne fi gure plus au budget 
2013. C’est ce qui explique une estimation qui dépasse la 
moyenne.
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Als antwoord op de opmerking van de heer Gosuin over 
het benutten van het onroerend patrimonium zegt de minis-
ter nogmaals dat de inning van de onroerende voorheffi ng 
door de gewestelijke diensten en een kadastrale aanpassing 
twee geheel verschillende zaken zijn.

Als het Gewest de belastingsdienst overneemt, zoals het 
Vlaams Gewest in 1999 gedaan heeft, gaat het door onroe-
rende voorheffi ng te berekenen op grond van de gegevens 
van het Kadaster (behalve indien het Gewest beslist de be-
lastbare basis te wijzigen en de voorheffi ng op een andere 
basis te berekenen); het stuurt dan het aanslagbiljet naar de 
Brusselaars, int de belasting, betaalt de opcentiemen aan de 
gemeenten, behandelt de betwistingen en de aanvragen tot 
vrijstelling.

Het Gewest neemt de diensten van het Kadaster echter 
niet over. Zij blijven ressorteren onder de federale over-
heid. Een herziening of een aanpassing van het kadastraal 
inkomen blijft dus een federale materie.

Op de vraag van mevrouw De Pauw waarom in de ge-
westelijke belastingen wordt afgeweken van de federale 
ramingen antwoordt de minister dat de federale ramingen 
betrekking hebben op de verwachte federale kasontvang-
sten die met een maand verschil worden doorgestort aan 
het gewest.

Men dient verder te onderstrepen dat de federale over-
heid geen enkele toelichting geeft over haar eigen cijfers.

Het Gewest maakt eigen ramingen die worden vergele-
ken met de federale ramingen op basis van de beschikbare 
informatie. Indien de respectieve ramingen in elkaars buurt 
liggen, worden doorgaans de federale ramingen overgeno-
men.

Al komt het voor dat enkele individuele posten verschil-
len, wordt er in tweede instantie naar gestreefd om het to-
tale bedrag van de federale ramingen niet te overschrijden.

Dat is ook dit jaar het geval. De totale gewestelijke ra-
ming ligt, abstractie gemaakt van de extra-maand succes-
sierechten, in de buurt van de federale raming. Dit werd 
door het Rekenhof trouwens ook aangegeven.

De registratierechten zijn inderdaad een kleine 10 mil-
joen euro hoger geraamd omdat de regering uitgaat van de 
realisaties in 2012. Het Gewest realiseert op dit ogenblik 
444 miljoen euro van de 486 miljoen die begroot werden. 
Dat is een gemiddelde van 40,4 miljoen euro per maand. 
Het Gewest heeft nog één maand te gaan en is dus perfect 
op schema.

Voor 2013 houden de registratierechten rekening met 
een nulgroei, ondanks een vooropgestelde infl atie van 
1,8 %. Omwille van het voorzichtigheidsprincipe heeft de 

En réponse à la remarque de M. Gosuin sur la valorisa-
tion du patrimoine immobilier, le ministre répond une nou-
velle fois que la perception du précompte immobilier par 
les services régionaux et une péréquation cadastrale sont 
deux choses totalement différentes.

Si la Région reprend le service de l’impôt, comme l’a 
fait la Région fl amande en 1999, elle continuera à calculer 
le précompte immobilier sur la base des données du Cadas-
tre (sauf si la Région décide de modifi er la base imposable 
et de calculer le précompte sur une autre base), elle enverra 
les AER’s aux Bruxellois, elle collectera l’impôt, elle ver-
sera les centimes additionnels aux communes et elle trai-
tera le contentieux et les demandes d’exonérations.

Mais la Région ne reprend pas les services du Cadastre. 
Ils restent du ressort du pouvoir fédéral. Revoir le revenu 
cadastral ou opérer une péréquation demeure donc une ma-
tière fédérale.

À la question de savoir pourquoi on s’écarte des estima-
tions fédérales pour les taxes régionales, le ministre répond 
que les estimations fédérales portent sur les recettes encais-
sées escomptées, qui sont reversées à la Région avec un 
mois de retard.

Il convient en outre de souligner que le gouvernement 
fédéral ne donne aucune explication sur ses propres chif-
fres.

La Région réalise ses propres estimations, qu’elle com-
pare avec les estimations fédérales sur la base des informa-
tions disponibles. Si les estimations de l’une et l’autre sont 
proches, on reprend en général les estimations fédérales.

Bien qu’il arrive qu’il y ait des divergences sur un certain 
nombre de postes individuels, on s’efforce dans un second 
temps de ne pas dépasser le montant global des estimations 
fédérales.

C’est également le cas cette année. Abstraction faite du 
mois supplémentaire pour les droits de succession, l’esti-
mation régionale totale est proche de l’estimation fédérale. 
La Cour des comptes l’a par ailleurs également signalé.

En effet, l’estimation pour les droits de succession est 
supérieure de quelque 10 millions d’euros parce que le gou-
vernement se base sur les réalisations de 2012. La Région 
réalise actuellement 444 millions d’euros sur les 486 mil-
lions budgétés. Soit une moyenne de 40,4 millions d’euros 
par mois. La Région a encore un mois devant elle, elle res-
pecte donc parfaitement les prévisions.

Pour 2013, les droits d’enregistrement tiennent comp-
te d’une croissance zéro, malgré une infl ation prévue de 
1,8 %. Conformément au principe de précaution, le gouver-
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regering immers oog voor de huidige crisis. Die kan leiden 
tot een vermindering van het aantal transacties.

Men kon ook opmerken dat de gewestelijke raming van 
de belasting op inverkeerstelling 4 miljoen euro lager is 
dan de federale raming. De huidige crisis treft immers in 
het bijzonder de autosector. De begroting is ook iets voor-
zichtiger (2 miljoen euro) voor wat betreft het registratie-
recht op verdelingen en op hypotheekvestigingen.

Wat de trekkingsrechten betreft werden, teneinde cohe-
rent te blijven, 52,7 miljoen euro ingeschreven. Dit is het 
bedrag waar we op jaarbasis wettelijk recht op hebben. Zo-
als vorig jaar toegelicht, zou het van weinig daadkracht ge-
tuigen indien we lijdzaam de verkeerde federale ramingen 
zouden overnemen.

Voor het overige worden de achterstallen voor de recht-
bank geclaimd en zullen deze te gepasten tijde worden in-
geschreven in de begroting.

De stand van zaken met betrekking tot het Bestuur Ge-
westelijke Fiscaliteit (vraag van de heer Pesztat) is de vol-
gende.

Het Bestuur Gewestelijke Fiscaliteit werd opgericht op 
1 januari 2012 door middel van de overdracht van de fi scale 
diensten van het Bestuur Financiën en Begroting.

Op 1 februari 2012 trad de Directeur-generaal die de lei-
ding neemt over dit Bestuur in oprichting in dienst.

De transformatie van het Bestuur naar een volwaardige 
fi scale administratie werd in een veranderingsprogramma 
gemoduleerd dat de naam « Apollo » draagt.

Dit programma omvat een hele reeks projecten die elk 
aspect (Human Resources, organigram, werkprocessen en 
procedures, werkinstrumenten en informatica-applicaties, 
enz.) van het veranderingstraject over 3 à 4 jaar omvatten.

Binnen dit ambitieus programma is de ontwikkeling van 
een nieuwe informatica-applicatie ter ondersteuning van 
de huidige en de toekomstige fi scale processen uiteraard 
essentieel. Deze opdracht werd bij regeringsbeslissing van 
19 juli 2012 toegewezen aan een consortium van externe 
partners (CSC, SAP en NRB).

Verwacht wordt dat een blueprint opgeleverd zal worden 
begin 2013. Deze blueprint omvat een gedetailleerd plan 
van aanpak voor de ontwikkeling en implementatie van het 
informaticasysteem.

Parallel met deze procedure tot marktbevraging werden 
in de loop van dit jaar reeds een aantal projecten geheel 
of gedeeltelijk gerealiseerd. Dit is onder meer het geval 
voor :

nement tient en effet la crise actuelle à l’oeil. Cette dernière 
peut entraîner une diminution du nombre de transactions.

On aurait aussi pu noter que l’estimation régionale de 
la taxe de mise en circulation est inférieure de 4 millions 
d’euros à l’estimation fédérale. En effet, la crise actuelle 
touche particulièrement le secteur automobile. Le budget 
est également un peu plus prudent (2 millions d’euros) pour 
ce qui est des droits d’enregistrement sur les partages et les 
constitutions d’hypothèque.

S’agissant des droits de tirage, 52,7 millions d’euros 
ont été inscrits au budget afi n de rester cohérent. C’est le 
montant auquel nous avons légalement droit chaque année. 
Comme nous l’avons expliqué l’an dernier, nos ferions 
preuve de peu de dynamisme si nous reprenions docilement 
les estimations fédérales erronées.

Pour le reste, les arriérés font l’objet d’une action en jus-
tice et seront inscrits au budget en temps utile.

L’état d’avancement de l’Administration de la Fiscalité 
régionale (question de M. Pesztat) est le suivant.

L’Administration de la Fiscalité régionale a été créée le 
1er janvier 2012 via le transfert des services fi scaux de l’Ad-
ministration des Finances et du Budget.

Le directeur général qui dirigera cette Administration en 
cours de création est entré en service le 1er février 2012.

La transformation de l’Administration en une adminis-
tration fi scale à part entière a été modulée dans le cadre 
d’un programme de changement appelé « Apollo ».

Ce programme comporte toute une série de projets por-
tant sur tous les aspects (ressources humaines, organigram-
me, processus et procédures, outils de travail et applica-
tions informatiques, etc.) du parcours de changement, qui 
s’étend sur 3 à 4 ans.

Dans le cadre de ce programme ambitieux, le dévelop-
pement d’une nouvelle application informatique est en ef-
fet essentiel afi n de soutenir les processus fi scaux actuels et 
futurs. Cette mission a été attribuée par décision du gouver-
nement du 19 juillet 2012 à un consortium de partenaires 
externes (CSC, SAP et NRB).

On s’attend à ce qu’un projet (blueprint) soit livré dé-
but 2013. Ce projet comprendra un plan d’action détaillé 
pour le développement et l’implémentation du système in-
formatique.

Parallèlement à cette procédure de consultation du mar-
ché, un certain nombre de projets ont déjà été partiellement 
ou entièrement réalisés dans le courant de cette année. C’est 
entre autres le cas pour :
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– de verwerking van de achterstand van de « retourpost »;

– de archivering en digitalisering van de fi scale dossiers 
met het oog op de invoering van telewerk en ter voorbe-
reiding van de nieuwe applicatie. Dit levert reeds 6,5 ton 
minder papier binnen het Bestuur.;

– het aanvatten van de aanpassingen in de fysische ruim-
ten met het oog op het onthaal van de externe project-
ploegen en nieuwe medewerkers van het Bestuur;

– de proces-re-engineering van de basisprocessen in func-
tie van een generische werking in front- en back-offi ce 
structuur;

– een ontwerp van nieuw organigram dat werd opgesteld 
en goedgekeurd door het directiecomité;

– de overname van bevoegdheden en diensten in het kader 
van de zesde staatshervorming werd in het programma 
geïntegreerd. Hiertoe werden gedetailleerde projectfi -
ches opgesteld;

– een ontwerp van ordonnantie tot vaststelling van de 
fi scale procedure werd opgesteld en werd eind oktober 
overgemaakt aan het Parlement.

Dienaangaande vraagt de minister om een snelle behan-
deling ervan in de commissie. Het uitblijven van de goed-
keuring kan ernstige gevolgen hebben voor het functione-
ren van de belastingdienst. Er dreigen immers vertragingen 
in de inkohierings- en vrijstellingsbeslissingen en in het op-
stellen van de dwangbevelen.

De heer Pesztat had verduidelijkingen gevraagd over de 
ontvangst van registratierechten op het instellen van hy-
potheken, die niet op dezelfde manier evolueert (dalende 
ontvangsten) als de registratierechten op de verkoop van 
onroerende goederen (stijgt in 2011 en 2012 in verband 
met het voorgaande jaar, stabiel in 2013). De minister ver-
klaarde die kloof vorig jaar reeds door meer aankopen met 
een steeds groter aandeel eigen middelen, een frequenter 
gebruik van het hypothecair mandaat (dat betekent dat de 
banken zich ertoe beperken de schuldenaars die zij solva-
bel achten een mandaat te laten ondertekenen dat de bank 
in staat stelt een hypotheek te nemen als de schuldenaar 
zijn verbintenissen niet nakomt), en het feit dat aanzienlijke 
ontvangsten voortvloeien uit de verkoop van handelszaken, 
kantoren of andere gebouwen voor professioneel gebruik 
en tot slot door bedrijven met eigen middelen, zonder een 
beroep te doen op een hypothecaire lening.

De federale diensten bevestigden vorig jaar dat de ver-
koop van handelsruimtes en kantoren zonder hypothecaire 
lening te Brussel verhoudingsgewijs meer rechten opbrengt 
dan in het Vlaams of het Waals Gewest. 

– le traitement de l’arriéré des « renvois à l’expéditeur »;

– l’archivage et la numérisation des dossiers fi scaux en 
vue de l’introduction du télétravail et en préparation de 
la nouvelle application. Cela donne déjà lieu à une ré-
duction de 6,5 tonnes de papier au sein de l’Administra-
tion;

– le démarrage des adaptations dans les locaux en vue de 
l’accueil des équipes de projet externes et des nouveaux 
collaborateurs de l’Administration;

– le remaniement des procédures et processus de base se-
lon un fonctionnement générique en structure front-of-
fi ce et back-offi ce;

– un projet de nouvel organigramme qui a été établi et ap-
prouvé par le comité de direction;

– la reprise des compétences et services dans le cadre de la 
sixième réforme de l’État a été intégrée au programme. 
Des fi ches de projet détaillées ont été rédigées à cette 
fi n;

– un projet d’ordonnance établissant la procédure fi scale a 
été rédigé et transmis au Parlement fi n octobre.

À cet égard, le ministre demande son traitement rapide 
en commission. L’absence d’approbation peut avoir des in-
cidences sérieuses sur le fonctionnement de l’administra-
tion fi scale. Des retards risquent, en effet, de se produire 
dans les décisions d’enrôlement et d’exonération ainsi que 
dans l’établissement des contraintes.

M. Pesztat avait demandé des précisions concernant la 
recette en matière de droits d’enregistrement sur la consti-
tution d’hypothèques qui n’évolue pas de la même manière 
(recettes en baisse) que les droits d’enregistrement sur les 
ventes d’immeubles (en augmentation en 2011 et 2012 par 
rapport à l’année précédente, stable en 2013). Le ministre 
expliquait cet écart déjà l’année dernière par un plus grand 
nombre d’acquisitions avec une quotité de fonds propres de 
plus en plus importante, le recours accru au mandat hypo-
thécaire (cela signifi e que les banques se contentent de faire 
signer aux débiteurs qu’elles estiment solvables un mandat 
permettant à la banque de prendre une hypothèque si le dé-
biteur ne respecte pas ses engagements) et le fait que d’im-
portantes recettes sont générées par la vente d’immeubles 
commerciaux, de bureaux ou autres immeubles à des fi ns 
professionnelles et enfi n par des entreprises avec des fonds 
propres, sans recours à un prêt hypothécaire.

Les services fédéraux confi rmaient l’année dernière 
qu’il y aurait proportionnellement davantage de droits de 
vente générés par la vente d’immeubles commerciaux et de 
bureaux transmis sans prêt hypothécaire à Bruxelles qu’en 
Région fl amande ou wallonne.
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Tot slot moet worden opgemerkt dat de banken wegens 
de crisis minder makkelijk hypothecaire leningen toeken-
nen, vooral als de potentiële kopers niet over eigen mid-
delen beschikken.

Inzake de opmerkingen van de heer Didier Gosuin en 
mevrouw Sophie Brouhon over de aangekondigde hervor-
ming van de verkeersbelasting, herinnert de minister aan 
verschillende interpellaties ter zake in de commissie Finan-
ciën van 15 november. De minister verwijst dus naar de 
uitvoerige antwoorden die toen werden gegeven (63).

De minister vermeldt terloops dat op 20 juli ll. in het ka-
der van het politiek akkoord van 21 januari 2011 tussen de 
Gewesten, de drie gewestelijke regeringen een Voorlopige 
Structuur hebben goedgekeurd met een eerste technische, 
economische en juridische basis waarop de Gewesten zich 
zullen baseren om de uiteindelijke vorm van het systeem 
van verkeersbelasting te bepalen. De Defi nitieve Structuur 
moet eind 2012 klaar zijn.

Voor de goedkeuring van de Voorlopige Structuur waren 
op het niveau van de drie gewesten niet minder dan 170 be-
slissingen nodig over voorlopige elementen met betrekking 
tot de kilometerheffi ng voor vrachtwagens (ter vervanging 
van het Eurovignet), en 96 beslissingen over voorlopige 
elementen met betrekking tot het wegvignet voor lichte 
voertuigen.

De huidige verkeersbelasting wordt hervormd op basis 
van de milieukenmerken van de voertuigen.

De Gewesten zijn niet voornemens om de prijs voor het 
gebruik van een voertuig fundamenteel te verhogen. Het 
gaat dus niet over een lineaire verhoging van de belastin-
gen, maar wel over een volledige hervorming van het hui-
dige systeem.

Inzake het tijdschema voor het project, hebben de res-
pectieve regeringen kennis genomen van de timing die 
vooropgesteld werd door de externe consultant (de fi rma 
Fairway) op basis van de technische en juridische agenda. 
De invoering van het nieuwe systeem is voorzien in 2016.

Ondertussen wordt een proefproject over de GEN-zone 
ten uitvoer gelegd met betrekking tot de kilometerheffi ng 
voor lichte voertuigen. Het bestek van de kosten en de 
technische modaliteiten voor de tenuitvoerlegging worden 
thans uitgewerkt door Mobiel Brussel om het project te 
starten in 2013.

De minister wijst op een mooi project voor die GEN-zo-
ne, met nauwe samenwerking tussen De Lijn en de MIVB. 
Het betreft de installatie van vier extra tramlijnen, die de 
zones tussen de treinverbindingen tussen Aalst, Mechelen, 

(63) Bulletin van interpellaties en mondelinge vragen nr. 16 (2012-2013).

Enfi n, il convient de signaler qu’en raison de la crise, 
les banques se montrent plus réticentes à octroyer des prêts 
hypothécaires. C’est surtout le cas lorsque les acheteurs po-
tentiels ne disposent pas de fonds propres.

À propos des remarques formulées par M. Didier Go-
suin et Mme Sophie Brouhon sur la réforme annoncée de la 
fi scalité routière, le ministre rappelle que la question a fait 
l’objet de plusieurs interpellations le jeudi 15 novembre en 
commission des Finances. Le ministre renvoie donc aux ré-
ponses détaillées qui ont été fournies à cette occasion (63).

Le ministre rappelle brièvement que le 20 juillet dernier, 
dans le cadre de l’accord politique conclu entre les régions 
le 21 janvier 2011, les trois gouvernements régionaux ont 
approuvé une Architecture Provisoire qui contient une pre-
mière base technique, économique et juridique sur laquelle 
les Régions se baseront pour défi nir la forme fi nale du sys-
tème de tarifi cation routière. Cette Architecture Défi nitive 
est prévue pour fi n 2012.

Pour l’approbation de l’Architecture Provisoire, il a fallu 
au niveau des trois Régions pas moins de 170 décisions sur 
des éléments provisoires en ce qui concerne le prélèvement 
kilométrique pour camions (en remplacement de l’Euro-
vignette), et de 96 décisions sur des éléments provisoires 
qui concernent la vignette routière pour véhicules légers.

Les taxes de circulation actuelles seront réformées et 
basées sur les caractéristiques environnementales du véhi-
cule.

Les Régions ne visent pas à augmenter fondamentale-
ment le prix d’utilisation d’une voiture. Il ne s’agit donc 
pas d’une augmentation linéaire des taxes, mais bien d’une 
réforme complète du système actuel.

À propos du calendrier du projet, les gouvernements res-
pectifs ont pris connaissance du timing tel qu’il a été prévu 
par le consultant externe (la société Fairway) sur la base de 
l’agenda technique et juridique. L’introduction du nouveau 
système est prévue en 2016.

Entre-temps, un projet pilote sur la zone RER est mis en 
œuvre en ce qui concerne le prélèvement kilométrique pour 
véhicules légers. Le cahier des charges des coûts et des mo-
dalités techniques de mise en œuvre sont actuellement en 
phase de fi nalisation par Bruxelles Mobilité afi n de lancer 
le projet en 2013.

Le ministre signale que pour cette zone RER un beau 
projet a été conçu en étroite collaboration entre De Lijn 
et la Stib. Il s’agit d’installer quatre lignes de tram sup-
plémentaires. Elles desserviront des zones situées entre les 

(63) Bulletin des interpellations et des questions orales n° 16 (2012-
2013).
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Leuven en Brussels zullen bedienen. Dat roept zeker herin-
neringen op aan de vroegere « boerentram ». De samenwer-
king was voorbeeldig, een van de technische problemen 
was dat de Brusselse tramlijnen breder zijn.

Mevrouw De Pauw formuleerde een aantal vragen over 
de stijging van de raming inzake de gewestbelasting en de 
verarming van de Brusselse bevolking. Samen met me-
vrouw Brouhon vraagt zij zich af of er geen tegenstelling 
bestaat tussen het feit dat de raming van de forfaitaire ge-
westbelasting rekening houdt met 10.000 extra betalingen 
terwijl de fi scale capaciteit van de gemiddelde Brusselaar 
afneemt.

Vorig jaar werd in de commissie de opmerking gemaakt 
dat het rendement van de gewestbelasting al sedert 2010 
niet meer steeg en dat dit een indicatie kon zijn van slecht 
functionerende belastingdiensten. Er werd toen geant-
woord dat aangezien de begrotingsopmaak gebeurt vóór 
de betaaltermijnen verstreken zijn er voorzichtigheidshalve 
geen stijging wordt voorzien. Het bedrag van de belasting 
(89 euro) werd niet meer geïndexeerd.

De werking van belastingdiensten moet gemeten wor-
den volgens het eindresultaat en niet overeenkomstig wat 
er volgens het voorzichtigheidsprincipe wordt ingeschre-
ven.

In 2011 werd uiteindelijk 39 miljoen euro gerealiseerd, 
tegen 37,8 miljoen die was begroot. Dit jaar zitten we, met 
nog meer dan een maand te gaan, reeds aan het bedrag van 
37,8 miljoen euro. Dit stemt overeen met het begrote be-
drag.

Een bedrag van 38,7 miljoen euro inschrijven in 2013 
(of 900.000 euro meer dan de voorbije jaren) lijkt realis-
tisch, in de wetenschap dat de Brusselse bevolking aan-
groeit (20.000 meer op een jaar), dat de belasting niet enkel 
wordt betaald door de Brusselse gezinnen, maar ook door 
de bedrijven en vrije beroepen en dat de diensten continu 
streven naar het verbeteren van hun informatiebronnen. Bij 
wijze van anekdote legt de minister uit dat deze inkohiering 
vroeger gebeurde op basis van de telefoongids …

Wat de almaar afnemende bijdrage van de gemiddelde 
Brusselaar aan de personenbelasting betreft en zonder het 
probleem te willen minimaliseren kan (men kan inderdaad 
niet ontkennen dat de Brusselse bevolking er niet rijker op 
wordt) kan ook worden opgemerkt dat Brussel relatief veel 
eenmansbedrijven telt die niet onderhevig zijn aan de per-
sonenbelasting, maar aan andere vormen van inkomensfi s-
caliteit.

Als antwoord op de vragen van mevrouw Céline Fré-
mault en Sophie Brouhon over de geraamde successierech-
ten, antwoordt de minister dat de raming voor 2012 van 
de FOD Financiën 332,3 miljoen euro bedraagt. Volgens 

lignes de chemin de fer entre Alost, Malines, Louvain et 
Bruxelles. Ce projet ne va pas sans rappeler l’ancien vicinal 
parfois connu sous le nom de « boerentram ». La collabora-
tion a été parfaite. Un des problèmes techniques concernait 
la largeur plus ample des lignes de tram bruxellois.

Mme De Pauw a posé un certain nombre de questions 
sur la hausse de l’estimation qui concerne la taxe régio-
nale et sur l’appauvrissement de la population bruxelloise. 
À l’instar de Mme Brouhon, elle se demande s’il n’y a pas 
une contradiction dans le fait que l’estimation de la taxe 
régionale forfaitaire tienne compte de 10.000 paiements 
supplémentaires alors que la capacité fi scale du Bruxellois 
moyen diminue.

L’an dernier en commission, on a fait remarquer que la 
taxe régionale n’a plus augmenté depuis 2010 déjà, et que 
cela pourrait indiquer un mauvais fonctionnement de l’ad-
ministration fi scale. À l’époque, on avait répondu qu’étant 
donné que le budget est établi avant l’expiration des délais 
de paiement, on ne prévoit pas d’augmentation par souci 
de précaution. Le montant de la taxe (89 euros) n’a plus 
été indexé.

Le fonctionnement de l’administration fi scale doit être 
évalué en fonction du résultat fi nal, et non à l’aune de ce 
qui a été inscrit au budget conformément au principe de 
précaution.

En 2011, on a fi nalement réalisé 39 millions d’euros, par 
rapport aux 37,8 millions inscrits. Cette année, nous avons 
déjà atteint le montant de 37,8 millions d’euros, ce qui cor-
respond au montant budgété, alors qu’il nous reste encore 
plus d’un mois devant nous.

Inscrire en 2013 un montant de 38,7 millions d’euros 
(soit 900.000 euros de plus que les années précédentes) 
paraît réaliste, sachant que la population bruxelloise croît 
(20.000 habitants de plus en un an), que la taxe n’est pas 
seulement versée par les familles bruxelloises, mais aussi 
par les entreprises et les professions libérales, et que les 
services s’efforcent en permanence d’améliorer leurs sour-
ces d’informations. À titre d’anecdote, le ministre explique 
qu’autrefois, cet enrôlement se faisait sur la base de l’an-
nuaire téléphonique …

Concernant la contribution sans cesse plus réduite du 
Bruxellois moyen à l’impôt des personnes physiques, et 
sans vouloir minimiser le problème, on ne peut nier que la 
population bruxelloise s’appauvrit. On peut également si-
gnaler que Bruxelles compte un nombre relativement élevé 
d’entreprises unipersonnelles qui ne sont pas assujetties à 
l’impôt des personnes physiques, mais à d’autres formes de 
fi scalité des revenus.

En réponse aux questions de Mmes Céline Frémault et 
Sophie Brouhon sur l’estimation des droits de succession, 
le ministre répond que l’estimation du SPF Finances pour 
2012 s’élève à 332,3 millions d’euros. D’après les dernières 
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de recentste informatie ontvangt het Gewest de elf eerste 
maanden van dit jaar ongeveer 307 miljoen euro.

Tegen het einde van het jaar moet de totale ontvangst 
ongeveer 330 miljoen euro bedragen, een door de federale 
overheid geraamd bedrag, dat geheel overeenstemt met 
het gemiddelde van de laatste jaren. Voor 2013 raamt de 
FOD Financiën de ontvangst van de successierechten op 
337,4 miljoen euro, i.e. 1,5 % meer dan in de aangepaste 
begroting 2012.

De infl atie wordt geraamd op 1,8 %, en de raming is dus 
redelijk voorzichtig. Aangezien de ontvangst op jaarbasis 
sedert 2006 schommelt tussen 320 en 330 miljoen euro, 
kan gezegd worden dat deze raming geen rekening houdt 
met de wijziging van de wettelijke termijn voor het indie-
nen van de aangifte voor successies die opengevallen zijn 
vanaf 1 augustus 2012.

Bij de op federaal niveau voorziene 337,4 miljoen euro 
voegen wij dus 27,1 miljoen euro, een beetje minder dan 
het huidige gemiddelde per maand, naar aanleiding van 
de maatregel die in de helft van 2012 gestemd werd. De 
termijn voor het indienen van de aangifte bedraagt voort-
aan vier maanden, waaraan een termijn van twee maanden 
wordt toegevoegd waarin de administratie de verschuldig-
de rechten berekent en waarin de declaranten de rechten 
moeten betalen. De overheid die ze int, stort ze vervolgens 
op het einde van de volgende maand door aan het Gewest. 
De minister merkt vervolgens op dat de maand december 
een nogal bijzondere maand is, die dit jaar slechts onge-
veer vijftien werkdagen telt. Om die redenen is het verant-
woord de extra ontvangsten eerder begin 2013 dan in 2012 
te voorzien, ingevolge de wijziging van de termijn voor het 
indienen van de aangifte.

Mevrouw Olivia P’Tito heeft enkele denksporen ver-
woord over de belasting op onroerende goederen. Als ant-
woord op de suggestie om de registratierechten anders te 
moduleren, of ze zelfs te verhogen vanaf een bepaald be-
drag, zegt de minister dat de registratierechten thans al een 
proportionele belasting zijn (iedereen draagt bij volgens 
zijn koopkracht), en dat het algemeen tarief van 12,5 % al 
één van de hoogste in Europa is.

Bijkomend argument : een hoger tarief vanaf een be-
paalde prijs zou de kopers aanmoedigen om geld onder de 
tafel te betalen, naast de offi ciële prijs voor de transactie. In 
het Nederlands wordt in dat geval gesproken over « prijsbe-
wimpeling ». Te veel belasting is funest voor de belasting.

De aanpassing van de opcentiemen van de Brusselse 
agglomeratie is ook niet echt een goed idee. Het kenmerk 
van opcentiemen is dat zij een extra proportionele belasting 
zijn. Als het tarief van de opcentiemen bijvoorbeeld 100 

informations, la Région réalisera après les onze premiers 
mois de cette année une recette de quelque 307 millions 
d’euros.

D’ici la fi n de l’année, la recette totale devrait en consé-
quence osciller autour des 330 millions d’euros, somme 
estimée par le pouvoir fédéral. Ces 330 millions correspon-
dent parfaitement à la moyenne de ces dernières années. 
Pour 2013, le SPF Finances estime la recette des droits de 
succession à 337,4 millions d’euros, soit 1,5 % de plus qu’à 
l’ajusté 2012.

L’infl ation étant estimée à 1,8 %, l’estimation faite est 
relativement prudente. Dès lors que la recette sur base an-
nuelle oscille depuis 2006 entre 320 et 330 millions d’euros, 
on peut dire que cette estimation ne prend pas en compte la 
modifi cation du délai légal pour le dépôt de la déclaration 
pour les successions qui se sont ouvertes à partir du 1er août 
2012.

Aux 337,4 millions d’euros prévus par le fédéral, nous 
ajoutons donc 27,1 millions d’euros, soit un peu moins que 
la moyenne mensuelle actuelle, suite à la mesure votée mi-
2012. Le délai pour le dépôt de la déclaration s’élève désor-
mais à quatre mois, auxquels s’ajoute un délai de deux mois 
dans lequel l’administration calcule les droits qui sont dus 
et dans lequel les déclarants doivent s’acquitter des droits. 
Le pouvoir qui perçoit l’impôt le verse ensuite à la fi n du 
mois suivant à la Région. Le ministre observe ensuite que 
le mois de décembre est un mois assez particulier qui cette 
année ne compte qu’une quinzaine de jours ouvrables. Pour 
ces raisons, il est justifi é de prévoir les recettes supplémen-
taires, suite à la modifi cation du délai pour le dépôt de la 
déclaration, plutôt début 2013 qu’en 2012.

Mme Olivia P’Tito a formulé quelque pistes de réfl exion 
sur la fi scalité immobilière. En réponse à la suggestion de 
moduler les droits d’enregistrement autrement, voire de les 
augmenter à partir d’un certain montant, le ministre signale 
que les droits d’enregistrement sont aujourd’hui déjà un 
impôt proportionnel (chacun contribue en fonction de son 
pouvoir d’achat) et que le tarif général de 12,5 % est déjà 
un des plus élevés en Europe.

Argument supplémentaire : un tarif plus élevé à partir 
d’un certain prix encouragerait les acheteurs à verser des 
sommes d’argent clandestinement en supplément du prix 
offi ciel de la transaction. On appelle cette dissimulation au 
sujet du prix en néerlandais une « prijsbewimpeling ». Trop 
d’impôt tue l’impôt.

La modulation des centimes additionnels de l’Agglo-
mération bruxelloise est également une fausse bonne idée. 
La caractéristique d’un centime additionnel est d’être une 
taxe supplémentaire proportionnelle ayant pour assiette un 
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bedraagt, komt bij elke euro basisbelasting 1 euro extra be-
lasting.

De opcentiemen staan dus volkomen in verhouding tot 
de belasting waarbij zij horen en bieden het grote voordeel 
dat zij geen aanleiding geven tot extra kosten voor de in-
ning en tot betwistingen. Die opcentiemen aanpassen is 
niet alleen strijdig met hun aard, maar opent de deur voor 
nieuwe klachten en betwistingen.

De daling van de inverkeerstellingsbelasting hangt uiter-
aard nauw samen met de economische crisis die België en 
Europa doormaken. De autosector is een van de grootste 
slachtoffers van de economische recessie. Zonder het de-
bat of de polemiek over de plaats van de auto in de stad te 
willen openen, moet men toegeven dat verschillende maat-
regelen en gemeentelijke en gewestelijke plannen eerder 
ontmoedigend zijn voor het gebruik van een auto.

Het Gewest boekt eind oktober 37 miljoen euro voor die 
belasting bij de aankoop van een voertuig. Als dat gemid-
delde behouden blijft, moet het Gewest tegen eind dit jaar 
een ontvangst van ongeveer 45 miljoen euro boeken. De 
federale raming van 50,5 miljoen euro voor 2013, i.e. een 
stijging met 12 % ten opzichte van 2012, lijkt te optimis-
tisch.

Tot slot, wat de rentabiliteit van de vroegere provincie-
belastingen betreft, mag een hervorming of een grondiger 
onderzoek van hun juistheid in overweging genomen wor-
den. In de huidige budgettaire context telt elke euro. En-
kele ervan hebben een ontradend doel (zoals de belasting 
op gokkantoren, de belasting op het storten van schroot of 
op reclameborden), of een ecologisch aspect (belasting op 
brandstofautomaten, belasting op de milieuvergunningen).

De minister bespreekt vervolgens de vragen inzake de 
uitgaven.

Met betrekking tot de vraag van mevrouw De Pauw be-
treffende de onzekerheid om de begrotingsdoelstelling te 
halen werd reeds aangegeven door de heer Jean-Luc Van-
raes dat een begroting steeds een raming is die tijdens de 
uitvoering constant geëvalueerd wordt en die bijgestuurd 
kan worden. Concreet heeft het Rekenhof het hier voorna-
melijk over de code 8-verrichtingen en de onderbenutting. 
De heer Poznantek heeft uitvoerig uiteengezet hoe het INR 
deze evalueert.

De minister van Begroting moet bij elke beslissing met 
een budgettaire weerslag conform het OOBBC waken over 
de correcte aanrekening van de uitgaven. Bij code 8-ver-
richtingen verzoekt de minister steeds voorafgaandelijk om 
advies bij het NIR. Indien het advies negatief is zal niet 
overgegaan kunnen worden tot de aanrekening als code 8 
en zal naar een andere oplossing, met zo nodig compen-

impôt. À chaque euro d’impôt de base, s’ajoute, si le taux 
des centimes additionnels s’élève par exemple à 100, une 
taxation additionnelle de 1 euro.

Les centimes additionnels sont donc parfaitement pro-
portionnels à l’impôt qui leur est attaché et leur grand 
avantage est qu’ils n’engendrent aucun coût de perception 
supplémentaire ni aucun contentieux. Moduler ces centi-
mes additionnels n’est pas seulement contraire à leur nature 
même, mais ouvre la porte à de nouvelles réclamations et 
contestations.

La diminution de la taxe de mise en circulation est bien 
entendu étroitement liée à la crise économique que le pays 
et l’Europe traversent. Le secteur automobile est une des 
principales victimes de la rechute économique. Sans vou-
loir ouvrir le débat ou la polémique sur la place de la voi-
ture en ville, il faut admettre que différentes mesures et 
autres plans régionaux et communaux découragent plutôt 
la possession et l’utilisation d’une voiture.

La Région a réalisé fi n octobre 37 millions d’euros pour 
cette taxe lors de l’acquisition d’un véhicule. En mainte-
nant cette moyenne, la Région devrait d’ici la fi n de l’année 
atteindre une recette d’environ 45 millions d’euros. L’esti-
mation fédérale de 50,5 millions d’euros pour 2013, soit 
une augmentation de 12 % par apport à 2012, paraît trop 
optimiste.

Concernant enfi n la rentabilité des anciennes taxes pro-
vinciales, il est loisible d’envisager une réforme ou une 
analyse plus approfondie de leur opportunité. Dans le 
contexte budgétaire actuel, chaque euro compte. Certaines 
de ces taxes ont un objectif dissuasif (comme la taxe sur 
les agences de paris, la taxe sur les dépôts de mitraille ou 
encore la taxe sur les panneaux d’affi chage), soit un aspect 
environnemental (la taxe sur les distributeurs de carburant, 
la taxe sur les permis d’environnement).

Le ministre aborde ensuite les questions qui concernent 
les dépenses.

Concernant la question de Mme De Pauw sur l’incerti-
tude quant à la réalisation de l’objectif budgétaire, M. Jean-
Luc Vanraes a déjà signalé qu’un budget est toujours une 
estimation qu’on évalue en permanence en cours d’exé-
cution et qu’on peut corriger. Concrètement, la Cour des 
comptes parle ici essentiellement des opérations code 8 et 
de la sous-utilisation. M. Poznantek a expliqué en détail 
l’évaluation que l’ICN en fait.

Pour toutes les décisions ayant une incidence budgétai-
re, le ministre du budget doit, conformément à l’OOBBC, 
veiller à l’imputation correcte des dépenses. Pour les opéra-
tions code 8, le ministre demande toujours l’avis préalable 
de l’ICN. En cas d’avis négatif, on ne pourra pas procéder 
à l’imputation en code 8 et on cherchera une autre solution, 
le cas échéant moyennant compensations. D’ailleurs, le mi-
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saties, gezocht worden. De minister aanvaardt trouwens 
geen dossiers meer in de regering waarvoor dit advies niet 
voorafgaandelijk werd gevraagd. Al deze adviezen worden 
overigens gepubliceerd op de website van het NIR. De mi-
nister legt uit hoe hij terzake steeds verwijst naar de heer 
Modart van het NIR.

Als antwoord op de vraag van mevrouw De Pauw, be-
treffende de bijkomende niet-geaffecteerde middelen zegt 
de minister dat deze werden opgenomen in de algemene 
middelen. Algemene middelen worden niet gekoppeld aan 
specifi eke uitgaven of bevoegdheden. Aangezien de eerste 
prioriteit het terugdringen van het tekort is, kan men aan-
nemen dat ze voornamelijk daarvoor werden gebruikt.

Inzake de oneigenlijke bevoegdheden (vraag van me-
vrouw De Pauw, de heer Gosuin en mevrouw Brouhon) 
antwoordt de minister dat de federale regering conform 
haar regeerakkoord in haar begroting 2013 een besparing 
van 300 miljoen euro heeft voorzien via het overdragen 
aan de Gewesten en Gemeenschappen van oneigenlijke 
bevoegdheden. Over welke bevoegdheden het precies gaat 
en voor welke bedragen is tot op heden niets meegedeeld. 
Uit geruchten in de wandelgangen circuleert het bericht 
van een aandeel van 10 % voor het Brussels Gewest. Noch 
in een interministeriële conferentie, noch in een overleg-
comité, werd op basis van een cijfer overleg gepleegd, laat 
staan afspraken gemaakt voor 2013. De Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering zal pas een standpunt innemen wanneer 
alle elementen van dit dossier duidelijk zijn en hoedt zich 
ervoor voorbarige uitspraken te doen. Er werd nog niet be-
paald hoe deze getransfereerde bevoegdheden zullen wor-
den uitgeoefend. De buffer zou hiervoor kunnen worden 
aangewend.

Er werden veel vragen gesteld over de stand van zaken 
betreffende de dotatie wedertewerkstelling van werklozen 
(mevrouw Brouhon, De Pauw, Frémault en de heren Go-
suin, Pesztat en Vanraes).

Op 12 oktober ontvingen de advocaten van de twee par-
tijen het voorlopig vonnis. Zolang dat niet bekendgemaakt 
is, is uiterste voorzichtigheid geboden.

Ter herinnering, de vordering betrof twee aspecten : het 
niet-betalen van de krachtens de bijzondere wet verschul-
digde juiste bedragen, en het niet aanpassen van die bedra-
gen sedert 2000. Dat tweede luik was gebaseerd op een vor-
dering tot aansprakelijkheid. De eerste reden tot vordering 
betrof een geraamde afrekening van 70 miljoen euro. De 
tweede, op 20 miljoen euro, is eveneens een raming.

Inzake het voornaamste onderdeel, te weten dat inzake 
het principe van de betaling, is de minister hoopvol. Er is 
eveneens een onderdeel inzake schadevergoeding. De mi-
nister vreest verhaal, wat de beslissing een jaar vertraagt. 
Blijkbaar hebben minister Cerexhe en minister Vanraes 
goed gewerkt aan het dossier. Het verhoopt bedrag van 

nistre n’accepte plus en gouvernement de dossiers pour les-
quels cet avis n’a pas été demandé au préalable. Du reste, 
tous ces avis sont publiés sur le site internet de l’ICN. Le 
ministre explique comment il renvoie toujours à M. Modart 
de l’ICN en cette matière.

À la question de Mme De Pauw sur les moyens non af-
fectés supplémentaires, le ministre répond qu’ils ont été in-
tégrés aux moyens généraux. Les moyens généraux ne sont 
pas liés à des dépenses ou compétences spécifi ques. Étant 
donné que la première priorité réside dans la réduction du 
défi cit, on peut supposer qu’ils ont été principalement uti-
lisés à cette fi n.

Pour ce qui est des compétences usurpées (question de 
Mme De Pauw, M. Gosuin et Mme Brouhon), le ministre 
répond que, conformément à son accord de gouvernement, 
le gouvernement fédéral a prévu dans son budget 2013 
une économie de 300 millions d’euros via le transfert de 
compétences usurpées aux Régions et Communautés. Rien 
n’a encore été communiqué à ce jour sur les compétences 
précises et les montants concernés. À en croire les bruits 
de couloir, il est question d’une contribution de 10 % pour 
la Région bruxelloise. Il n’y a eu aucune concertation sur 
la base d’un chiffre ni en conférence interministérielle ni 
en comité de concertation, et encore moins un quelconque 
accord passé pour 2013. Le gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale ne prendra position que lorsque tous les 
éléments de ce dossier seront clairs, avant quoi il se garde 
de toute déclaration prématurée. On n’a pas encore déter-
miné de quelle manière ces compétences transférées seront 
exercées. La réserve pourrait être utilisée à cette fi n.

De nombreuses questions ont été posées sur la situation 
concernant la dotation en faveur de la remise au travail 
des chômeurs (Mmes Brouhon, De Pauw et Fremault, et 
MM. Gosuin, Pesztat et Vanraes).

Le 12 octobre, les avocats des deux parties ont reçu le ju-
gement provisoire. Aussi longtemps que le jugement n’est 
pas rendu public, il convient de garder la plus grande pru-
dence en la matière.

Pour rappel, la demande portait sur deux aspects : le 
non-paiement des montants exacts dus en vertu de la loi 
spéciale, et la non-adaptation de ces montants depuis 2000. 
Ce second volet était fondé sur une action en responsabi-
lité. Le premier chef de demande portait sur un décompte 
provisionnel de 70 millions d’euros. Le second sur 20 mil-
lions d’euros est également provisionnel.

Sur le volet principal, à savoir le volet de principe du 
paiement, le ministre a bon espoir. Il existe également un 
volet qui porte sur des dommages et intérêts. Le ministre 
redoute un appel qui reportera la décision d’un an. Le dos-
sier semble avoir été bien préparé par les ministres Cerexhe 
et Vanraes. La somme escomptée de 90 millions d’euros 
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90 miljoen euro is echter nog niet ingeschreven in de be-
groting uit voorzichtigheid.

Mevrouw De Pauw en mevrouw Brouhon formuleerden 
een opmerking betreffende het niet volledig overdragen van 
de middelen New Deal voor de opleidingen in opdracht 03 
naar opdracht 30 (zie ook pagina 12 van het verslag van het 
Rekenhof).

Het Rekenhof stelt terecht dat er momenteel geen en-
cours is op basisallocatie 03.003.42.01.4510 – Subsidie om 
het opleidingsaanbod in Brussel in lijn met de prioriteiten 
en doelstellingen die in de new deal vastgelegd zijn tot ont-
wikkeling te brengen. Dit jaar nog zal op deze basisalloca-
tie een vastlegging met gedeeltelijke vereffening genomen 
worden. In 2013 zal het encours van 780.000 euro op die 
vastlegging vereffend worden.

In antwoord op de vraag van mevrouw De Pauw betref-
fende het provisioneel krediet in opdracht 04 (Zie het ver-
slag van het Rekenhof) antwoordt de minister dat dit pro-
visioneel krediet niet alleen voor het ministerie dient maar 
eveneens voor de instellingen. Drie categorieën van kosten 
zullen er mee worden gedekt : mandaathouders, aanwer-
vingsplannen, en « varia ».

Wat de mandaathouders betreft, zijn de precieze bedra-
gen nodig voor de uitbetaling van de lonen van de nieuw 
aan te werven mandaathouders nog niet bekend. Deze han-
gen immers af van de datum van indiensttreding, en deze 
valt niet precies te voorspellen. De vacantverklaring van 
deze functies dient immers nog te gebeuren. Hoewel er 
een planning is opgemaakt, wordt er in de realiteit vaak 
van afgeweken. Daarbovenop is de procedure zelf onvoor-
spelbaar. De duur ervan hangt af van het aantal kandidaten, 
eventuele klachten, de beschikbaarheid van de externe ju-
ryleden, enz.

Al deze elementen samen maken dat het benodigde be-
drag voor 2013 slechts met grote onzekerheid kan worden 
geschat, en dat derhalve beter in een provisioneel krediet 
wordt voorzien dan in elk budget van de betrokken instel-
ling apart.

Wat de aanwervingsplannen betreft, stelt het Rekenhof 
dat de administratie heeft doorgegeven dat de volledige 
kost van de voorbije aanwervingsplannen reeds inbegre-
pen zit in de BA 04.002.07.01.1100. De minister betwist 
dit evenwel. Het enige wat in deze basisallocatie is vervat 
is de indexering van de lonen, de promoties, de verdere uit-
voering van het sectorakkoord (levensduurtepremie nu te 
betalen voor een volledig jaar in plaats van een half jaar), 
en een deel van de reeds goedgekeurde aanwervingsplan-
nen.

De impact van de aanwervingsplannen in 2013 zal dus 
deels uit de provisie moeten betaald worden. Het precieze 
bedrag valt evenmin te berekenen, aangezien de datum van 

n’a toutefois pas été inscrite au budget par mesure de pru-
dence.

Mmes De Pauw et Brouhon ont fait une remarque au su-
jet du transfert incomplet, de la mission 03 à la mission 30, 
des moyens New Deal pour les formations (voir également 
le rapport de la Cour des comptes, p. 12).

La Cour des comptes déclare avec raison qu’il 
n’y a pas actuellement d’encours à l’allocation de 
base 03.002.42.01.4510 – Subventions visant le dévelop-
pement de l’offre de formation à Bruxelles en lien avec les 
priorités et les objectifs défi nis dans le New Deal. Cette an-
née encore, un engagement avec liquidation partielle sera 
pris sous cette allocation de base. En 2013, l’encours de 
780.000 euros sur cet engagement sera liquidé.

À la question de Mme De Pauw sur le crédit provision-
nel à la mission 04 (voir le rapport de la Cour des comp-
tes), le ministre répond que ce crédit provisionnel sert non 
seulement pour le ministère, mais également pour les orga-
nismes. Il couvrira trois catégories de coûts : mandataires, 
plans de recrutement et « divers ».

Concernant les titulaires de mandats, les montants exacts 
nécessaires au paiement des salaires des nouveaux manda-
taires à recruter ne sont pas encore connus. En effet, ils 
dépendent de leur date d’entrée en service, et il est impos-
sible de prédire celle-ci avec précision, car la déclaration de 
vacance de ces fonctions doit encore avoir lieu. Bien qu’un 
planning ait été établi, dans la réalité on s’en écarte sou-
vent. En outre, la procédure elle-même est imprévisible. Sa 
durée dépend du nombre de candidats, de plaintes éventuel-
les, de la disponibilité des membres externes du jury, etc.

Tous ces éléments réunis font que le montant nécessaire 
pour 2013 ne peut être estimé qu’avec beaucoup d’incerti-
tude, et que par conséquent, il vaut mieux prévoir un crédit 
provisionnel plutôt que dans chaque budget de l’organisme 
concerné séparément.

En ce qui concerne les plans de recrutement, la Cour des 
comptes déclare que l’administration a signalé que le coût 
intégral des plans de recrutement passés est déjà compris 
dans l’AB 04.002.07.01.1100. Le ministre conteste toute-
fois cette affi rmation. Cette allocation de base comprend 
uniquement l’indexation des salaires, les promotions, la 
poursuite de la mise en œuvre de l’accord sectoriel (prime 
à la vie chère à payer désormais pour une année complète 
et non plus un semestre) et une partie des plans de recrute-
ment déjà approuvés.

L’impact des plans de recrutement en 2013 devra donc 
en partie être payé sur la provision. Il est également im-
possible d’en calculer le montant précis, dès lors que la 
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indiensttreding van deze mensen nog niet bekend is en vaak 
moeilijk te voorspellen.

De « varia » bevatten eventuele stijgingen die niet te 
voorspellen zijn, zoals bijvoorbeeld de taalpremies. Indien 
er bijvoorbeeld plots meer ambtenaren slagen voor hun 
examens, dienen de betalingen te volgen. De minister denkt 
hierbij eveneens aan een tweede indexering in de loop van 
2013.

De regering zal deze zaken regelmatig opvolgen in de 
loop van 2013 en indien nodig de provisie herverdelen bij 
de eerste aanpassing, in functie van de reële kredietbehoef-
ten. Dit gebeurt op voorstel van de staatssecretaris belast 
met Openbaar Ambt, de heer De Lille.

Mevrouw De Pauw en mevrouw Brouhon hadden vra-
gen inzake het provisioneel krediet in opdracht 06.

Het provisioneel krediet werd voor de eerste keer opge-
nomen in de aangepaste begroting 2012 voor een bedrag 
van 10 miljoen euro. Zowel leden van de meerderheid als 
van de oppositie hebben dit initiatief toegejuicht.

Aangezien dit getuigt van voorzichtig beheer heeft de 
regering ervoor geopteerd dit verder te zetten en het bedrag 
te verhogen. Enerzijds is er minimaal 10 miljoen euro als 
conjuncturele buffer. Daarnaast zijn er altijd onvoorziene 
uitgaven die bij de opmaak niet gekend zijn maar die in de 
loop van het jaar ontstaan en tijdens de begrotingsaanpas-
sing de nodige verschuivingen veroorzaken. Teneinde dit te 
vermijden kan de buffer ook hiervoor worden aangewend.

De minister wenst zich niet uit te spreken voor de vol-
gende regering maar het zou zijn inziens van gezond ver-
stand getuigen om jaarlijks zo’n provisie te voorzien. De 
heer Vanraes heeft hierop gealludeerd. De minister zal er 
in elk geval bij de opmaak 2014 voor ijveren dit nieuw ge-
bruik te bestendigen, en de nodige buffers te voorzien voor 
de volgende regering. Dit bedrag kan uiteraard evolueren 
in functie van de toestand van het betrokken jaar. Dit geldt 
zelfs voor een verkiezingsjaar.

De minister antwoordt vervolgens op de vragen van 
mevrouw De Pauw en mevrouw Brouhon betreffende de 
code 8 overdracht aan de GOMB in Opdracht 27 – Stads-
vernieuwing. Het Rekenhof had hierop gewezen in het ver-
slag. Deze code 8 verrichting wordt niet geneutraliseerd bij 
de berekening van het vorderingensaldo door de regering. 
Omwille van deze opmerking heeft de regering in 2011 een 
nieuwe basisallocatie gecreëerd met de juiste economische 
code 61.41 om de nieuwe projecten op vast te leggen. De 
basisallocatie met code 85.14 werd evenwel om technische 
redenen in SAP behouden om het encours te betalen.

Mevr. Frémault en mevr. Brouhon betreurden de afwe-
zigheid van een begrotingsaanpassing.

date d’entrée en service de ces personnes n’est pas encore 
connue et qu’elle est souvent diffi cile à prévoir.

La catégorie « divers » comprend d’éventuelles aug-
mentations imprévisibles, comme par exemple les primes 
linguistiques. Si subitement, par exemple, un nombre accru 
de fonctionnaires réussissent leurs examens, les paiements 
doivent suivre. Le ministre pense en outre également à une 
seconde indexation dans le courant 2013.

Le gouvernement suivra régulièrement ces dossiers dans 
le courant 2013 et, si nécessaire, il redistribuera la provi-
sion lors du premier ajustement, en fonction des besoins 
réels de crédits, et ce sur proposition du secrétaire d’État en 
charge de la Fonction publique, M. De Lille.

Mmes De Pauw et Brouhon avaient des questions quant 
au crédit provisionnel à la mission 06.

Le crédit provisionnel a été introduit pour la première 
fois dans le budget ajusté 2012 à hauteur de 10 millions 
d’euros. Tant les membres de la majorité que ceux de l’op-
position se sont réjouis de cette initiative.

Dès lors que c’est là faire preuve de prudence dans la 
gestion, le gouvernement a décidé de remettre cela et d’aug-
menter le montant. D’une part, il y a au moins 10 millions 
d’euros de réserve (buffer) conjoncturelle. D’autre part, il 
y a toujours des dépenses imprévues qui sont inconnues au 
moment de l’établissement du budget, mais qui apparais-
sent en cours d’année et qui entraînent d’inévitables glisse-
ments lors de l’ajustement budgétaire. Pour éviter cela, la 
réserve peut également être utilisée à cette fi n.

Le ministre ne souhaite pas se prononcer pour le pro-
chain gouvernement mais, selon lui, prévoir chaque année 
une telle provision serait faire preuve de bon sens. M. Van-
raes y a fait allusion. Le ministre s’appliquera en tout état 
de cause à perpétuer cette nouvelle habitude lors de l’éta-
blissement du budget 2014, et à prévoir les réserves néces-
saires pour le prochain gouvernement. Il va sans dire que ce 
montant peut évoluer en fonction de la situation de l’année 
concernée. Cela vaut même pour une année d’élection.

Le ministre répond ensuite aux questions de Mmes De 
Pauw et Brouhon sur le transfert code 8 à la SDRB sous la 
mission 27 – Rénovation urbaine. La Cour des comptes le 
signalait dans son rapport. Les opérations code 8 ne sont 
pas neutralisées lors du calcul du solde de fi nancement par 
le gouvernement. Suite à cette remarque, le gouvernement 
a créé en 2011 une nouvelle allocation de base assortie du 
bon code économique (61.41) afi n d’y inscrire les nou-
veaux projets. Pour des raisons techniques, l’allocation de 
base code 85.14 a cependant été maintenue en SAP afi n de 
payer l’encours.

Mesdames Frémault et Brouhon ont regretté l’absence 
d’un ajustement budgétaire.
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De Regering heeft bij de eerste aanpassing beslist zijn 
budgettaire doelstelling te laten monitoren en zo nodig een 
aanpassing uit te werken. De minister wijst erop dat hij 
een bedrag van 10 miljoen euro heeft ingeschreven om een 
eventuele daling van de ontvangsten op te vangen. Indien 
na 10 maanden 10 miljoen euro minder geboekt is dan ge-
raamd bij de eerste aanpassing, zal de provisie dat compen-
seren. De eerste cijfers voor november zijn gunstiger dan 
voorzien. Bovendien verricht de regering monitoring op de 
onderbesteding van 90 miljoen euro. Op basis van de be-
schikbare informatie komt dat in orde en is een aanpassing 
van de begroting dus niet meer nodig. De minister zegt nog 
dat hij de monitoring van de onderbesteding persoonlijk 
volgt, en pro-actief te werk wil gaan op dat vlak.

In het begin van december zal een defi nitieve evaluatie 
van de ontvangsten en de onderbenutting uitgevoerd wor-
den en die onderbenutting zal zoveel mogelijk geblokkeerd 
worden.

Op de vraag van mevrouw Frémault over de meerja-
renbegroting en de vraag van mevrouw Brouhon over het 
overleg met de federale regering over de oneigenlijke be-
voegdheden en het stabiliteitspact, antwoordt de minister 
dat het Rekenhof een technisch antwoord gegeven heeft 
waarin het zich terecht afvraagt welke hypotheses gevolgd 
zouden moeten worden. Er bestaan immers te veel variabe-
len naast de groei en de infl atie.

In het kader van deze staatshervorming en de overdracht 
van bevoegdheden, maken de Gewesten en de federale re-
gering voor het ogenblik een stand van zaken op en bereke-
nen zij de veroorzaakte kosten.

Thans bestaat er geen enkele offi ciële informatie over de 
oneigenlijke bevoegdheden en vindt er geen enkel overleg 
plaats.

Er is geen enkel overleg geweest tussen de Gewesten 
en de federale regering over het traject 2013-2015, in het 
bijzonder over de inspanningen noch over wat er volgens 
hem na 2015 aankomt. De vraag is of de huidige regering 
vandaag een verbintenis kan aangaan voor het traject na 
2015.

Op de vraag van mevrouw Céline Frémault, zal de lijst 
met de kredieten « code 8 » in de gewestbegroting bij het 
verslag gevoegd worden.

Op vraag van de heer Yaron Pesztat zal een overzicht 
van de begrotingsfondsen sinds de oprichting van die fond-
sen bij het verslag gevoegd worden.

Op de vraag van de heer Didier Gosuin en mevrouw 
Sophie Brouhon over de ingeschreven waarborg voor het 
btw-geschil van het GAN en de GOMB, geeft de minister 
het volgende antwoord :

Le gouvernement a décidé lors de son premier ajuste-
ment d’effectuer un monitoring de son objectif budgétaire 
et si nécessaire de préparer un ajustement. Le ministre 
rappelle qu’il a inscrit un montant de 10 millions d’euros 
pour parer une éventuelle diminution des recettes. Si après 
10 mois, les réalisations s’élèvent à 10 millions d’euros de 
moins qu’estimé lors du premier ajustement, la provision 
comblera cette moindre recette. Les premiers chiffres de 
novembre qui nous arrivent sont plus favorables que pré-
vus. De plus, le gouvernement réalise un monitoring de 
la sous-utilisation de 90 millions d’euros. Sur la base des 
informations disponibles, celle-ci sera atteinte et un ajuste-
ment du budget n’est donc pas nécessaire. Le ministre indi-
que encore qu’il s’investit personnellement dans le suivi du 
monitoring de la sous-utilisation. Son attitude en la matière 
se veut proactive.

Début décembre, une évaluation défi nitive des recettes 
et de la sous-utilisation sera réalisée et cette dernière sera 
bloquée au maximum.

À la question de Mme Frémault concernant le budget 
pluriannuel et la question de Mme Brouhon concernant la 
concertation avec le gouvernement fédéral sur les compé-
tences impropres et le pacte de stabilité le ministre répond 
que la Cour des comptes a communiqué une réponse tech-
nique en se demandant avec raison quelles hypothèses de-
vraient être suivies. Il existe en effet trop de variables en 
dehors de la croissance et de l’infl ation.

Dans le cadre de cette réforme de l’État et du transfert 
des compétences, les Régions et le gouvernement fédéral 
réalisent actuellement un état des lieux et un calcul du coût 
engendré.

Il n’existe pour l’heure aucune information offi cielle 
quant aux compétences impropres et aucune concertation 
n’a eu lieu.

Aucune concertation n’a eu lieu entre les Régions et le 
gouvernement fédéral quant à la trajectoire 2013-2015 et 
plus précisément sur les efforts ni sur ce qui est attendu 
d’eux après 2015. La question est de savoir si l’actuel gou-
vernement peut s’engager aujourd’hui sur le trajet après 
2015.

A la demande de Mme Céline Frémault, la liste des cré-
dits code 8 dans le budget régional sera jointe au rapport.

A la demande de M. Yaron Pesztat, un aperçu des fonds 
budgétaires depuis la création de ces fonds sera annexé au 
rapport.

En réponse à la question de M. Didier Gosuin et de Mme 
Sophie Brouhon concernant la garantie inscrite pour le li-
tige TVA de l’ARP et de la SDRB, le ministre indique ce 
qui suit :
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Wat het GAN betreft, om een aanbeveling van het Re-
kenhof uitgebracht tijdens het onderzoek van de rekeningen 
2009 op te volgen, is een begrotingsartikel in het bepalend 
gedeelte 2013 opgenomen om een beslissing van de mi-
nisterraad van 25 oktober 2001 te garanderen. Toentertijd 
was Didier Gosuin minister voor openbare netheid. Het 
is de bedoeling om zich in te dekken tegen een mogelijke 
veroordeling na het proces tussen het GAN en het BTW-
bestuur.

De regering verbond er zich bij deze beslissing toe om 
het Agentschap Net Brussel een bedrag te geven dat even-
tueel gevorderd zou worden door het ministerie van Finan-
ciën dat onbetwistbaar verschuldigd zou zijn in geval van 
een slechte afl oop voor het Agentschap in het kader van het 
btw-geschil.

Met de garantie kan de situatie geregulariseerd worden. 
Wat de stand van zaken betreft, wordt er nog altijd gewacht 
op een vonnis. Indien dat vonnis ongunstig zou zijn voor 
het GAN, blijft beroep mogelijk. In voorkomend geval zul-
len de garanties in 2013 niet uitgeoefend worden.

Wat de GOMB betreft, heeft de regering op 10 novem-
ber 2005 het principe goedgekeurd om een bedrag van 
10.980.000 euro te dekken dat eventueel gevorderd zou 
worden door het ministerie van Financiën en dat onbetwist-
baar verschuldigd zou zijn in geval van een slechte afl oop 
van het btw-geschil voor de GOMB.

Een eerste vonnis was ongunstig voor de GOMB maar 
er is beroep aangetekend. Afgelopen maand heeft het Hof 
van beroep een gunstig vonnis voor de GOMB uitgebracht. 
De advocaat van de GOMB onderhandelt thans met het be-
stuur over het geheel van de dossiers.

Op vraag van mevrouw Olivia P’Tito zullen de budgetten 
voor communicatie bij het verslag gevoegd worden. (Bijla-
ge 3) De minister onderstreept evenwel de moeilijkheid om 
deze verspreide en soms verborgen informatie te leveren.

Op vraag van mevrouw Olivia P’Tito zal het kadaster 
van het personeel van het ministerie bij het verslag gevoegd 
worden. (Bijlage 4)

Na de opmerkingen van de heer Pesztat over de alge-
mene toelichting, verklaart de minister dat volgens het sce-
nario uitgetekend door het model HERMREG op nationaal 
niveau, de energiesector voor het geheel van België een 
teruggang gekend heeft van zijn activiteiten in 2011, met 
een vermindering van meer dan 2 % van de toegevoegde 
waarde in volume in vergelijking met 2010. Volgens het 
Federaal Planbureau, is dat resultaat het gevolg van het 
zwakke gebruik van gas en elektriciteit in België in 2011, 
in vergelijking met vorig jaar, na de bijzonder zachte tem-
peraturen die in die periode geregistreerd werden.

De vermindering van de energiesector op nationaal ni-
veau wordt duidelijk in de gewestelijke prognoses uitge-

En ce qui concerne l’ARP, afi n de suivre une recom-
mandation de la Cour des comptes émise lors de l’examen 
des comptes 2009, un article budgétaire a été intégré dans 
le manteau 2013 afi n de garantir une décision prise par le 
Conseil des ministres le 25 octobre 2001. À cette époque, 
M. Didier Gosuin était ministre de la Propreté publique. Le 
but en est de se prémunir du risque de condamnation suite 
au procès qui oppose l’ARP à l’Administration de la TVA.

La décision stipulait : « Le gouvernement s’engage à do-
ter l’Agence Bruxelles-Propreté du montant éventuellement 
exigé par le Ministère de Finances, et incontestablement 
dû, en cas d’une issue défavorable pour l’agence dans le 
cadre du litige TVA. ».

La garantie permettra de régulariser la situation. En ce 
qui concerne l’état des lieux, un jugement est toujours at-
tendu. Si celui-ci devait être défavorable à l’ARP, un re-
cours demeure possible. Le cas échéant, les garanties ne 
seront pas exercées en 2013.

Pour la SDRB, le gouvernement a approuvé le 10 no-
vembre 2005 le principe de couvrir un montant de 
10.980.000 euros éventuellement exigé par le Ministère de 
Finances, et incontestablement dû, en cas d’une issue défa-
vorable du litige TVA pour la SDRB.

Un premier jugement a été défavorable pour la SDRB 
mais il a été suivi d’une demande en appel. Le mois der-
nier, la Cour d’appel a émis un jugement au bénéfi ce de 
la SDRB. L’avocat de la SDRB négocie actuellement avec 
l’administration sur l’ensemble des dossiers.

À la demande de Mme Olivia P’Tito les budgets com-
munication seront joints au rapport. (Annexe 3) Le ministre 
souligne toute la diffi culté à fournir ces données éparses et 
parfois dissimulées.

À la demande de Mme P’Tito le cadastre du personnel 
du Ministère sera annexé au rapport. (Annexe 4)

Faisant suite aux remarques de M. Pesztat sur l’exposé 
général le ministre poursuit que d’après le scénario sélec-
tionné par le modèle HERMREG au niveau national, le 
secteur de l’énergie pour l’ensemble de la Belgique a pré-
senté une forte diminution de son activité en 2011, avec une 
diminution de plus de 2 % de sa valeur ajoutée en volume 
par rapport à 2010. D’après le Bureau fédéral du plan, ce 
résultat est lié à la faible utilisation de gaz et d’électricité 
en Belgique en 2011, comparé à l’année précédente, suite 
aux températures particulièrement douces enregistrées au 
cours de la période.

Cette diminution du secteur de l’énergie au niveau natio-
nal se manifeste dans les prévisions régionales réalisées sur 
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voerd op basis van het model HERMREG. Elk Gewest kent 
zijn evolutie, en op basis van deze evoluties vastgesteld in 
het verleden, voorziet het model in een sterkere impact voor 
de toegevoegde waarde in volume van de energiesector in 
Brussel dan in Vlaanderen en Wallonië.

Men mag niet vergeten dat deze resultaten prognoses 
zijn en geen observaties, die voortvloeien uit een gekozen 
model en hypotheses. Er moet onderstreept worden dat 
bijna 30 % van de activiteit van de energiesector in Brus-
sel geconsigneerd is met als gevolg dat de impact van de 
prestatie van de sector tamelijk belangrijk is voor de evo-
lutie van het Brusselse BBP. Energie vertegenwoordigt iets 
minder dan 5 % van de toegevoegde waarde van het BHG 
tegen een gemiddelde van 3,5 % voor het land.

Men mag veronderstellen dat het tamelijk hoge gewicht 
van de toegevoegde waarde van de energiesector in Brussel 
waarschijnlijk te hoog geraamd is door zeteleffecten, want 
een aantal bedrijven die actief zijn in deze sector hebben 
hun maatschappelijke zetel in het Brussels Gewest.

Op de vragen van de heer Didier Gosuin en mevrouw 
Sophie Brouhon over het Veiligheidsfonds en de taalpre-
mies wordt geantwoord dat het bedrag van 4 miljoen euro 
ingeschreven in de algemene begroting 2013 voor de taal-
premies gebruikt wordt voor de fi nanciering van de huidige 
taalpremies van het Gewest (Ministerie en ION). De voor-
waarden en de verdeling ervan tussen de Brusselse entitei-
ten zijn nog niet door de federale overheid vastgesteld.

Het Gewest vormt geen fi nanciële brievenbus voor de 
gemeenten, ziekenhuizen, enz. Die zullen hun deel dus 
rechtstreeks van de federale overheid ontvangen.

Er dient gepreciseerd te worden dat de middelen, 55 mil-
joen in totaal, van het Veiligheidsfonds zich in de federale 
begroting bevinden. Die middelen worden verdeeld op 
voorstel van de Brusselse regering en na advies van de fe-
derale regering, in de loop van 2013.

Het bedrag komt dus niet volledig in de begroting van het 
Brussels Gewest terug. Een deel ervan wordt rechtstreeks 
overgedragen naar andere begunstigden, bijvoorbeeld de 
politiezones. Bij het opmaken van de begroting is een be-
drag van 13,7 miljoen euro als ontvangst ingeschreven, in 
opdracht 10 van onze begroting voor de fi nanciering van de 
preventie- en buurtplannen.

Dat stelt de beslissingen van april 2012 over de beveili-
ging van het openbaar vervoer niet ter discussie. De minis-
ter heeft geen kennis van een gewestelijke circulaire over 
het Veiligheidsfonds. Voor meer toelichtingen verwijst de 
minister naar de minister-President en de commissie voor 
Binnenlandse Zaken.

Vervolgens beantwoordt de minister de vragen van de 
heer Eric Tomas en mevrouw Anne Sylvie Mouzon over 
het Woningfonds.

la base du modèle HERMREG. Chaque Région connaît sa 
propre évolution, et sur la base de ces évolutions enregis-
trées par le passé, le modèle prévoit un impact plus pronon-
cé sur la valeur ajoutée en volume du secteur de l’énergie à 
Bruxelles qu’en Flandre et en Wallonie.

Il faut garder à l’esprit que ces résultats sont des projec-
tions et non pas des observations, qui découlent d’un mo-
dèle et d’hypothèses choisies. Il convient de souligner que 
près de 30 % de l’activité du secteur de l’énergie à Bruxel-
les est consigné de sorte que l’impact de la prestation du ce 
secteur est relativement important pour l’évolution du PIB 
bruxellois. L’énergie représente un peu moins de 5 % de la 
valeur ajoutée de la RBC, contre une moyenne de 3,5 % 
pour le pays.

On peut supposer que le poids particulièrement impor-
tant de la valeur ajoutée du secteur de l’énergie à Bruxelles 
est probablement surestimé par des effets de siège, car un 
nombre d’entreprises actives dans ce secteur, ont établi leur 
siège social en Région de Bruxelles-Capitale.

À propos des questions de M. Didier Gosuin et de Mme 
Sophie Brouhon sur le fonds de sécurité et les primes lin-
guistiques il est répondu que les 4 millions d’euros inscrits 
au budget général 2013 pour les primes linguistiques sont 
utilisés pour le fi nancement des actuelles primes linguisti-
ques de la Région (Ministère et OIP). Les modalités ainsi 
que la répartition entre les entités bruxelloises n’ont pas en-
core été fi xées par l’Autorité fédérale.

La Région ne fait pas offi ce de boîte aux lettres fi nan-
cière pour les communes, hôpitaux, etc. Ceux-ci recevront 
donc leur part directement de l’autorité fédérale.

Il convient de préciser que les moyens, 55 millions 
d’euros au total, du Fonds de Sécurité se trouvent sur le 
budget fédéral. Ces moyens seront répartis sur proposition 
du gouvernement bruxellois et après avis du gouvernement 
fédéral, dans le courant de 2013.

Le montant ne revient donc pas dans son intégralité au 
budget de la Région bruxelloise. Une partie de celui-ci sera 
directement transférée à d’autres bénéfi ciaires, par exemple 
les zones de police. Lors de la confection du budget, un 
montant de 13,7 millions d’euros a été inscrit en recettes 
et à la mission 10 de notre budget pour le fi nancement des 
plans de prévention et de proximité.

Ceci ne remet pas en cause les décisions prises en avril 
2012 relatives à la sécurisation des transports en commun. 
Le ministre n’a pas connaissance d’une circulaire régionale 
concernant le Fonds de Sécurité. Pour plus de précisions, 
le ministre renvoie au Ministre-Président en commission 
Affaires intérieures.

Le ministre répond ensuite aux questions de M. Eric To-
mas et de Mme Anne Sylvie Mouzon concernant le Fonds 
du Logement.
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De minister wijst erop dat hij tijdens zijn uiteenzetting 
over het beleid onderstreept heeft dat een van de prioritei-
ten van de regering erin bestaat de middenklasse naar het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest te lokken en er te behou-
den. Afgezien van de abattementen en de bouwprojecten 
van het GOMB is het Woningfonds een van de belangrijk-
ste instrumenten die duizenden (jonge) mensen met een 
middeninkomen de mogelijkheid bieden om zich onder 
aanvaardbare fi nanciële voorwaarden in Brussel te komen 
vestigen.

Het Woningfonds moet zelf lenen voor die leningen. Het 
verschil tussen wat de begunstigde aan interesten betaalt en 
wat het Woningfonds leent wordt gesubsidieerd door de re-
gering. Het is dus in het belang van het Gewest dat het Wo-
ningfonds zich tegen voordelige voorwaarden fi nanciert. 
Daarom heeft het Gewest de leningen van het Woningfonds 
altijd gewaarborgd, wat de gevraagde risicopremie en bij-
gevolg de fi nancieringskosten verlaagt.

Het verzoek om deze voorziening te boeken is logisch. 
Hoewel de kredietcrisis geleidelijk wegebt, stelt men nog 
vast dat de investeerders vooral opteren voor veilige inves-
teringen, zoals de Duitse en Belgische Staatsbons.

In het tegenovergestelde geval eisen ze een risicopre-
mie voor hun investeringen. Het risico bestaat dat er bij het 
marktonderzoek in 2013 supplementen worden geëist voor 
het Woningfonds. Gelet op het belang van het instrument is 
het nodig om een voorziening aan te leggen.

Het Gewest zal hoe dan ook de deskundigheid van de di-
rectie Schuldbeheer ter beschikking van het Woningfonds 
stellen om het bij te staan. De eindbeoordeling ligt bij de 
directie Begroting, de bevoegde staatssecretaris en minister 
Vanhengel.

In antwoord op de vragen van mevrouw Anne Sylvie 
Mouzon, mevrouw Sophie Brouhon en de heer Didier 
Gosuin over de schuld wijst de minister erop dat het de-
fi nitieve uitstaande bedrag van de gewaarborgde schuld 
op 31 december 2011 2.289.617.000 euro bedraagt. 
De in 2012 toegekende nieuwe waarborgen bedragen 
261.878.422 euro. Het gewaarborgde uitstaande bedrag zal 
ongeveer 2,6 miljard euro bedragen op 31 december 2012. 
De gemachtigde waarborgen op de initiële begroting 2013 
bedragen 1.258.627.000 euro.

Niet alle waarborgen zullen in 2013 aangesproken wor-
den. Het is dus moeilijk om een prognose voor 2013 op 
te maken. Het is enkel mogelijk om een grensbedrag te 
vermelden dat alle machtigingen 2013, zijnde een maxi-
maal uitstaand bedrag van 3,3 miljard euro, integreert. De 
waarborgen die verleend worden aan het BGHGT voor de 
opdrachten 1, 2 en 5, worden jaarlijks goedgekeurd.

Le ministre rappelle avoir souligné lors de son exposé 
politique que l’une des priorités du gouvernement est d’at-
tirer et de garder la classe moyenne en Région de Bruxelles-
Capitale. Outre les abattements et les projets de construc-
tion SDRB, le Fonds du Logement est l’un des principaux 
instruments donnant la possibilité à des milliers de (jeu-
nes) revenus moyens de venir s’installer à Bruxelles à des 
conditions fi nancières acceptables.

Le Fonds du Logement doit lui-même emprunter pour 
ces prêts. La différence entre ce que paie le bénéfi ciaire 
en intérêts et ce que le Fonds du Logement emprunte, est 
subsidiée par le gouvernement. Il est donc dans l’intérêt 
de la Région que le Fonds du Logement se fi nance à des 
conditions avantageuses. C’est pourquoi la Région a tou-
jours garanti les emprunts du Fonds du Logement ce qui 
réduit la prime de risque demandée et donc les coûts de 
fi nancement.

La demande d’inscrire cette provision est logique. Bien 
que la crise du crédit se calme progressivement, on constate 
encore que les investisseurs optent principalement pour des 
investissements sûrs tels que les bons d’Etat allemands et 
même belges.

Au cas contraire, ils réclament une prime de risque pour 
leurs investissements. Le risque existe que, lors de l’en-
quête de marché en 2013, des excès soient réclamés pour 
le Fonds du Logement. Vu l’intérêt de l’instrument, il était 
nécessaire de prévoir une provision.

Quoi qu’il en soit, la Région mettra l’expertise de la di-
rection gestion de la dette à disposition du Fonds du Lo-
gement pour lui venir en aide. A la question qui effectuera 
l’appréciation fi nale la réponse est : la Direction budget, le 
secrétaire d’État en charge ainsi que le ministre Vanhen-
gel.

En réponse aux questions de Mme Anne Sylvie Mouzon, 
Mme Sophie Brouhon et de M. Didier Gosuin concernant la 
dette, le ministre indique que l’encours défi nitif de la dette 
garantie est au 31 décembre 2011 de 2.289.617.000 euros; 
les nouvelles garanties octroyées en 2012 s’élèvent à 
261.878.422 euros. L’encours garanti sera de l’ordre de 
2,6 milliards euros au 31 décembre 2012. Les autorisations 
de garanties prévues dans le budget initial 2013 s’élèvent à 
1.258.627.000 euros.

La totalité de ces autorisations ne sera pas exercée en 
2013. Une projection 2013 est donc diffi cile à établir. Il 
est seulement possible de donner un plafond qui intègre la 
totalité des autorisations 2013 soit un encours maximal de 
3,3 milliards d’euros. Les autorisations de garanties don-
nées au FRBRTC pour les missions 1, 2, et 5 sont votées 
annuellement.
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Voorts wordt een deel van de waarborgen, onder meer 
die welke worden toegekend aan de maatschappijen voor 
sociaal krediet en aan het Brussels Waarborgfonds, pas het 
jaar n + 1, na goedkeuring door de bedrijfsrevisor van de 
jaarrekening, door die maatschappijen gegeven.

De directie Schuldbeheer analyseert elke aanvraag tot 
toekenning van een waarborg die uitgaat van het kabinet 
van de minister van Financiën. De analyse gaat niet enkel 
over het dossier op zich, maar ook over de begunstigde 
maatschappij.

Sinds 2011 analyseert de directie Schuldbeheer systema-
tisch de laatste drie balansen en de laatste drie resultatenre-
keningen van elke maatschappij die de gewestelijke waar-
borg geniet. Op die basis berekent de directie Schuldbeheer 
alle klassieke fi nanciële ratios : solvabiliteit, economische 
rendabiliteit, algemene, beperkte en onmiddellijke liquidi-
teit, schuldgraad, fi nanciële onafhankelijkheid, enz.

Die tabel is een echt kadaster van de risico’s die de ge-
waarborgde schuld inhoudt.

Er werd een knipperlichtsysteem ingevoerd voor elke 
ratio, alsook een algemene quotering per instelling.

Er wordt een tabel met alle tekortkomingen opgesteld 
per maatschappij vanaf de toekenning van de waarborgen 
en er wordt elk jaar een ratio (tekort op het gewaarborgd 
uitstaand bedrag) opgesteld.

Het ratingagentschap Standard&Poor’s liet zich in 
zijn laatste nota van maart 2012 lovend uit over de kwa-
liteit van deze dynamische en volledige inventaris : 
« Standard&Poor’s rating Services views RBC’fi nancial 
management as « very positive » and believes the region 
demonstrate prudent and sophisticated debt management 
and thight control over its satelite companies. ».

Het risico betreffende de waarborgen is groter in een 
periode van een economische fi nanciële crisis « faillisse-
menten van bedrijven, in gebreke blijvende particulieren 
wegens de toename van de werkloosheid, enz. ». Het voor-
beeld van de gemeentelijke holding spreekt in dat verband 
boekdelen.

Zoals reeds vermeld, analyseert het Gewest het toekom-
stige risico van de ondernemingen op basis van hun balans 
en resultatenrekening. Het analyseert eveneens de vorige 
resultaten op basis van de tekortkomingen en de interven-
ties van het Gewest en stelt een ratio tekort op het gewaar-
borgde uitstaande bedrag per onderneming op en tot slot 
een algemene ratio betreffende de totaliteit van het door het 
Gewest gewaarborgde uitstaande bedrag.

Men stelt vast dat die algemene ratio tekort op het ge-
waarborgde uitstaande bedrag tussen 2003 en 2010 tussen 
0 % en 0,16 % ligt. Het wordt hoofdzakelijk verklaard door 

Par ailleurs, le montant d’une partie des garanties no-
tamment celles octroyées aux sociétés de crédit social et au 
Fonds de garantie bruxellois n’est donné par ces sociétés 
que l’année n + 1 après approbation par le réviseur d’entre-
prise des comptes annuels.

La Direction de la gestion de la dette analyse chaque de-
mande en matière d’octroi de garantie émanant du cabinet 
du ministre des Finances. L’analyse porte non seulement 
sur le dossier en particulier, mais aussi sur la société béné-
fi ciaire.

Depuis 2011, la Direction de la dette analyse systémati-
quement les trois derniers bilans et les trois derniers comp-
tes de résultats de chaque société bénéfi ciant de la garantie 
régionale. Sur cette base, la direction de la gestion de la 
dette calcule tous les ratios fi nanciers classiques : solvabi-
lité, rentabilité économique, liquidité générale, réduite et 
immédiate, taux d’endettement, indépendance fi nancière, 
etc.

Ce tableau constitue un vrai cadastre des risques qu’en-
traîne la dette garantie.

Un système de clignotants a été établi pour chaque ratio 
ainsi qu’une note globale par organisme.

Un tableau relevant tous les défauts est établi par société 
depuis l’octroi des garanties et un ratio (défaut sur encours 
garanti) est établi chaque année.

La qualité de cet inventaire dynamique et complet a été 
saluée par l’agence de cotation Standard&Poor’s dans sa 
dernière note de mars 2012 : « Standard&Poor’s rating 
Services views RBC fi nancial management as « very po-
sitive » and believes the region demonstrate prudent and 
sophisticated debt management and thight control over its 
satelite companies. ».

Le risque lié aux garanties est plus important en période 
de crise fi nancière économique (défaillance des sociétés, 
défaillance des particuliers en raison de l’augmentation du 
chômage, etc.). L’exemple du holding communal est mani-
feste à cet égard.

Comme indiqué plus haut, la Région analyse le risque 
futur des sociétés en se basant sur leur bilan et le compte 
des résultats. Elle analyse également les résultats passés sur 
base des défaillances et des interventions de la Région et 
établit un ratio défaut sur encours garanti société par socié-
té et enfi n un ratio global portant sur la totalité de l’encours 
garanti par la Région.

On constate qu’entre 2003 et 2010 inclus ce ratio glo-
bal défaut sur encours garanti se situe entre 0 % et 0,16 %. 
Il est activé essentiellement par un défaut en matière de 
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een tekort wat het Waarborgfonds betreft. Het is niet ab-
normaal dat KMO’s en zelfstandigen zelfs in perioden van 
groei failliet gaan.

In 2011 bereikt die ratio een maximum van 2,95 % uit-
sluitend ten gevolge van de vereffening van de gemeen-
telijke holding, die de waarborgen van het Gewest heeft 
aangesproken voor een bedrag van 67,5 miljoen euro.

Het algemene risico van de portefeuille gewaarborgde 
schuld is op zich niet groot wegens het risicoprofi el van de 
maatschappijen (MIVB, BGHGT, Haven, enz.), die subsi-
dies van het Gewest krijgen of wegens de zakelijke zeker-
heden (bijvoorbeeld de hypotheken) die de eerste rang in-
nemen bij schade. Dat is het geval voor de maatschappijen 
voor sociaal krediet en het Woningfonds.

Het risico zal evenwel toenemen in de komende jaren 
wegens de verhoging van het gewaarborgde volume en de 
economische crisis.

De minister zal binnenkort een nota aan de regering 
voorleggen met een toelichting over de oprichting van een 
Agentschap voor de schuld binnen het Ministerie.

Dit agentschap zal een uitgebreide dienst verlenen aan 
deze sector :

– elke aanvraag voor een waarborg zal a priori voorgelegd 
moeten worden aan het agentschap dat een advies zal 
uitbrengen;

– de fi nanciële monitoring van elk bedrijf zal nog meer in 
detail gebeuren;

– het agentschap zal ter beschikking staan van de volle-
dige regering voor elk project met een rechtstreekse of 
zijdelingse fi nanciële gewestelijke impact en zal advie-
zen uitbrengen.

Het Agentschap voor de schuld bestaande uit gespecia-
liseerd personeel zal een structureel, stabiel en dynamisch 
antwoord geven op deze nieuwe uitdagingen.

Het Hof heeft opmerkingen geformuleerd over het
BGHGT. In het kader van opdracht 1 van het BGHGT 
zullen de gemeenten een overeenkomst sluiten met het
BGHGT waarbij zij zich ertoe verbinden een fi nancieel 
plan na te leven.

Het BGHGT leent aan de gemeenten, waarbij de terug-
betalingsannuïteiten als oninvorderbaar verklaard worden 
op voorwaarde dat de gemeente haar fi nancieel plan na-
leeft. De regering kan deze niet-invordering intrekken voor 
het jaar of de jaren die zij bepaalt. De hele regeling berust 
op het feit dat in geval van niet naleving van het fi nancieel 
plan de regering kan terugkomen op de niet-invordering en 
dat de opvolging van het plan van jaar tot jaar gecontro-
leerd wordt.

Fonds de Garantie. Il est classique de voir que des PME et 
indépendants même font faillite en période de croissance.

En 2011, ce ratio atteint un maximum de 2,95 % et ce 
exclusivement suite à la liquidation du Holding communal 
qui a provoqué l’exercice des garanties octroyées par la Ré-
gion sur un montant de 67,5 millions euros.

Le risque général du portefeuille dette garantie est in-
trinsèquement peu élevé en raison du profi l de risque des 
sociétés (STIB, FRBRTC, Port, etc.) qui bénéfi cient de 
subsides de la Région ou en raison de sûretés réelles (par 
exemple les hypothèques) venant en premier rang en cas 
de sinistre. C’est le cas des sociétés de crédit social et du 
Fonds du Logement.

Néanmoins, ce risque ira croissant durant les prochaines 
années en raison de l’augmentation du volume garanti et de 
la crise économique.

Le ministre soumettra sous peu une note au gouverne-
ment qui présentera une mise en place d’une Agence de la 
Dette au sein du Ministère.

Cette agence assurera un service élargi à ce secteur :

– toute demande de garantie devra passer a priori par 
l’agence qui remettra un avis;

– le monitoring fi nancier de chaque société sera encore 
plus poussé;

– l’agence sera à la disposition de l’ensemble du gouver-
nement pour tout projet ayant un impact fi nancier régio-
nal direct ou indirect et remettra des conseils.

L’Agence de la Dette, composée d’agents spécialisés, 
constituera une réponse structurelle, stable et dynamique à 
ces nouveaux défi s.

La Cour a formulé des remarques sur le FRBRTC. Dans 
le cadre de la mission 1 du FRBRTC, les communes signent 
une convention avec le FRBRTC par laquelle elles s’enga-
gent à respecter un plan fi nancier.

Le FRBRTC prête des montants aux communes dont les 
annuités de remboursement sont portées en irrécouvrable 
pour autant que la commune respecte son plan fi nancier. 
Année après année, le gouvernement peut lever cette mise 
en irrécouvrable pour l’année ou les années qu’il désigne. 
Tout le mécanisme repose sur le fait qu’en cas de non-res-
pect du plan fi nancier, le gouvernement peut lever la mise 
en irrécouvrable et que le respect du plan est suivi année 
après année.
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Daarnaast worden de leningen in het kader van « op-
dracht 1 » van de gemeenten bij het herfi nancieringsfonds 
geregistreerd in de balans van de gemeenten als een schuld 
op lange termijn in een algemene rekening 17151 « lening 
voor sanering en consolidering ».

De afl ossing en de fi nanciële lasten van deze leningen 
worden jaarlijks in de gemeentelijke begroting opgenomen 
overeenkomstig de terugbetalingstabel overgezonden door 
het herfi nancieringsfonds.

De jaarlijkse verklaring van de oninvorderbaarheid 
wordt geregistreerd in de begroting van de gemeente via 
een « transferontvangst » in de vorm van een subsidie van 
de hogere overheid. Die regeling is van toepassing sinds de 
oprichting van het herfi nancieringsfonds en de inschrijving 
in de boekhouding is goedgekeurd door de bedrijfsrevisor 
en ook via de controle door het Rekenhof.

De opmerking van het Rekenhof heeft betrekking op 
opdracht 5. De leningen voor opdracht 5 van het herfi nan-
cieringsfonds volgen juist dezelfde logica en de oninvor-
derbaarheid van de terugbetalingsannuïteiten wordt ook 
onderworpen aan de naleving van bepaalde voorwaarden 
in de overeenkomst. In geval van niet-naleving van deze 
voorwaarden kan de regering terugkomen op de oninvor-
derbaarheid voor het jaar of de jaren die zij bepaalt.

Wat de garanties voor het herfi nancieringsfonds betreft, 
onderstreept de minister dat er inderdaad nieuwe garanties 
gevraagd worden in 2016 voor een bedrag van 543 miljoen 
euro maar er worden ook afl ossingen van gewaarborgde 
schuld voor een bedrag van 532 miljoen euro ingeschreven 
in de begroting 2013 van het herfi nancieringsfonds. Er is 
dus sprake van een stijging van de gewaarborgde schuld 
met 11 miljoen euro, in voor de rest ongewijzigde omstan-
digheden.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon heeft het gehad over een 
eventuele wijziging van de verdeelsleutel voor de Gemeen-
schapscommissies.

De minister wijst er in dat verband op dat de overdracht 
van de voormalige provinciale scholen tot geen enkele wij-
ziging leidt in de verdeelsleutel van de trekkingsrechten. 
Na de splitsing van de provincie Brabant hebben de VGC 
en de Cocof technische instellingen gekregen. Het Coovi-
onderwijs is gescheiden van de andere netten. De gemeen-
schappen hebben er elk grote investeringen in gedaan. De 
secundaire activiteiten van dit net zullen beter tot hun recht 
komen binnen het net van het offi cieel onderwijs. Er zul-
len nog altijd via de VGC overdrachten gebeuren om de 
fi nancieringsregelingen niet te verstoren. Een ingewikkelde 
berekening van de verdeelsleutel op basis van het aantal 
leerlingen zou ieder jaar uitgevoerd moeten worden. Deze 
opleidingen evolueren echter voortdurend. Daarom heeft 
de minister aan de Cocof voorgesteld om deze verdeling 
in een forfait te gieten. De jongste sleutel die in het kader 
van een gemeenschappelijk akkoord gebruikt is, is die van 

Parallèlement, les prêts dans le cadre de la « mission 1 » 
des communes auprès du FRBRTC sont enregistrés dans le 
bilan des communes comme une dette à long terme dans 
un compte général 17151 « emprunt d’assainissement et de 
consolidation ».

L’amortissement et les charges fi nancières de ces prêts 
sont annuellement budgétés dans le budget de la commune 
selon le tableau de remboursement transmis par le FR-
BRTC.

La mise en irrécouvrable annuelle de ces charges est en-
registrée dans le budget de la commune par une recette de 
« transfert » traduisant un subside de l’autorité supérieure. 
Ce mécanisme est d’application depuis la création du FR-
BRTC et sa comptabilisation a été avalisée tant au niveau 
du réviseur d’entreprises qu’au niveau du contrôle de la 
Cour des comptes.

La remarque de la Cour des comptes concerne la mis-
sion 5. Les prêts relatifs à la mission 5 du FRBRTC suivent 
exactement la même logique et la mise en irrécouvrable des 
annuités de remboursement est également subordonnée au 
respect de certaines conditions reprises dans la convention. 
En cas de non-respect de ces conditions, le gouvernement 
peut lever cette mise en irrécouvrable pour l’année ou les 
années qu’il désigne.

En ce qui concerne les garanties au FRBRTC, le minis-
tre souligne que si effectivement de nouvelles garanties 
sont demandées en 2013 pour un montant de 543 millions 
d’euros, des amortissements de dettes garanties pour un 
montant de 532 millions d’euros sont également inscrits au 
budget 2013 du FRBRTC. Il est donc question d’une aug-
mentation de la dette garantie de 11 millions d’euros, toutes 
autres choses restant égales.

Mme Anne Sylvie Mouzon avait abordé une éventuelle 
modifi cation de la clé de répartition pour les commissions 
communautaires.

Le ministre signale à ce propos que le transfert des éta-
blissements scolaires anciennement provinciaux n’entraîne 
aucune modifi cation de la clé de répartition des droits de 
tirage. Suite à la scission de la province du Brabant, la Co-
cof et de la VGC ont hérité d’institutions techniques. L’en-
seignement Covi est séparé des autres réseaux. Des inves-
tissements substantiels y ont été faits de part et d’autre par 
les deux Communautés. Or les activités secondaires de ce 
réseau se situeront mieux au sein du réseau de l’enseigne-
ment offi ciel. Des transferts par le biais de la VGC conti-
nueront à s’opérer pour ne pas perturber les mécanismes de 
fi nancement. Un calcul compliqué de la clé de répartition 
sur la base du nombre d’élèves devrait se faire chaque an-
née. Or ces formations évoluent constamment. C’est pour-
quoi le ministre a proposé à la Cocof de forfaitariser cette 
répartition. La dernière clé utilisée d’un commun accord est 
celle de 2006. Le ministre conclut que les moyens resteront 
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2006. De minister besluit dat de middelen nog altijd toege-
wezen zullen worden aan de RVG. De Vlaamse Gemeen-
schap zal deze school natuurlijk niet overnemen zonder de 
bijhorende middelen.

Op vraag van mevrouw Sophie Brouhon over de Euro-
pese middelen antwoordt de minister dat de diensten vol-
op aan het onderhandelen zijn. Er zal een Europese Raad 
plaatsvinden over de kwestie op donderdag 22 en vrijdag 
23 november 2012. In geval van gebrek aan beslissing 
wordt het debat uitgesteld tot februari 2013. Zodra deze 
kwestie opgelost is, zal een Belgische enveloppe bepaald 
worden en gevolgd worden door een onderhandeling bin-
nen België voor de gewestelijke enveloppes.

Wat de vraag van mevrouw Brouhon over de leegstaande 
gebouwen betreft, antwoordt de minister tot slot dat er geen 
te lage raming is. De dienst is pas in mei 2012 gestart. Er 
zijn 700 ingebrekestellingen verstuurd met een vastgesteld 
recht van ongeveer 250.000 euro. Een nieuwe opwaartse 
raming zal uitgevoerd worden na een volledig werkingsjaar 
(in 2014).

De voorzitter bedankt de minister voor de geleverde ant-
woorden en nodigt de commissieleden uit om bijkomende 
vragen te stellen.

Mevrouw Sophie Brouhon besluit uit de antwoorden van 
de minister dat die meent dat zijn fi scale ramingen goed 
zijn en dat hij de ontvangsten en de uitgaven op de voet 
volgt. De trekkingsrechten zijn waarschijnlijk niet voor 
2012, maar er bestaat 10 miljoen euro als buffer in geval 
van problemen.

Mevrouw Brouhon vraagt dat bij het verslag de begro-
tingswijzigingen binnen de BA’s gevoegd worden.

Mevrouw Sophie Brouhon herinnert eraan dat tijdens het 
debat 2012 de besprekingen over de oneigenlijke bevoegd-
heden in de plenaire vergadering gevoerd is. Er werden lijs-
ten met usurperende bevoegdheden opgesteld en op basis 
daarvan zijn er cijfers uitgebracht. Het ging om 4 miljoen 
euro tot 7 miljoen euro. Mevrouw Brouhon verbaast er zich 
over dat negatieve onzekerheden niet opgenomen worden, 
wat niet het geval is indien die positief zijn. De buffer 2013 
is dezelfde als die van 2012. Dit bedrag dekt de trekkings-
rechten en de te hoge raming van de ontvangsten.

De spreker preciseert dat de vraag over de gewestelijke 
heffi ng enkel betrekking had op de verdeling van de stij-
ging ingevolge de bevolkingstoename of ingevolge een 
betere inning.

De vraag over de provinciale gewestelijke heffi ng ging 
daarentegen niet over de vraag of die heffi ngen nuttig wa-
ren en/of die het Gewest ontnomen zouden moeten worden, 
maar wel degelijk over de vraag of de verhouding tussen 
kosten en effi ciëntie verantwoord was.

attribués à la RVG. Bien entendu, la Communauté fl amande 
ne reprend pas cette école sans les moyens y afférents.

En réponse à la question de Mme Sophie Brouhon sur les 
budgets européens le ministre indique que les services sont 
en pleine négociation. Un Conseil européen aura lieu sur la 
question ce jeudi 22 et vendredi 23 novembre 2012. En cas 
d’absence de décision, le débat sera renvoyé à février 2013. 
Dès que cette question sera tranchée, une enveloppe belge 
sera arrêtée et sera suivie d’une négociation intrabelge qui 
défi nit les enveloppes régionales.

Pour ce qui concerne la question de Mme Brouhon sur 
les immeubles abandonnés, le ministre indique enfi n qu’il 
n’y a pas de sous-estimation. Le service n’a démarré qu’en 
mai 2012. 700 mises en demeure ont été réalisées, avec un 
droit constaté de ± 250.000 euros. Une réestimation à la 
hausse sera réalisée à l’issue d’une année complète de fonc-
tionnement (en 2014).

Le Président remercie le ministre des réponses fournies 
et invite les commissaires à poser des questions complé-
mentaires.

Mme Sophie Brouhon note des réponses reçues que le 
ministre estime que ses estimations fi scales sont les bonnes 
et qu’il suit de près les recettes et les dépenses. Les droits 
de tirage ne sont sans doute pas pour 2012, mais il existe 
10 millions d’euros de buffer en cas de problèmes.

Mme Brouhon demande que soient jointes au rapport les 
modifi cations budgétaires à l’intérieur des AB.

Mme Sophie Brouhon rappelle que, lors du débat 2012, 
la discussion sur les compétences impropres avait été me-
née en plénière. Des listes de compétences usurpées avaient 
étaient établies et sur cette base des chiffres avaient été 
avancés. Il s’agissait de 4 millions d’euros à 7 millions 
d’euros. Mme Brouhon s’étonne que les incertitudes néga-
tives ne soient pas intégrées, ce qui n’est pas le cas si elles 
sont positives. Le buffer 2013 est identique à celui de 2012. 
Cette somme couvre les droits de tirage et la surestimation 
des recettes.

L’intervenante précise que sa question sur la taxe régio-
nale portait uniquement sur la répartition de la hausse suite 
à la hausse de la population ou suite à une meilleure per-
ception.

La question sur la taxe régionale provinciale ne portait 
quant à elle pas sur le fait de savoir si ces taxes étaient uti-
les et s’il fallait en priver la Région, mais bien de savoir si 
le rapport coût/effi cacité se justifi ait. 
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De minister heeft erop gewezen dat de middelen voor 
de herfi nanciering van de beveiliging voortaan worden toe-
gewezen aan het « Fonds van de Europese toppen ». Er is 
evenwel 13,6 miljoen euro ingeschreven op de begroting 
die bestemd wordt voor de preventie- en veiligheidscon-
tracten. Deze laatste zijn evenwel contracten die al vier jaar 
vastliggen en de bedragen werden vorig jaar vastgelegd. In 
de algemene uiteenzetting wordt echter uitgelegd dat die 
13,7 miljoen euro in overleg met de regering en de federale 
overheid besteed zal moeten worden. In feite zal dat be-
drag noch voor de contracten noch voor de veiligheid in het 
algemeen bestemd worden. Die middelen staan gewoon-
weg in de middelenbegroting en dus niet bij de algemene 
uitgaven. Mevrouw Brouhon vraagt hoe de veiligheid zal 
worden verbeterd met dat bedrag.

Is de regering echt op zoek naar de middelen die Europa 
verstrekt ? In een periode waarin het belangrijk is om een 
hoog uitgaventempo te ondersteunen, moeten de middelen 
gezocht en gevonden worden waar ze zich bevinden. De 
belasting op leegstaande gebouwen is daarvan een duide-
lijk voorbeeld. Dat is eveneens het geval voor de dossier-
rechten op de energieprestaties van gebouwen. Hoe bereidt 
de regering het jaar 2015 voor ? Hoe staat het met de fi scale 
harmonisering ? In zijn antwoord heeft de minister enkel 
gesproken van de toekomstige fi scale administratie.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon vraagt dat in het verslag 
gepreciseerd wordt dat ze geenszins om een indexering van 
de belastingen vraagt. Ze heeft enkel vastgesteld dat de toe-
name van het rendement van bepaalde belastingen lager is 
dan de infl atie. Het is welbekend dat de uitgaven tegelijk 
met de infl atie toenemen.

Mevrouw Mouzon is ontgoocheld door het antwoord 
over de voorziening die is toegekend aan het Woningfonds. 
Vanmorgen, 20 november, heeft de staatssecretaris bevoegd 
voor huisvesting, met de antwoorden die hij in de commis-
sie voor de huisvesting gaf, de woorden van minister Van-
hengel niet bevestigd.

De minister beweert dat de regering geen voorziening 
heeft toegekend, omdat er beslag was gelegd op de thesau-
rie van het Woningfonds. De heer Doulkeridis lijkt te zeg-
gen dat de operatie met de thesaurie van het Fonds in de ge-
westelijke thesaurie niet verworven is. Vandaar de vraag : 
is de beslissing al dan niet genomen ?

Deze provisie die bovenop de normale dotatie aan het 
Woningfonds geboekt is bij de uitgaven van de gewestbe-
groting, blijft bij het Gewest zolang de heren Doulkeridis 
en Vanhengel dat nodig achten. Dat verschaft geen enkele 
indicatie over het criterium volgens hetwelk de voorziening 
zal worden vrijgemaakt. De BGHM leent om te lenen aan 
de OVM’s. Niet alle instellingen lenen echter zoals het Wo-
ningfonds om op hun beurt leningen te verstrekken. Zou 
het beleid dat erop gericht is de middenklasse in Brussel 
te houden, erin bestaan steun toe te kennen aan de midden-
klasse, maar niet voor sociale huisvesting ? Vanaf wanneer, 

Le ministre a indiqué que les moyens de refi nancement 
de la sécurité sont désormais affectés au « Fonds sommets 
européens ». La somme de 13,6 millions d’euros est néan-
moins inscrite au budget et sera destinée aux contrats de 
prévention et de sécurité. Or ces derniers sont des contrats 
fi xés depuis quatre ans et les montants ont été engagés 
l’année passée. L’exposé général explique pourtant que 
ces 13,7 millions d’euros devront être affectés en accord 
avec le gouvernement et le fédéral. De fait, cette somme ne 
sera ni affectée aux contrats, ni à la sécurité en général. Ces 
moyens se retrouvent simplement dans les voies et moyens 
et donc dans les dépenses en général. Mme Brouhon sou-
haite savoir comment la sécurité sera améliorée grâce à la-
dite somme.

Le gouvernement cherche-t-il véritablement les moyens 
que donne l’Europe ? Dans une période où il importe de 
soutenir un rythme de dépenses important, il faut chercher 
et trouver les moyens là où ils sont. La taxe sur les immeu-
bles abandonnés en est un exemple probant. C’est égale-
ment le cas pour les droits de dossiers sur la performance 
énergétique des bâtiments. Comment le gouvernement 
prépare-t-il l’avenir de 2015 ? Quid de l’harmonisation fi s-
cale ? Dans sa réponse, le ministre a seulement évoqué la 
future administration fi scale.

Mme Anne Sylvie Mouzon demande que soit précisé 
pour le rapport qu’elle ne demande aucunement une in-
dexation des impôts. Mme Mouzon a seulement constaté 
que la croissance du rendement de certains impôts est infé-
rieure à l’infl ation. Il est pourtant notoire que les dépenses 
augmentent en même temps que l’infl ation.

Mme Mouzon est déçue par la réponse donnée à propos 
de la provision accordée au Fonds du Logement. Ce ma-
tin 20 novembre les réponses fournies en commission du 
Logement par le secrétaire d’État au Logement n’ont pas 
confi rmé les propos du ministre Vanhengel.

Le ministre prétend que le gouvernement n’a pas ac-
cordé une provision parce que main basse avait été faite 
sur la trésorerie du Fonds du Logement. M. Doulkeridis 
semblait dire que l’opération de la trésorerie du Fonds dans 
la trésorerie régionale n’est pas acquise. D’où la question : 
la décision est-elle oui ou non prise ?

Cette provision inscrite en dépenses du budget régional 
en plus de la dotation normale au Fonds reste logée à la Ré-
gion aussi longtemps que M. Doulkeridis et M. Vanhengel 
le jugent nécessaire. Ceci ne donne aucune indication selon 
quel critère la provision sera libérée. La SLRB emprunte 
pour prêter aux SISP. Or, tous les organismes n’empruntent 
pas comme le Fonds du Logement en vue de prêter à son 
tour. La politique qui consiste à garder les classes moyennes 
consisterait-elle à accorder plus d’aide aux classes moyen-
nes, mais pas autant pour du logement social ? A partir de 
quand, en l’absence de critères, le ministre des Finances et 
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aangezien er geen criteria zijn, zullen de minister van fi nan-
ciën en de staatssecretaris bevoegd voor huisvesting van 
oordeel zijn dat de rigiditeit van de bankmarkt aanvullende 
steun aan het Woningfonds verantwoordt ? Het Fonds zal 
altijd zijn draagvlak kunnen inperken. Waarom kunnen de 
middelen van het Woningfonds en het BIM verhoogd wor-
den, terwijl andere instellingen de buikriem moeten aan-
halen ?

Waarom wordt er geen voorziening voorgesteld aan de 
GIMB, aangezien die aan de bedrijven leent ? Zou dit be-
leid geen impact hebben op de terugkeer en het behoud van 
de middenklasse ?

Mevrouw Mouzon vraagt om toelichtingen over de cri-
teria en wenst een beter zicht te krijgen op de moeilijkhe-
den ten gevolge van de rigiditeit van de markt die het al 
dan niet verantwoorden om de voorziening in werking te 
stellen. Men kan er niet mee volstaan dat de twee ministers 
het eens geraken om 125 miljoen euro uit te geven.

De heer Emmanuel De bock vraagt om toelichtingen 
over de exacte bedragen van de schoolabonnementen die 
naar het Gewest terugkomen.

De heer Yaron Pesztat reageert op de vraag over het Wo-
ningfonds. Zonder het debat over de begroting aan te gaan, 
is hij van oordeel dat bepaalde beoordelingen en waarde-
oordelen werden geuit over de prioriteiten die de regering 
aan haar verschillende instellingen geeft. Kortom, de heer 
Pesztat begrijpt het betoog van mevrouw Mouzon niet. 
Het Woningfonds is een van de beste operatoren van het 
woonbeleid. Minister Gosuin was er de toezichthoudende 
minister van en het Fonds heeft zijn prestaties continu ver-
beterd. Vandaag kent het meer dan duizend leningen toe, 
opdat meer dan duizend personen eigenaar kunnen worden. 
Zelfs als die mensen hun inkomen niet correct zouden aan-
geven, maken die maatregelen het mogelijk om mensen die 
voldoen aan de voorwaarden voor de sociale huisvesting, 
in Brussel te houden. Het gaat dus om mensen met een be-
scheiden inkomen en niet om de middenklasse die het sys-
teem genieten. Tenzij er partijpolitiek spel wordt gespeeld, 
begrijpt de heer Pesztat de aanvallen en de vergelijkingen 
met de GIMB niet. Voorts is het duidelijk dat het GAN de 
buikriem niet aanhaalt, aangezien het volkomen fi ctieve 
ontvangsten uitvindt.

De heer Didier Gosuin preciseert dat hij nooit gesproken 
heeft van de perequatie waarvan hij voorstander zou zijn. 
Reeds in 2005 had hij gevraagd dat de regering alle gemeen-
ten zou verplichten om personeelsleden van het kadaster in 
dienst te nemen. Sommige gemeenten beginnen geleidelijk 
over die personeelsleden te beschikken. Het probleem is 
niet dat van de perequatie, maar dat van de documentatie 
waarmee de reële opbrengst van de goederen kan worden 
vastgesteld. Een bijwerking van de documentatiedienst en 
van de reële staat van het privépatrimonium zal de belas-

le secrétaire d’État au Logement considéreront-ils que la ri-
gidité du marché bancaire justifi e une aide complémentaire 
au Fonds du Logement ? Le Fonds pourrait toujours réduire 
sa voilure. Pourquoi le Fonds du Logement et l’IBGE peu-
vent-ils voir leurs moyens augmentés alors que d’autres se 
serrent la ceinture ?

Pourquoi ne pas proposer une provision à la SRIB 
puisqu’elle prête aux entreprises. Cette politique n’aurait-
elle pas d’impact sur le retour et la fi xation des classes 
moyennes ?

Mme Mouzon souhaite des précisions sur les critères, et 
mieux cerner le type de diffi cultés de la rigidité du marché 
qui justifi ent d’actionner ou non le dispositif de la provi-
sion. Il ne suffi t pas que les deux ministres s’entendent pour 
que 125 millions d’euros partent.

M. Emmanuel De Bock souhaite des précisions sur les 
montants exacts des abonnements scolaires qui reviennent 
à la Région.

M. Yaron Pesztat réagit sur la question du Fonds du Lo-
gement et estime que sans entrer dans le débat budgétaire, 
certaines appréciations et certains jugements de valeur ont 
été émis sur les priorités que le gouvernement accordait à 
ses différentes institutions. En un mot, M. Pesztat ne com-
prend pas la logique de l’intervention de Mme Mouzon. 
Le Fonds du Logement est un de meilleurs opérateurs de 
la politique du logement. M. Gosuin en a été le ministre de 
tutelle et le fonds n’a cessé d’améliorer ses performances. 
Aujourd’hui, il accorde plus de 1.000 prêts pour permet-
tre à plus de 1.000 personnes de devenir propriétaire. 80 % 
de ces personnes sont dans les conditions du logement 
social. Quand bien même ce que les gens déclarent n’est 
pas ce qu’ils gagnent, les dispositifs permettent de fi xer à 
Bruxelles des gens qui se trouvent dans les conditions du 
logement social. Ce sont donc des gens modestes et non la 
classe moyenne qui bénéfi cient du dispositif. Sauf à sup-
poser des logiques partisanes, M. Pesztat ne comprend pas 
les attaques et la comparaison avec la SRIB. Par ailleurs, 
l’APR ne se serre manifestement pas la ceinture dans la 
mesure où elle invente des recettes parfaitement fi ctives.

M. Didier Gosuin précise qu’il n’a jamais évoqué la pé-
réquation dont il serait le partisan. En 2005 déjà, il avait de-
mandé que le gouvernement impose à toutes les communes 
des agents du cadastre. Certaines communes petit-à-petit 
disposent de ces agents. Le problème n’est pas celui de la 
péréquation, mais de la documentation qui permet de mettre 
les biens au regard de leur rendement réel. Une mise à jour 
du service de documentation, de l’état réel du patrimoine 
privé serait de nature à augmenter de manière signifi cative 
l’assiette fi scale. Aujourd’hui encore, certaines communes 
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tingbasis signifi cant kunnen verhogen. Vandaag nog zorgen 
bepaalde gemeenten niet voor de follow up, terwijl een en 
ander kan worden gecontroleerd op het terrein.

De heer Gosuin neemt er akte van dat de belasting dienst 
niet vóór 2015-2016 zal worden opgericht. Hij betreurt dat. 
Hij begrijpt dat er tijd nodig is, maar er wordt al sinds 2004-
2005 van de oprichting van die dienst gesproken.

De autofi scaliteit zal op het einde van het jaar defi nitief 
geregeld worden. Gaat het om eind 2013 ?

De minister antwoordt dat dit gepland is voor eind 2012. 
De belastingdienst bestaat wel degelijk, maar er is tijd no-
dig om hem verder uit te bouwen.

De heer Didier Gosuin wijst erop dat telkens wanneer 
men een code 8 invoert, het INR geraadpleegd wordt. Be-
tekent dat dus dat de regering een positief advies over het 
Parkeeragentschap, de GOMB en de 6 miljoen voor de Ha-
ven heeft ?

Kan de minister bevestigen dat de kosten voor de ge-
usurpeerde bevoegdheden tussen 0 en 30 miljoen euro 
liggen ? Achter die bevoegdheden gaan gezichten schuil. 
Welke instellingen zullen daarvan de gevolgen dragen ? De 
heer Gosuin vraagt dat men snel bepaalt om welke instel-
lingen het gaat.

De heer Gosuin stelt vast dat het bedrag van 
13.666.000 euro ingeschreven staat bij de middelen en be-
grijpt dat dit bedrag zal dienen voor het eigen veiligheids-
beleid van het Gewest maar niet voor de extra uren die aan 
de politiezones opgelegd worden. Indien de federale over-
heid het vertikt om die te betalen, zal dat veel geld kosten 
aan de gemeenten die zich op hun beurt tot het Gewest zul-
len wenden. Wordt het bedrag ingeschreven in de begroting 
gebruikt voor een aankondigingseffect of voor de aanwer-
ving van 250 extra personeelsleden in de politiezones ?

De spreker stelt vast dat het wel degelijk de federale 
overheid is die de premies moet betalen. De heer Gosuin 
zegt aan de bevoegde minister dat ze 21 miljoen euro min-
der in zijn buidel heeft.

De heer Gosuin begrijpt het standpunt over het begro-
tingstraject. Het is niet realistisch, zoals de HRF vraagt, om 
te verwachten dat de entiteiten II een evenwicht bereiken 
in 2013. Het parlement moet geïnformeerd worden opdat 
het zou weten met welke middelen het evenwicht bereikt 
wordt. Het meerjarenplan was een theoretische oefening; 
het is een politieke verplichting geworden!

De staat van het geschil met het GAN is natuurlijk oud. 
Het dateert van de vrijmaking van de markt. Sinds 2000 
weten wij dat het onmogelijk is te ontsnappen aan de BTW-
verplichting. Deze regeling is er pas in 2012 gekomen, ter-
wijl dat veel vroeger had moeten gebeuren.

n’assurent pas le suivi, alors que c’est sur le terrain que l’on 
peut procéder aux vérifi cations.

M. Gosuin prend acte que le service fi scal ne verra pas le 
jour avant 2015-2016 et le regrette. Il comprend qu’il faut 
du temps, mais il est question de la création de ce service 
depuis 2004-2005.

L’Architecture défi nitive sur la fi scalité automobile in-
terviendrait fi n de l’année. Est-ce pour fi n 2013 ?

Le ministre répond que c’est prévu pour fi n 2012. Quant 
au service fi scal, il existe bel et bien mais il faut du temps 
pour le développer.

M. Didier Gosuin note que chaque fois que l’on met en 
place un code 8, l’ICN est interrogé. Cela signifi e-t-il donc 
que le Gouvernement dispose d’un avis positif sur l’Agence 
du Stationnement, sur la SDRB et sur les 6 millions d’euros 
du Port ?

Le ministre peut-il confi rmer que la charge pour les 
charges usurpées varie entre zéro et 30 millions d’euros ? 
Derrière ces compétences se trouvent des visages. Quelles 
institutions en porteront les conséquences ? M. Gosuin de-
mande qu’elles soient vite identifi ées.

M. Gosuin note que la somme de 13.666.000 euros est 
inscrite aux voies et moyens et comprend que cette somme 
alimentera la politique propre de la sécurité de la Région 
mais ne couvrira pas les heures supplémentaires imposées 
aux zones de police. Si le fédéral refuse de les payer, cela 
coûtera aux communes qui se tourneront à leur tour vers la 
Région. Cette somme telle qu’elle est inscrite au budget, 
doit-elle servir à des effets d’annonce ou à l’engagement de 
250 agents supplémentaires dans les zones de police ?

L’orateur note que c’est bien l’État fédéral qui se doit 
de payer les primes. Au ministre compétent, M. Gosuin 
indique qu’il y a 21 millions d’euros en moins dans son 
escarcelle.

M. Gosuin comprend la position prise sur la trajectoi-
re budgétaire. Il n’est pas réaliste comme le demande le 
CSF de demander que les entités II atteignent l’équilibre 
en 2013. Or il convient d’informer le Parlement pour qu’il 
sache par quels moyens l’équilibre sera atteint. Le plan 
pluriannuel était un exercice théorique; il est devenu une 
obligation politique!

L’état du contentieux de l’ARP est certes ancien. Il date 
de et a pris corps avec la libéralisation du marché. Dès 
2000, nous savions qu’il ne serait pas possible d’échapper à 
l’obligation de la TVA. Ce mécanisme ne s’est implémenté 
qu’en 2012 alors que cela aurait dû se faire plus tôt.
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De heer Didier Gosuin is ingenomen met het idee van 
een agentschap voor de schuld en geeft als bewijs daarvan 
de bespreking met mevrouw Mouzon over het Woning-
fonds. Dat agentschap zal instaan voor de opvolging van 
de indicatoren en de pertinente criteria moeten vaststellen 
eerder dan de ministers die op basis van die criteria zullen 
beslissen.

De heer Didier Gosuin blijft zitten met de vraag over 
de betekenis van « responsabilisering » in het kader van 
de zesde staatshervorming. Welk deel van de PB zal heilig 
zijn ? Welke rol zal de solidariteit de komende jaren spe-
len ?

Mevrouw Sophie Brouhon antwoordt hem dat de nota 
over de zesde staatshervorming daarover informatie bevat.

Mevrouw Olivia P’Tito wenst dat het werkgelegenheids-
kadaster niet enkel betrekking zou hebben op het ministerie 
maar ook op de ION’s en de gemeenten.

In verband met de forfaitaire gewestelijke heffi ng wenst 
de spreker de cijferdetails van de vrijstellingen te kennen. 
Aangezien de INS (?) verhoogt, zouden de vrijstellingen 
ook moeten verhogen.

De minister zal die cijfers bezorgen en meent dat de vrij-
stelling van die heffi ng het voorwerp uitgemaakt heeft van 
een al te gek dienstbetoon.

De minister antwoordt dat het goed zou zijn orde te 
scheppen in het beheer van het Woningfonds en in de ma-
nier waarop het fonds zijn investeringen beheert. Op fede-
raal vlak heeft de minister kunnen vaststellen hoe 32 mil-
joen euro zomaar verloren gegaan is in de operatie met de 
Gemeentelijke Holding. De hulp van competente mensen 
is hier noodzakelijk. De vergelijking met de GIMB die een 
orgaan is waarover mevrouw Mouzon gezegd en herhaald 
heeft dat haar gemengd statuut (openbaar/privé) uitsloot 
dat de maatschappij opgenomen zou worden in de gewest-
begroting, stuit bij de minister op onbegrip. Het verbaast de 
minister dat gevraagd wordt dat de GIMB een garantie van 
het Gewest zou krijgen.

Het enige doel van de operatie Woningfonds is de over-
heidsmiddelen oordeelkundig aan te wenden om geen geld 
te verliezen aan de banken wegens te hoge interestlasten. 
Het gaat dus niet om partijpolitiek voor of tegen de sociale 
huisvesting of de huisvesting voor de middenklasse.

De minister antwoordt ter attentie van mevrouw Brouhon 
dat hij het Parlement regelmatig informatie bezorgt over 
de begrotingsoverdrachten. De documenten kunnen op de 
griffi e ingezien worden.

De minister kreeg het verwijt dat hij geen rekening houdt 
met negatieve onzekerheden zoals voor de oneigenlijke 
bevoegdheden. In het algemeen antwoordt de minister dat 

M. Didier Gosuin salue l’idée d’une Agence de la Dette 
et en veut pour preuve la discussion avec Mme Mouzon sur 
le Fonds du Logement. Cette agence devra donner le suivi 
des indicateurs et établir les critères pertinents plus que les 
ministres qui décideront sur la base de ces critères.

M. Didier Gosuin reste sur la question du sens à donner 
à la « responsabilisation » dans le cadre de la sixième ré-
forme de l’Etat. Quelle part de l’IPP sera sacralisée ? Quel 
rôle jouera la solidarité dans les années à venir ?

Mme Sophie Brouhon lui répond que la note sur la sixiè-
me réforme contient des informations à ce sujet.

Mme Olivia P’Tito souhaite que le cadastre emploi ne 
porte pas seulement sur le Ministère mais également sur les 
OIP et les communes.

Pour la taxe régionale forfaitaire, l’oratrice souhaite 
connaître le détail chiffré des exonérations. Comme L’INS 
augmente, les exonérations devraient augmenter.

Le ministre fournira ces chiffres et estime que l’exonéra-
tion de cette taxe a fait l’objet d’un clientélisme loufoque.

Le ministre répond qu’il serait heureux de mettre plus 
d’ordre dans la gestion du Fonds du Logement et dans la 
manière dont celui-ci gère ses investissements. Au fédéral, 
le ministre a pu constater comment 32 millions d’euros ont 
été tout simplement perdus dans une opération avec le Hol-
ding communal. L’aide de gens compétents est ici indis-
pensable. Faire la comparaison avec la SRIB, qui est un 
organisme dont Mme Mouzon a dit et répété que son statut 
mixte (public/privé) excluait de l’inclure dans le budget 
régional laisse le ministre dans un état d’incompréhension 
devant la demande. Il s’étonne de voir demander que la ga-
rantie régionale soit accordée à la SRIB.

Le seul but de l’opération menée sur le Fonds du Lo-
gement est d’utiliser les moyens publics de manière judi-
cieuse pour ne pas perdre de l’argent aux banques à cause 
des charges d’intérêts trop importantes. Il ne s’agit donc 
pas de politiques partisanes pour ou contre le logement so-
cial ou moyen.

Le ministre répond à Mme Brouhon qu’il fournit régu-
lièrement au Parlement des informations sur les transferts 
budgétaires. Ces documents peuvent être consultés au 
Greffe.

Il a été reproché au ministre de ne pas incorporer les 
incertitudes négatives comme pour les compétences impro-
pres. De manière plus générale, le ministre répond qu’il se-
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hij wel eens zou willen weten waar dat allemaal gaat ein-
digen. De Vlaamse regering was aanvankelijk zeer actief, 
maar sinds aangekondigd werd dat er een kleiner budget 
zou worden overgedragen, is ze zeer discreet geworden. De 
Vlaamse regering zou het niet langer eens zijn om die on-
eigenlijke bevoegdheden over te nemen. Voor het Brussels 
Gewest zou er sprake zijn van 30 miljoen euro.

De minister zal de inningsgraad van de gewestelijke be-
lasting als bijlage bij het verslag voegen. (Bijlage 5)

In het Ministerie houdt slechts één ambtenaar zich be-
zig met de provinciale belastingen. De kosten die gemaakt 
worden om die belastingen te innen, zijn dus niet buiten-
sporig. Bovendien apprecieert de minister de afschrikkende 
werking van bepaalde provinciale belastingen. Het feit te 
betalen en de stap te moeten doen schrikt af.

De fi scale harmonisatie die tijdens de vorige zittings-
periode werd aanbevolen, diende om de belasting op de 
computers en op de drijfkracht af te schaffen. Ze werden 
defi nitief afgeschaft. Om dat te kunnen doen, kregen de 
gemeenten een compensatie. Zelfs de gemeenten die de be-
lastingen in kwestie niet hieven, werden gecompenseerd. 
De minister merkt op dat de harmonisatie steeds gevolgd 
wordt door een compensatie wegens de gemeentelijke en 
fi scale autonomie.

Wat dit punt betreft, is mevrouw Sophie Brouhon regi-
onalistisch.

Tot slot antwoordt de minister op de opmerking van de 
heer Didier Gosuin over de codes 8 dat op voorhand om het 
advies van het INR wordt gevraagd. Zo werd de vraag voor 
de Haven deze week ingediend bij de heer Modard. Het is 
mogelijk om de uitgebrachte adviezen op de internetsite te 
volgen.

De fi scale administratie bestaat, maar is niet meer dan 
een kleine kern. Er komt schot in de zaak. Als de dienst 
opgericht is, moet hij onmiddellijk in staat zijn om de be-
lastingen te innen. Vlaanderen had in het begin problemen 
met de inning. De minister wenst dat soort problemen te 
voorkomen. Zodra de dienst opgestart is, worden de be-
voegdheden onomkeerbaar overgedragen.

IV. Onderzoek van de adviezen van
de vaste commissies over de

algemene uitgavenbegroting 2013

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat me-
vrouw Olivia P’Tito (F) en mevrouw Cécile Jodogne (F) 
namens de commissie voor de Infrastructuur, belast met 
Openbare Werken en Verkeerswezen hebben uitgebracht.

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat me-
vrouw Julie de Groote (F) namens de commissie voor de 

rait bien curieux de savoir où tout cela va aboutir. Ainsi, le 
gouvernement de la Flandre s’est montré fort actif dans un 
premier temps, mais depuis l’annonce du transfert assorti 
d’un budget plus réduit, il est devenu fort discret. Il sem-
blerait que le Gouvernement fl amand ne soit plus d’accord 
pour reprendre ces compétences impropres. Pour la Région 
bruxelloise, il serait question de 30 millions d’euros.

Le ministre fournira en annexe le chiffre du taux de re-
couvrement de la taxe régionale. (Annexe 5)

Un seul fonctionnaire s’occupe au Ministère des taxes 
provinciales. Les frais engagés pour récolter ces taxes ne 
sont donc pas excessifs. De plus, le ministre apprécie le ca-
ractère dissuasif de certaines de ces taxes provinciales. Le 
fait de payer et de devoir faire la démarche dissuade.

L’harmonisation fi scale préconisée lors de législature 
précédente avait pour but de supprimer la taxe sur les ordi-
nateurs et celle sur la force motrice. Elles ont été défi nitive-
ment supprimées. Pour pouvoir les supprimer, les commu-
nes ont été compensées. Même les communes qui n’avaient 
pas ces taxes ont été compensées. Le ministre observe que 
l’harmonisation est toujours suivie d’une compensation à 
cause de l’autonomie communale et fi scale.

Mme Sophie Brouhon se déclare régionaliste sur ce 
point.

Enfi n, le ministre répond à M. Didier Gosuin sur les co-
des 8 que l’avis préalable est demandé à l’ICN. Ainsi, la 
demande pour le Port a été introduite cette semaine auprès 
de M. Modard. Il est possible de suivre les avis rendus sur 
le site internet.

L’administration fi scale existe actuellement, mais elle 
est constituée d’un petit noyau. Les choses sont en bonne 
voie. Pour créer ce service, il faut qu’il soit immédiatement 
en mesure de percevoir les impôts. La Flandre a connu des 
problèmes de perception à ses débuts et le ministre souhaite 
éviter les problèmes de cette nature. Une fois mise en route, 
le transfert des compétences est irréversiblement engagé.

IV. Examen des avis
des commissions permanentes sur

le budget général des dépenses 2013

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission de l’Infrastructure, chargée des Travaux pu-
blics et des Communications par Mmes Olivia P’Tito (F) 
et Cécile Jodogne (F).

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission de l’Aménagement du Territoire, de l’Urba-
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Ruimtelijke Ordening, de Stedenbouw en het Grondbeleid 
heeft uitgebracht.

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat de 
heer Alain Maron (F) namens de commissie voor de Huis-
vesting en Stadsvernieuwing heeft uitgebracht.

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat me-
vrouw Olivia P’Tito (F) en mevrouw Brigitte De Pauw (N) 
namens de commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud, 
Waterbeleid en Energie hebben uitgebracht.

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat me-
vrouw Barbara Trachte (F) en namens de commissie voor 
Binnenlandse Zaken, belast met de Lokale Besturen en de 
Agglomeratiebevoegdheden heeft uitgebracht.

De commissie heeft geluisterd naar het verslag dat me-
vrouw Elke Roex (N) namens de commissie voor de Eco-
nomische Zaken, belast met het Economisch beleid, het 
Werkgelegenheidsbeleid en het Wetenschappelijk Onder-
zoek heeft uitgebracht.

V. Bespreking van de opdrachten

OPDRACHT 01
Financiering van het Parlement

Zie het verslag stuk nr. A-348/1 - 2012/2013.

OPDRACHT 02
Financiering van de Brusselse

Hoofdstedelijke Regering

Uiteenzetting van minister Guy Vanhengel

De heer Guy Vanhengel zegt dat die opdracht de indexe-
ring van de weddes van het personeel van de kabinetten 
omvat, alsook de verdere vermindering van de weddes van 
de ministers met 5 %, zoals voor dit jaar al voorzien was.

Algemene bespreking

De heer Didier Gosuin vraagt zich af waarom de bedra-
gen voor de personeelslasten van de vroegere kabinetten 
gestegen zijn.

De heer Guy Vanhengel antwoordt dat het gaat over res-
tanten van de vroegere zittingsperiode en dat het technisch 
antwoord bij het verslag wordt gevoegd. (Bijlage 6)

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

nisme et de la Politique foncière par Mme Julie de Groo-
te (F).

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission du Logement et de la Rénovation urbaine par 
M. Alain Maron (F).

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission de l’Environnement, de la Conservation de la 
Nature, de la Politique de l’Eau et de l’Énergie par Mmes 
Olivia P’Tito (F) et Brigitte De Pauw (N).

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission des Affaires intérieures, chargée des Pouvoirs 
locaux et des Compétences d’Agglomération par Mme 
Barbara Trachte (F).

La commission a entendu le rapport fait au nom de la 
commission des Affaires économiques, chargée de la Poli-
tique économique, de la Politique de l’emploi et de la Re-
cherche scientifi que par Mme Elke Roex (N).

V. Examen des missions

MISSION 01
Financement du Parlement

Voir le rapport Doc. n° A-348/1 – 2012/2013.

MISSION 02
Financement du Gouvernement

de la Région de Bruxelles-Capitale

Exposé du ministre Guy Vanhengel

Le ministre indique qu’à cette mission, l’on trouve l’in-
dexation des salaires du personnel des cabinets et la pour-
suite de la diminution de 5 % des traitements des ministres, 
tels que déjà prévues en 2012.

Discussion générale

M. Didier Gosuin demande pourquoi les montants des 
charges de personnel des anciens cabinets sont augmentés.

Le ministre répond qu’il s’agit de résidus de l’ancienne 
législature et que la réponse technique sera jointe au rap-
port. (Annexe 6)

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.
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OPDRACHT 04
Beheer van de human resources en de

materiële middelen van het Ministerie van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Uiteenzetting van Staatssecretaris Bruno De Lille

De Staatssecretaris heeft voor de commissieleden vol-
gende uiteenzetting gehouden :

« Openbaar Ambt

In 2013 is het devies meer dan ooit « dynamisme » en 
« creativiteit ». De budgettaire context noopt ons tot een 
effi ciëntie oefening. We willen dat de Brusselse ambtena-
rij een van de modernste publieke administraties wordt, 
die het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op het spoor van 
duurzaamheid en stabiliteit zet. We willen met name dat het 
MBHG een kwaliteitsvolle dienstverlening aan de burgers, 
verenigingen en bedrijven blijft garanderen.

We willen dat de ambtenaren van het ministerie trots 
kunnen zijn op hun werkomgeving, dat ze er zich goed 
voelen en dat ze er hun motivatie uit putten. Deze visie van 
het Brusselse Openbaar Ambt werd uitgeschreven in de be-
leidsnota openbaar ambt Voor een toekomstgericht bestuur, 
die in 2011 door de Regering werd goedgekeurd. In 2013 
wordt de uitvoering van deze beleidsvisie verder gezet.

In de afgelopen jaren werd een sterke dynamiek op 
gang gebracht : het volledige directiecomité werd aange-
duid via een mandaatfunctie, er werd een sectoraal akkoord 
afgesloten met kwalitatieve en kwantitatieve maatregelen, 
telewerk werd ingevoerd, het ambitieuze Bru+ modernise-
ringsproject werd opgestart, de wetgeving rond de bevor-
dering van diversiteit werd vertaald in concrete acties, Eco 
teams werden opgericht, de kandidatuurstelling voor het 
drie sterren label Ecodynamische onderneming bij het BIM 
werd ingediend, de centralisatie van het City Center, CCN 
en Louise 500 gebouwen werd ingezet.

Nu moeten we verdere vooruitgang boeken. Om het 
MBHG klaar te stomen voor de uitdagingen van de ko-
mende jaren, zal de regering het in 2012 aangevatte mo-
derniseringsproces verder afwerken, om het MBHG af te 
stemmen op de grote uitdagingen die het Gewest het hoofd 
moet bieden, zoals de demografi sche groei, sociale en eco-
logische duurzaamheid, culturele diversiteit en dit alles in 
een begrotingscontext die moeilijk blijft.

Met de hulp van een externe consultant en op basis van 
de expertise van de ambtenaren, zullen we begin 2013 be-
palen wat de kernmissies van het MBHG zijn, en op welke 
manier we deze optimaal kunnen vervullen. De budgettaire 
beperkingen voortvloeiend uit de economische crisis, no-
pen nu tot een optimale inzet van het actuele personeels-
bestand. Er wordt gezocht naar de best mogelijke manier 
om het menselijk kapitaal in te zetten, en de juiste vrouw of 

MISSION 04
Gestion des ressources humaines

et matérielles du Ministère de
la Région de Bruxelles-Capitale

Exposé du Secrétaire d’État Bruno De Lille

Le secrétaire d’État a tenu devant les commissaires l’ex-
posé suivant :

« Fonction Publique

En 2013 les mots d’ordre doivent être plus que jamais 
« dynamisme » et « créativité ». Le contexte budgétaire 
nous oblige à maximaliser l’effi cacité. Nous voulons que 
l’administration bruxelloise devienne l’une des administra-
tions publiques les plus modernes et qu’elle mette la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale sur la voie de la durabilité et de 
la stabilité. Nous souhaitons spécialement que le MRBC 
continue à garantir des prestations de services de qualité 
aux citoyens, aux associations et aux entreprises.

Nous voulons que l’environnement de travail des agents 
du Ministère soit source de fi erté, d’identité et de motiva-
tion. Cette vision de la fonction publique bruxelloise se re-
trouve dans la note de politique fonction publique « Pour 
une administration tournée vers l’avenir approuvée en 
2011 » qui émane du gouvernement. La mise en œuvre de 
cette vision politique se poursuivra en 2013.

Ces dernières années, une dynamique forte a été lancée. 
Ainsi, l’ensemble du comité de direction a été désigné par 
voie de mandat, un accord sectoriel incluant des mesures 
qualitatives et quantitatives a été conclu, le télétravail a été 
introduit, l’ambitieux projet de modernisation Bru+ a été 
lancé, la législation sur la promotion de la diversité est de-
venue une réalité, des éco-teams ont été créés, la candidatu-
re pour le label trois étoiles entreprise écodynamique a été 
introduite auprès de l’IBGE, la centralisation des bâtiments 
du City Center, du CCN et Louise 500 a été engagée.

Il faut continuer sur cette voie engagée. Afi n de préparer 
le MRBC aux défi s des années à venir, le gouvernement 
poursuivra le processus de modernisation initié en 2012. 
Il permettra d’adapter le MRBC aux grands enjeux de la 
Région à savoir : l’expansion démographique, la durabilité 
sociale et environnementale et la diversité culturelle. Tout 
ceci se fera dans un contexte budgétaire qui demeure dif-
fi cile.

Nous déterminerons début 2013 – avec l’aide d’un 
consultant extérieur et sur la base de l’expertise des agents – 
les missions centrales du MRBC et la manière idoine de 
les accomplir. Les restrictions budgétaires liées à la crise 
économique obligent les membres du personnel actuel à 
s’investir de manière optimale. Il conviendra d’utiliser au 
mieux ce capital humain. De mettre la bonne personne à la 
bonne place. Cette modernisation aboutira à un nouveau 
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man op de juiste plaats te krijgen. Deze modernisering zal 
resulteren in een nieuwe personeelsformatie en een nieuw 
organigram. Dit vormt een belangrijke uitdaging voor het 
ministerie : de nieuwe personeelsformatie zet niet alleen in 
op kwantiteit, maar ook op de noodzaak om de juiste profi e-
len aan te werven voor de taken van vandaag en morgen.

In 2013 zetten we het dossier betreffende de centralisatie 
van de verschillende gebouwen van het ministerie verder. 
Naast de besparingen die deze centralisatie zal opleveren, 
wil men hiermee vooral de zichtbaarheid van het MBHG 
vergroten, om haar haar plaats te geven in het hart van het 
Gewest, en de ambtenaren een geschikte werkomgeving 
bieden. De zoektocht naar geschikte nieuwe gebouwen 
werd gestart in het najaar van 2012. In de loop van 2013 zal 
er een selectie gebeuren van de mogelijke gebouwen, en zal 
de verkoop van het CCN worden opgestart.

Het nieuwe gebouw zal voldoen aan de passiefnormen 
en moet het uithangbord van het MBHG worden. Het moet 
een moderne en aangename plaats zijn, die integraal toe-
gankelijk is voor zowel ambtenaren als bezoekers en die in 
de nabijheid van een intermodaal knooppunt gelegen is.

Om deze zoektocht naar een nieuw gebouw en de ver-
koop van het CCN optimaal te verlopen, zal het Ministerie 
ondersteund worden door een team van juridische experts, 
en een team van technische en fi nanciële experts. Hiertoe 
wordt ook een nieuw krediet in de begroting ingeschreven. 
Het is immers mijn intentie om elke uitgave die wordt ge-
daan in het kader van de centralisatie, apart in de begroting 
te vermelden voor een maximale transparantie.

In 2013 wordt de procedure voor de invulling van de 
mandaatfuncties van Directeur-Diensthoofd (A4) opgestart. 
Zodra de nieuwe personeelsformatie van kracht is, wordt 
het middenmanagement ingevuld via promotieprocedures.

Natuurlijk heeft de aanwerving van de Directeur-Dienst-
hoofden een belangrijke impact op de salarissen. Omdat we 
echter niet precies kunnen voorspellen wanneer deze Direc-
teur-Diensthoofden in dienst zullen kunnen treden, hebben 
we voor deze uitgaven een aparte provisie voorzien. Bij de 
begrotingsaanpassing kan het precieze bedrag voor 2013 
dan berekend worden. De aanwerving van deze Directeur-
Diensthoofden verloopt namelijk via een externe onafhan-
kelijke selectiecommissie, en de duurtijd van de procedure 
hangt onder meer af van het aantal kandidaten.

Er zal in 2013 opnieuw werk worden gemaakt van het 
integreren van ecologie in het openbaar ambt. Hiertoe zul-
len de ecoteams hun werk verder zetten, en wordt het wa-
genpark verkleind en vergroend, en zal het vervoersplan 
van het MBHG worden versterkt.

De werkzaamheden inzake de globale statutenwijziging 
voor het ministerie en de ION’s worden voortgezet, om de 

cadre organique du personnel et à un nouvel organigram-
me. C’est un défi  important pour le Ministère : le nouveau 
cadre organique devra miser non seulement sur la quan-
tité de personnel, mais aussi sur la nécessité de recruter les 
bons profi ls, capables d’effectuer les missions actuelles et 
futures.

En 2013, nous progresserons dans le dossier relatif à la 
centralisation des différents bâtiments du Ministère. Outre 
les économies générées par cette centralisation, il faut y 
voir surtout le souhait d’améliorer la visibilité du MRBC, 
de lui donner sa place au cœur de la Région, et de doter 
les agents d’un cadre de travail adéquat. La recherche de 
nouveaux bâtiments plus adaptés a commencé à l’automne 
2012. Une sélection des bâtiments potentiels aura lieu au 
cours de 2013 et la vente du CCN sera lancée.

Le nouveau bâtiment répondra aux normes passives. Il 
sera l’enseigne du MRBC : un lieu moderne et agréable, 
intégralement accessible et proche d’un nœud intermodal et 
ce, tant pour les agents que pour les visiteurs.

Afi n d’optimaliser la recherche d’un nouveau bâtiment 
et la vente du CCN, le Ministère sera soutenu par une équi-
pe d’experts juridiques, et une équipe d’experts techniques 
et fi nanciers. A cet égard, un nouveau crédit est également 
inscrit dans le budget. J’ai effectivement l’intention de 
mentionner séparément dans le budget chaque dépense ef-
fectuée dans le cadre de la centralisation afi n d’assurer une 
transparence maximale.

La procédure d’attribution des fonctions de mandat de 
Directeur-Chef de service (A4) sera lancée en 2013. Dès 
l’entrée en vigueur du nouveau cadre organique du person-
nel, le management intermédiaire sera attribué via des pro-
cédures de promotion.

Le recrutement des Directeurs-chefs de service a évi-
demment un impact important sur les salaires. Etant donné 
que nous ne pouvons pas prévoir précisément quand ces 
Directeurs-chefs de service entreront en fonctions, nous 
avons prévu une provision séparée pour ces dépenses. Le 
montant précis pour 2013 peut être calculé dans l’ajuste-
ment budgétaire. Le recrutement de ces Directeurs-chefs 
de service se déroule effectivement via une commission de 
sélection indépendante externe, et la durée de la procédure 
dépend entre autres du nombre de candidats.

En 2013, la prise en compte de la dimension environne-
mentale dans la fonction publique sera de nouveau déve-
loppée. À cet effet, les éco-teams poursuivront leur travail, 
le parc automobile sera réduit et teinté de vert, et le plan de 
déplacement du MRBC sera renforcé.

Afi n de donner une base concrète aux différents prin-
cipes de la note de politique « Pour une administration 
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verschillende principes van de beleidsnota Voor een toe-
komstgericht bestuur een concrete basis te geven.

Het vormingsbeleid en het vormingsplan blijven inspe-
len op de overdracht van kennis en competenties binnen het 
ministerie. Het personeel zal zo gesteund worden in de aan-
komende veranderingsprocessen en een afwisselende loop-
baan kunnen uitbouwen binnen het ministerie. Het budget 
voorzien voor vorming blijft behouden op 1 % van de totale 
salarismassa van het ministerie om een volledig uitgewerkt 
en kwalitatief vormingsaanbod te kunnen organiseren.

De zesde staatshervorming zorgt voor heel wat nieuwe 
bevoegdheden voor de gewesten. De voorbereiding hier-
van is al volop aan de gang. Zo werd er een gewestelijk 
coördinatie platform opgericht waarin het MBHG en alle 
ION’s zetelen, werden er drie mensen aangeworven bin-
nen het MBHG specifi ek om de bevoegdheidsoverdrachten 
voor te bereiden, werden er per bevoegdheid uitgebreide 
informatie fi ches opgemaakt met daarin al concrete pistes 
en ideeën. Deze voorbereiding zal in 2013 nog versterken, 
zodat het BHG helemaal klaar is om haar nieuwe bevoegd-
heden op te nemen.

Ik zei het al in het begin : de budgettaire context is heel 
erg beperkend. Om die reden werd er ook overal waar het 
mogelijk was een besparing doorgevoerd. Zo zijn onder 
meer de werkingsmiddelen met 10 % verlaagd, evenals het 
budget voor dienstreizen en de investeringen voor de ex-
terne communicatie.

Administratieve vereenvoudiging

De inwoners en bedrijven in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest hebben recht op een effi ciënte overheid, die trans-
parant en snel werkt. Administratieve vereenvoudiging 
maakt hier integraal deel van uit.

Het budget voor 2013 werd evenwel verlaagd met 11 %, 
in het kader van de globale besparingsoefening. Deze be-
sparing zal voornamelijk betrekking hebben op de commu-
nicatie en zal de vereenvoudigingsprojecten niet beïnvloe-
den.

In 2013 zal het commissariaat voor Administratieve Ver-
eenvoudiging opgericht worden. Dit commissariaat heeft 
als doel het Ministerie en de Instellingen van Openbaar Nut 
te ondersteunen met het verminderen van de administra-
tieve lasten. Hiervoor zal het Commissariaat de projectco-
ordinatie op zich nemen en zijn expertise ter beschikking 
stellen.

Daarnaast zal het Brussels Hoofdstedelijk Gewest actief 
meewerken met het relanceplan van de federale overheid. 
Dit relanceplan heeft onder meer als doel de toegang tot 
authentieke bronnen te vereenvoudigen en het gebruik er-
van aanmoedigen bij alle overheidsdiensten. Daarnaast wil 

tournée vers l’avenir », les statuts du Ministère et des OIP 
seront remaniés.

La politique ainsi que le plan de formation continuent 
à répondre au souhait de transfert de connaissances et de 
compétences au sein du Ministère. Le personnel sera ainsi 
soutenu dans le cadre des futurs processus de changement. 
Il pourra conduire une carrière diversifi ée au Ministère. Le 
budget prévu pour la formation est maintenu à 1 % de la 
masse salariale totale du Ministère. Il permettra d’organiser 
une offre de formation complète et de qualité.

La sixième réforme de l’Etat engendre beaucoup de nou-
velles compétences pour les régions. La préparation qui en 
découle bat déjà son plein. Ainsi, une plateforme de coor-
dination régionale, dans laquelle siègent le MRBC et tous 
les OIP, a été créée, trois personnes ont été spécifi quement 
recrutées au sein du MRBC pour préparer les transferts de 
compétences, des fi ches d’information détaillées contenant 
des pistes et idées concrètes ont été conçues par compé-
tence. Cette préparation sera encore renforcée en 2013 afi n 
que la RBC soit entièrement prête à intégrer ses nouvelles 
compétences.

Je l’ai déjà dit au début : le contexte budgétaire est très 
restrictif. Pour cette raison, une économie a été réalisée 
partout où c’était possible. Ainsi, les moyens de fonction-
nement ont notamment été réduits de 10 %, ainsi que le 
budget pour les voyages de service et les investissements 
pour les communications externes.

Simplifi cation administrative

Les habitants de la Région de Bruxelles-Capitale ainsi 
que les entreprises qui y sont établies sont en droit de pou-
voir disposer de pouvoirs publics effi caces, qui travaillent 
vite et en toute transparence. La simplifi cation administra-
tive fait partie intégrante de ce projet.

Le budget 2013 a toutefois été réduit de 11 % dans le 
cadre de l’économie globale. Cette économie portera es-
sentiellement sur la communication et n’infl uera pas sur les 
projets de simplifi cation.

Le commissariat pour la Simplifi cation Administrative 
sera créé en 2013. Ce commissariat a pour objectif de sou-
tenir le Ministère et les Organismes d’Intérêt Public dans la 
réduction des charges administratives. A cet effet, le Com-
missariat s’occupera de la coordination du projet et mettre 
son expertise à disposition.

La Région de Bruxelles-Capitale participera en outre ac-
tivement au plan de relance des autorités fédérales. Ce plan 
de relance a notamment pour objectif de simplifi er l’accès 
aux sources authentiques, et d’encourager tous les services 
publics à en faire usage. Le plan de relance veut également 
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het relanceplan ook de elektronische facturatie invoeren. 
Ook de openbare aanbestedingen verder vereenvoudigin-
gen staat op de agenda. In deze materie heeft het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest reeds belangrijke stappen onderno-
men.

Tot slot worden de bestaande projecten verder uitgewerkt 
en opgevolgd. Zo worden de formulieren vereenvoudigd 
voor deze online in Irisbox ter beschikking gesteld wor-
den. De omzendbrief met betrekking tot het voorontwerp 
van ordonnantie voor elektronisch bestuurlijk gegevens-
verkeer wordt verder uitgewerkt. Deze stappen zijn nodig 
om het wettelijk kader voor het elektronisch bestuurlijk ge-
gevensverkeer te omkaderen. Dit mag wel niet leiden, tot 
het verwaarlozen van de traditionele werkwijze via papier. 
Actueel worden de nodige stappen gezet om de elektroni-
sche bouwaanvraag mogelijk te maken, en op mijn initia-
tief wordt de werkwijze van de papieren bouwaanvraag in 
samenwerking met de gemeenten onder de loep genomen.

Gelijke kansen in het openbaar ambt

De grote uitdaging voor het gewestelijk gelijkekan-
senbleid bestaat er in het gender aspect systematisch op te 
nemen in alle beleidsdomeinen van het Gewest (gender-
mainstreaming). Verschillende studies tonen immers aan 
dat een effi ciënter beleid gevoerd kan worden indien reke-
ning gehouden wordt met de verschillende uitwerking die 
beleidsmaatregelen kunnen hebben voor de situatie van 
mannen en vrouwen door beter in te spelen op de noden en 
verwachtingen van beide seksen, die verschillend kunnen 
zijn. De genderbenadering maakt het mogelijk te voorzien 
in de nodige aanpassingen om ervoor te zorgen dat het be-
leid daadwerkelijk de volledige bevolking of de doelgroep 
ten goede komt. Reeds in 2010 werden er in elk bestuur 
een pilootproject gelanceerd rond gendermainstreaming. 
Dit wordt verdergezet in 2013 en maakt de weg vrij voor 
de uitvoering van de toekomstige ordonnantie inzake gen-
dermainstreaming. Het doel op termijn is immers een alge-
mene invoering van het genderaspect in de boordtabellen, 
en via die weg dus ook in de geest van de administratie.

De Brusselse administratie zal in de toekomst de diver-
siteit van de Brusselse bevolking meer moeten weerspie-
gelen. In het bijzonder de Brusselaars met een migratie-
achtergrond zouden beter vertegenwoordigd moeten zijn 
in het midden- en hogere kader van de regionale openbare 
besturen.

In 2013 loopt het nieuwe tweejaarlijkse diversiteitsplan 
verder. Dit plan wordt opgemaakt door en voor het minis-
terie, en richt zich op de 5 prioriteiten die door de regering 
werden bepaald :

– doorstroming van vrouwen naar midden- en topkader; 

introduire la facturation électronique. La simplifi cation des 
adjudications publiques est également à l’ordre du jour. La 
Région de Bruxelles-Capitale a déjà entrepris d’importan-
tes démarches dans cette matière.

Enfi n, les projets existants continuent d’être développés 
et suivis. Ainsi, les formulaires sont simplifi és avant d’être 
mis à disposition en ligne sur Irisbox. La circulaire relative 
à l’avant-projet d’ordonnance pour le transfert électronique 
de données administratives est davantage élaborée. Ces 
étapes sont nécessaires afi n d’encadrer le cadre légal pour 
le transfert électronique de données administratives. Ceci 
ne peut pas conduire à négliger la méthode de travail tradi-
tionnelle via papier. Les démarches nécessaires sont actuel-
lement entreprises pour permettre la demande de permis 
électronique. Et la méthode de travail relative à la demande 
de permis via papier est, à mon initiative, minutieusement 
examinée, en collaboration avec les communes.

Égalité des chances dans la fonction publique

Le grand défi  de la politique régionale d’égalité des 
chances est de prendre systématiquement en compte l’as-
pect du genre dans l’ensemble des domaines politiques de 
la Région (appelé gendermainstreaming). En effet, diverses 
études montrent qu’une politique peut être menée de ma-
nière plus effi cace si l’on tient compte des différents effets 
que peuvent avoir les mesures prévues sur la situation des 
hommes et des femmes, en répondant mieux aux besoins et 
aux attentes des deux sexes. Ceux-ci peuvent être très dif-
férents. L’approche du genre permet de prévoir les adapta-
tions nécessaires afi n que la politique menée bénéfi cie réel-
lement à l’ensemble de la population ou au groupe-cible 
visé. En 2010, un projet pilote concernant le gendermain-
streaming a été lancé dans chaque administration. Ce projet 
se poursuivra en 2013 et il ouvre la voie à l’exécution de 
la future ordonnance en matière de gendermainstreaming. 
L’objectif, à terme, est d’introduire de manière générale 
l’aspect du genre dans les tableaux de bord et, par là même, 
dans l’esprit de l’administration.

À l’avenir, l’administration régionale se devra de refl é-
ter davantage la diversité de la population bruxelloise. En 
particulier, les Bruxellois issus de l’immigration devraient 
être mieux représentés dans les emplois de cadres moyens 
et supérieurs au sein des pouvoirs publics régionaux.

Le nouveau plan de diversité biennal se poursuivra en 
2013. Ce plan est mis en place par et pour le Ministère et 
vise les cinq priorités suivantes, fi xées par le gouverne-
ment :

– promotion des femmes aux cadres supérieurs et mo-
yens;
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– instroom en doorstroom van personen van vreemde af-
komst;

– aanwerving van laaggeschoolde jongeren;

– open organisatiecultuur rond seksuele geaardheid;

– beleid rond personen met een handicap.

Om meer Brusselaars aan te trekken in het openbaar 
ambt, werd het beroepsreferentiecentrum openbaar ambt 
opgericht. Zo wil men de Brusselse jongeren zo goed mo-
gelijk voorbereiden op een functie in het gewestelijk of fe-
deraal openbaar ambt. ».

Algemene bespreking

De heer Didier Gosuin herhaalt een bezwaar van het 
Rekenhof over BA 04.02.99.02.01.00 (Provisioneel krediet 
voor aanwervingen). De 5,5 miljoen euro in deze allocatie 
is een provisie voor de dekking van de kosten voor aller-
hande aanwervingsplannen. Volgens het Hof zouden die 
lasten reeds opgenomen zijn in de allocaties over de be-
zoldiging van het personeel van het ministerie. Er zou dus 
een dubbele inschrijving van kredieten zijn. Kan de staats-
secretaris daar zijn licht laten over schijnen ?

De heer Yaron Pesztat herinnert eraan dat de behoeften 
van het ministerie aan kantoorruimte na de uitbreiding van 
de bevoegdheden van het Gewest volgend op de staatsher-
vorming, lang besproken zijn. Hoe staat het met bestuur 
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ?

Op 21 maart 2008 heeft het parlement een resolutie aan-
genomen om een jaarverslag op te stellen met de geweste-
lijke verdeling van de personeelsleden die een gewestelijk 
of gemeentelijk openbaar ambt in Brussel bekleden. Hoe-
ver staat dit kadaster voor 2012 ? Kan dat bij het verslag 
gevoegd worden ?

Allocatie 04.002.08.07.12.11 (Werkingsuitgaven ver-
bonden aan de oprichting van een ombudsdienst voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest) is op dieet gezet en daalt 
van 150.000 euro naar 50.000 euro. Hoe zal de dienst om-
gaan met die vermindering ?

Basisallocatie 04.003.08.01.12.11 (Werkingsuitgaven 
verbonden met externe communicatie en promotie van het 
Ministerie) kent daarentegen een stijging van 50.000 euro. 
Is dit het gevolg van het nieuwe grafi sch charter van het Mi-
nisterie ten gevolge van de nieuwe huisstijl van het Gewest ?

– recrutement et promotion des personnes d’origine étran-
gère;

– recrutement des jeunes peu qualifi és;

– culture organisationnelle ouverte aux questions d’orien-
tation sexuelle;

– politique affi rmée en faveur des personnes avec un han-
dicap.

Afi n d’attirer plus de Bruxellois dans la fonction pu-
blique, le Centre de Référence des Métiers de la fonction 
publique a été créé. Il doit permettre de préparer au mieux 
les jeunes bruxellois à accéder à un métier dans la fonction 
publique, qu’elle soit régionale ou fédérale. ».

Discussion générale

M. Didier Gosuin se fait l’écho d’une observation de la 
Cour des comptes relative à l’AB 04.02.99.02.01.00 (Cré-
dits provisionnels pour les recrutements). Les 5,5 millions 
d’euros qui sont inscrits à cette allocation sont une provi-
sion qui devrait servir à couvrir le coût de divers plans de 
recrutement. Or, d’après la Cour, ces charges seraient déjà 
intégrées dans les allocations portant sur la rémunération 
du personnel du ministère. Il y aurait donc une double ins-
cription de crédits. Le secrétaire d’État pourrait-il clarifi er 
la situation ?

M. Yaron Pesztat rappelle que les besoins du ministère 
en espace lié à l’accroissement des compétences de la Ré-
gion dans la foulée de la réforme de l’État ont été longue-
ment débattus. Qu’en est-il de l’administration de la Com-
mission communautaire commune ?

Le 21 mars 2008, le Parlement a adopté une résolution 
visant à élaborer un rapport annuel établissant la réparti-
tion régionale des personnes occupant un emploi public 
régional et communal à Bruxelles. Quel est l’état des lieux 
de ce cadastre pour l’année 2012 ? Pourrait-il être joint au 
rapport ?

L’allocation 04.002.08.07.12.11 (dépenses de fonction-
nement liées à la création d’un service de médiation de 
la Région de Bruxelles-Capitale) subit une véritable cure 
d’amaigrissement, passant de 150.000 euros à 50.000 euros. 
Comment le service sera-t-il réorienté face à cette réduc-
tion ?

En revanche, l’allocation 04.003.08.01.12.11 (Dépen-
ses de fonctionnement liées à la communication externe 
et à la promotion du ministère) connaît une hausse de 
50.000 euros. Cela se justifi e-t-il par l’adoption d’une nou-
velle charte graphique du ministère, à la suite du nouvel 
habillage de la Région ?
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Na haar steunbetuiging voor het plan van de staatsse-
cretaris om het ministerie te centraliseren, vraagt mevrouw 
Julie de Groote of het aanwervingsplan voor 2012 aange-
nomen is ? Komen er meerjarenaanwervingsplannen vanaf 
2013, met het oog op een beter beleid inzake human re-
sources ?

De subsidie aan de vereniging belast met de crèche van 
het ministerie stijgt licht om het hoofd te bieden aan de in-
dexering van de loonmassa. De crèche worstelt echter met 
een ernstig tekort, dat gedeeltelijk afgewenteld zal worden 
op de gebruikers. Hoeveel van het tekort komt voor reke-
ning van de ouders ? Om hoeveel gezinnen gaat het ?

De staatssecretaris heeft gezegd dat hij op zeer actieve 
wijze de praktische gevolgen van de staatshervorming van 
het ministerie onderzocht. Heeft dit denkwerk gevolgen ge-
had voor de ontwerpbegroting ?

De allocaties van opdracht 4 omvatten ook kredieten 
voor de uitvoering van het plan voor administratieve ver-
eenvoudiging. Ook daar wordt de buikriem aangetrokken : 
de kredieten verminderen met 11 %. Toch overweegt de re-
gering de invoering van een functie van commissaris voor 
de vereenvoudiging van de administratie; waarom dan deze 
allocaties terugschroeven ? Is het plan voor de administra-
tieve vereenvoudiging al geëvalueerd ?

Mevrouw de Groote wijst erop dat het percentage Brus-
selaars die in het ministerie van het Gewest werken, een 
van haar stokpaardjes is. Wat zijn de cijfers voor 2012 ? 
Dat is eveneens een kwestie waar de regering weinig vat op 
heeft. De ambtenaren hebben de kwalijke neiging om het 
Gewest te verlaten. Wat zijn tot slot de recente statistieken 
over gendermainstreaming en het glazen plafond ?

Mevrouw Olivia P’Tito vraagt om meer toelichtingen 
over de redenen voor het tekort van de crèche van het mi-
nisterie. Voorts merkt ze op dat de bedragen in een groot 
aantal allocaties stijgen en dat de verantwoording daarvoor 
altijd dezelfde is, te weten de indexering van de loonsom. 
De stijgingen zijn echter niet eenvormig. Als voorbeeld 
haalt ze de allocatie betreffende de sociale dienst van het 
ministerie aan, die met 1,9 % stijgt, terwijl andere alloca-
ties forser stijgen, namelijk met 2,8 %. Hoe wordt dat ver-
klaard ?

Het is verrassend dat de kredieten voor de administra-
tieve vereenvoudiging aanzienlijk dalen, hoewel het plan 
bestaat om in 2013 een commissariaat voor de administra-
tieve vereenvoudiging op te richten.

Mevrouw Brigitte De Pauw vraagt hoe het ministerie 
zich voorbereidt op de uitoefening van de nieuwe bevoegd-
heden die naar de Gewesten zullen worden overgedragen. 
Hoever staat het met de uitvoering van de ordonnantie van 
29 maart 2012 houdende de integratie van de genderdi-
mensie in de beleidslijnen van het Brussels Hoofdstedelijk 

Après avoir affi rmé son soutien au plan du secrétaire 
d’État de centraliser le ministère, Mme Julie de Groote de-
mande si le plan de recrutement relatif à l’année 2012 a été 
adopté ? Y aura-t-il des plans de recrutement pluriannuels 
dès 2013, dans le but de se doter d’une meilleure gestion 
des ressources humaines ?

La subvention à l’association chargée de la crèche du 
ministère est en légère hausse afi n de faire face à l’indexa-
tion de la masse salariale. Cependant, la crèche connaît un 
défi cit inquiétant, qui devra être compensé en partie par les 
usagers. Quelle proportion du défi cit les parents vont-ils de-
voir compenser ? Combien de familles sont concernées ?

Le secrétaire d’Etat a dit qu’il examinait très activement 
les conséquences pratiques de la réforme de l’État pour le 
ministère. Ces analyses trouvent-elles une traduction dans 
le projet de budget ?

Les allocations de la mission 4 comprennent également 
des crédits liés à la réalisation du plan de simplifi cation 
administrative. Là aussi, on observe un resserrement : les 
crédits diminuent de 11 %. Pourtant, le Gouvernement 
envisage de constituer une fonction de commissaires à la 
simplifi cation administrative; pourquoi dès lors réduire ces 
allocations ? Le plan de simplifi cation administrative a-t-il 
déjà été évalué ?

Mme de Groote rappelle que la proportion des Bruxel-
lois actifs dans le ministère de la Région est l’une de ses 
marottes. Quels sont les chiffres pour l’année 2012 ? C’est 
également une question sur laquelle le Gouvernement a peu 
d’emprise. Les fonctionnaires ont une fâcheuse tendance à 
quitter la Région. Enfi n, quelles sont les statistiques récen-
tes en ce qui concerne le « gendermainstreaming » et le 
plafond de verre ?

Mme Olivia P’Tito voudrait davantage d’informations 
sur les raisons du défi cit qui touche la crèche du ministère. 
Elle observe par ailleurs que de nombreuses allocations 
augmentent, toujours selon une justifi cation identique, à sa-
voir l’indexation de la masse salariale. Pourtant, ces haus-
ses ne sont pas uniformes. Elle cite par exemple l’allocation 
relative au service social du ministère, qui croît de 1,9 %, 
alors que d’autres allocations connaissent une hausse plus 
importante de 2,8 %. Comment l’expliquer ?

Il est surprenant que les crédits liés à la simplifi cation 
administrative baissent d’une manière notable, alors qu’il 
est prévu de créer en 2013 un commissariat à la simplifi ca-
tion administrative.

Mme Brigitte De Pauw demande comment le ministère 
se prépare à l’exercice des nouvelles compétences qui in-
comberont aux Régions. Où en est le processus de mise en 
œuvre de l’ordonnance du 29 mars 2012 portant l’intégra-
tion de la dimension de genres dans les lignes politiques de 
la Région de Bruxelles-Capitale, dite ordonnance « gender-
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Gewest, de zogenaamde « gendermainstreamingordonnan-
tie » ? Voorts wijst de spreekster erop dat de bedragen in 
een groot aantal allocaties dalen. Waarom ? Werden de be-
hoeften op meerdere plaatsen overschat ?

De staatssecretaris antwoordt de heer Gosuin dat het 
provisioneel krediet voor de aanwervingen waarover het 
Rekenhof een opmerking heeft gemaakt, zowel betrekking 
heeft op de uitgaven van het ministerie als op die van de 
gewestelijke semioverheidsinstellingen. Het groepeert drie 
uitgavencategorieën : de mandatarissen, de aanwervings-
plannen en diverse uitgaven.

In de eerste plaats was er een provisie nodig voor de 
uitgaven verbonden aan de weddes van de mandatarissen, 
want de juiste bedragen ervan waren nog niet bekend. Ze 
hangen af van de datum van indiensttreding van de perso-
neelsleden, maar ook van de lengte van de aanwervingspro-
cedures, die in grote mate afhangt van het aantal kandida-
ten. Om met die onzekerheid rekening te houden, heeft de 
regering beslist een provisie aan te leggen.

In de tweede plaats heeft de allocatie betrekking op aan-
wervingsplannen. In tegenstelling tot wat het Rekenhof be-
weert, waren de totale kosten van de aanwervingsplannen 
in het verleden niet volledig opgenomen in de allocatie. De 
allocatie bevat de bedragen die nodig zijn voor de indexe-
ring van de weddes, de bevorderingen van het personeel, 
de uitvoering van het sectorakkoord over de premie voor 
de hoge kosten van het levensonderhoud, alsook voor een 
deel van de aanwervingsplannen, wat gedeeltelijk gecom-
penseerd wordt door de begrotingsprogramma’s waarvoor 
de andere leden van de regering bevoegd zijn. Ook daar 
staat niet vast welke bedragen nodig zijn, want sommige 
opgestarte procedures zijn log en traag en het duurt lang 
voordat de personeelsleden in dienst treden.

In de derde plaats is het ook moeilijk om de diverse uit-
gaven te ramen. Het gaat onder meer om tweetaligheidspre-
mies, die afhangen van de slaagcijfers voor de examens.

De provisionele kredieten voor wervingen kunnen even-
eens dienen in geval van een tweede indexsprong, hoewel 
het Planbureau die mogelijkheid weinig waarschijnlijk 
acht.

De administratie van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie heeft de Staatssecretaris meegedeeld 
welke ruimtes zij denkt nodig te hebben in het vooruitzicht 
van de Staatshervorming. Iedereen is het erover eens dat 
over die logistieke vraag nu al moet worden nagedacht, én 
in overleg met de administratie.

De kredieten voor de dienst bemiddeling van het Gewest 
vertonen een sterke daling, want de reële kosten blijken la-
ger dan voorzien. De Staatssecretaris voegt daaraan toe dat 
die functie volgens hem veeleer toekomt aan het Parlement 
dan aan de Regering.

mainstreaming » ? L’intervenante relève par ailleurs que 
de nombreuses allocations sont en diminution. Comment 
l’expliquer ? Les besoins ont-ils été surestimés à plusieurs 
endroits ?

Le secrétaire d’État répond à M. Gosuin que le crédit pro-
visionnel pour les recrutements à propos duquel la Cour des 
comptes a émis une observation porte tant sur les dépenses 
du ministère que sur celles d’organismes pararégionaux. Il 
regroupe trois catégories de dépenses : les mandataires, des 
plans de recrutement et des dépenses diverses.

En premier lieu, les dépenses liées aux salaires des man-
dataires ont nécessité une provision, car leurs montants pré-
cis ne sont pas encore connus. Elles dépendent de la date 
d’entrée en service des agents, mais également de la lon-
gueur de la procédure de recrutement, qui est beaucoup en 
corrélation avec le nombre de candidats. Étant donné cette 
incertitude, le gouvernement a opté pour une provision.

En second lieu, l’allocation porte sur des plans de re-
crutement. Contrairement à ce que la Cour affi rme, le coût 
total des plans de recrutement n’était pas inclus intégra-
lement dans cette allocation par le passé. Cette allocation 
comprend les sommes nécessaires à l’indexation des salai-
res, aux promotions du personnel, à la mise en œuvre de 
l’accord sectoriel sur la prime à la vie chère, ainsi qu’à une 
partie des plans de recrutement, compensée en partie par les 
programmes budgétaires incombant aux autres membres du 
Gouvernement. Là encore, les montants nécessaires sont 
indéterminés car certaines procédures mises en branle sont 
lourdes et lentes avant que les agents n’entrent en service.

En troisième lieu, les dépenses qualifi ées de diverses 
sont également diffi ciles à estimer. Il s’agit entre autres des 
primes de bilinguisme, qui dépendent du nombre de réus-
sites aux examens.

Les crédits provisionnels pour les recrutements pour-
raient également servir en cas de second saut d’index, 
même si le Bureau du plan estime que cette éventualité est 
peu probable.

L’administration de la Commission communautaire 
commune a transmis au secrétaire d’État les superfi cies 
dont elle estime avoir besoin dans la perspective de la ré-
forme de l’État. Tout le monde s’accorde à penser que cette 
question logistique doit être prévue dès à présent et qu’il 
s’agit de le faire en concertation avec l’administration.

Les crédits affectés au service de médiation de la Ré-
gion sont en forte baisse car les frais réels se sont avérés 
plus faibles que prévus. Le secrétaire d’État ajoute qu’à son 
estime, cette fonction incombe au Parlement plutôt qu’au 
Gouvernement.
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De Staatssecretaris zal het Parlement later het overzicht 
van het personeel van het ministerie sturen, met het aan-
tal jobs dat ingenomen wordt door Brusselaars. Die cijfers 
worden echter reeds vermeld in het verslag van het Obser-
vatorium; ongeveer 55 % van de personeelsleden van het 
ministerie zijn Brusselaars. De Staatssecretaris vindt het 
even spijtig als mevrouw de Groote dat ambtenaren naar 
een ander Gewest verhuizen, maar het is niet mogelijk ze 
hier vast te ketenen.

Het ministerie voert enthousiast het grafi sch charter en 
de nieuwe huisstijl van het Gewest in. Uiteraard moet het 
Gewest zich op een harmonieuze en eenvormige manier 
voorstellen aan het publiek. Het grafi sch charter wordt ech-
ter geleidelijk vervangen om de kosten te beperken.

De plannen voor de werving van personeel stemmen 
overeen met het « Bru +  » plan, dat van toepassing is sedert 
het begin van 2012 en in maart 2013 afgerond zou moeten 
worden. Dat plan regelt de herbestemming van personeel 
waar nodig, alsook een meerjarenplanning van de wervin-
gen.

De kredieten voor de crèche van het ministerie stijgen 
sterker dan de index, wat echter niet volstaat om het tekort 
te compenseren. Om die reden zullen de ouders die hun 
kind daar onderbrengen een groter deel van de lasten moe-
ten betalen dan vandaag, hoewel die crèche goedkoop blijft 
in vergelijking met het Brussels gemiddelde.

Het ministerie is volop bezig met het voorbereiden van 
de Staatshervorming en heeft speciaal daarvoor personeels-
leden aangeworven. Om op tijd klaar te zijn, houden zij 
contact met hun federale collega’s voor het uitwisselen van 
informatie, bijvoorbeeld om te bepalen hoeveel personeel 
nodig is voor een taak of functie. De Staatssecretaris merkt 
echter met enige bitterheid op dat de federale besturen niet 
altijd zin hebben om samen te werken. Zij moeten er van 
overtuigd worden dat niemand daarbij verliest.

Het toekomstige commissariaat voor administratieve 
vereenvoudiging is nog niet geïnstalleerd. Enkele nadere 
regels inzake het werk moeten nog verduidelijkt worden, 
onder andere met behulp van het « Bru + » programma. De 
Staatssecretaris voegt daaraan toe dat programma 4 van de 
opdracht niet alle uitgaven in verband met administratieve 
vereenvoudiging omvat. Die kosten worden verdeeld over 
verschillende diensten en verschillende BA’s.

Zoals mevrouw P’Tito al zei, stijgen de allocaties die 
de indexstijging volgen niet altijd even sterk, niet altijd 
met meer dan twee %. Die stijgingen zijn afhankelijk van 
het aantal betrokken personen. De uitgaven voor de soci-
ale diensten kunnen bijvoorbeeld stijgen in min of meer-
dere mate volgens het aantal kinderen waarvoor kindergeld 

Le secrétaire d’État enverra ultérieurement au Parle-
ment le cadastre du personnel du ministère et la proportion 
d’emplois occupés par les Bruxellois. Ces chiffres parais-
sent cependant déjà dans le rapport de l’Observatoire; il 
faut savoir qu’environ 55 % des agents du ministère sont 
bruxellois. Le secrétaire d’État partage les regrets de Mme 
de Groote au sujet des déménagements des fonctionnaires 
dans une autre Région. On ne peut toutefois les ancrer à 
Bruxelles.

Le Ministère adopte avec enthousiasme la charte gra-
phique et le nouvel habillage de la Région. Il convient bien 
entendu que la Région se présente au public d’une manière 
harmonieuse et uniforme. Le remplacement de la charte 
graphique se fera néanmoins graduellement, afi n de limiter 
les coûts.

Les plans de recrutement de personnel sont conformes 
au plan « Bru + », qui est d’application depuis le début de 
l’année 2012 et qui devrait être fi nalisé en mars 2013. Ce 
plan organise des réaffectations de personnel là où c’est 
nécessaire ainsi qu’une programmation pluriannuelle des 
recrutements.

Les crédits destinés à la crèche du ministère connais-
sent une hausse supérieure à celle de l’index, qui ne pourra 
cependant suffi re à éponger le défi cit. C’est la raison pour 
laquelle les parents qui y déposent leur enfant devront sup-
porter une part plus importante qu’aujourd’hui des char-
ges, mais cette crèche reste bon marché par rapport à la 
moyenne bruxelloise.

La réforme de l’État est préparée à plein régime par le 
ministère, au sein duquel du personnel a été recruté spécia-
lement pour cette tâche. Afi n d’être prêt dans les temps, ces 
derniers sont en contact avec leurs homologues fédéraux 
dans un but d’échange d’informations, par exemple pour 
déterminer les besoins en personnel d’une tâche ou d’une 
fonction. Le secrétaire d’État observe toutefois avec une 
certaine amertume que les administrations fédérales ne sont 
pas toujours coopératives à cet égard. Il faudra les convain-
cre que personne n’a rien à y perdre.

Le futur commissariat à la simplifi cation administra-
tive n’est pas encore installé. Quelques modalités de tra-
vail doivent encore être précisées, entre autres à l’aide du 
programme « Bru + ». Le secrétaire d’État ajoute que le 
programme 4 de la mission ne comprend pas l’ensemble 
des dépenses liées à la simplifi cation administrative. Ces 
coûts sont répartis sur différents services et selon différen-
tes AB.

Comme le relevait Mme P’Tito, les allocations qui crois-
sent selon l’indexation ne connaissent pas toutes une haus-
se uniforme. Elle n’est pas toujours de plus 2 %. Ces aug-
mentations dépendent du nombre de personnes concernées. 
Par exemple, les dépenses des services sociaux peuvent 
augmenter plus ou moins selon le nombre d’allocations fa-
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wordt gevraagd. Dat kan worden gepreciseerd tijdens het 
onderzoek van de verschillende begrotingsallocaties.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

OPDRACHT 05
Ontwikkeling van een gelijkekansenbeleid

met uitzondering van BA 05.002.08.02.12.11,
05.002.08.03.12.11 en 05.002.27.02.43.21

Uiteenzetting van Staatssecretaris Bruno De Lille

De Staatssecretaris heeft voor de commissieleden vol-
gende uiteenzetting gehouden :

« Met de kredieten van dit programma, kunnen projec-
ten en opdrachten worden uitgewerkt ter bevordering van 
de gelijke kansen en de diversiteit in Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest.

Ook op deze kredieten is er een besparing uitgevoerd, 
als bijdrage aan de globale inspanning die geleverd moest 
worden om de begrotingsdoelstelling te halen.

Hierbij ligt de focus op vijf doelgroepen en thema’s :

– gender;

– etnisch-culturele diversiteit;

– LGBT’s;

– personen met een handicap;

– partner- en intrafamiliaal geweld.

Het beleid is gericht op sensibilisering, op het versterken 
van de emancipatie, het bevorderen van de participatie aan 
het maatschappelijk en politiek leven, en het bevorderen 
van het samenleven in diversiteit. Vanuit deze doelstellin-
gen worden specifi eke acties opgezet met betrekking tot de 
uitdagingen waar de verschillende doelgroepen mee gecon-
fronteerd worden in onze samenleving. Deze acties richten 
zich op sensibilisatie, onderzoek, advisering en het creëren 
van een juridisch kader nodig voor een verankerd gelijke-
kansenbeleid.

Geweld tegen vrouwen vormt de meest verspreide aan-
tasting van de fundamentele en onvervreemdbare rechten 
van de mens, en vormt een ernstige rem op de ontwikkeling 
van een samenleving. De impact van deze geweldvorm op 
onze maatschappij verdient dan ook meer aandacht en meer 
middelen. De regionale coördinatie partner- en intrafamili-

miliales sollicitées. Cela peut être précisé lors de l’examen 
des différentes allocations budgétaires.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 05
Développement d’une politique d’égalité

des chances à l’exception des AB 05.002.08.02.12.11,
05.002.08.03.12.11 et 05.002.27.02.43.21

Exposé du secrétaire d’État Bruno De Lille

Le secrétaire d’État a tenu devant les commissaires l’ex-
posé suivant :

« Les crédits accordés dans le cadre de ce programme 
permettent de développer des projets et des missions visant 
la promotion de l’égalité des chances et de la diversité en 
Région de Bruxelles-Capitale.

Une économie est également réalisée sur ces crédits, 
comme contribution à l’effort global qui devait être fourni 
pour atteindre l’objectif budgétaire.

Dans cette optique, nous nous concentrons sur cinq 
groupes-cibles et thèmes :

– le genre;

– la diversité ethnoculturelle;

– LGBT;

– les personnes atteintes d’un handicap;

– la violence intrafamiliale et entre partenaires.

La politique d’égalité des chances vise à sensibiliser, à 
renforcer l’émancipation, à encourager la participation à la 
vie sociale et politique, et à promouvoir le vivre-ensemble 
dans la diversité. Pour atteindre ces objectifs, des actions 
spécifi ques ont été mises en place, qui concernent les défi s 
auxquels sont confrontés les différents groupes-cibles dans 
notre société. Ces actions sont axées sur la sensibilisation, 
la recherche, les conseils et la création d’un cadre juridique 
nécessaire pour ancrer solidement la politique d’égalité des 
chances.

La violence envers les femmes constitue l’atteinte aux 
droits fondamentaux et inaliénables de l’être humain la plus 
répandue. Elle freine sérieusement le développement d’une 
société. L’impact de cette forme de violence sur notre so-
ciété mérite dès lors plus d’attention et plus de moyens. La 
coordination régionale de lutte contre la violence intrafa-
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aal geweld werkt via het gewestelijk platform mee aan de 
netwerkvorming tussen de actoren die in Brussel rond deze 
problematiek werkzaam zijn.

De complexe toegankelijkheidsproblematiek wordt ook 
in 2013 verder aangepakt. In 2013 zal het platform « Inte-
grale Toegankelijkheid » zijn werkzaamheden aanvatten.

We blijven investeren in het sensibiliseren van het grote 
publiek met een derde editie van de « Veertiendaagse van de 
Gelijke Kansen en de Diversiteit », die de vijf thema’s van 
het gelijkekansenbeleid doorloopt. Door het succes van de 
Veertiendaagse worden zeer veel subsidies aangevraagd.

De Adviesraad voor de Gelijkheid tussen mannen en 
vrouwen zal in 2013 van start gaan met zijn activiteiten. 
De jaarlijkse bijdrage van het Gewest aan het « Pekingrap-
port » zal, net zoals in 2012, gecoördineerd worden binnen 
het gelijkekansenbeleid. ».

Algemene bespreking

De heer Didier Gosuin vraagt hoeveel gemeenten en 
OCMW’s beschikken over de diversiteitsplannen zoals 
vastgesteld in de ordonnantie van 4 september 2008 ertoe 
strekkende een diversiteitsbeleid te bewerkstelligen in het 
Brussels ambtenarenapparaat. Naar verluidt zou de toepas-
sing van die ordonnantie, die fel werd bejubeld, nogal wat 
problemen opleveren.

De staatssecretaris zal als bijlage bij het verslag een ge-
detailleerd antwoord geven.

Mevrouw Brigitte de Pauw wijst erop dat er in deze op-
dracht 130.000 euro wordt bespaard. De behoeften nemen 
echter niet af. Mevrouw de Pauw verwijst ter zake naar de 
recente documentaire van mevrouw Sophie Peeters, met als 
titel « Femme de la rue », die een dringende oproep was 
tot de beleidsverantwoordelijken om de strijd aan te binden 
tegen de verdrukking waarvan vrouwen het slachtoffer zijn. 
Wij moeten absoluut waakzaam blijven.

De Adviesraad voor Gelijke Kansen zal in 2013 met zijn 
werkzaamheden van start gaan. Wie zal er deel uitmaken 
van die raad ? Zal de organisatie van de werkzaamheden 
gebaseerd zijn op die van de Federale Raad voor Gelijke 
Kansen ?

In 2013 zal er misschien geen nieuwe « Pride week » ko-
men wegens het gebrek aan fi nanciële middelen. Bestaat er 
een specifi ek budget voor de Gay Pride ? Het budget voor 
dat beleid bedraagt 700.000 euro, dat is hetzelfde bedrag 
als in 2012.

De staatssecretaris zegt dat de daling van 130.000 euro 
in opdracht 5 inzonderheid het gevolg is van de uitzonder-

miliale et entre partenaires, au travers la plate-forme régio-
nale, participe à la mise en réseau des acteurs bruxellois.

La problématique complexe de l’accessibilité continuera 
également à être abordée en 2013. La plate-forme régio-
nale nommée « Accessibilité Intégrale » commencera ses 
travaux en 2013.

Avec la troisième édition de la « Quinzaine de l’Égalité 
des Chances et de la Diversité » qui parcourt les cinq thé-
matiques de la politique d’égalité des chances, nous conti-
nuons à investir dans la sensibilisation du grand public. De 
par son succès, la « Quinzaine », génère de nombreuses 
demandes de subsides.

Le Conseil d’avis pour l’Égalité entre Hommes et 
Femmes entamera ses travaux en 2013. La contribution 
annuelle de la Région au « Rapport Pékin » sera, comme 
en 2012, coordonnée au sein de la politique d’égalité des 
chances. ».

Discussion générale

M. Didier Gosuin demande combien de communes et de 
CPAS sont dotées des plans de diversité prévus par l’ordon-
nance du 4 septembre 2008 visant à assurer une politique 
de diversité au sein de la fonction publique bruxelloise. Il 
semblerait que la mise en œuvre de cette ordonnance, adop-
tée dans l’allégresse, serait bien laborieuse.

Le secrétaire d’État fournira une réponse détaillée en an-
nexe au rapport. 

Mme Brigitte de Pauw observe qu’une économie de 
130.000 euros est opérée pour cette mission. Cela étant, 
les besoins ne diminuent pas. Mme De Pauw en veut pour 
preuve le documentaire récent de Mme Sofi e Peeters inti-
tulé « Femme de la rue », qui était un appel pressant aux 
responsables politiques pour lutter contre les pressions dont 
sont victimes les femmes. Il faut absolument rester vigi-
lant.

Le Conseil d’avis pour l’égalité des chances débutera 
enfi n ses travaux en 2013. Qui siégera dans ce Conseil ? 
L’organisation des travaux se référera-t-elle à celle du 
Conseil fédéral pour l’égalité des chances ?

Le réédition de la « Pride week » en 2013 n’aura peut-
être pas lieu, faute de moyens fi nanciers. Existe-t-il un bud-
get consacré spécifi quement à la Gay Pride ? Le budget dé-
dié à cette politique se monte à 700.000 euros, soit la même 
somme qu’en 2012.

Le secrétaire d’Etat précise tout d’abord que la réduction 
de 130.000 euros pour la mission 5 s’explique notamment 
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lijke aanwerving van een personeelslid in 2012 voor het 
ministerie dat belast is met het gelijkekansenbeleid. Op dit 
ogenblik zit dat beleid op kruissnelheid.

Het Gewestelijk Adviescomité voor Gelijke Kansen zal 
inderdaad geïnspireerd zijn op het comité dat op federaal 
vlak bestaat. De staatssecretaris stelt voor om als bijlage 
bij het verslag meer details te geven over de organisatie 
van die raad.

De week van de homoseksualiteit, de zogenaamde « Pri-
de week », wordt in de eerste plaats gesubsidieerd met het 
programma voor de uitstraling van het Brussels Gewest, dat 
valt onder de minister-president en minister Vanhengel.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar noch vragen.

OPDRACHT 06
Financieel en budgettair beheer en controle

Uiteenzetting van Minister Guy Vanhengel

De heer Guy Vanhengel vraagt aan de Voorzitter om de 
heer Dominique Outers een presentatie te laten geven over 
het schuldbeheer.

De heer Dominique Outers zegt dat het uitstaand bedrag 
van de directe gewestelijke schuld 3.036.066.868 euro be-
draagt, i.e. een stijging met 98.623.160 euro ten opzichte 
van 31 december 2011. Dat is weinig, gelet op het voor-
ziene begrotingstekort 2012, plus code 8, die 261 miljoen 
euro bedroeg.

Als het tekort 2012 voor 100 % bewaarheid wordt, be-
draagt de schuld op 31 december 3.197 miljoen euro.

De kost van de schuld 2012 zal 3,73 % bedragen, met 
een zeer lange duration van 9 jaar en met 95 % tegen vaste 
rente. Ter vergelijking, de duration van de portefeuille van 
de federale schuld in 2011 bedraagt 5,39 jaar. De duration 
van de gewestelijke portefeuille is dus 67 % langer dan de 
federale. De gemiddelde kost van de federale schuld 2011 
bedroeg 3,69 %. Als de federale portefeuille op dezelfde 
duration werd gebracht als die van het Gewest, zou de kost 
van de federale schuld moeten verhoogd worden met 51 BP, 
i.e. 4,20 %. Bij gelijke structuur, fi nanciert het Gewest zich 
dus ongeveer 50 BP onder het federale niveau, terwijl de 
federale overheid meer performante tools heeft, zoals de 
markt van de lineaire obligaties (OLO’s), met een heel 
performante secundaire markt. Om redenen die verband 
houden met de kritische massa, zal het Gewest nooit een 
systeem kunnen opzetten zoals dat van de OLO’s met een 

par le recrutement exceptionnel pour l’année 2012 d’une 
personne au sein du ministère affectée à la politique d’éga-
lité des chances. A l’heure qu’il est, cette politique a atteint 
sa vitesse de croisière.

Le Comité régional d’avis pour l’égalité des chances 
s’inspirera effectivement de l’institution correspondante 
au niveau fédéral. Le secrétaire d’État propose d’apporter 
plus de détails sur l’organisation de ce Conseil en annexe 
au rapport.

Enfi n, la semaine de célébration de l’homosexualité, la 
« Pride week », est avant tout subsidiée à charge du pro-
gramme consacré au rayonnement de la Région de Bruxel-
les, sous la houlette du Ministre-Président et du ministre 
Vanhengel.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 06
Gestion et contrôle fi nancier et budgétaire

Exposé du ministre Guy Vanhengel

Le ministre demande à la Présidente de permettre à 
M. Dominique Outers de présenter les informations concer-
nant la gestion de la dette.

M. Dominique Outers indique que l’encours de la dette 
directe régionale est de 3.036.066.868 euros au 31 octobre 
2012, soit une augmentation de 98.623.160 euros par rap-
port au 31 décembre 2011. Ce qui est peu au regard du défi -
cit budgétaire 2012 prévu plus code 8 qui était de 261 mil-
lions d’euros.

Si le défi cit 2012 se réalise à 100 %, la dette au 31 dé-
cembre sera de 3.197 millions d’euros.

Le coût de la dette 2012 sera de 3,73 % avec une dura-
tion très longue de 9 ans et une structure de dette à 95 % à 
taux fi xe. A titre de comparaison, la duration du portefeuille 
de la dette fédérale en 2011 est de 5,39 ans. La duration du 
portefeuille au régional est donc de 67 % plus longue que 
celle du Fédéral. Le coût moyen de la dette fédérale 2011 
était de 3,69 %. Si on ramenait le portefeuille fédéral à la 
même structure de duration que la Région, le coût de la 
dette du fédéral devrait être majoré de 51 BP soit 4,20 %. 
A structure égale, la région se fi nance donc environ 50 BP 
sous le Fédéral alors que le Fédéral a des instruments plus 
performants tel que le marché des OLO bénéfi ciant d’un 
marché secondaire très liquide. Pour des raisons de masse 
critique, la Région ne pourra jamais mettre en place un sys-
tème comparable à celui des OLO avec un marché secon-
daire effi cient. Le surcoût d’illiquidité que paie la Région 



— 119 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

performante secundaire markt. De meerkost aan liquiditeit 
die het Gewest betaalt voor de OLO’s bedraagt gemiddeld 
47 BP op zijn emissies 2012.

De gemiddelde kredietmarge ten opzichte van het IRS-
tarief dat geldt voor de gehele portefeuille bedraagt 71 BP. 
Buiten de kredietmarge bedraagt de kost van de schuld dus 
slechts 3,02 %. De portefeuille van het Gewest is dus op-
merkelijk beveiligd en gestabiliseerd op zeer lange duur, 
tegen een lage gemiddelde fi nancieringskost.

Het jaar 2012 werd opnieuw gekenmerkt door een li-
quiditeitsrisico dat invloed heeft op de capaciteit van de 
banken om hun eerste opdracht te vervullen, te weten geld 
lenen. De nieuwe Basel III-normen vergen trouwens van 
de banken dat zij hun balans van activa en passiva beter 
in evenwicht brengen en de duration van hun passiva, de 
eigen fi nanciering van de banken dus verlengen, en de du-
ration van hun activa, de door de banken toegekende lenin-
gen, inkorten.

Vanuit een heel defensieve strategie en net als in 2011, 
heeft het Gewest zijn liquiditeitsrisico vrijwillig zoveel 
mogelijk beperkt, door tijdens de eerste 11 maanden van 
het jaar over te gaan tot consolidaties van de schuld, voor 
een totaalbedrag van 612 miljoen euro.

De schuld op korte termijn zal 87 miljoen euro bedra-
gen op 31 december 2012. Ter herinnering, de vlottende 
schuld op 31 december 2011 bedroeg 291 miljoen euro. 
Wegens de fi nancieringstools op korte termijn, beschikt 
het Gewest over een kredietlijn van 500 miljoen euro, met 
een negatieve marge op EURIBOR, die slechts voor 3,6 % 
van zijn capaciteit is aangesproken in december 2012 en 
die contractueel vastligt tot 31 december 2013. Het Gewest 
zal in 2012 dus geen consolidatie meer moeten verrichten 
en zonder gevaar zijn volgende consolidatie slechts eind 
2013 verrichten. De herfi nanciering van de schuld betreft 
immers een bedrag van 265 miljoen euro, en het nieuwe 
tekort dat voorzien wordt voor 2013 in code 8 bedraagt 
176 miljoen euro.

Het liquiditeitsrisico 2013 is dus nagenoeg onbestaande 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Die consolidaties betreffen een bedrag van 612 miljoen 
euro, waarvan 75 miljoen euro op middellange termijn, 
voor een duur van één jaar, met 6 maand gewaarborgde roll 
over op TB, en 537 miljoen euro op zeer lange termijn met 
een gemiddelde duur van 16,1 jaar.

Op de 537 miljoen euro LT bedraagt de gemiddelde kre-
dietmarge op IRS 143,3 basispunten. De gemiddelde marge 
op het moment van het afsluiten van de verrichtingen be-
draagt 47,4 BP. Een zeer goed niveau in vergelijking met de 
marges van de andere overheden.

Via die consolidaties 2012, heeft het Gewest tevens de 
afvlakking van de afl ossingsplan gevoelig verbeterd : de 

par rapport à OLO est en moyenne sur ses émissions 2012 
de 47 points de base.

La marge moyenne de crédit par rapport aux taux IRS 
appliqués à l’ensemble du portefeuille est de 71 points de 
base. Hors marge de crédit, le coût de la dette 2012 est donc 
seulement de 3,02 %. Le portefeuille de la Région est donc 
remarquablement sécurisé et stabilisé sur une durée très 
longue, et cela à un coût de fi nancement moyen bas.

Alors que l’année 2012 se caractérise à nouveau par 
un risque de liquidité qui affecte la capacité des banques 
à exercer leur mission première, à savoir prêter de l’argent. 
Les nouvelles normes Bâle III exigent par ailleurs des ban-
ques d’équilibrer mieux leur bilan, actif et passif, et donc 
d’allonger la duration de leur passif, le propre fi nancement 
des banques, et de réduire la duration de leur actif, les prêts 
octroyés par les banques.

Aussi, dans un esprit très défensif, la Région a, comme 
en 2011, volontairement réduit son risque de liquidité au 
maximum en procédant durant les 11 premiers mois de 
l’année à des consolidations de la dette pour un montant 
total de 612 millions d’euros.

La dette court terme atteindra un niveau de 87 millions 
d’euros au 31 décembre 2012. Pour rappel, la dette fl ot-
tante au 31 décembre 2011 s’élevait à 291 millions d’euros. 
En raison des outils de fi nancement court terme, le contrat 
de caissier actif jusqu’au 31 décembre 2013 octroyant une 
ligne de crédit de 500 millions d’euros avec une marge 
négative sur EURIBOR utilisée seulement à 3,6 % de sa 
capacité en décembre 2012, la Région ne devra plus faire 
de consolidation en 2012 et peut se permettre sans risque 
de n’effectuer ses prochaines consolidations que fi n 2013. 
Le refi nancement de la dette porte en effet sur un montant 
de 265 millions d’euros et le nouveau défi cit 2013 prévu et 
code 8 est de 176 millions d’euros.

Le risque de liquidité 2013 est donc quasi nul pour la 
Région de Bruxelles-Capitale.

Ces consolidations portent sur un montant de 612 mil-
lions d’euros dont 75 millions d’euros à moyen terme, avec 
une durée d’un an avec roll over sur BT 6 mois garanti, 
et 537 millions d’euros à très long terme avec une durée 
moyenne de 16,1 ans.

Sur les 537 millions d’euros LT, la marge de crédit 
moyenne sur IRS est de 143,3 points de base. La marge 
moyenne par rapport à Pou au moment de la conclusion des 
opérations est de 47,4 points de base. Très bon niveau au 
regard des marges des autres entités publiques

Via ces consolidations 2012, la Région a aussi sensible-
ment amélioré la qualité de lissage de son plan d’amortisse-
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standaardafwijking tussen de afl ossingskosten bedraagt 
nog maar 5,17 % tot 2022, tegenover 10,6 % op 31 decem-
ber 2011.

De gemiddelde jaarlijkse afl ossingskost voor de 10 
komende jaren bedraagt 215 miljoen euro. Ze bereikt het 
hoogste niveau in 2020, met 231 miljoen euro.

De jaarlijkse afl ossingskost bedraagt slechts 6,7 % van 
het uitstaand schuldbedrag.

Door die strategie voor de afvlakking van het afl ossings-
plan heeft het Gewest de herfi nancieringsschok duidelijk 
verlaagd, en zo zijn liquiditeitsrisico voor de herfi nancie-
ring van de schuld verlaagd.

De diversifi ëring van de fi nancieringsbronnen op lange 
termijn vormt ook een essentiële strategie die het Gewest 
systematisch gebruikt. De fi nanciering op lange termijn 
van de gehele portefeuille bestaat uit :

– 34 % gefi nancierd via het MTN-programma (Belgische 
en Europese investeerders), i.e. 1.053 miljoen euro;

– 32 % in de vorm van schuldshein (Duitse en Oostenrijk-
se instellingen), i.e. 984 miljoen euro;

– 32 % via rechtstreekse bilaterale fi nanciering bij de Eu-
ropese banken, i.e. 972 miljoen euro;

– 2 % in bilaterale fi nanciering die niet van banken komt, 
i.e. 50 miljoen euro;

– totaal fi nanciering op lange termijn = 3.084,5 miljoen 
euro.

De rechtstreekse schuld van het Gewest is voor 54,8 % 
in handen van Belgische investeerders, en voor 45,2 % in 
handen van buitenlandse investeerders, uit Duitsland, Oos-
tenrijk en Frankrijk.

De 537 miljoen euro LT in 2012 bestaan uit :

– 29 % via het MTN-programma, i.e. 155 miljoen euro;

– 43 % in de vorm van schuldshein, i.e. 232 miljoen euro;

– 19 % via bilaterale fi nanciering van banken, i.e. 100 mil-
joen euro;

– 9 % via niet-bancaire laterale fi nanciering, te weten 
50 miljoen euro.

Ter herinnering, het programma MTN heeft een capa-
citeit van 2 miljard euro. Het huidige gebruik bedraagt 

ment : l’écart-type entre les charges d’amortissement n’est 
plus que de 5,17 % jusque 2022 contre 10,6 % au 31 dé-
cembre 2011.

La charge moyenne annuelle d’amortissement sur les 10 
prochaines années est de 215 millions d’euros. La charge 
maximale d’amortissement se réalise en 2020 avec 231 mil-
lions d’euros.

En conclusion, la charge d’amortissement annuelle re-
présente seulement 6,7 % de l’encours de la dette.

Par cette stratégie de lissage du plan d’amortissement, la 
Région a diminué nettement tout choc de refi nancement et 
a ainsi diminué son risque de liquidité lié au refi nancement 
de la dette.

La diversifi cation des sources de fi nancement à long 
terme est aussi une stratégie essentielle menée systémati-
quement par la Région. Le fi nancement long terme du total 
du portefeuille se décompose en :

– 34 % fi nancé via le programme MTN (investisseurs bel-
ges et européens) soit 1.053 millions d’euros;

– 32 % sous format schuldshein (investisseurs institution-
nels allemands et autrichiens) soit 984 millions d’euros;

– 32 % via un fi nancement bilatéral direct auprès des ban-
ques européennes soit 972 millions d’euros;

– 2 % en fi nancement bilatéral non bancaire soit 50 mil-
lions d’euros;

– Total fi nancement long terme = 3.084,5 millions 
d’euros.

La dette régionale directe est à raison de 54,8 % dans les 
mains d’investisseurs belges et à raison de 45,2 % dans les 
mains d’investisseurs étrangers, allemands et autrichiens et 
français.

Les 537 millions d’euros levés LT en 2012 se décompo-
sent comme suit :

– 29 % levé via le programme MTN soit 155 millions 
d’euros;

– 43 % levé sous format schuldshein soit 232 millions 
d’euros;

– 19 % via fi nancement bilatéral bancaire soit 100 mil-
lions d’euros;

– 9 % via fi nancement bilatéral non bancaire soit 50 mil-
lions d’euros.

Pour rappel, le programme MTN a une capacité de 2 mil-
liards d’euros. L’utilisation actuelle est de 1.053 millions 
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1.053 miljoen euro of 52 %. Er blijft dus een residuele ca-
paciteit van 947 miljoen euro.

Zoals reeds gezegd zal het gedeelte met vast tarief 95 % 
vertegenwoordigen op 31 december. Het Gewest heeft met 
deze strategie maximaal geprofi teerd van lange, zeer lage 
tarieven. De IRS 20 jaar staat vandaag op 2,28 %. Via deze 
strategie, stabiliseert het Gewest zijn kost van de toekom-
stige schuldenlast. Er worden maandelijks stresstesten uit-
gevoerd door de Directie van het Schuldbeheer en indien de 
korte tarieven de komende vijf jaar hoger zouden zijn dan 
gemiddeld 200 BP en indien de lange tarieven hoger zouden 
zijn dan gemiddeld 100 BP, zou de maximale impact op de 
kost van de schuldenlast in 2017 4,55 % zijn in plaats van 
4,13 % zoals verwacht op basis van de toekomstige tarie-
ven, met andere woorden slechts een verschil van 240 ba-
sispunten. Dit toont aan dat de kosten van de portefeuille in 
de toekomst perfect onder controle gehouden wordt.

In het kader van een terugkeer naar een begrotingseven-
wicht in 2015, zal het encours van de directe schuld blijven 
stijgen en in 2015 een maximum van 3,54 miljard euro te 
bereiken.

De kost van de directe schuld zal stabiel blijven tussen 
3,83 % in 2013 en 4,13 % in 2017, met een gemiddelde 
kredietmarge op de IRS voor de vier komende jaren van 
200 basispunten op de toekomstige consolideringen. Dat is 
een zeer defensieve prognose. Ter herinnering : de gemid-
delde kredietmarge op de IRS 2012 was 143 basispunten.

De duration van de portefeuille zal zeer hoog blijven en 
zal van 8,5 jaar in 2013 gaan naar 6,9 jaar in 2017.

Wat betreft de druk van de rentelast op de gewestbegro-
ting, vertegenwoordigen de netto rentelasten 3,33 % van de 
uitgavenbegroting in 2012 tegen 2,96 % in 2011 en 2,30 % 
in 2010. Het gewicht van de schuldenlast stijgt natuurlijk 
in de uitgavenbegroting maar de marginale toename ver-
mindert.

Het gewicht van de rentelast van de federale begroting 
vertegenwoordigt 25 % van de uitgavenbegroting.

De toename van de schuld tot maximum 3,54 miljard 
euro met een kredietmarge van 150 BP op de volgende con-
solideringen zal de schuldenlast aan intresten in de uitga-
venbegroting, rekening houdend met de uitgavenbegroting 
2013, brengen op 3,85 % in 2017, met andere woorden een 
toename van de rentelast van 29 miljoen euro in vergelij-
king met 2012.

De kredietmarges bedragen 200 BP maar de schuldenlast 
aan intresten zal 3,99 % van de begroting vertegenwoordi-
gen, rekening houdend met de uitgavenbegroting 2013, i.e. 
een stijging van de rentelast met 34 miljoen euro in verge-
lijking met 2012. Het minimum van de rentelast aan intres-

d’euros soit 52 %. Il reste donc une capacité résiduelle de 
947 millions d’euros.

Comme déjà signalé, la partie à taux fi xe représentera 
95 % au 31 décembre. La région par cette stratégie a profi té 
au maximum de taux longs extrêmement bas. L’IRS 20 ans 
est aujourd’hui à 2,28 %. Par cette stratégie, la région stabi-
lise son coût de la dette future. Des stress test sont effectués 
chaque mois par la Direction de la gestion de la dette et si 
les taux courts devaient être supérieurs pendant les 5 pro-
chaines années de 200 BP en moyenne et si les taux longs 
devaient être supérieurs en moyenne de 100 BP, l’impact 
maximal sur le coût de la dette en 2017 serait un coût de 
4,55 % au lieu de 4,13 % tels que prévus sur base des taux 
futurs soit seulement un différentiel de 42 points de base. 
Ceci montre la maîtrise parfaite du coût du portefeuille 
dans le futur.

Dans le cadre d’un retour à l’équilibre budgétaire en 
2015, l’encours de la dette directe continuera à augmenter 
pour atteindre un maximum de 3,54 milliards d’euros en 
2015.

Le coût de la dette directe restera stable et compris entre 
3,83 % en 2013 et 4,13 % en 2017, ceci en incluant une 
marge de crédit moyenne sur IRS pour les 4 prochaines an-
nées de 200 points de base sur les futures consolidations. 
Ce qui est une projection ultra défensive. Pour rappel, la 
marge moyenne de crédit sur IRS 2012 a été de 143 points 
de base.

La duration du portefeuille restera très élevée et évolue-
ra de 8,5 ans en 2013 pour atteindre un niveau de 6,9 ans 
en 2017.

Au niveau du poids de la charge d’intérêt sur le budget 
régional les charges d’intérêts nettes représentent 3,33 % 
du budget des dépenses en 2012 contre 2,96 % pour 2011 
et 2,30 % en 2010. Certes le poids de la charge de la dette 
augmente dans le budget des dépenses mais par contre l’ac-
croissement marginal diminue.

Le poids de la charge d’intérêt du Budget fédéral repré-
sente 25 % du budget des dépenses.

L’accroissement de la dette jusqu’à un maximum de 
3,54 milliards d’euros avec une marge de crédit de 150 BP 
sur les prochaines consolidations portera la charge de la 
dette en intérêts par rapport au budget des dépenses, ici 
le budget dépenses 2013 a été pris en compte, à 3,85 % 
en 2017, soit une augmentation de la charge d’intérêt de 
29 millions d’euros par rapport à 2012.

Si les marges de crédits sont de 200 BP, la charge de la 
dette en intérêts représentera 3,99 % du budget, ici le bud-
get dépenses 2013 a été pris en compte, soit une augmen-
tation de la charge d’intérêt de 34 millions d’euros par rap-
port à 2012. Le minimum de la charge de la dette en intérêt 
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ten bereikt door het Gewest in de uitgavenbegroting was 
1,64 % in 2008.

Enkele sterke elementen in het schuldbeheer zijn de vol-
gende :

1. De rating van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest door 
S& P is behouden op AA met negatief perspectief op 
11 juni 2012. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is de 
enige Belgische openbare entiteit die geen lagere rating 
gekregen heeft van een ratingagentschap. De Belgische 
Staat, de Delcrederedienst, het Waals Gewest, de Franse 
Gemeenschap, het Vlaams Gewest, de NMBS, Belga-
com hebben een lagere rating gekregen van S&P of van 
Moody’s. Dat is opmerkelijk. Het Gewest heeft voortaan 
dezelfde rating als de Federale Staat en het Vlaams Ge-
west; voor het eerst sinds de oprichting van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

2. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is de enige open-
bare entiteit ter wereld die het infl atierisico op de begro-
ting gedekt heeft door een derivaat dat perfect aangepast 
is aan haar nettosensibiliteit. S&P is vol lof daarover 
en verklaart in zijn offi ciële nota van juni 2012 : « in 
2012 RBC was the fi rst public sector entity to introduce 
a hedging product on the infl ation risk for its infl ation-
sensitive budget. This illustrates the high degree of so-
phistication of the debt management ». Via deze dekking 
voor 100 miljoen euro (50 % van de nettosensibiliteit 
begroting 2012), heeft het Gewest een cap gekocht tegen 
2 % gedurende 5 jaar op basis van de Europese infl a-
tieindex. De Europese infl atie bedraagt vandaag 2,5 %. 
Het Gewest zal 0,5 % op 100 miljoen euro krijgen min 
de kost voor de jaarlijkse premie 0,35 %. Het Gewest 
heeft uiteindelijk een verzekering gekocht in 2012 voor 
5 jaar; vanaf 2012 wordt deze verzekering geactiveerd 
ten voordele van het Gewest en de stroom die het Ge-
west zal innen doet meer dan enkel de jaarlijkse verze-
keringspremie dekken.

3. Oprichting van het Agentschap voor de Schuld : het Ge-
west zal zeer binnenkort een Agentschap voor de Schuld 
oprichten binnen het gewestelijk ministerie. Het Agent-
schap vormt het enige adequate en structurele antwoord 
op de nieuwe uitdagingen in de fi nanciële wereld. Het 
zal instaan voor een strikte en dynamische monitoring 
van alle vennootschappen die de gewestgarantie krijgen 
(de gewaarborgde schuld zal eind 2012 2,6 miljard euro 
bedragen); het zal de rol spelen van fi nanciële consultant 
(advies, constructie en fi nanciering) ten dienste van de 
gehele Regering.

Algemene bespreking

De heer Didier Gosuin onderstreept het uitstekende be-
heer van de schuld sinds enkele zittingsperiodes, aangezien 
het Gewest zo verstandig geweest is om van in het begin 
veel aandacht te besteden aan het beheer van de schuld.

atteint par la Région par rapport au budget des dépenses a 
été de 1,64 % en 2008.

Quelques éléments forts de la gestion de la dette à sou-
ligner sont :

1. La notation de la Région de Bruxelles-Capitale par S&P 
a été maintenue à AA avec perspective négative en date 
du 11 juin 2012. La Région de Bruxelles-Capitale est la 
seule entité publique belge à ne pas avoir été dégradée 
par une agence de notation. L’Etat belge, l’Offi ce du du-
croire, la Région wallonne, la Communauté française, la 
Région fl amande, la SNCB, Belgacom ont été dégradés 
par S&P ou Moodie’s. Ceci est remarquable. La Région 
a désormais le même rating que l’Etat fédéral et la Ré-
gion fl amande. Première depuis la création de la Région 
de Bruxelles-Capitale.

2. La Région de Bruxelles-Capitale est la seule entité pu-
blique au monde à avoir couvert le risque infl ation sur 
le budget par un produit dérivé parfaitement adapté à 
sa sensibilité nette. S&P salue l’exercice en disant dans 
sa note offi cielle de juin 2012 : « in 2012 RBC was the 
fi rst public sector entity to introduce a hedging product 
on the infl ation risk for its infl ation-sensitive budget. 
This illustrates the high degree of sophistication of the 
debt management ». Par cette couverture portant sur 
100 millions d’euros (50 % de la sensibilité nette budget 
2012), la Région a acheté un cap à 2 % pendant 5 ans 
sur l’indice infl ation européenne. L’infl ation européenne 
est aujourd’hui à 2,5 %. La région recevra 0,5 % sur 
100 millions d’euros moins le coût de la prime annuelle 
0,35 %. La Région a en défi nitive acheté une assurance 
en 2012 sur 5 ans; dès 2012, cette assurance est activée 
au profi t de la Région et le fl ux à recevoir par la Région 
fait plus que couvrir la prime annuelle d’assurance.

3. Création de l’agence de la dette : la Région mettra très 
rapidement en place une agence de la dette au sein du 
Ministère de la Région. Elle constituera la seule réponse 
adéquate structurelle aux nouveaux défi s liés au monde 
fi nancier. Elle assurera un monitoring serré et dynamique 
de toutes les sociétés bénéfi ciant d’une garantie régio-
nale (la dette garantie s’élèvera à 2,6 milliards d’euros 
fi n 2012); elle exercera le rôle de consultant fi nancier 
(avis, montage et fi nancement) au service de l’ensemble 
du Gouvernement.

Discussion générale

M. Didier Gousuin souligne l’excellence de la gestion 
de la dette depuis plusieurs législatures. Elle résulte de la 
volonté de la Région, dès le départ, de s’y consacrer avec 
beaucoup d’attention.
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De oprichting van een agentschap voor het beheer van 
de schuld is een goed idee. Er is ook altijd onderstreept dat 
het noodzakelijk was om een transversaal beheer te voeren 
dat niet beperkt is tot het ministerie op het niveau van de 
thesaurieliquiditeiten. Dat idee vindt steeds meer ingang, 
aangezien dit systeem vandaag werkt en zelfs uitgebreid 
zal worden want het Woningfonds zal er ook in stappen.

In verband met de gewaarborgde schuld die uitbreidt en 
waarop men minder controle heeft dan op de schuld van 
het ministerie, zal aan het Parlement gevraagd worden om 
deze gewaarborgde schuld in grote mate uit te breiden tot 
een reeks instellingen. De minister heeft gezegd dat het een 
principeakkoord betreft maar dat er geen automatisme is en 
dat er een analyse noodzakelijk zal zijn om na te gaan of er 
geen risico’s zijn. Dat is zeer nuttig. Maar als het Parlement 
een akkoord aan de Regering geeft om garanties te kun-
nen geven voor grote bedragen, zal het nodig zijn om na te 
denken over de manier waarop het Parlement geïnformeerd 
wordt, om onder andere de redenen te kennen van het feit 
dat men in voorkomend geval geen garantie zou toeken-
nen. Het Parlement moet ook geïnformeerd worden over de 
reeds toegekende garanties.

Kan de minister in verband met het project Apollo meer 
details geven over dit project ? Waaruit bestaat het ? Hoe 
zal het evolueren ?

De Regering heeft in 2012 10 miljoen euro aan provisie 
ingeschreven bij de aanpassing. Vandaag wordt 21 miljoen 
euro ingeschreven. Deze miljoenen hebben betrekking op 
verwachte ontvangsten die niet geïnd zouden worden, de 
restbevoegdheden, de BTW-geschillen … Kan men meer 
informatie daarover geven ?

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon zegt het eens te zijn met 
de heer Gosuin over deze laatste vraag. Er wordt immers 
in de verantwoording gezegd dat het voorlopige krediet de 
eventuele uitgaven moet dekken die vandaag niet gepland 
kunnen worden of die vandaag nog onzeker zijn, terwijl er 
tal van verwachte en zekere uitgaven zijn waarvoor geen 
enkel krediet ingeschreven staat. Er zijn middelen voorzien 
terwijl elders gezegd wordt dat de middelen onvoldoende 
zijn om bepaalde opdrachten uit te breiden.

Wat opdracht 6 « Vermogensuitgaven verbonden met de 
specifi eke toepassingen van het bestuur BGF » betreft, is 
het verbazingwekkend vast te stellen dat de SAP-licenties 
bij deze opdracht zijn ingeschreven en niet bij opdracht 7, 
die onder de bevoegdheid van mevrouw Grouwels valt, ter-
wijl er inspanningen zijn geleverd de informatica te centra-
liseren. Om welke OAA gaat het in de verantwoording van 
deze BA ?

Er wordt een werkingsdotatie toegekend aan de niet-
geconsolideerde overheidsbedrijven. Zou de minister eraan 
kunnen herinneren wat OAA in de verantwoording bete-
kent ? 

La création d’une Agence de Gestion de la Dette est une 
bonne idée, au même titre qu’a toujours été soulignée la 
nécessité d’avoir une gestion transversale qui ne se limite 
pas au Ministère pour les liquidités de la trésorerie. Cette 
idée a fait son chemin, puisque aujourd’hui on y inclut le 
Fonds du Logement.

La dette garantie est en expansion, mais l’on a moins 
de contrôle sur celle-ci que sur la dette du Ministère. Il est 
demandé au Parlement d’élargir cette garantie de manière 
importante à toute une série d’organismes. Le ministre 
indique qu’il s’agit d’un accord de principe, et non d’une 
automaticité qui sera toujours accompagné d’une analyse 
pour évaluer les risques. Dès lors que le Parlement donne 
son accord au gouvernement pour garantir des montants 
importants, il y a lieu de réfl échir à l’information du Par-
lement, notamment afi n de connaître les motifs d’un refus 
éventuel pour accorder la garantie et d’être informé des ga-
ranties accordées.

Le ministre peut-il détailler les tenants du projet Apollo 
et dire en quoi cela consiste ? Quelle en sera l’évolution ?

Le Gouvernement avait inscrit en 2012 dix millions 
d’euros en provisionnels lors de l’ajustement. Aujourd’hui 
vingt et un millions d’euros sont inscrits. Ces millions 
concernent des recettes escomptées et non perçues, les 
compétences usurpées, les litiges TVA, etc. L’intervenant 
souhaite mieux cerner ces provisions.

Mme Anne Sylvie Mouzon rejoint M. Gosuin sur cette 
dernière question. En effet, il est indiqué au justifi catif que : 
« Le crédit provisoire sert à couvrir les dépenses éventuel-
les qui ne peuvent pas être prévues à l’heure actuelle ou qui 
sont encore actuellement incertaines. », alors qu’il existe 
de nombreuses dépenses prévisibles et certaines pour les-
quelles aucun crédit n’est prévu. Ainsi, on observe que des 
« cagnottes » sont mises en place alors que par ailleurs on 
prétend que les moyens manquent pour augmenter certai-
nes missions.

A la mission 6 « Dépenses patrimoniales liées aux ap-
plications spécifi ques de l’administration AFR », Mme 
Mouzon s’étonne que les licences SAP sont inscrites à 
cette mission et non à la mission 7. Cette mission relève 
de la compétence de Mme Grouwels, alors même que 
des efforts ont été faits pour centraliser l’informatique.

Une dotation de fonctionnement aux entreprises publi-
ques non consolidées est prévue. Le ministre peut-il rap-
peler ce que signifi e l’abréviation « OAA » mentionnée au 
justifi catif ? Et quel est l’« OAA » dont il est question dans 
le justifi catif de cet AB ?
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Wat de presentatie van de heer Dominique Outers be-
treft, zijn de vergelijkingen met de federale overheid, ook 
al verdient het goede beheer een pluim, niet opportuun, 
aangezien de federale overheid en het Gewest niet dezelfde 
voorgeschiedenis noch dezelfde verplichtingen hebben. De 
verschillen zijn niet noodzakelijk te wijten aan het feit dat 
de federale beheerders minder effi ciënt zouden zijn, maar 
aan het feit dat ze geconfronteerd worden met een histori-
sche schuld en andere urgenties.

Men met zich zeker beschermen tegen het risico dat de 
intrestvoeten stijgen, te meer daar ze zeer laag liggen en 
bijgevolg enkel kunnen stijgen. Vandaar het belang om zo-
veel mogelijk vaste intrestvoeten te hebben. De intrestvoe-
ten die het Gewest de laatste twee jaar betaalt en de groei-
voet zijn niet niks, ook al zijn ze interessant in vergelijking 
met de situatie op de markt.

Het risico op de garanties moet inderdaad geanalyseerd 
worden, maar men kan zich afvragen of het Parlement 
daarover ingelicht moet worden, want als die informa-
tie bekendgemaakt wordt, zou dan een negatieve invloed 
kunnen hebben en precies dat kunnen veroorzaken waar-
aan men probeert te ontsnappen. Men zou kunnen denken 
aan mechanismen om het Parlement te informeren maar die 
niet noodzakelijk zouden bestaan uit rapporten over de risi-
coanalyses die worden rondgedeeld, maar eventueel uit de 
aanstelling van bepaalde personen die tot geheimhouding 
zijn gehouden.

De heer Didier Gosuin benadrukt dat, als de regering 
machtigingen krijgt in de begroting en die niet gebruikt, 
het logisch lijkt dat de regering verantwoording afl egt aan 
het Parlement.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon antwoordt dat het haar 
niet opportuun lijkt dat de regering dat soort informatie 
openbaar maakt.

Mevrouw Brigitte De Pauw zegt dat het een goede zaak 
is dat de fi scale administratie operationeel zal worden en 
had graag een overzicht gekregen van de stand van zaken 
dienaangaande, gelet op de grote bedragen die hiervoor 
worden uitgetrokken.

Met betrekking tot de uitleg van de heer Dominique 
Outers zou het handig zijn om in de toekomst vooraf over 
de geschreven nota te beschikken, gelet op de technische 
moeilijkheidsgraad ervan, in het bijzonder voor de Neder-
landstalige commissieleden.

De minister heeft aangekondigd dat de niet-gebruikte 
middelen van de staatshervorming gebruikt zouden worden 
voor de schuldafbouw. Hoe komt het dat de schuld toch zal 
toenemen en wat is de reden van deze toename ?

De heer Olivier de Clippele is het eens met zijn collega’s 
dat de schuld van het Gewest uitstekend wordt beheerd. 

Concernant la présentation faite par M. Dominique 
Outers, l’intervenante salue la bonne gestion. Les compa-
raisons avec le pouvoir fédéral ne paraissent pourtant pas 
opportunes étant donné que le fédéral et la Région n’ont pas 
un même historique ni les mêmes obligations. Les différen-
ces ne sont pas forcément dues à une supposée ineffi cacité 
des gestionnaires fédéraux, mais au fait d’être confrontés à 
un historique de la dette et à des impératifs différents.

Il y a certainement lieu de se prémunir contre le risque 
de l’augmentation des taux d’intérêt, d’autant que ceux-ci 
sont fort bas et ne peuvent dès lors que remonter. D’où l’in-
térêt d’avoir le plus possible de taux fi xes. Les taux que 
la Région a payés ces deux dernières années et le taux de 
croissance sont loin d’être anodins, même s’ils sont intéres-
sants vu le marché.

Pour ce qui est du risque sur les garanties, s’il y a effec-
tivement lieu de les analyser, on peut se demander s’il faut 
en informer le Parlement. Mettre ces informations au grand 
jour pourrait avoir une infl uence négative et pourrait provo-
quer ce à quoi on tente d’échapper. Il est loisible d’imaginer 
des mécanismes d’information du Parlement qui ne doivent 
pas nécessairement consister en des rapports d’analyse des 
risques bancaires, mais éventuellement envisager la dési-
gnation de certaines personnes tenues au secret.

M. Didier Gosuin souligne que si le manteau contient 
des autorisations au gouvernement et que si celui-ci ne les 
met pas en exécution, il semble logique que le gouverne-
ment s’en explique devant le Parlement.

Mme Anne Sylvie Mouzon maintient qu’il n’est pas op-
portun que le gouvernement communique publiquement ce 
type d’informations.

Mme Brigitte De Pauw déclare qu’il est bon que l’ad-
ministration fi scale devienne opérationnelle, et elle aurait 
souhaité un état des lieux général à ce sujet, vu les montants 
importants qui sont dégagés à cette fi n.

Concernant l’explication de M. Dominique Outers, il se-
rait intéressant, à l’avenir, de pouvoir disposer au préalable 
de la note écrite, vu son degré de diffi culté technique, en 
particulier pour les membres néerlandophones de la com-
mission.

Le ministre a déclaré que les moyens non utilisés prove-
nant de la réforme de l’État serviraient à l’amortissement 
de la dette. Comment se fait-il, dès lors, que la dette va 
néanmoins augmenter, et quelle est la raison de cette aug-
mentation ?

M. Olivier de Clippele rejoint ses collègues pour saluer 
l’excellente gestion de la dette. Apparemment la duration a 



— 125 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

Klaarblijkelijk is de duration gedaald van 2011 tot 2012 
voor een hogere intrestvoet. Is dat te wijten aan het feit dat 
het Gewest problemen heeft om langetermijnleningen te-
gen een vaste rentevoet te vinden ?

We zitten gemiddeld 50 basispunten onder de gemid-
delde rentevoet van de leningen van de federale overheid. 
Dat veronderstelt dat de federale overheid leningen op kor-
te termijn verkiest. Zou het Gewest, als de trend omslaat, 
dan een hogere gemiddelde rentevoet hebben, aangezien de 
durations korter zijn ?

Er werd een verzekering tegen de stijging van de ren-
tevoeten gesloten voor een bedrag van 100 miljoen euro. 
Biedt elke schuldeiser zo’n verzekering of gaat het om een 
derde ? Over wie gaat het ?

Heeft de minister een rechtstreekse waarborg op som-
mige goederen voor nieuwe kredieten overwogen ?

Mevrouw Barbara Trachte stelt vast de specifi eke wer-
kingsuitgaven voor het project van het gewestelijk fi scaal 
bestuur voor personele en materiële middelen, maar ook 
voor consultancy aanzienlijk gestegen zijn. Waaruit bestaat 
die consultancyopdracht ? Wat verantwoordt een dergelijke 
stijging van die kredieten ? Wat is bovendien de uitsplitsing 
van die bedragen over de personele middelen, de materiële 
middelen en de consultancyopdracht, zowel wat de vastleg-
gings- als wat de vereffeningskredieten betreft ? Wat het 
extra personeel betreft : gaat het hier over de overname van 
federaal personeel ?

Wat de 21 miljoen voorlopige kredieten betreft, heeft 
het Rekenhof erop gewezen dat het enerzijds gaat over een 
bedrag van 10 miljoen euro voor de dekking van het risico 
van eventuele daling van de institutionele ontvangsten, 
zoals de gewestelijke belastingen en de PB, en anderzijds 
over een bedrag van 11 miljoen euro voor uitgaven waar-
voor de betalingsverplichtingen nog onzeker zijn, zoals de 
overheidswaarborgen, schadeloosstellingen of nog de btw-
problematiek bij het Gewestelijk Agentschap voor Netheid. 
Is deze interpretatie correct ?

Zij onderstreept ook de strategie en de voorzichtigheid 
van het Gewest in het schuldbeheer zowel op het vlak van 
de huur als van de structuur. De tabel met de analyse van de 
ratio-schuldenontvangsten toont aan dat deze ratio jaarlijks 
stijgt, en de 100 % overschrijdt tussen 2009 en 2010. Er 
bestaan verschillende berekeningswijzen voor deze ratio.

Beschikt men over de ratio van de andere Gewesten 
die gebruikt maken van dezelfde methode ? De ratio zo-
als berekend door de Nationale Bank van België geeft im-
mers een ratio van 135,28 voor ons Gewest en 112,42 voor 
het Waals Gewest en 28,68 voor het Vlaams Gewest. De 
spreekster hoopt dat dankzij de correcte fi nanciering van 
het Gewest en de terugkeer naar het begrotingsevenwicht, 
dit verschil tussen schulden en ontvangsten beperkt zal 
kunnen worden.

diminué de 2011 à 2012 pour un taux d’intérêt plus élevé. 
Est-ce dû au fait que la Région a des diffi cultés à trouver 
des emprunts long-terme à taux fi xe ?

Nous sommes en moyenne 50 points de base en dessous 
du taux moyen des emprunts du fédéral. Cela laisse suppo-
ser que le fédéral privilégie des taux à court terme. En cas 
de renversement de tendance, la Région aurait-il un taux 
moyen plus élevé, les durations étant plus courtes ?

Une assurance couvrant le risque de hausse des taux a 
été contractée sur un montant de 100 millions d’euros. Est-
ce chaque créancier qui offre une telle assurance ou est-ce 
un tiers ? De qui s’agit-il ?

Enfi n, le ministre a-t-il envisagé une garantie directe sur 
certains biens pour de nouveaux crédits ?

Mme Barbara Trachte constate une augmentation im-
portante des dépenses de fonctionnement spécifi ques liées 
au projet de l’administration fi scale régionale pour des be-
soins humains et matériels, mais aussi pour une mission 
de consultance. Quelle sera cette mission de consultance 
et qu’est-ce qui justifi e une telle augmentation de ces cré-
dits ? En outre, quelle est la ventilation de ces montants 
entre besoins humains, besoins matériels et missions de 
consultance, tant en crédits d’engagement qu’en crédits 
de liquidation ? Concernant le personnel supplémentaire, 
s’agit-il ici de la reprise du personnel fédéral ?

Concernant les 21 millions d’euros de crédits provision-
nels, la Cour des comptes note qu’il s’agit d’une part d’un 
montant de dix millions d’euros à la couverture du risque 
d’une éventuelle baisse de recettes institutionnelles, tels 
que impôts régionaux, l’IPP et d’autre part d’un montant 
de 11 millions d’euros pour des dépenses pour lesquelles 
les obligations de payement sont encore incertaines, telles 
que les garanties publiques, les indemnisations ou encore 
la problématique de la TVA auprès de l’Agence Régionale 
pour la Propreté. Cette interprétation est-elle correcte ?

Mme Trachte souligne également la stratégie et la pru-
dence de la Région dans la gestion de la dette tant au niveau 
de sa duration que de sa structure. Le tableau analysant le 
ratio dettes-recettes indique que ce ratio augmente d’année 
en année, passant au-delà de 100 % entre 2009 et 2010. 
Différentes méthodes de calcul existent pour ce ratio.

Dispose-t-on du ratio des autres Régions faisant usage 
de cette même méthode ? En effet, le ratio tel que calculé 
par la Banque Nationale de Belgique indique un ratio de 
135,28 pour notre Région à 112,42 pour la Région wallon-
ne et à 28,68 pour la Région fl amande. L’intervenante es-
père qu’avec le juste fi nancement de la Région et le retour 
à l’équilibre budgétaire, cette différence entre les dettes et 
les recettes pourra être restreinte. 
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Bestaan er prognoses in dat verband ? Zal het Agent-
schap voor Schuldbeheer zich eveneens bezighouden met 
de indirecte schuld, die reeds 10 % van de gewestschuld 
uitmaakt ?

Kan men voor de autonome administratieve organen de 
lijst krijgen met de organen waarvoor het fi nancieel coördi-
natiecentrum van het Gewest bevoegd is ?

De heer Emmanuel De Bock vraagt dat in het kader van 
de dekking van het infl atierisico, een gestructureerd en com-
plex product een koper zou vinden op de markt. Aangezien 
de investeerders geen fi lantropen zijn, vraagt hij de simula-
tietabellen met de verliezende en winnende schema’s. Hij 
vreest voor de scenario’s van mislukking.

De voorzitter is het niet eens met deze vraag tenzij het 
om een neutrale tabel gaat en niet om een tabel verbonden 
aan de resultaten.

Mevrouw Julie de Groote is tevreden over het uitsteken-
de schuldbeheer door de administratie. Brussel is de enige 
Belgische publieke entiteit die geen lagere rating gekregen 
heeft van de ratingbureaus, ook al zijn slechte verrassingen 
altijd mogelijk met een schuld die stijgt.

Voor de 21 miljoen euro provisie lijkt de verantwoording 
gegeven te zijn. Men kan er zich dus alleen maar over ver-
heugen dat er een anticipatief beheer gevoerd wordt ten aan-
zien van een aanpassing die moeilijk zou kunnen zijn. Op die 
manier kan nu al ingespeeld worden op een eventuele over-
schrijding van de begroting voor onvoorziene uitgaven zoals 
het probleem van de btw bij het ANB of een overraming van 
de ontvangsten, zoals de gewestbelastingen of van de PB of 
nog om nieuwe beleidskeuzes te maken indien noch deze on-
voorziene uitgaven noch deze te hoge ramingen opduiken.

In verband met het Apollo-programma bestaat er een 
consensus over de toegekende middelen. De doelstellingen 
zijn duidelijk, maar men weet niets over de bestemming 
van het bijkomende bedrag ten aanzien van 2012, noch 
over de kalender voor de uitvoering van het programma.

De minister zegt dat, in verband met de problematiek van 
de garanties en de controle die het Parlement op deze ga-
ranties eventueel zou hebben, het probleem vergelijkbaar is 
met dat van het schuldbeheer dat dagelijks opgevolgd wordt 
met regelmatige operaties die zo snel mogelijk uitgevoerd 
moeten worden om het geheel van de operaties zo snel mo-
gelijk te beheren. De resultaten zijn duidelijk op het einde 
van het jaar of tijdens een begrotingsdebat. De werkwijze 
voor deze garanties zal vergelijkbaar zijn. Men een correcte 
analyse door de dienst Schuldbeheer, zoals die op de rails zal 
worden gezet, zullen deze garanties worden gegeven in het 
kader van commerciële en bezoldigde onderhandelingen.

Sinds kort moeten alle garanties bezoldigd worden door 
de toekenner van deze garanties en de begunstigde. Het is 

Existe-t-il déjà des perspectives d’évolution par rapport 
à cela ? L’Agence de Gestion de la Dette s’occupera-t-elle 
également de la dette indirecte qui constitue déjà 10 % de 
la dette régionale ?

Est-il possible, concernant les organismes administratifs 
autonomes, de disposer de la liste des organismes pour les-
quels le Centre de Coordination fi nancière de la Région est 
compétent ?

M. Emmanuel De Bock souhaite que dans le cadre de 
la couverture du risque d’infl ation, un produit structuré et 
complexe trouve preneur sur le marché. Les investisseurs 
n’étant pas philanthropes, il souhaite disposer des tableaux 
de simulation indiquant les schémas perdants ainsi que les 
schémas gagnants. Il redoute les situations d’échec.

La Présidente ne soutient pas cette demande à moins 
qu’il ne s’agisse que d’un tableau neutre et non d’un ta-
bleau lié aux résultats.

Mme Julie de Groote salue l’excellente gestion de la 
dette par l’administration. Bruxelles est la seule entité pu-
blique belge à ne pas avoir été dégradée par les agences de 
notation même si, avec une dette croissante, de mauvaises 
surprises sont toujours possibles.

Concernant les 21 millions d’euros provisionnels, la 
justifi cation semble avoir été donnée et l’on ne peut que 
se réjouir d’une gestion anticipative par rapport à un exer-
cice d’ajustement qui risque d’être diffi cile. Elle permet 
dès maintenant de répondre à un éventuel dépassement du 
budget pour des imprévus tels que le problème de la TVA 
auprès de l’ARP ou d’une surestimation des recettes, tels 
que les impôts régionaux ou de l’IPP ou encore, si ni ces 
imprévus ni ces surestimations ne se produisent, pour déve-
lopper de nouvelles politiques.

Concernant le programme Apollo, il existe un consensus 
autour des moyens accordés. Si les objectifs sont clairs, on 
ignore à quoi servira le montant complémentaire par rap-
port à 2012, ainsi que le calendrier de mise en œuvre du 
programme.

Le ministre indique que, pour ce qui concerne la pro-
blématique des garanties et la vue que pourrait avoir le 
Parlement sur ces garanties, le problème est comparable à 
celui de la gestion de la dette qui se fait de jour en jour 
avec des opérations régulières à mettre en œuvre au plus 
vite pour gérer de façon rapide l’ensemble des opérations. 
Les résultats sont visibles à la fi n de l’année ou lors d’un 
débat budgétaire. La façon de procéder pour ces garanties 
sera similaire. Avec une analyse correcte par le service de 
gestion de la dette, tel qu’il sera mis en route, ces garanties 
se feront dans le cadre de négociations commerciales et ré-
munérées.

Depuis peu, toutes les garanties doivent être rémunérées 
de façon réglée par l’octroyeur de ces garanties et le béné-
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natuurlijk niet mogelijk om in dit soort onderhandelingen 
voortdurend het Parlement te raadplegen. De parlementaire 
debatten zullen daarna gevoerd worden en meer vanuit een 
algemene benadering.

Na de vragen gesteld door de leden van de commissie 
over het Apollo-programma, blijkt het nuttig te zijn om een 
technische nota over de operaties voor de komende maan-
den bij het verslag te voegen. De basisallocaties van het 
Apollo-programma moeten het mogelijk maken de reële 
koers van de operatie te volgen. Die bedragen zullen later 
opnieuw gegroepeerd worden. In het kader van het Apollo-
programma, zullen er acht personeelsleden van niveau A 
en vijf van niveau B aangeworven worden. Zij zullen het 
nieuwe computersysteem uitvoeren. De bestaande gege-
vens van de papieren dossiers van de belastingplichtigen 
moeten nog ingevoerd worden. Analyses van dit soort dos-
siers moeten de maker van de computerprogramma’s in 
staat stellen een aangepaste tool te creëren.

Een AB is een autonome bestuursinstelling. Het gaat in 
dit geval om het BAO, het Brussels Agentschap voor de 
Onderneming.

Veel vragen werden gesteld over de 21 miljoen euro pro-
visie. De uitleg van het Rekenhof is gebaseerd op de infor-
matie die hem bezorgd is. Het BTW-geschil bij het GAN is 
een belangrijk element in het dossier alsook de onvoorziene 
uitgaven. Die zijn per defi nitie onbekend vandaag.

Een ander groot bedrag van de begroting is de 90 mil-
joen euro onderbenutting. In een begroting van 3,5 miljard 
euro moet men kunnen beschikken over enkele bedragen 
die wat marge bieden.

De blijvende groei van de schuld zal aanhouden tot 
2015, jaar waarin het perfecte evenwicht zal worden be-
reikt. Dit jaar bedraagt het tekort voor 2013 132 miljoen 
euro en in 2014 zal het ongeveer 75 miljoen euro betref-
fen. Deze tekorten zullen de schuld nog versterken. Vanaf 
2015 zal de schuldafbouw kunnen aanvangen. De middelen 
uit de transferten van de federale overheid die niet geaffec-
teerd zullen zijn, zijn niet bedoeld voor de schuldafbouw, 
maar wel voor de afbouw van het structureel tekort. De fe-
derale middelen zullen aldus dienen om het jaarlijks tekort 
te verlagen en niet zozeer voor de afbouw van de schuld. 
De afbouw van de schuld zou in de huidige context enkel 
mogelijk zijn door éénmalige operaties zoals verkopen van 
patrimonium.

De heer Dominique Outers meent dat de federale over-
heid geconfronteerd wordt met een historische schuld, maar 
dat die een duration van vijf jaar heeft. Die wordt om de vijf 
jaar vernieuwd. De federale overheid heeft dus de kans gehad 
om die historische schuld te verteren in vergelijking met de 
situatie in het Gewest. De rentelast blijft stijgen niet door een 
verhoging van de kost van de schuld, maar wel door de jaar-
lijkse verhoging van het encours van de schuld van 1,5 mil-

fi ciaire. Il n’est évidemment pas possible dans ce type de 
négociations de consulter constamment le Parlement. Des 
débats parlementaires auront lieu après et de façon plus 
globale.

Suite aux questions sur le programme Apollo, il s’avère 
utile de joindre une note technique au rapport expliquant 
les opérations telles qu’envisagées dans les mois à venir. 
Les allocations de base du programme Apollo doivent per-
mettre de distinguer le coût réel de l’opération. Ces mon-
tants seront ultérieurement regroupés. Dans le cadre du 
programme Apollo, huit nouveaux niveaux A et cinq nou-
veaux niveaux B seront engagés. Ils mettront en œuvre le 
nouveau système informatique. Les données existantes des 
dossiers-papier des contribuables doivent être encodées. 
L’analyse des types de dossiers permettra au développeur 
des programmes informatiques de créer un outil adapté.

Un « OAA » est un organisme autonome administratif. 
Il s’agit en l’occurrence de l’ABE, l’Agence Bruxelloise 
pour l’Entreprise.

Beaucoup de questions ont été posées sur les 21 millions 
d’euros de provisions. L’explication de la Cour des comp-
tes se base sur les informations qui lui ont été fournies. Le 
litige TVA à l’ARP est un élément important du dossier. Il 
en va de même pour les imprévus qui sont par défi nition 
inconnus à ce jour.

Un autre montant important du budget sont les 90 mil-
lions d’euros de sous-utilisation. Dans un budget de 3,5 mil-
liards d’euros, il importe de disposer de quelques montants 
qui constituent une marge de manœuvre.

L’accroissement de la dette se poursuivra jusqu’en 2015, 
année où on atteindra l’équilibre parfait. Cette année, le dé-
fi cit se monte à 132 millions pour 2013. En 2014, il sera 
d’environ 75 millions d’euros. Ces défi cits creuseront en-
core la dette. À partir de 2015, on pourra s’atteler à l’amor-
tissement de la dette. Les moyens provenant des transferts 
du fédéral et qui ne seront pas affectés ne seront pas des-
tinés à l’amortissement de la dette, mais à la réduction du 
défi cit structurel. Les moyens fédéraux serviront donc à 
diminuer le défi cit annuel, non pas tant à l’amortissement 
de la dette. Dans le contexte actuel, l’amortissement de la 
dette ne serait possible que moyennant des opérations uni-
ques, comme des ventes de patrimoine.

M. Dominique Outers estime que si le fédéral est confron-
té à une dette historique, celle-ci a une duration de cinq ans. 
Elle se renouvelle tous les cinq ans. Dès lors, le fédéral a 
eu l’occasion de digérer cette dette historique par rapport à 
l’évolution dans la Région. Par rapport à la charge d’intérêt, 
celle-ci continue d’augmenter non par une augmentation 
du coût de la dette, mais bien en raison de l’augmentation 
annuelle de l’encours de la dette qui passe de 1,5 milliard 
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jard euro in 2007 tot meer dan 3 miljard euro in 2012. Die 
stijging wordt gestabiliseerd vanaf 2015 met een begroting 
in evenwicht. Het maximum encours van de directe schulden 
zal 3,5 miljard euro bedragen in 2015 en kan daarna dalen als 
gevolg van de herfi nanciering van het Gewest.

De federale duration is vijf jaar terwijl de duration van 
het Gewest negen jaar is. Als de rentes opnieuw stijgen is 
het wel degelijk de federale overheid die verzwakt uit de 
strijd zal komen omdat die zich eerder dan het Gewest zal 
moeten herfi nancieren tegen rentes van het ogenblik die 
hoger zullen zijn. Het Gewest zal de vandaag vastgestelde 
rentes blijven genieten. De duration zal langer zijn eind 
2012 dan eind 2011 aangezien die toen 8,4 jaar was en van-
daag negen jaar.

De kost van de schuld zal van 3,44 in 2011 stijgen tot 
3,70 als gevolg enerzijds van de verlenging van de duratie 
en anderzijds omdat in 2011 de annulering van een swap 
de gemiddelde kost van de schuld 2011 met 15 basispunten 
verminderd heeft.

De cap is een derivaat en dus een fi nancieel product. 
Alle fi nanciële producten verbonden aan het schuldbeheer 
ontsnappen aan de richtlijn op de overheidsopdrachten en 
aan de Belgische wet op de overheidsopdrachten, maar er 
wordt gewerkt met een opdracht. Negen Belgische en inter-
nationale banken zijn geraadpleegd. Uiteindelijk heeft het 
Gewest gekozen voor een bank met de beste structuur en 
de beste prijs. Het Gewest is niet van plan een hypotheek te 
leggen op een deel van zijn activa in de vorm van emissies, 
aangezien het Gewest zonder probleem fi nanciering op lan-
ge termijn vindt via verschillende kanalen zoals beschre-
ven, en er geen liquiditeitsproblemen zijn. Een borg geven 
op een deel van de activa om een deel van zijn fi nanciering 
te vinden, lijkt geen goed idee. Het Gewest geeft zijn ga-
rantie op het geheel van zijn patrimonium en zijn fi scale 
capaciteit ten aanzien van de investeerders. Dat volstaat.

De ratio schulden-ontvangsten heeft betrekking op de ge-
consolideerde schulden van het Gewest en niet enkel op de 
rechtstreekse schulden van het Gewest. In tegenstelling tot 
de federale Staat die een ratio schulden Belgische Staat op 
het BBP berekent, maakt het Gewest de berekening op basis 
van de eigen ontvangsten die werkelijk geïnd zijn. Deze ra-
tio is veranderd en is gestegen van 65 % in 2007 tot 114 % 
vandaag. De ratio heeft de neiging om opnieuw te stabili-
seren, aangezien het encours van de schuld zal stabiliseren 
als gevolg van de terugkeer naar het begrotingsevenwicht 
in 2015 en omdat de ontvangsten van het Gewest een na-
tuurlijk neiging hebben om te stijgen. De hoop leeft dus dat 
binnen drie jaar opnieuw onder de 100 % gedoken wordt.

Het Agentschap voor het Beheer van de Schuld dekt in-
derdaad het beheer van de indirecte schuld en daarmee zal 
dus rekening gehouden worden. De gevraagde lijst zal als 
bijlage bij het verslag gevoegd worden. Het is het perspec-
tief van het ESR 95 dat van toepassing is in het perspectief 
schulden op ontvangsten. 

d’euros en 2007 et dépasse les 3 milliards d’euros en 2012. 
Cette augmentation sera stabilisée dès 2015 avec un budget 
équilibré. L’encours maximum des dettes directes sera de 
3,5 milliards d’euros en 2015 et pourrait ensuite décroître 
suite au refi nancement de la Région.

La duration du fédéral est de cinq ans alors que la du-
ration de la Région est de neuf ans. S’il y a une remontée 
des taux, c’est bien l’État fédéral qui sera fragilisé puisqu’il 
devra se refi nancer plus tôt que la Région à des taux du 
moment qui seront plus élevés, alors que la Région pourra 
continuer à bénéfi cier des taux fi xés aujourd’hui. La dura-
tion sera plus longue fi n 2012 que fi n 2011 puisqu’elle était 
alors de 8,4 ans et qu’elle passe maintenant à 9 ans.

Le coût de la dette passera de 3,44 en 2011 à 3,70 en 
raison d’une part du rallongement de la duration et d’autre 
part parce qu’en 2011 l’annulation d’un swap avait diminué 
le coût moyen de la dette 2011 de 15 points de base.

Concernant le cap, il s’agit d’un produit dérivé et donc 
d’un produit fi nancier. Tous les produits fi nanciers liés à la 
gestion de la dette échappent à la directive sur les marchés 
publics et à la loi belge sur les marchés publics, mais il 
est fait appel à un marché. Neuf banques belges et inter-
nationales ont été consultées. Finalement, la Région a opté 
pour la banque offrant la meilleure structure et le meilleur 
prix. Enfi n, la Région n’a pas l’intention d’hypothéquer 
une partie de son actif sous forme d’émissions, étant donné 
que la Région trouve sans diffi culté un fi nancement à long 
terme à travers les différents canaux tels que décrits et il ne 
connaît pas de risques de liquidité. Donner un gage sur une 
partie de son actif pour trouver une partie de son fi nance-
ment semble peu judicieux. La Région donne sa garantie 
sur l’ensemble de son patrimoine et de sa capacité fi scale 
vis-à-vis des investisseurs. Ce qui suffi t.

Le ratio dettes-recettes concerne les dettes consolidées 
de la Région et pas uniquement les dettes directes de la 
Région. À la différence du fédéral qui calcule un ratio det-
tes Etat belge sur PIB, la Région le calcule sur les recettes 
propres réelles encaissées. Ce ratio a évolué et est passé de 
65 % en 2007 à 114 % aujourd’hui. Il a tendance à se sta-
biliser à nouveau, étant donné que l’encours de la dette se 
stabilisera avec le retour à l’équilibre budgétaire en 2015 et 
que d’autre part les recettes de la Région ont une tendance 
naturelle à croître. On peut dès lors espérer repasser en des-
sous des 100 % d’ici trois ans. 

L’Agence de Gestion de la Dette couvre effectivement 
la gestion de la dette indirecte. Elle sera donc intégrée. La 
liste demandée pourra être fournie en annexe du rapport. 
C’est la perspective SEC95 qui est appliquée dans la pers-
pective dettes sur recettes. 
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In verband met de infl atie begint de cap op 2 %. Indien 
de Europese infl atie over de 2 % gaat, zal het Gewest het 
verschil tussen het gemiddelde niveau van infl atie van een 
jaar en 2 % op een massa van 100 miljoen euro innen. Het 
Gewest betaalt daarvoor een premie van 350.000 euro. In-
dien de infl atie lager is dan 2 %, ontvangt het Gewest niets 
en betaalt het de premie van 350.000 euro. Het Gewest zal 
in elk geval winnaar zijn. Dat is niet de bedoeling van de 
verzekering. De verzekering is een dekking van de risico’s 
en de beheersing van een risico dat bij de andere openbare 
entiteiten nooit op tafel komt.

Ondanks alles is het Gewest nu al winnaar omdat de in-
fl atie 2,5 % bedraagt. Wat de verwachtingen voor de infl a-
tie betreft is het belangrijk, niet in 2013, maar zeker later, 
omdat zowel de Verenigde Staten als Europa geld uitgege-
ven hebben om de banken te redden. Anderzijds bestaat er 
een risico voor de belangrijke grondstoffen zoals de olie-
producten, de voeding enzovoort.

De Europese infl atie is moeilijk beheersbaar, aangezien 
het een ingevoerde infl atie is. Bovendien trekt de Chinese 
economie weer aan, een grote verbruiker van grondstoffen. 
Het risico zou vanaf 2014 concreet worden.

De heer Didier Gosuin herhaalt de noodzaak om een 
regeling te vinden voor de informatieverstrekking over de 
garanties van de regering, eventueel met een mechanisme 
om de informatie te beschermen. Indien de regering een 
blanco cheque krijgt, is het normaal dat gezorgd wordt voor 
een evenwichtige return.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon stelt vast dat de kost van 
de schuld 2012 naar 3,73 % zal gaan en dat die berekend 
wordt op het bedrag van de schuld. Het gewicht van de 
rentelast wordt bovendien vergeleken met de uitgavenbe-
groting. Op basis van de bezorgde documenten, is het niet 
mogelijk zich een beeld te vormen van het gewicht van de 
rentelast in de begroting 2011, in de begroting 2012 en na 
te gaan hoe die is gestegen tussen 2011 en 2012. Mevrouw 
Mouzon wenst dat die informatie absoluut bij het verslag 
wordt gevoegd.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

OPDRACHT 07
Het beheer inzake informatie- en
communicatietechnologie (ICT)

Uiteenzetting van Minister Brigitte Grouwels

De Minister heeft voor de commissieleden volgende uit-
eenzetting gehouden :

Concernant l’infl ation, le cap commence à 2 %. Si l’in-
fl ation européenne va au-delà de 2 %, la Région percevra le 
différentiel entre le niveau moyen de l’infl ation d’une année 
et 2 % sur une masse de 100 millions d’euros. La Région 
paie à cet effet une prime de 350.000 euros. Si l’infl ation 
est inférieure à 2 %, la Région ne percevra rien et payera 
la prime de 350.000 euros. La Région sera nécessairement 
gagnante. Ce n’est pas le but de l’assurance. L’assurance 
est une couverture de risques et le contrôle d’un risque qui 
n’est jamais abordé par les autres entités du secteur public.

Malgré tout, l’infl ation étant de 2,50 %, la Région est 
d’ores et déjà gagnante. Pour ce qui est des perspectives 
d’une infl ation future, son risque est important, non en 
2013, mais sans doute plus tard, étant donné que tant les 
États-Unis que l’Europe ont injecté de l’argent pour sauver 
les banques. Il existe par ailleurs un risque sur les matières 
premières importantes telles que produits pétroliers, l’ali-
mentation, etc.

L’infl ation européenne est diffi cilement maîtrisable étant 
donné que c’est une infl ation importée. En outre, il y a une 
reprise de l’économie chinoise, grande consommatrice de 
matières premières. Le risque devrait se concrétiser dès 
2014.

M. Didier Gosuin réitère la nécessité de trouver un mé-
canisme pour régler un retour d’information sur les garan-
ties octroyées par le gouvernement, éventuellement assorti 
de mécanismes de sauvegarde des informations. Si l’on 
accorde un blanc seing au Gouvernement, il est normal de 
mettre en place un retour équilibré et calculé.

Mme Anne Sylvie Mouzon constate que si le coût de la 
dette 2012 sera de 3,73 %, il est calculé sur le montant total 
de la dette. Le poids de la charge d’intérêts est en revanche 
comparé au budget des dépenses. Avec les documents four-
nis, il est impossible d’estimer à combien s’élève le poids 
de la charge d’intérêts au budget 2011, au budget 2012 et 
quelle est sa croissance entre 2011 et 2012. Mme Mouzon 
souhaite que ces informations dans l’absolu soient jointes 
au rapport. 

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 07
Gestion en matière de technologie

de l’information et des communications (TIC)

Exposé de la ministre Brigitte Grouwels

La ministre a tenu devant les commissaires l’exposé sui-
vant :
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« Het is in de geest van modernisering, toegankelijkheid, 
transparantie en voortzetting van coherente investeringen, 
dat het ICT-budget voor 2013 werd opgesteld rond de vol-
gende assen :

Diensten aan de burger

Onze acties beogen in de eerste plaats om iedereen toe-
gang te geven tot kennis.

In 2013 zullen wij een nieuwe reeks installaties van 
informatica hardware en software uitvoeren in de middel-
bare scholen van het Gewest. Voor de eerste keer hebben 
de scholen de keuze tussen verschillende opties, waaronder 
bijvoorbeeld de optie tablets-pc’s. We zullen eveneens een 
upgrade doen van de bandbreedte van de IRISNET-verbin-
dingen van de lagere en secundaire scholen fi nancieren.

De Regering heeft besloten het imago van het Gewest 
te vernieuwen rond be.brussels, en dus de invoering van 
een « Top Leven Domain name ». brussels. Het CIBG zal 
de technische migratie voorbereiden van de gewestelijke 
websites en meer in het algemeen van de domeinnamen, 
bijvoorbeeld deze opgenomen in de e-mailadressen.

De grafi sche lijn van het Gewestelijk Portaalsite zal afge-
stemd worden op de nieuwe grafi sche identiteit be.brussels. 
Op vraag van zijn klanten zal het CIBG de grafi sche huis-
stijl van de bestaande sites en portalen aanpassen zodat ze 
overeenstemmen met de nieuwe grafi sche richtlijnen (be.
brussel).

Het CIBG zal ook nieuwe diensten voorstellen die toe-
gankelijk zijn via mobiele applicaties.

De online diensten zijn gebaseerd op gewestelijke plat-
formen, die hierna beschreven worden.

De platformen

De platformen automatiseren de administratieve taken 
en organiseren de uitwisseling van informatie, met het oog 
op een modernere, snellere en meer betrouwbare dienst 
voor de burgers.

Het CIBG zal de platformen op een hoog operationeel 
niveau houden en zal deze laten evolueren rekening hou-
dend met de beschikbare middelen.

In het bijzonder :

Het CIBG zal het besluit van de Regering van 17 no-
vember 2011 tot centralisering van de verspreiding van de 
formulieren van alle gewestelijke instellingen in een uniek 
elektronisch loket IRISBOX uitvoeren. Het CIBG zal de 

« C’est dans un esprit de modernisation, d’accessibi-
lité, de transparence et de poursuite dans la cohérence des 
investissements que le budget TIC de 2013 a été élaboré 
autour des axes suivants :

Le service au citoyen

Nos actions visent d’abord à donner l’accès à la connais-
sance pour tous.

En 2013 nous lancerons une nouvelle vague d’installa-
tions de matériel et de logiciel informatique dans les écoles 
secondaires de la Région. Pour la première fois, les écoles 
auront la liberté de choisir entre différentes options, dont 
l’option de recevoir des tablettes ou des PC. Nous fi nan-
cerons également l’augmentation de la bande passante des 
connexions IRISNET des écoles primaires et secondaires.

Le gouvernement a décidé de remodeler l’image de la 
Région autour de « be.brussels », et donc de la mise en 
place d’un « Top Level Domain name ».brussels. Le CIRB 
préparera la migration technique des sites web régionaux 
et plus généralement des noms de domaines, par exemple 
repris dans les adresses de courrier électronique.

La ligne graphique du Portail régional sera alignée sur la 
nouvelle identité graphique « be.brussels. ». À la demande 
de ses clients, le CIRB adaptera la charte graphique des 
sites et portails existants afi n de les faire correspondre aux 
nouvelles directives graphiques (be.brussel).

Le CIRB proposera également de nouveaux services ac-
cessibles via des applications mobiles.

Les services en ligne sont construits sur les plates-for-
mes régionales, qui sont décrites ci-après.

Les plates-formes

Les plates-formes automatisent les tâches administra-
tives et organisent les échanges d’informations, en vue 
d’un service plus moderne, plus rapide et plus fi able aux 
citoyens.

Le CIRB maintiendra les plates-formes à un haut niveau 
opérationnel, et les fera évoluer compte tenu des moyens 
disponibles.

À savoir :

Le CIRB mettra en œuvre la décision du Gouvernement 
du 17 novembre 2011 visant à centraliser la diffusion des 
formulaires de toutes les institutions régionales dans le gui-
chet unique électronique IRISbox. Le CIRB continuera a 
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elektronische formulieren verder ontwikkelen volgens de 
blauwdruk neergelegd in 2012, en zal de functionaliteiten 
ervan verhogen.

De online indiening van bouwvergunningen zal gecon-
cretiseerd worden door uitbreidingen van NOVA-Burger en 
IRISbox. NOVA zal ook aangepast worden met het oog op 
de wijzigingen van het BWRO in 2013.

SINCHRO, die de geïnformatiseerde opvolging van 
schuldvorderingen van ziekenhuizen verzekerd, heeft in 
2012 nieuwe functionaliteiten gekregen. Het CIBG zal in 
2013 de begeleiding verder zetten voor een optimaal ge-
bruik van alle mogelijkheden van deze tool.

Het CIBG zal de verwerking van de luchtfoto’s van het 
gewest genomen in 2012 beëindigen met het oog op een ac-
tualisering van de digitale kaart UrbIS®©. Zo zal in 2013 
de digitale kaart UrbIS de driedimensionale gegevens van 
gebouwen aanbieden. De toepassingen ervan zijn talrijk 
voor het beheer van de omgeving : berekening van de sta-
ling van de GSM-antennes, schaduwen van gebouwen en 
berekening van het geluidsniveau.

Het CIBG zal de ontwikkeling, de verrijking en de ver-
spreiding voortzetten van het UrbIS platform as a Service. 
Deze heeft tot doel gegevens ter beschikking te stellen van 
bedrijven, burgers via een gebruikerslicentie « Open Data », 
die de verspreiding en het gebruik ervan maximaliseert.

De applicatie Fix-My-Street zal uitgebreid worden met 
een puur professioneel luik bedoeld om de uitwisselingen 
te optimaliseren en te standaardiseren alsook de opvolging 
van acties die door verschillende gewestelijke en gemeen-
telijke wegbeheerders en andere openbare actoren actief in 
de openbare ruimte worden ondernomen.

Back-Offi ce Secretariaat, het beheerinstrument van ge-
meentelijke beraadslagingen, eerst uitgerold in acht ge-
meentelijke administraties, zal uitgebreid worden naar an-
dere gemeenten die in het project wensen te stappen. Verder 
zal de back-offi ce ook aangepast worden aan de behoeften 
van de OCMW’s.

TXChange, het uitwisselingplatform tussen de lokale 
overheden en hun voogdij, zal uitgebreid worden zodat het 
verbonden kan worden met de back-offi ce van de Bestuur 
Plaatselijke Besturen.

Het Gewestelijk Data Center (GDC)

De gewestelijke en lokale administraties van het Ge-
west exploiteren vandaag maar liefst 100 serverzalen die 
onderdak bieden aan zo’n 2.000 machines. De uitdaging is 
deze zalen te rationaliseren, de ecologische voetafdruk en 
de kosten ervan te beperken door de infrastructuur onder 
elkaar te verdelen.

développer les formulaires électroniques selon la feuille de 
route déposée en 2012, et en enrichira les fonctionnalités.

L’introduction online du permis d’urbanisme sera concré-
tisée comme extensions de NOVA-Citoyen et d’IRISbox. 
NOVA sera aussi adapté en vue d’implémenter les réformes 
du CoBAT en 2013.

SINCHRO, qui assure le suivi informatisé des créances 
hospitalières, a été dotée de nouvelles fonctionnalités en 
2012. Le CIRB centrera ses efforts en 2013 sur l’accompa-
gnement pour un usage optimal de Sinchro.

Le CIRB terminera le traitement des photos aériennes 
prises en 2012 de la Région en vue de la mise à jour de la 
carte digitale UrbIS®©. Ainsi, en 2013, la carte digitale 
UrbIS offrira les données tridimensionnelles des bâtiments. 
Les applications sont nombreuses pour la gestion de l’envi-
ronnement : le calcul du rayonnement des antennes GSM, 
les ombres des bâtiments, et le calcul du niveau de bruit, 
etc.

Le CIRB continuera le développement, l’enrichissement 
et la diffusion de la plate-forme UrbIS as a Service. Ces 
données sont mises à la disposition des entreprises et des 
citoyens via une licence d’utilisation « Open Data », ce qui 
en maximalise la diffusion et l’usage.

Le champ d’application de Fix-My-Street sera étendu 
avec un volet purement professionnel destiné à optimaliser 
et standardiser les échanges ainsi que le suivi des actions 
entreprises entre les différents gestionnaires de voiries ré-
gional et communal et autres acteurs publics actifs sur l’es-
pace public.

Back-Offi ce Secrétariat est l’outil de gestion des déli-
bérations communales, qui d’abord a été déployé dans 
huit administrations communales. Il sera étendu aux autres 
communes qui souhaitent rentrer dans le projet et le back-
offi ce sera adapté pour les besoins des CPAS.

TXchange, la plate-forme d’échange entre les pouvoirs 
locaux et leur tutelle, sera étendue afi n de s’interfacer avec 
le back-offi ce de l’APL.

Le Data Center régional (DCR)

Les administrations régionales et locales de la Région 
exploitent toujours non moins de 100 salles serveurs abri-
tant quelque 2.000 machines. L’enjeu est de rationaliser ces 
salles, d’en réduire l’empreinte écologique et les coûts par 
la mutualisation des infrastructures. 
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Door de oprichting van een Gewestelijk Data Center, die 
deze infrastructuur consolideert, zal het mogelijk zijn om 
deze doelstellingen te bereiken. In dit opzicht zal het CIBG 
zijn infrastructuur laten evolueren naar het Data Center 
door te investeren in een performanter netwerk, in de op-
slagruimte en zijn performantie.

In 2013, zal het CIBG gebruik maken van het monito-
ringsysteem voor servers en applicaties. Op die manier zul-
len de teams meer preventief dan reactief kunnen optreden, 
en een hoog niveau van betrouwbaarheid en beschikbaar-
heid van de servers en andere systemen verzekeren.

Het CIBG zal de migratie voorbereiden van de servers 
van het BIM naar het GDC.

Middelen zullen worden toegekend teneinde de beste 
hosting te bieden voor de applicaties van het MBHG, zodat 
deze laatste haar uitdagingen kan realiseren. Vermelden we 
ook de projecten SAP Taks en HRM en het OSIRIS-project 
voor de coördinatie van de werven op de openbare weg.

De centralisatie van de informatica-infrastructuur is niet 
mogelijk zonder een betrouwbaar een performant netwerk, 
geconcretiseerd in de vierde hoofdlijn :

IRISNET

IRISNET, dat momenteel evolueert van een telecommu-
nicatienetwerk naar een netwerk van open diensten, blijft 
immers de basis voor de implementatie van het geweste-
lijke data center en zal aan de actoren van het Gewest dien-
sten aanbieden die aangepast zijn aan de behoeften en aan 
voordelige tarieven.

De jonge CVBA IRISNET heeft een geslaagde Hand-
Over gerealiseerd van de bestaande 65 mandaatgevers van 
de vorige dienstverlener. Ze moet nu slagen in de migratie 
van de nieuwe mandaatgevers, namelijk de politiezones, 
de OVM en de Stad Brussel. 2013 is dus een scharnierjaar 
voor de consolidatie van de infrastructuren, maar ook voor 
de ontwikkeling van oplossingen voor alle gebruikers van 
het IRISnet netwerk, vermelden we de grote interesse voor 
de invoering van een oplossing waarbij videobewakings-
beelden gedeeld worden.

Projecten van het MBHG

Net zoals in 2012 blijft de scope grotendeels gericht op 
transversale en gestandaardiseerde IT-oplossingen binnen 
het Ministerie.

2013 zal toegewijd zijn aan de realisatie van onder an-
dere de volgende ICT-projecten :

– Verdere uitrol van de elektronische validatie (bijvoor-
beeld via handtekening) in verschillende processen.

C’est par la mise en place d’un Data Center régional, 
consolidant ces infrastructures, qu’il sera possible d’attein-
dre ces objectifs. Dans cette vision, le CIRB fera évoluer 
son infrastructure vers le Data Center en investissant dans 
un réseau plus performant, dans l’espace de stockage et sa 
performance.

En 2013, le CIRB capitalisera sur l’exploitation des 
outils de monitoring des serveurs et des applications. Ainsi, 
les équipes pourront agir plus préventivement que réactive-
ment et garantir de hauts niveaux de fi abilité et de disponi-
bilité des serveurs et autres systèmes.

Le CIRB préparera la migration des serveurs de l’IBGE 
vers le DCR.

Des moyens seront affectés pour offrir le meilleur hé-
bergement aux applications du MRBC, afi n que ce dernier 
puisse réaliser ces défi s. Citons les projet SAP Tax et SAP 
HRM ainsi que le projet OSIRIS pour la coordination des 
chantiers de voirie.

La centralisation des infrastructures informatiques n’est 
pas possible sans un réseau fi able et performant, matérialisé 
par le quatrième axe :

IRISNET

IRISNET, qui est en train d’évoluer d’un réseau de télé-
communications vers un réseau de services ouverts, reste le 
socle de base pour la mise en place du data center régional 
ainsi que pour offrir des services adaptés aux besoins et à 
des tarifs avantageux aux acteurs de la Région.

La jeune SCRL IRISnet a mené à bien la prise en char-
ge des 65 mandants du prestataire précédent. Maintenant 
elle doit également réussir la prise en charge des nouveaux 
mandants c’est-à-dire principalement, les zones de police, 
les SISP, et la ville de Bruxelles. L’année 2013 est donc une 
année charnière pour la consolidation des infrastructures, 
mais aussi pour le développement de solutions destinées à 
l’ensemble des utilisateurs du réseau Irisnet. Citons le lar-
ge intérêt pour la mise en place d’une solution de partage 
d’images de vidéo-surveillance.

Projets du MRBC

Comme en 2012, le champ d’application reste orienté 
sur des solutions TIC transversales et standardisées au sein 
du Ministère.

L’année 2013 sera consacrée aux projets TIC suivants :

– La poursuite du déploiement de la validation électronique 
(par exemple via signature) dans différents processus.
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– Verdere implementatie van Documentum, dit is een do-
cument management en archivering systeem.

– De Back offi ce van het Bestuur Plaatselijke Besturen 
verder moderniseren.

– Een applicatie die het fi nancieel en budgettair beheer bij 
Mobiel Brussel vergemakkelijkt op basis van SAP.

– Osiris-toepassing verder ontwikkelen ter uitvoering van 
de ordonnantie 2008 – coördinatie van werven. ».

Algemene bespreking

Het verbaast mevrouw Anne Sylvie Mouzon dat zij ver-
schillende inlichtingen vindt in de toelichting bij de op-
dracht en op het einde van tabellen van de begroting. In 
de verantwoording kan men lezen dat de kredieten voor de 
opdracht stijgen van 37.789.000 euro tot 40.039.000 euro 
in 2013, terwijl onderaan de tabel met de totale bedra-
gen voor de opdracht te lezen staat dat de kredieten van 
46.989.000 euro voor de initiële begroting 2012 dalen tot 
39.789 euro voor de initiële begroting 2013. Waar bevindt 
zich de vergissing ?

De minister antwoordt dat de begroting voor de opdracht 
wel degelijk stijgt, als de kredieten die ingeschreven zijn 
onder code 8 uitgesloten worden, die overeenkomen met 
een bedrag van 9,2 miljoen euro die werden vastgelegd in 
2012 voor deelname in het kapitaal van de CVBA IRISNET. 
In 2013 zijn die kredieten van code 8 niet langer nodig.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon wenst eveneens te we-
ten hoeveel de kredieten voor het project NOVA voor ste-
denbouwkundige vergunningen bedragen. Zij is trouwens 
verbaasd te zien dat de uitgaven voor de informatica-uit-
rusting van de scholen en ziekenhuizen dalen, terwijl die 
maatregelen enthousiasme wekken en in volle opgang zijn. 
Wat zijn de redenen voor die beperkingen ?

De heer Alain Maron zegt hoe tevreden hij is dat een 
toenemend aantal administraties gebruikmaken van het ge-
westelijk informaticasysteem « Irisnet », te weten 18 van 
de 19 gemeenten. Het NOVA-systeem zou dat nog aantrek-
kelijker moeten maken. Tevens moet gezegd worden hoe 
goed het Back-Offi ce Secretariaat is, dat de gemeentelijke 
verkozenen de mogelijkheid biedt alle beslissingen van de 
Raad te volgen. Is er vooruitgang met de installatie van de 
gewestelijke databank ?

De volksvertegenwoordiger hoopt dat de uitvoering 
van het NOVA-project geen vertraging oploopt, wetende 
dat dat project gecofi nancierd wordt door het beleid inzake 
Stedenbouwkunde. Staatssecretaris Emir Kir heeft even-
wel zopas verklaard dat hij zijn investeringen in dat project 
ging beperken. Anderzijds, volgens de ontwerpbegroting, 

– La mise en œuvre de Documentum (Gestion Electro-
nique et Archivage de Documents) dans différents pro-
jets.

– La poursuite de la modernisation du Back-Offi ce de 
l’Administration des Pouvoirs Locaux.

– Une application qui simplifi e la gestion fi nancière et 
budgétaire de Bruxelles Mobilité sur la base de SAP.

Développement de l’application OSIRIS pour la mise 
en œuvre de l’ordonnance 2008 – coordination des chan-
tiers. ».

Discussion générale

Mme Anne Sylvie Mouzon s’étonne d’être confrontée à 
des informations différentes dans l’exposé de la mission et 
à la fi n des tableaux budgétaires. Dans le justifi catif, on lit 
que les crédits de la mission passent de 37.789.000 euros 
à 40.039.000 euros en 2013, alors qu’au bas du tableau re-
prenant les totaux de la mission, on lit que les crédits pas-
sent de 46.989.000 euros pour l’initial 2012 à 39.789 euros 
pour l’initial 2013. Où se situe l’erreur ?

La ministre répond que le budget de la mission est bel 
et bien en augmentation, si l’on exclut les crédits inscrits 
en code 8, qui correspondent à une somme de 9,2 millions 
d’euros qui avait été engagée en 2012 pour la prise de parti-
cipation dans le capital de la SCRL IRISNET. En 2013, ces 
crédits de code 8 ne sont plus nécessaires.

Mme Anne Sylvie Mouzon voudrait également savoir 
à combien s’élèvent les crédits qui correspondent au pro-
jet NOVA pour les permis d’urbanisme. Par ailleurs, elle 
s’étonne de voir les dépenses consacrées à l’équipement 
informatique des écoles et des hôpitaux en baisse, alors que 
ces mesures suscitent l’enthousiasme et sont en pleine pro-
gression. Quelles sont les raisons de ces restrictions ?

M. Alain Maron indique avec satisfaction qu’un nombre 
croissant d’administrations intègrent le système informati-
que régional « Irisnet », dont 18 communes sur 19. Le sys-
tème NOVA devrait accroître cet effet d’attraction. Il faut 
saluer également le programme Back-Offi ce Secrétariat, 
qui permettra aux élus communaux de suivre l’ensemble 
des décisions prises par le Conseil. L’installation du centre 
de données régional progresse-t-elle ?

Le député espère que la mise en œuvre du projet Nova 
ne connaîtra pas de ralentissements, sachant que ce projet 
est cofi nancé par la politique de l’Urbanisme. Or, le secré-
taire d’État Emir Kir vient de déclarer qu’il allait restrein-
dre ses investissements dans ce projet. D’autre part, d’après 
le projet de budget, le CIRB devrait réduire ses appels à des 
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zou het CIBG zijn gebruik van externe consultants moeten 
verminderen. Inzake welke materies gaat het centrum min-
der een beroep doen op derden ?

De heer Olivier de Clippele zou meer duidelijkheid wil-
len over wat het programma « SAP Tax » inhoudt. Wetende 
dat de FOD Financiën al een databank heeft inzake het pa-
trimonium vraagt hij zich af of dit programma geen dubbel 
werk zal verrichten ? Is anderzijds de opdracht betreffende 
het Irisnet 2-netwerk al gegund ?

Mevrouw Julie de Groote merkt met vreugde op dat de 
opdracht een stijging van 5,9 % vertoont in vastleggings-
kredieten en 5,3 % in vereffeningskredieten, abstractie ge-
maakt van code 8 die mevrouw Mouzon onbegrijpelijk leek. 
Het is goed dat de on-line dienstverlening aan de burgers 
wordt ontwikkeld, te beginnen met het NOVA-platform en 
de toepassing « NOVA-burgers », dat aanleiding heeft ge-
geven tot een lang debat in de commissie Ruimtelijke Or-
dening. De vraag was of dat platform, dat de mogelijkheid 
biedt te zien hoever het staat met de aanvraagprocedure 
voor de stedenbouwkundige vergunning, toegankelijk moet 
zijn voor gelijk wie. Met andere woorden, mogen derden 
informatie krijgen over de procedure ? Tot waar moet de 
transparantie gaan ?

De minister heeft verklaard dat verscheidene platformen 
voor de burgers al hun diensten hebben bewezen. Kan zij 
dat verder uitleggen ? Baseert zij zich ter zake op de cijfers 
inzake het gebruik of op tevredenheidsenquêtes met betrek-
king tot de gebruiksvriendelijkheid ?

In welke lagere en secundaire scholen worden acties ge-
houden ter bestrijding van de digitale kloof ?

De overheidsopdracht betreffende de opdracht voor Iris-
net 2, waarover de heer de Clippele sprak, werd wel de-
gelijk toegekend aan de fi rma Mobistar een paar maanden 
geleden. Mevrouw de Groote vraagt zich af of de aan de 
leverancier opgelegde termijnen werden nageleefd. Er was 
bijvoorbeeld sprake over het oprichten van een coöpera-
tieve vennootschap met het Gewest, het CIBG en Mobistar 
vanaf de maand juli 2012. Vervolgens moest de overstap 
tussen het netwerk van Irisnet 1 en dat van de fi rma Mobis-
tar gebeuren op het einde van oktober. Werden die termij-
nen nageleefd ?

De werkingstoelagen aan het CIBG voor de uitwerking 
van de Internetsite van het Gewest vertonen een aanzienlij-
ke daling. Brengt dat de invoering van het nieuwe grafi sch 
charter van het Gewest op de internetsite niet in gevaar ?

Zoals de heer Maron al zei, moet de aanwerving van 
dertig voltijdsequivalenten bij het CIBG gecompenseerd 
worden door minder een beroep te doen op consultants. Tot 
waar gaat die trend om minder uit te besteden ? Tot slot 
vraagt mevrouw de Groote hoever het staat met de uitvoe-
ring van het platform « Osiris », dat een overzicht geeft van 

consultants externes. Quelles seront donc les matières pour 
lesquelles le centre aura moins recours à des tiers ?

M. Olivier de Clippele voudrait avoir plus de précisions 
sur l’objet du programme « SAP Tax ». Sachant que le SPF 
Finances est déjà doté d’une banque de données patrimo-
niales, ce programme ne sera-t-il pas un doublon ? D’autre 
part, le marché relatif au réseau « Irisnet 2 » est-il déjà at-
tribué ?

Mme Julie de Groote observe avec plaisir que la mission 
connaît une augmentation de 5,9 % en crédits d’engage-
ment et de 5,3 % en crédits de liquidation, si l’on fait abs-
traction des codes 8 qui avaient mystifi é Mme Mouzon. Il 
est bon que le service aux citoyens en ligne soit développé, 
à commencer par la plate-forme Nova et son application 
« Nova Citoyens », qui a engendré un long débat en com-
mission de l’Aménagement du Territoire. Il était question 
de savoir si cette plate-forme, qui permet de connaître l’état 
d’avancement de la procédure de demande de permis d’ur-
banisme, doit avoir un accès ouvert à n’importe qui. En 
d’autres termes, les tiers à la demande peuvent-ils s’infor-
mer de la procédure ? Jusqu’où doit aller la transparence ?

La ministre a déclaré que plusieurs plates-formes à 
l’usage des citoyens avaient déjà fait leurs preuves. Pour-
rait-elle étayer ses propos ? Se fonde-t-elle à cet égard sur 
des chiffres de fréquentation ou sur des enquêtes de satis-
faction relatives à la facilité d’utilisation ?

Quelles sont les écoles primaires et secondaires concer-
nées par les actions de lutte contre la fracture numérique ?

Le marché public concernant le marché Irisnet 2, évoqué 
par M. de Clippele, a bien été attribué à la société Mobis-
tar il y a quelques mois. Mme de Groote s’interroge sur 
le respect des délais qui s’imposent au fournisseur. Il était 
par exemple question de constituer une société coopérative 
rassemblant la Région, le CIRB et Mobistar dès le mois de 
juillet 2012. Ensuite, la passation entre le réseau Irisnet 1 et 
celui de la société Mobistar devait s’opérer à la fi n du mois 
d’octobre. Ces échéances ont-elles été respectées ?

La dotation de fonctionnement au CIRB pour le déve-
loppement du site Internet de la Région connaît une baisse 
signifi cative. Cela ne met-il pas en péril l’introduction de 
la nouvelle charte graphique de la Région sur le site Inter-
net ?

Comme M. Maron l’avait relevé, l’engagement de trente 
équivalents temps plein au CIRB devrait être compensé 
par un moindre recours à des consultants. Jusqu’où ira ce 
mouvement de moindre externalisation ? Enfi n, Mme de 
Groote demande où en est la mise en œuvre de la plate-
forme « Osiris », qui donne un aperçu de l’ensemble des 
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alle openbare werken die aan de gang zijn in het Gewest ? 
Kunnen de geplande werken ook worden opgenomen in dat 
platform ?

De heer Didier Gosuin looft het CIBG, dat zeer goed 
werk levert. Hij betreurt echter dat het Gewest slechts wei-
nig steun verleent aan de gemeenten en het zou wijs zijn 
dat die laatsten meer samenwerken met het Centrum. De 
spreker klaagt overigens over een neiging om allerlei pro-
jecten te lanceren, wegens het gevaar op versnippering. De 
projecten moeten tot een goed einde worden gebracht en de 
tijd moet worden genomen om ze ten uitvoer te leggen. Zo 
staat de software « Osiris » nog maar in de kinderschoenen, 
hoewel het al gepland was in een ordonnantie van 2008. 
Ook Irisnet 2 moest aanvankelijk operationeel zijn op het 
einde van de zittingsperiode 2004-2009.

De minister antwoordt aan mevrouw Mouzon dat voor 
NOVA een totale som van 765.000 euro voorzien is.

Het bedrag voor de ziekenhuizen is gedaald, want het 
federaal project eCardmed heeft enige vertraging. Het 
SINCHRO-project zal zich voortaan toespitsen op het ge-
bruik van al zijn nieuwe functies.

Het gebudgetteerde cijfer voor investeringen in de scho-
len, is realistisch en daalt slechts weinig ten opzichte van 
vorig jaar. Het houdt rekening met de aankoop van tablets 
of PC’s voor alle secundaire scholen.

De minister legt uit aan mevrouw de Groote dat bijna 
alle scholen (99 %) gebruikmaken van het multimediaplan 
van het CIBG.

Aan de heer Maron antwoordt de minister dat het project 
inzake het Data Center groeit volgens de huidige noden. Op 
middellange termijn moet een omvangrijk project op touw 
gezet worden voor de creatie van een nieuw centrum. Dat 
is nog niet opgenomen in de begroting volgens een precieze 
timing. Dat project wordt wellicht voorgelegd aan de rege-
ring in 2013 en betreft de begroting 2014.

Inzake de vraag over NOVA zegt de minister dat alle 
gemeenten behalve Sint-Lambrechts-Woluwe eraan deel-
nemen. NOVA zal worden ontwikkeld voor de stad Brussel 
in 2013.

In 2013 krijgt de burger de mogelijkheid zijn aanvraag 
voor een stedenbouwkundige vergunning online in te die-
nen, door middel van de elektronische identiteitskaart. In-
zake de aanvragen voor vergunningen zegt de minister dat 
een derde een samenvatting kan zien van de vergunnings-
aanvraag. Aan de heer Gosuin verduidelijkt de minister 
echter dat in deze fase nog niet gepland wordt de plannen 
elektronisch te verzenden, want de gemeenten hebben daar-
voor nog niet de nodig tools. In 2013 komt er een proefpro-
ject in een gemeente die nog moet worden gekozen.

travaux de voirie en cours dans la Région ? Les chantiers en 
projet pourront-ils également être intégrés dans cette plate-
forme ?

M. Didier Gosuin salue le travail réalisé par le CIRB, 
qui est un outil performant. Il regrette toutefois que la Ré-
gion n’offre que peu de soutien aux communes. Il serait 
judicieux que ces dernières collaborent plus avec le Centre. 
L’intervenant dénonce par ailleurs une propension à lancer 
et à multiplier les projets. Il existe un risque de dispersion. 
Les projets doivent être menés à leur aboutissement en 
prenant le temps de les mettre en œuvre. Ainsi, le logiciel 
« Osiris » n’en est encore qu’à ses balbutiements, alors qu’il 
était pourtant déjà prévu par une ordonnance de 2008. Dans 
la même optique, le réseau Irisnet 2 devait initialement être 
opérationnel à la fi n de la législature 2004-2009.

La ministre répond à Mme Mouzon que pour NOVA une 
somme globale de 765.000 euros est prévue.

Le montant alloué aux hôpitaux a diminué car le projet 
fédéral eCardmed connaît un léger ralentissement. Le pro-
jet SINCHRO se focalisera désormais sur son utilisation 
optimale de toutes ses nouvelles fonctionnalités.

Le chiffre d’investissement pour les écoles budgétisé est 
réaliste et ne diminue que très peu au regard de l’année 
passée. Il tient compte de l’achat de tablettes ou de PC pour 
toutes les écoles secondaires.

À Mme de Groote, la ministre indique que presque tou-
tes les écoles (99 %) bénéfi cient du plan multimédia du 
CIRB.

À M. Maron, la ministre répond que le projet du Data 
Center croît selon les besoins actuels. À moyen terme il 
faudra mettre sur pied un projet d’ampleur qui vise à en 
créer un nouveau. Ceci n’est pas encore budgétisé selon 
un timing précis. Ce projet sera probablement soumis au 
gouvernement en 2013 et concerne le budget 2014.

À propos des questions sur NOVA, la ministre indique 
que toutes les communes sauf Woluwe-Saint-Lambert y 
participent. NOVA sera déployé pour la ville de Bruxelles 
en 2013.

Pour 2013, le citoyen aura la possibilité d’introduire sa 
demande de permis d’urbanisme en ligne. Cela se fera au 
moyen de la carte d’identité électronique. À propos des 
demandes de permis, la ministre indique qu’un tiers peut 
visualiser un résumé de la demande de permis. A M. Go-
suin, la ministre précise toutefois qu’à ce stade il ne sera 
pas prévu d’envoyer des plans électroniquement, car les 
communes ne sont pas encore outillées. En 2013, il y aura 
un projet pilote dans une commune encore à déterminer. 
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Waar mogelijk worden de gewestelijke platformen intern 
ontwikkeld. Dat wordt het geval voor NOVA, Txchange en 
het Back-Offi ce Secretariaat. Zo zal de knowhow bewaard 
worden en zal de kennis inzake websites gedeeld worden. 
Sommige externe consultants worden behouden. Het komt 
erop aan de knowhow te internaliseren en de kennis te de-
len.

De minister antwoordt aan de heer de Clippele dat de 
ontwikkeling van de SAP-belastingen ten laste komt van 
de begroting van de heer Vanhengel. De hosting van de toe-
passing komt ten laste van opdracht 7. De federale Staat 
kan de taak van de inning van bepaalde belastingen afstaan, 
maar deze kwestie moet met de minister van fi nanciën be-
keken worden.

De minister verwijst vervolgens naar de voorgaande be-
sprekingen over IRISNET 2. De opdracht is aan Mobistar 
toegewezen. Alles verloopt volgens planning. De details 
worden nageleefd.

Tal van toepassingen kennen een groot succes. De cijfers 
die dat aantonen zijn beschikbaar voor elk platform. Zo zijn 
er voor NOVA in 2012 8.114 dossiers gecreëerd per maand, 
wat tot een resultaat van 387.000 dossiers leidt. Voor 2011 
was het maandelijkse gemiddelde 6.563 dossiers.

Er is gevraagd waarom de prijs van de portaalsite niet 
hoger was. Omdat de invulling van het nieuwe grafi sche 
charter zal gebeuren met interne middelen en niet langer 
door externe consultants die meer kosten. De ingeschreven 
middelen zijn dus realistisch.

Op de vragen van de heer Gosuin over de steun aan de 
gemeenten, antwoordt de minister dat die ruim gesteund 
worden via de gewestelijke platforms. Het is de bedoeling 
om alle bestaande computersystemen te uniformiseren. De 
projecten voor de ION’s, de gemeenten en de datacenters 
worden steeds gemeenschappelijker. Dit beleid gaat dus in 
de zin van wat de heer Gosuin wou. De projecten in samen-
werking met de gemeenten zijn de volgende : NOVA, Tx-
change, Secretariaat, Fix-my-Street, IRISbox en OSIRIS.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

OPDRACHT 28
Statistieken en analyses

Uiteenzetting van minister-president Charles Picqué

De minister-president heeft voor commissieleden vol-
gende uiteenzetting gehouden :

Là où possible, les développements des plates-formes 
régionales seront internalisées. Ce sera le cas pour NOVA, 
TXchange et le Back-Offi ce Secrétariat. Ceci permettra de 
garder le know-how et de mutualiser les compétences en 
matière de sites web. Certains consultants externes seront 
maintenus. Le mot d’ordre est d’internaliser le know-how 
et de mutualiser les compétences.

À M. de Clippele, la ministre répond que le développe-
ment du SAP taxes est à charge du budget de M. Vanhengel. 
Le hosting de l’application est à charge de la mission 7. 
L’État fédéral peut céder la charge de la perception de cer-
taines taxes, mais il convient de voir cette question avec le 
ministre des Finances.

La ministre renvoie ensuite aux discussions antérieures à 
propos d’IRISNET 2. Le marché a été attribué à Mobistar. 
Tout se déroule selon le planning. Les délais sont respec-
tés.

De nombreuses applications connaissent un franc suc-
cès. Des chiffres qui le démontrent sont disponibles pour 
chaque plate-forme. Ainsi, en 2012, pour NOVA 8.114 dos-
siers ont été générés en moyenne par mois, ce qui résulte en 
378.000 documents générés. Pour 2011 la moyenne men-
suelle était de 6.563 dossiers.

Il a été demandé pourquoi le prix du site portail n’était 
pas plus élevé. La raison en est que la l’implémentation de 
la nouvelle charte graphique sera réalisée par des ressour-
ces internes et non plus par des consultants externes plus 
onéreux. Les budgets prévus sont donc réalistes.

À M. Gosuin qui posait des questions sur le soutien aux 
communes, la ministre répond qu’elles le sont amplement 
au travers des plates-formes régionales. Le but est d’unifor-
miser tous les systèmes informatiques existants. Les pro-
jets pour les OIP, les communes et les data centres sont de 
plus en plus communs. Cette politique va donc dans le sens 
souhaité par M. Gosuin. Les projets élaborés avec les com-
munes sont : NOVA, TXchange, Back-Offi ce Secrétariat, 
Fix-My-Street, IRISbox et OSIRIS.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 28
Statistiques et analyses

Exposé du Ministre-Président Charles Picqué

Le Ministre-Président a fait devant les commissaires 
l’exposé suivant :
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« Vandaag bespreek ik met u de middelen die ingeschre-
ven zijn bij opdracht 28 van de Gewestbegroting, namelijk 
de middelen die bestemd zijn om de ontwikkeling te fi nan-
cieren van de statistieken en analyses die opgesteld wor-
den door het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse 
(BISA).

Ik wil u er bij deze gelegenheid aan herinneren hoe es-
sentieel het wel is over degelijke statistieken en relevante 
analyses te kunnen beschikken om het gewestelijk en plaat-
selijk beleid correct te kunnen uitvoeren.

Het BISA vormt de gewestelijke speler die onmisbaar 
is voor de ontwikkeling van statistieken en analyses in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Om ervoor te zorgen dat het BISA zijn opdrachten op-
timaal kan vervullen, maar ook om het in staat te stellen 
statistisch onderzoek te verrichten met als doel individuele 
inlichtingen te vergaren, heeft de Regering in haar midden 
een ordonnantie besproken die in de loop van de volgende 
weken bij het Parlement ingediend zal worden.

De ordonnantie zal meer bepaald voorstellen om een 
Brusselse Raad voor Evaluatie, Prospectie en Statistiek in 
het leven te roepen. De opdracht van deze raad zal erin be-
staan de werkzaamheden van het BISA wetenschappelijk 
en onafhankelijk te ondersteunen. Het activiteitenverslag 
van de Raad zal jaarlijks aan het Parlement toegezonden 
worden.

Tot slot is er, parallel met deze ordonnantie, aan de Re-
gering voorgesteld om het personeelsbestand van het BISA 
wezenlijk te versterken. De kredieten op begrotingsalloca-
tie 28.002.08.04.12.11 dienen voor de aanwerving van elf 
mensen. Vijf daarvan werden in 2012 reeds in dienst geno-
men. Voor de overige zes zal dit in 2013 gebeuren.

Dankzij deze nieuwe vastleggingen zal onder meer de 
cel « evaluatie » binnen het BISA opgericht kunnen worden. 
Daartoe is er een krediet van tweehonderd duizend euro 
ingeschreven op begrotingsallocatie 28.002.08.03.12.11 
« Uitgaven verbonden aan de opvolging van het overheids-
beleid ». De voorziene middelen zullen aangewend worden 
om de competenties van de leden van de cel te helpen ont-
wikkelen en voor de uitvoering van de eerste fasen van de 
evaluatie van bepaalde doelstellingen van het GPDO en de 
Brusselse New Deal.

Verder zal het BISA in het kader van zijn opdracht met 
betrekking tot het uitvoeren van sociaal-economische ana-
lyses (begrotingsallocatie 28.002.08.02.12.11) voortgaan 
met het verstrekken van :

– Prospectieve analyses, zoals het model voor macro-eco-
nomische projecties op middellange termijn HERMREG 
in samenwerking met het Federaal Planbureau en de 
gewestelijke instituten voor statistiek. Het HERMREG-
model blijft verder evolueren en streeft er in deze nieuwe 

« Il me revient de vous présenter aujourd’hui les moyens 
inscrits à la mission 28 du Budget régional, à savoir ceux 
destinés au fi nancement du développement des statistiques 
et des analyses réalisées au travers de l’Institut bruxellois 
de la Statistique et de l’Analyse (IBSA).

A cette occasion, je vous rappelle, à quel point il est fon-
damental, pour mener correctement les politiques régiona-
les et locales, de disposer de statistiques de qualité ainsi que 
d’analyses pertinentes.

L’IBSA est l’acteur régional indispensable au déve-
loppement de la statistique et de l’analyse en Région de 
Bruxelles-Capitale.

Pour permettre à l’IBSA d’ assurer au mieux ses mis-
sions, mais aussi pour lui permettre de réaliser des inves-
tigations statistiques avec pour objectif la collecte de ren-
seignements individuels, une ordonnance a été discutée au 
sein du gouvernement. Cette ordonnance arrivera dans les 
semaines qui viennent sur la table du Parlement.

Cette ordonnance proposera notamment la création d’un 
Conseil bruxellois de l’Évaluation, de la Prospective et 
de la Statistique. Ce Conseil aura pour mission d’appuyer 
scientifi quement, et de manière indépendante, les travaux 
de l’IBSA. Son rapport d’activité sera communiqué an-
nuellement au Parlement.

Enfi n, concomitamment à cette ordonnance, un renforce-
ment conséquent de l’effectif de l’IBSA a été proposé au gou-
vernement. Les crédits prévus sur l’AB 28.002.08.04.12.11 
ont été utilisés pour l’engagement de 11 personnes dont 
5 sont entrés en service en 2012 et 6 seront engagés en 
2013.

Ces nouveaux engagements permettront notamment la 
mise en place de la cellule « évaluation » de l’IBSA. À 
cette fi n, un crédit de 200.000 euros est inscrit à l’allocation 
budgétaire 28.002.08.03.12.11 « Dépenses liées à l’évalua-
tion des politiques publiques ». Les moyens prévus servi-
ront au développement des compétences des membres de 
la cellule, et à la mise en œuvre des premières phases de 
l’évaluation de certains objectifs du PRDD et du New Deal 
bruxellois.

En ce qui concerne la mission d’analyse socio-économi-
que de l’IBSA (allocation budgétaire 28.002.08.02.12.11), 
l’Institut continuera à fournir :

– Des analyses prospectives, telles que le modèle de pro-
jection macro-économique de moyen terme HERMREG 
en collaboration avec le Bureau fédéral du Plan et les 
instituts régionaux de statistique. Le modèle HERMREG 
continue d’évoluer et ambitionne dans cette nouvelle 
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fase naar ingrijpende gebeurtenissen te simuleren en na 
te gaan wat hun impact is op de Brusselse economische 
activiteit; of deze gebeurtenissen nu internationaal van 
aard zijn (bijvoorbeeld een spectaculaire stijging van de 
olieprijs) of toe te schrijven zijn aan koerswijzigingen 
in het gewestelijke of het nationale beleid (bijvoorbeeld 
het verlenen van investeringssteun of maatregelen die de 
arbeidskosten beïnvloeden).

– Alsook conjuncturele analyses (Conjunctuurbarometer 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en boordtabel).

– Eenmalige studies over actuele thema’s : studies over de 
Brusselse demografi e en de gevolgen ervan, of een stu-
die in verband met de demografi e van de bedrijven.

Er worden ook middelen vrijgemaakt voor het dekken 
van de analyse- (documentatie) en publicatiekosten (ver-
taling, druk) die aan deze studies verbonden zijn, evenals 
voor het dekken van de kosten die gemaakt worden om stu-
dies te bestellen bij derden.

Het BISA zal tevens blijven meewerken aan verschei-
dene projecten die plaatsvinden in overleg met de verschil-
lende gewestelijke entiteiten of in samenwerking met de 
federale overheid, zoals de ontwikkeling van nieuwe ge-
gevensbanken bij het Planbureau, het project voor gewes-
telijke statistieken bij de Nationale Bank van België of de 
bevolkingsprognoses.

Alle bij het BISA gecentraliseerde gegevens en voortge-
brachte analyses zijn rechtstreeks on-line te raadplegen op 
de nieuwe website van het BISA die begin 2012 gelanceerd 
werd. De website (www.bisa.irisnet.be) verstrekt offi ci-
ele gemeentelijke en gewestelijke gegevens die geordend 
worden volgens vijftien thema’s, zoals bevolking, sociale 
bijstand, mobiliteit, ruimtelijke ordening of nog de arbeids-
markt. Verder vindt men er ook de verschillende publicaties 
van het Instituut op terug. De website van de Wijkmonito-
ring (www.wijkmonitoring.irisnet.be), waarvan de nieuwe 
verbeterde versie nu on line is, vormt een interactief in-
strument voor de opvolging van de honderdvijfenveertig 
Brusselse wijken, waarbij een selectie van subgemeente-
lijke indicatoren in de vorm van kaarten en tabellen belicht 
wordt.

In 2013 zal de statistische opdracht van het BISA 
georiën teerd worden door de resultaten van de inventaris 
van de statistieken, waarvan de conclusies eind 2012 be-
kend zullen worden gemaakt. Deze inventaris verschaft het 
BISA een duidelijke kijk op welke gegevens ontwikkeld 
dienen te worden en op de bestaande onderzoeken op fe-
deraal of Europees niveau waarvoor de representativiteit 
van de Brusselse steekproef verbeterd zou moeten worden. 
Deze conclusies zullen leiden tot een herziening van het 
Brussels statistisch instrument.

phase de simuler des chocs et leurs conséquences sur 
l’activité économique bruxelloise; que ces chocs soient 
internationaux (par exemple une augmentation impor-
tante des prix du pétrole), ou liés à des modifi cations 
de politiques régionales ou nationales, par exemple de 
soutien à l’investissement ou des mesures touchant le 
coût du travail.

– Ainsi que des analyses conjoncturelles (Baromètre 
conjoncturel de la Région de Bruxelles-Capitale et ta-
bleau de bord).

– Des études ponctuelles concernant des thèmes d’actua-
lité : des études de la démographie bruxelloise et de ses 
conséquences ou encore une étude liée à la démographie 
d’entreprises.

Des moyens sont également prévus pour couvrir les frais 
relatifs aux analyses (documentation) et à la publication 
(traduction, impression) engendrés par ces études ainsi que 
les frais relatifs aux études commandées à des tiers.

L’IBSA poursuivra également sa participation à plu-
sieurs projets développés de concert avec les différentes en-
tités régionales ou en collaboration avec le pouvoir fédéral, 
tels que le développement de nouvelles bases de données 
au sein du Bureau du Plan, le projet de statistiques régio-
nales à la Banque Nationale de Belgique ou les projections 
de population.

Toutes les données centralisées et les analyses produi-
tes à l’IBSA sont directement accessibles en ligne via le 
nouveau site internet de l’IBSA qui a été lancé début 2012. 
Ce site (www.ibsa.irisnet.be) présente des données com-
munales et régionales offi cielles rangées parmi 15 thèmes 
tels que la population, l’aide sociale, la mobilité, l’aména-
gement du territoire ou encore le marché du travail. On y 
retrouve également les différentes publications réalisées 
par l’Institut. Le site du Monitoring des quartiers (www.
monitoringdesquartiers.irisnet.be), dont la nouvelle version 
améliorée vient d’être mise en ligne, est un outil interactif 
de suivi des 145 quartiers bruxellois mettant en lumière une 
sélection d’indicateurs infracommunaux sous forme de car-
tes ou de tableaux.

En 2013, la mission statistique de l’IBSA sera orientée 
par les résultats de l’inventaire de la statistique dont les 
conclusions seront rendues fi n 2012. Cet inventaire apporte 
à l’IBSA une vision claire des données à développer et des 
enquêtes existantes au niveau fédéral ou européen pour les-
quelles il faudrait améliorer la représentativité de l’échan-
tillon bruxellois. Ces conclusions vont mener à une refonte 
de l’appareil statistique bruxellois. 
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Er wordt tevens voorzien in middelen (alloca-
tie 28.002.08.01.12.11) voor de uitwerking en het onder-
houd van gegevensbanken, de aankoop van gegevens bij 
derden (meer bepaald de door de NBB bij de consumenten 
uitgevoerde vertrouwensenquête), publicaties van statis-
tische aard (Mini-bru : brochure met statistische basisge-
gevens over het Gewest, Bru19 : brochure met statistische 
basisgegevens over iedere gemeente van het Gewest), de 
ontwikkeling van de architectuur van het datawarehouse 
van het BISA en de verwerving van specifi eke tools.

Om af te ronden, wordt net als vorig jaar een bedrag 
van dertigduizend euro voorzien voor de fi nanciering van 
uitgaven die gemaakt worden in het kader van de ordon-
nantie tot omzetting van de « INSPIRE-richtlijn » (allocatie 
28.001.08.01.12.11).

In dat verband heeft het BISA, samen met een reeks an-
dere Brusselse instellingen waaronder het BIM (Brussels 
Instituut voor Milieubeheer) en het CIBG (Centrum voor 
Informatica voor het Brussels Gewest), als rol ervoor te 
zorgen dat er een Brussels portaal voor de verspreiding van 
de ruimtelijke informatie ontwikkeld wordt. ».

Algemene bespreking

Voor de heer Didier Gosuin is het duidelijk dat een goe-
de statistische tool noodzakelijk is in een Gewest met een 
verontrustende sociaal-economische ontwikkeling. Een 
scherpe kijk is nodig om de ontwikkelingen. op te merken 
en de beste maatregelen te bepalen. De spreker poogt ver-
geefs in programma 2 de uitgaven terug te vinden voor zes 
extra voltijdequivalenten en vraagt voor het verslag verdui-
delijkingen over het aantal personeelsleden van het BISA 
(Bijlage 7).

De heer Yaron Pesztat zegt dat zijn fractie veel belang 
hecht aan een performante statistische tool en aan een tool 
voor evaluatie van de overheidsmaatregelen. Die doelstel-
lingen kunnen worden teruggevonden in het regeerakkoord. 
Hij verwijst tevens naar zijn eigen interpellaties en naar die 
van mevrouw Zakia Khattabi.

Bij de initiële begroting 2012 was de aanwerving van 
achttien nieuwe personeelsleden aangekondigd, en enkel 
vijf daarvan vonden plaats in 2012. Voor 2013 wordt de 
aanwerving van zes voltijdsequivalenten aangekondigd. 
Het aanvankelijk voorziene aantal van achttien is nog al-
tijd niet bereikt. Thans maakt de website gewag van eenen-
twintig personen die werken bij het BISA; op het einde van 
2013 worden dat er zeventwintig.

Wat doen die mensen ? Volgens de ambities en op ter-
mijn is er genoeg werk voor zeventwintig personen. De 
« Conjunctuurbarometer » en enkele gerichte studies beho-
ren tot de zichtbare activiteiten van het BISA. Daarnaast is 
het niet duidelijk wat die eenentwintig personen doen. De 
heer Pesztat wijst erop dat de dienst studie en statistieken 

Des moyens sont également prévus (alloca-
tion 28.002.08.01.12.11) notamment pour la mise en place 
et l’entretien des bases de données, les achats de données 
à des tiers (notamment l’enquête de confi ance auprès des 
consommateurs réalisée par la BNB), les publications de 
nature statistique (Mini-bru : brochure qui reprend les sta-
tistiques de base sur la Région, Bru19 : brochure qui re-
prend les statistiques de base de chaque commune de la 
Région), le développement de l’architecture du dataware-
house de l’IBSA et l’acquisition d’outils spécifi ques.

Enfi n, pour terminer et comme l’année passée, un mon-
tant de 30.000 euros est prévu pour le fi nancement de dé-
penses réalisées dans le cadre de l’ordonnance transposant 
la directive Inspire (allocation 28.001.08.01.12.11).

Dans ce cadre le rôle de l’IBSA, avec une série d’autres 
institutions bruxelloises, dont l’IBGE et le CIRB, est d’as-
surer le développement d’un portail bruxellois de diffusion 
de l’information géographique. ».

Discussion générale

Pour M. Didier Gosuin il est évident qu’il faille disposer 
d’un bon outil statistique dans une Région dont l’évolu-
tion socio-économique est inquiétante. Il faut avoir l’œil 
avisé pour percevoir les évolutions et arrêter les meilleurs 
politiques. L’orateur peine à retrouver au programme 2 les 
dépenses pour six équivalents temps-plein supplémentaires 
et demande pour le rapport des éclaircissements sur le nom-
bre d’effectifs de l’IBSA. (Annexe 7)

M. Yaron Pesztat dit l’attachement de son groupe à un 
outil statistique performant et à la mise en œuvre d’un 
outil d’évaluation des politiques publiques. Ces objectifs 
se retrouvent dans l’accord de gouvernement. Il renvoie du 
reste à ses propres interpellations et à celles de Mme Zakia 
Khattabi.

À l’initial 2012 l’engagement de dix-huit nouveaux 
agents avait été annoncé, dont seuls cinq ont été réalisés en 
2012. Pour 2013, l’engagement de six équivalents temps-
plein est annoncé. Les dix-huit membres prévus au départ 
ne sont toujours pas atteints. À ce jour le site web parle de 
vingt et une personnes employées par l’IBSA; vingt-sept 
personnes seront en place fi n 2013.

Que font ces gens ? Par rapport aux ambitions et à terme 
il y a suffi samment de travail pour vingt-sept personnes. Le 
« Baromètre conjoncturel » et certaines études ponctuelles 
fi gurent parmi les activités visibles de l’IBSA. En dehors 
de ceci, il n’est pas clair ce que font ces vingt et une per-
sonnes. M. Pesztat rappelle que jadis, le service études et 
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vroeger vier personen telde en het « Mini-Bru », alsook 
de « Statistische Inventaris » publiceerde, in samenwerking 
met een universiteit.

De heer Pesztat protesteert dus niet tegen de aanwer-
ving van personeel om alle taken te vervullen die het heeft 
krachtens het regeerakkoord. Thans is het de heer Pesztat 
echter niet duidelijk welke activiteiten die eenentwintig 
personeelsleden verrichten, buiten de conjunctuurbarome-
ter.

Voor Ecolo moet de evaluatie van de maatregelen ge-
beuren door een onafhankelijke instantie. De heer Pesztat 
vraagt zich dan ook af welk statuut het BISA uiteindelijk 
moet hebben. Het ontbreekt aan duidelijkheid en het BISA 
krijgt steeds meer opdrachten. Het BISA bevindt zich bin-
nen het Ministerie, maar heeft bijna enkel contractueel 
personeel. Dat is normaal omdat het statuut geblokkeerd 
is. Is het echter normaal een opdracht tot evaluatie van het 
overheidsbeleid toe te vertrouwen aan contractuele mede-
werkers ? Is het de rol van het bestuur het overheidsbeleid 
te evalueren ? Die vraag rijst niet inzake het vergaren van 
statistische basisgegevens door het bestuur in samenwer-
king met de universiteiten.

Het verheugt de heer Pesztat dat de « Conjunctuurba-
rometer » en de algemene toelichting voor de eerste keer 
verwijzen naar andere indicatoren dan het BNP, in plaats 
van uitsluitend te verwijzen naar sociaal-economische in-
dicatoren. Er is sprake van milieuindicatoren : inzake ener-
gie bijvoorbeeld. De Ecolo-fractie vraagt niettemin dat een 
echte serie andere indicatoren dan het BNP tot stand wordt 
gebracht.

Tot slot, aangezien BA 28.001.08.01.1211 voor de ge-
westelijke uitvoering van de richtlijn « Inspire » sedert 
twee jaar bestaat, verwacht de spreker van de regering een 
ontwerp van ordonnantie. Hij merkt op dat die bedragen 
worden verschoven naar later.

Mevrouw Brigitte De Pauw fronst de wenkbrauwen bij 
de toename van het personeel bij het BISA zonder daarom 
het belang van bepaalde studies te onderschatten. Meten is 
weten. Andere organisaties die actief zijn in Brussel verga-
ren cijfermateriaal zodat met zich kan afvragen of het niet 
wenselijk is dat men ze zou samenbrengen of mee betrek-
ken bij het werk van het BISA. Binnen de VGC bestaat ook 
een « meet-en-weet-cel ». Dit zal wellicht ook zo zijn bij de 
Cocof en de GGC. Mevrouw De Pauw verwijst in dit ver-
band naar het Observatorium voor de Armoedebestrijding.

Kan men niet besparen door de verschillende organisa-
ties samen te brengen ? Is het wenselijk het BISA verder 
uit te breiden ?

De heer Olivier de Clippele schaart zich achter die vra-
gen over de opdracht en de onafhankelijkheid van het BISA 
in geval van een evaluatie van beleidsmaatregelen. Moet 

statistiques comptait quatre personnes et publiait le « Mini-
Bru » ainsi que « l’Inventaire statistiques » élaboré en col-
laboration avec une université.

M. Pesztat ne conteste donc pas l’engagement de person-
nel pour accomplir toutes les tâches qui sont siennes confor-
mément à l’accord du gouvernement. Or actuellement et 
de manière visible, mise à part le baromètre conjoncturel, 
M. Pesztat ignore quelles sont les activités déployées par 
ces vingt et un membres du personnel.

Dans le chef d’Ecolo, l’évaluation des politiques devrait 
se faire par un organisme indépendant. Dès lors, M. Pesztat 
s’interroge à terme sur le statut de l’IBSA qui manque de 
clarté alors que ses missions sont de plus en plus impor-
tantes. L’IBSA est logé à l’intérieur du Ministère, mais son 
personnel est contractuel pour la quasi-totalité. C’est nor-
mal puisque le statut est bloqué. Or est-il normal de confi er 
une mission d’évaluation de la politique publique à des 
contractuels ? Est-il du rôle de l’administration d’évaluer 
les politiques publiques ? Cette question ne se pose pas à 
propos du rassemblement de données de base statistiques 
par l’administration en collaboration avec les universités.

M. Pesztat se félicite que, pour la première fois, le « Ba-
romètre conjoncturel » et l’exposé général renvoient aux 
indicateurs alternatifs au PIB au lieu de renvoyer exclusi-
vement aux indicateurs socio-économiques. Il est question 
d’indicateurs environnementaux : ce qui touche à l’énergie 
par exemple. Le groupe Ecolo demande néanmoins qu’une 
véritable batterie d’indicateurs alternatifs au PIB soit mise 
en place.

Enfi n, puisque l’AB 28.001.08.01.1211 pour la mise en 
œuvre régionale de la directive « Inspire » existe depuis 
deux ans, l’orateur s’attend à ce que le gouvernement dé-
pose un projet d’ordonnance. Il observe que ces montants 
sont reportés.

Sans pour autant sous-estimer l’importance de certaines 
études, Mme Brigitte De Pauw est réticente à l’accroisse-
ment de personnel au sein de l’IBSA. Mesurer, c’est savoir. 
D’autres organisations actives à Bruxelles compilent des 
données chiffrées. Dès lors, on peut se demander s’il ne 
serait pas souhaitable de les rassembler ou de les associer 
au travail de l’IBSA. Il existe également une cellule d’éva-
luation et d’information (« meet-en-weet ») au sein de la 
VGC. Et sans doute en est-il de même au sein de la Cocof 
et de la Cocom. À cet égard, Mme De Pauw renvoie à l’Ob-
servatoire de la pauvreté.

Ne peut-on pas réaliser une économie en rassemblant les 
différentes organisations ? Est-il souhaitable d’élargir en-
core l’IBSA ?

M. Olivier de Clippele rejoint ces questions sur la mis-
sion et l’indépendance de l’IBSA dans l’hypothèse d’une 
évaluation des politiques. Ne convient-il pas de prévoir un 
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niet voorzien worden in een meer onafhankelijk kader ? 
Moet het aspect verzamelen van de gegevens niet geschei-
den worden van de evaluatie ervan ? Hij verwijst naar de 
Belgische en Europese statistieken en vraagt zich af of die 
gegevens mekaar niet overlappen.

Opdracht 25 (huisvesting) voorziet in belangrijke som-
men (600.000 euro) voor onderzoek, met name van het 
huurrooster. Het BISA zal zich daarmee dus niet bezighou-
den. De heer de Clippele vraagt de minister-president de 
kwestie te onderzoeken en eventuele overlappingen op te 
sporen.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon is het gedeeltelijk eens 
met de verwoorde bekommernissen. Bij het BISA moe-
ten talrijke verspreide statistieken bijeengebracht worden. 
Men moet echter op de hoogte zijn van de wijze waarop 
die andere instanties de statistieken verzamelen en door-
sturen naar de andere diensten. Als een instantie gegevens 
vraagt of zelfs eist van andere instanties, gaat het over een 
overdracht van werk. Dat is bijvoorbeeld het geval voor 
de gegevens die gevraagd worden aan de OCMW’s, wat 
belet dat zij zich kunnen wijden aan andere taken. Daarover 
moet nagedacht worden, want dat komt vaak voor inzake 
statistieken.

De nood aan personeel bij het BISA is een kwestie die 
ook elders rijst, bijvoorbeeld inzake het aantal beambten 
bij het BIM. Mevrouw Mouzon heeft de indruk dat van een 
grote groep die voortdurend nog groeit. Het is normaal die 
vragen te stellen en de minister-president zal ongetwijfeld 
de ongerustheid kunnen kalmeren.

De zo sterk geëiste onafhankelijkheid is een relatief 
begrip en bestaat niet op zich. Men is onafhankelijk ten 
opzichte van iemand anders. Het parlement evalueert de 
regering. De regering moet zijn diensten evalueren. De 
diensten moeten zichzelf evalueren. Iedereen moet zichzelf 
evalueren. Het is verkeerd te beweren dat evaluatie niet 
moet gebeuren door een dienst. Een dienst kan gevraagd 
worden om een kwantitatieve evaluatie, die deel uitmaakt 
van de statistieken en dient voor een politieke evaluatie. 
Niemand is onafhankelijk van niemand. De regering is niet 
onafhankelijk van de parlementaire meerderheid. Het par-
lement is niet onafhankelijk van de partijen die hen moge-
lijkheid bieden zich te laten verkiezen, enz. Evalueren be-
tekent overigens niet oordelen. Het BISA zou het werk van 
de regering of van het parlement kunnen evalueren, zonder 
daarom beslissingsmacht te hebben. Laat het BISA onder-
zoek doen en uitleggen volgens welke criteria en volgens 
welke bronnen dat gebeurt.

De voorzitster merkt op dat het BISA in haar ogen wel 
degelijk een instantie van de uitvoerende macht is.

Mevrouw Julie de Groote wenst het tijdsschema te ken-
nen voor de indiening van het ontwerp van ordonnantie. 
Welke rol krijgt de Brusselse Raad voor Evaluatie, Pros-

cadre plus indépendant ? Ne faut-il pas séparer l’aspect ré-
colte de données de son évaluation ? Il renvoie aux statis-
tiques belges et européennes et se demande si ces données 
ne font pas double emploi.

La mission 25 (logement) prévoit des sommes importan-
tes (600.000 euros) pour l’étude, notamment de la grille des 
loyers. L’IBSA ne s’en occupera donc pas. M. de Clippele 
demande au Ministre-Président d’examiner la question et 
de traquer d’éventuels doubles emplois.

Mme Anne Sylvie Mouzon partage en partie les préoc-
cupations qui ont été exprimées. Il convient de rassembler 
au sein de l’IBSA de nombreuses statistiques existantes 
et dispersées. Il faut être informé de la manière dont ces 
autres organismes récoltent des statistiques en s’adressant 
à d’autres services. Lorsqu’un organisme demande – voire 
exige – des données à d’autres organismes, il s’agit d’un 
transfert de travail. C’est par exemple le cas des données 
que l’on demande aux CPAS et qui empêchent ces derniers 
de se consacrer à d’autres tâches. Cette réfl exion doit être 
menée, car elle est assez généralisée dans le domaine des 
statistiques.

Quant aux besoins en effectifs à l’IBSA, la question se 
pose de manière plus générale par exemple à propos du 
nombre d’agents présents à l’IBGE. Mme Mouzon a l’im-
pression d’une pléthore en croissance constante qui règne à 
l’IBGE. Il est normal de se poser ces questions et le Minis-
tre-Président saura sans doute apaiser les inquiétudes qui 
ont été exprimées.

L’indépendance tant réclamée est un concept relatif. Il 
n’existe pas dans l’absolu. On est indépendant par rapport 
à quelqu’un d’autre. Le Parlement évalue le gouvernement. 
Le gouvernement doit évaluer ses services. Les services 
doivent s’auto-évaluer. Chacun doit s’auto-évaluer. C’est 
un mauvais procès que de dire que l’évaluation ne doit pas 
se faire par un service. On peut lui demander une évalua-
tion quantitative qui relève des statistiques et sert à une 
évaluation politique. Personne n’est indépendant de per-
sonne. Le gouvernement n’est pas indépendant de la ma-
jorité parlementaire. Le Parlement n’est pas indépendant 
des partis qui leur permettent de se faire élire, etc. Évaluer 
n’est du reste pas juger. L’IBSA pourrait évaluer l’action du 
gouvernement ou celle du Parlement sans pour autant avoir 
un pouvoir de décision. Que l’IBSA fasse de la recherche et 
qu’il explique selon quels critères et selon quelles sources 
il opère.

La Présidente relève qu’à ses yeux, l’IBSA est bel et 
bien un organe de l’exécutif.

Mme Julie De Groote souhaite connaître le calendrier 
du dépôt du projet d’ordonnance. Quel sera le rôle exact 
du Conseil bruxellois de l’Évaluation, de la Prospective et 
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pectie en Statistiek precies ? Mevrouw de Groote meende 
begrepen te hebben dat die Raad onafhankelijker zou zijn, 
net voor die evaluatie, en een meer beleidsvisie zou heb-
ben, waardoor het mogelijk wordt impulsen te geven.

Hoe werkt het BISA samen en hoe neemt het gegevens 
over van het Observatorium voor de Kantoren, het Obser-
vatorium voor de Huisvesting, het BROH, de entiteiten bui-
ten het Gewest, enz. ? Hoe staat het met het HERMREG-
project ? Bestaan er andere vormen van samenwerking ? 
Hoe omvangrijk is het werk dat gevraagd wordt aan het 
BISA ? Wat met de statistieken betreffende de Brusselse 
grootstedelijke gemeenschap ? Bestaat er een actieplan 
voor 2013 ?

De heer Didier Gosuin twijfelt niet aan het nut van een 
evaluatie en vindt dat daarvoor inspiratie moet gezocht 
worden in het buitenland. Hij denkt niet dat het BISA een 
instrument moet zijn voor het evalueren van de beleids-
maatregelen. Hij haalt het voorbeeld aan van de evaluatie 
van de belangrijke premies om het bestaan van eventuele 
neveneffecten na te gaan.

Op de vraag inzake het personeelsbestand antwoordt de 
minister-president dat kan gedacht worden aan een sterker 
BISA, maar dat rekening moet gehouden worden met bud-
gettaire beperkingen. Alvorens verbintenissen aan te gaan 
die verdergaan dan wat bestaat, moet men beschikken over 
een betere beschrijving van de taken en de verdeling ervan. 
Een verhoging van het aantal personeelsleden is afhanke-
lijk van het reële werkvolume en van het nut ervan.

Er bestaan drie afdelingen bij het BISA : 1) Tewerkstel-
ling/Economie (6 personen); 2) Grondgebied en bevolking; 
3) werkmethodologie.

Met de vijf personen die in 2012 werden aangeworven 
die ressorteerden onder een andere allocatie, en de zes die 
thans worden aangeworven (drie niveau A, twee A-2, één 
niveau B), moet het BISA voldoen aan de huidige noden en 
vragen van de regering.

Voor 2013 werd de fi nanciering inderdaad overgeheveld 
naar opdracht 4 (Openbaar ambt). De aangekondigde per-
soneelsaantallen zijn niet bereikt. De begrotingsinspanning 
en de wens om personeel aan te werven op grond van de 
reële noden en verduidelijkte opdrachten verklaren dat.

Naast wat de heer Pesztat heeft gezegd, verschaft het 
BISA gegevens op verzoek van de ministers en de staats-
secretarissen voor de uitwerking van beleidsmaatregelen. 
Zo hebben het BISA en het ATO bijgedragen tot het uitwer-
ken van het beleid inzake de noden aan infrastructuur voor 
scholen. Het BISA helpt bij de lezen van de onbewerkte 
cijfers van het Planbureau.

Het is een goede zaak dat verschillende personen belast 
zijn met het verzamelen van statistieken. Het in ondenkbaar 
dat het BISA zorgt voor het verzamelen en analyseren van 

de la Statistique. Mme de Groote avait cru comprendre que 
ce Conseil serait plus indépendant justement pour pouvoir 
procéder à cette évaluation et pour poser un regard plus po-
litique qui serait en mesure de donner des impulsions.

Comment l’IBSA collabore-t-il et/ou reprend-il les don-
nées de l’Observatoire des Bureaux, de l’Observatoire du 
Logement, de l’AATL, des entités hors Région, etc ? Où en 
est le projet HERMREG ? Y a-t-il d’autres collaborations ? 
Quelle est l’ampleur du travail demandé à l’IBSA ? Quid 
des statistiques par rapport à la communauté métropolitaine 
bruxelloise ? Est-ce un plan d’action pour 2013 ?

M. Didier Gosuin ne doute pas de l’utilité d’une évalua-
tion. Il convient de s’inspirer de ce qui se fait à l’étranger. 
M. Gosuin ne pense pas que l’IBSA doive être un instru-
ment d’évaluation des politiques. Il évoque à titre d’exem-
ple l’évaluation des nombreuses primes afi n de vérifi er s’il 
existe éventuellement des effets d’aubaine.

À la question sur les effectifs le Ministre-Président ré-
pond qu’il est imaginable de concevoir un IBSA plus étoffé, 
mais il faut tenir compte des contraintes budgétaires. Avant 
de procéder à des engagements qui vont au-delà de ce qui 
existe, il convient de disposer d’une meilleure description 
des tâches et de leur répartition. Une augmentation des ef-
fectifs dépendra du volume de travail réel et de son utilité.

Il existe trois divisions à l’IBSA : 1) Emploi/Économie 
(6 personnes); 2) Territoire et population; 3) La division de 
la méthodologie du travail.

Avec les cinq personnes engagées en 2012, qui rele-
vaient d’une autre allocation, et les six en cours d’enga-
gement (trois niveaux A, deux A-2, un niveau B), l’IBSA 
devra satisfaire aux besoins et demandes actuelles du gou-
vernement.

Pour 2013, le fi nancement a effectivement été transféré à 
la mission 4 (Fonction publique). Les niveaux annoncés en 
personnel ne sont pas atteints. L’effort budgétaire et le sou-
hait d’engager du personnel en fonction des besoins réels et 
des missions précisées l’expliquent.

En dehors de ce qui a été dit par M. Pesztat, l’IBSA pro-
cure des données à la demande des ministres et secrétaires 
d’État afi n d’étayer leurs politiques. Ainsi, l’IBSA et l’ADT 
ont aidé à étayer la politique des besoins en infrastructures 
scolaires. Il aide à la lecture des chiffres bruts du Bureau 
du Plan.

C’est une bonne chose qu’il existe diverses personnes 
éparses chargées de récolter des statistiques. On ne s’ima-
gine pas l’IBSA qui assure la récolte et l’analyse de statis-
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statistieken voor iedereen. Als de GOMB een studie ver-
richt over de evolutie van het kantoorpark, vergt dat speci-
fi ek werk én bijzondere competenties. Het BISA integreert 
die gegevens in een meer algemene visie inzake stadsont-
wikkeling. Die specifi eke kenmerken moeten evenwel in 
handen blijven van de diensten en de verschillende ION’s.

Mensen die ook cijfers vergaren, samenbrengen in één 
enkel instituut voor statistiek is dus niet zo’n goed idee. 
Cijfers over armoedebestrijding vergaren veronderstelt im-
mers een specialisatie in dit domein. Hogergenoemd voor-
beeld over bureaus veronderstelt immers ook een kennis 
van de stedenbouwkundige voorschriften. Elke instelling 
dient te beschikken over dergelijk gespecialiseerd perso-
neel. Een globaal overzicht voor Brussel overstijgt dit spe-
cialisme en het BISA is dan ook de ideale plaats om dit syn-
thetisch inzicht te verwerven. Uiteraard dient men hierbij 
overlappingen te vermijden.

Er is dus specialisatie wat betreft het verzamelen van 
gegevens, en specialisatie wat betreft de analyse ervan.

De evaluatie van de maatregelen roept vragen op inzake 
het gevaar dat bestaat, te weten dat van het BISA een in-
strument wordt gemaakt. Vandaar de nood aan transparan-
tie en onafhankelijkheid van die instantie. In de Brusselse 
Raad voor Evaluatie, Prospectie en Statistiek bevinden zich 
vertegenwoordigers van de universitaire en hogescholen 
van het Gewest, die door het Gewest aangesteld werden. 
Zij begeleiden het werk van het BISA. Bovendien kunnen 
experts worden uitgenodigd door de Raad, volgens het on-
derwerp van de werken.

De minister-president acht de onafhankelijkheid op die 
manier gewaarborgd.

Het BISA zou zich kunnen bezighouden met het huur-
rooster, maar dat vergt een dergelijke mate van nauwkeu-
righeid in zijn opdrachten dat het die niet langer kan ver-
vullen. Het Observatorium voor Armoede is beter geplaatst 
om dat werk tot een goed einde te brengen. De minister-
president denkt niet dat alles moet samengebracht worden, 
want het BISA moet een algemeen instrument blijven.

Een ontwerp van ordonnantie voor de richtlijn « Inspi-
re » wordt gepland.

Net als mevrouw Mouzon, vindt de minister-president 
dat de onafhankelijkheid in feite een subtiele mengeling is 
van samenwerking tussen en met de macht, het bestuur en 
de buitenwereld. Dat is het geval voor de Brusselse Raad 
voor Evaluatie, Prospectie en Statistiek.

De grootstedelijke gemeenschap is een goed voorbeeld 
daarvan. De gemeenschap van Rijsel heeft opmerkelijk 
werk verricht bij de objectieve afbakening van de omtrek 
ervan. Daartoe heeft het samengewerkt met het Vlaams en 
het Waals Gewest en met het departement Nord-Pas-de-

tiques pour tout le monde. Quand la SDRB fait une étude 
sur l’évolution du parc de bureaux, elle fait un travail spé-
cifi que qui appelle des compétences particulières. L’IBSA 
intégrera ces données dans une vision plus globale du déve-
loppement urbain. Ces spécifi cités doivent pourtant rester 
aux mains des services et différents OIP.

Rassembler au sein d’un institut unique de la statistique 
les personnes qui compilent également des chiffres n’est 
donc pas une si bonne idée. Compiler des chiffres sur la 
lutte contre la pauvreté suppose en effet une spécialisation 
dans ce domaine. Du reste, l’exemple susmentionné des 
bureaux suppose également une connaissance des prescrip-
tions urbanistiques. Chaque organisme se doit d’avoir à sa 
disposition un tel personnel spécialisé. Une vue générale 
globale pour Bruxelles dépasse ce spécialisme, et l’IBSA 
est donc l’endroit idéal pour obtenir cette vue d’ensemble. 
Il va sans dire qu’il convient d’éviter les doubles emplois 
à cet égard.

Il existe donc une spécialisation dans la recherche des 
données et une spécialisation dans l’analyse des données.

L’évaluation des politiques soulève la question du danger 
d’instrumentaliser l’IBSA. D’où la nécessité d’une transpa-
rence et d’une indépendance de cet organisme. Au sein du 
Conseil bruxellois de l’Evaluation, de la Prospective et de 
la Statistique, on retrouvera douze représentants des insti-
tutions universitaires et supérieures de la Région désignés 
par ceux-ci. Ils accompagneront le travail de l’IBSA. De 
plus, des experts pourront être invités au Conseil en fonc-
tion de l’objet des travaux.

Le Ministre-Président estime que de cette manière l’in-
dépendance est garantie.

L’IBSA pourrait s’occuper de la grille des loyers, mais 
elle serait alors amenée à un tel degré de précision dans ses 
missions qu’elle ne saurait plus les assumer. En l’occur-
rence, l’Observatoire de la Pauvreté est le mieux placé pour 
mener à bien ce travail. Le Ministre-Président ne pense pas 
qu’il faille tout fusionner, car L’IBSA doit rester un géné-
raliste.

Un projet d’ordonnance pour la directive « Inspire » est 
prévu.

Avec Mme Mouzon, le Ministre-Président estime que 
l’indépendance est en réalité un mélange subtil de partena-
riats entre et avec le pouvoir, l’administration et l’extérieur. 
C’est le cas pour le Conseil bruxellois de l’Évaluation, de 
la Prospective et de la Statistique.

La Communauté métropolitaine est un bon exemple 
en la matière. Celle de Lille a fait un travail remarquable 
afi n d’objectiver ses contours. À cette fi n, elle a collaboré 
avec les Régions fl amande et wallonne et le département 
du Nord-Pas-de-Calais. Dans ce travail on observe les fl ux 
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Calais. Bij dat werk worden bewegingen op residentieel en 
economisch vlak, mobiliteit, grondreserves, zones die klant 
zijn van de commerciële centra, enz. in kaart gebracht. Dat 
is een voorbeeld dat moet gevolgd worden en het BISA zal 
daarvoor de werkmethode verschaffen. Die nieuwe om-
schrijving van de Brusselse Hoofdstedelijke Gemeenschap 
zal ongetwijfeld leiden tot een andere afbakening van 
Brussel dan de 35 of 55 gemeenten die in het verleden op 
willekeurige wijze werden bepaald. Aangezien vooral het 
Brussels Gewest vragende partij is voor die grootstedelijke 
gemeenschap, zal het BISA de aanzet geven tot het verza-
melen van de gegevens.

Tot slot telt het team van het BISA thans eenentwintig 
personen; na afl oop van de vastleggingen die gepland zijn 
voor 2013 zal het er zevenentwintig tellen. Het NIS heeft 
514 personeelsleden, waarvan 112 van niveau A. De minis-
ter-president herinnert eraan dat hij de ter zake bevoegde 
minister geweest is. Destijds was het NIS belast met tel-
lingen, later heeft het een sociaal-economische enquête 
verricht. De minister-president besluit dat het team van het 
BISA, zoals het gepland is, het mogelijk maakt te werken 
in 2013.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

OPDRACHT 29
Externe betrekkingen en promotie van

het imago van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Uiteenzetting van Minister Guy Vanhengel

De minister heeft voor commissieleden volgende uiteen-
zetting gehouden :

« De mij toegewezen kredieten in opdracht 29 betref-
fen enerzijds de promotie van het nationaal en het interna-
tionaal imago van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
anderzijds de externe betrekkingen, ofwel het buitenlands 
beleid van het Gewest.

De minister-president heeft reeds in deze commissie een 
toelichting gegeven omtrent de promotie van het nationaal 
en internationaal imago van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest. Ik zal het gedeelte inzake de externe betrekkingen 
behandelen.

De Externe Betrekkingen zijn voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest van enorm belang. Het laat toe dat het Ge-
west erkend wordt op internationale fora. Brussel is wel de 
hoofdstad van Europa, maar dat is geen vanzelfsprekend-
heid. Hieraan moet dagelijks gewerkt worden.

Getuige hiervan is het gevoerde Europese beleid. 2013 
wordt een belangrijk jaar. Het is immers zo dat verschil-

résidentiels, les fl ux économiques, les logiques de mobilité, 
les réserves foncières, les zones de chalandise des centres 
commerciaux, etc. C’est un exemple à suivre et l’IBSA en 
fournira la méthode de travail. Sans doute cette nouvelle 
défi nition de la communauté métropolitaine bruxelloise 
dessinera d’autres contours de Bruxelles différents des 35 
ou 55 communes du passé arrêtées arbitrairement. Comme 
c’est surtout la Région bruxelloise qui est demandeuse de 
cette communauté métropolitaine, l’IBSA sera le moteur 
du rassemblement des données.

Enfi n, l’équipe de l’IBSA compte actuellement vingt 
et une personnes et en comptera vingt-sept à l’issue des 
engagements prévus en 2013. L’INS compte quant à lui 
514 agents, dont 112 niveaux A. Le Ministre-Président 
rappelle d’ailleurs en avoir été le ministre compétent. À 
l’époque l’INS était en charge du recensement. Plus tard, il 
y avait l’enquête socio-économique. Le Ministre-Président 
conclut que l’équipe de l’IBSA, telle que projetée, lui per-
mettra de fonctionner en 2013.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 29
Relations extérieures et promotion

de l’image de la Région de Bruxelles-Capitale

Exposé du ministre Guy Vanhengel

Le ministre a tenu devant les commissaires l’exposé sui-
vant :

« Les crédits qui me sont alloués à la mission 29 concer-
nent d’une part la promotion de l’image nationale et inter-
nationale de la Région de Bruxelles-Capitale et d’autre part 
les relations extérieures, autrement dit la politique étran-
gère de la Région.

Le Ministre-Président a déjà abordé au sein de cette com-
mission le volet de la promotion de l’image nationale et in-
ternationale de la Région de Bruxelles-Capitale. Je traiterai 
la partie en ce qui concerne les Relations extérieures.

Les Relations extérieures sont d’importance majeure 
pour la Région de Bruxelles-Capitale. Cela permet à la Ré-
gion d’être reconnue sur les forums internationaux. Bruxel-
les est la capitale de l’Europe, mais ce n’est pas une évi-
dence. C’est pourquoi il faut y travailler tous les jours.

En témoigne la politique européenne menée. 2013 re-
présente une année importante : en effet, elle devrait voir 
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lende verordeningen zullen worden aangenomen die de 
uitvoering van een geheel van programma’s voor de peri-
ode 2014-2020 mogelijk maakt. De Brusselse Regering is 
zich bewust van het belang van die beleidslijnen voor de 
socio-economische toekomst van het Gewest en volgt de 
onderhandelingen over het meerjarig fi nancieel kader dan 
ook actief, zonder de sectorale maatregelen uit het oog te 
verliezen die een reële weerslag hebben op het gewestelijk 
grondgebied. Wat het meerjarig fi nancieel kader betreft, is 
begin 2013 een Europese Raad voorzien waar de Lidstaten 
hopen tot een akkoord te komen. Bovendien is een veror-
dening betreffende het cohesiebeleid belangrijk omdat het 
de omvangrijkste rechtstreekse hulp van de Europese Unie 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vertegenwoor-
digt. De uitvoering van de Europa 2020-Strategie, haar 
jaarlijkse herziening in de lente door middel van het Natio-
naal Hervormingsplan, maar ook het volledige luik over de 
begrotingsstrengheid vormen belangrijke aandachtspunten 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Tenslotte zal het Brussels Hoofdstedelijk Gewest mee-
werken aan de verordeningen die toelaten om Europese 
projecten op te starten, zoals Horizon 2020, over onderzoek 
en ontwikkeling, COSME, over het concurrentievermogen 
van bedrijven en KMO’s alsook Life+, over leefmilieu.

Gezien de juridische verplichtingen van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest ten aanzien van de Europese Unie, 
meer bepaald de omzetting en toepassing van het Unie-
recht, zal hier ook in 2013 blijvende aandacht aan worden 
besteed.

Wat de multilaterale samenwerking betreft, wint deze 
voort durend aan belang en bepaalt steeds meer de politieke 
agenda. Beslissingen in het kader van onder meer het leef-
milieu, de wereldwijde handel en de arbeidsverhoudingen 
worden onderhandeld en voorbereid in deze inter nationale 
organisaties. Het Brussels Hoofd stedelijk Gewest volgt de 
werkzaamheden van internationale organisaties hoofdza-
kelijk via de intra-Belgische overlegvergaderingen (coor-
multi). In 2013 zal worden gewerkt aan een verbetering van 
dit coördinatiemecha nisme en een betere onderkenning van 
dos siers die voor het Gewest prioritair zijn.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hecht voor haar in-
terregionale samenwerking uiteraard erg veel belang aan 
het Comité van de Regio’s. Het Gewest is ook een actief 
lid van de Vergadering van de Regio’s van Europa (VRE) 
en het Netwerk van Regio’s met wetgevende bevoegdheid 
(REGLEG).

Omtrent de strijd tegen de werkloosheid en in het bij-
zonder deze tegen de jeugdwerkloosheid, vermeld ik graag 
het programma Eurodyssée dat een groeiend succes kent. 
Dat interregionaal uitwisselingsprogramma, geïnitieerd 
door de Vergadering van de Regio’s van Europa, laat jonge 
werkzoekenden toe om een beroepservaring op te doen in 
een bedrijf in het buitenland. Vanaf dit jaar zal de fi nanciële 
bijdrage van Actiris gekoppeld aan deze van de Directie 

l’adoption des différents règlements qui donneront lieu à 
l’ensemble des programmes pour la période 2014-2020. 
Consciente des enjeux que celles-ci représentent pour l’ave-
nir socio-économique de la Région, les négociations sur le 
cadre fi nancier pluriannuel et la politique de cohésion sont 
suivies activement. Sans négliger les fi lières sectorielles 
qui ont un impact réel sur le territoire. En ce qui concerne le 
cadre fi nancier pluriannuel, un Conseil européen est prévu 
début février 2013 où les États membres espèrent arriver à 
un accord. En outre, un règlement concernant la politique 
de cohésion est important parce qu’il représente l’aide di-
recte de l’Union européenne la plus importante pour la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale. La mise en œuvre de la Straté-
gie Europe 2020, sa révision annuelle prévue au printemps 
par le biais du Plan national de Réforme, mais aussi tout le 
volet lié à la rigueur budgétaire sont des points d’attention 
importants pour la Région de Bruxelles-Capitale.

Enfi n, la Région de Bruxelles-Capitale collaborera aux 
règlements qui permettront de monter les projets européens, 
tels que Horizon 2020, pour la recherche et le développe-
ment, COSME, pour la compétitivité des entreprises et des 
PME ainsi que Life+ , pour l’environnement.

Étant donné les obligations juridiques de la Région de 
Bruxelles-Capitale à l’égard de l’Union européenne et plus 
particulièrement la transposition et l’application du Droit 
de l’Union, il conviendra également en 2013 d’y accorder 
une grande importance.

En ce qui concerne la coopération multilatérale, elle ne 
cesse de gagner en infl uence et détermine toujours plus 
l’agenda politique. Des décisions dans le cadre entre autres 
de l’environnement, du commerce mondial et des relations 
de travail sont négociées et préparées au sein des organisa-
tions internationales. La Région de Bruxelles-Capitale suit 
les travaux d’organisations internationales essentiellement 
par la voie des réunions de concertation intrabelge (coor-
multi). Améliorer ce mécanisme de coordination et mieux 
identifi er les dossiers prioritaires pour la Région sont au 
programme de 2013.

Il va sans dire qu’en ce qui concerne sa coopération in-
terrégionale, la Région de Bruxelles-Capitale accorde énor-
mément d’importance au Comité des Régions. La Région 
est aussi un membre actif de l’Assemblée des Régions de 
l’Europe (ARE) et du Réseau des Régions à pouvoir légis-
latif (REGLEG).

Concernant la lutte contre le chômage et en particulier 
celui qui touche les jeunes, je mentionnerai le programme 
Eurodyssée qui connaît un succès croissant. Ce programme 
d’échanges interrégional initié par l’Assemblée des Ré-
gions d’Europe, permet à des jeunes demandeurs d’emploi 
d’acquérir une expérience professionnelle dans une entre-
prise étrangère. À partir de cette année, l’apport fi nancier 
d’Actiris couplé à celui de la Direction des Relations exté-
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Externe Betrekkingen het toelaten om de uitwisselingen te 
verdubbelen en om beter te antwoorden op de vragen van 
onze jeugd.

Als autonome politieke entiteit kan het Gewest optre-
den op het internationale forum en kan het betrekkingen 
aanknopen met andere steden, regio’s en Staten. Zo blijven 
Katanga en Rabat geprivilegieerde partners en de Directie 
Externe Betrekkingen zal in 2013 een projectoproep lan-
ceren om bij deze partners een project te ontwikkelen ge-
spreid over twee jaar. De projectoproep is bedoeld om de 
samenwerking uit te breiden door aan operatoren die over 
een goede kennis van deze regio’s en hun noden beschik-
ken, de verwezenlijking van vernieuwende en duurzame 
projecten toe te vertrouwen.

Met het doel om de economische en politieke betrek-
kingen te versterken, organiseren Brussels Invest & Export 
en de Directie Externe Betrekkingen overlegde acties naar 
doelgerichte bestemmingen die jaarlijks bepaald worden. In 
dat opzicht worden dit jaar met Alger opleidingen en acties 
in het kader van de ruimtelijke ordening en de infrastructu-
ren van het openbaar vervoer voorzien. De samenwerking 
met de partners uit landen met een sterke groei blijft één 
van onze prioriteiten. Tevens wordt in 2013 de onderteke-
ning van een akkoord met Istanbul voorzien.

Tot slot wat betreft de wapenlicenties. De implementatie 
van de toekomstige wapenordonnantie en van zijn uitvoe-
ringsbesluiten is voor de Regering een prioriteit. De wa-
penordonnantie zal binnenkort voor goedkeuring aan het 
Brussels Parlement worden voorgelegd. ».

Algemene bespreking

De heer Olivier de Clippele noteert dat de begroting van 
deze opdracht lichtjes gedaald is en vraagt waarom die be-
groting voor de externe betrekkingen nog altijd groter is 
dan die voor buitenlandse handel.

Mevrouw Julie de Groote merkt op dat bepaalde begro-
tingen met 30 % dalen voor projecten en acties in het kader 
van het beleid inzake bilaterale samenwerking en vraagt of 
bepaalde projecten geschrapt werden. Ze vraagt hoe deze 
BA wordt uitgesplitst.

Mevrouw Julie de Groote wijst er vervolgens op dat er 
een voorstel van resolutie betreffende het opstellen door 
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van een activitei-
tenverslag inzake externe betrekkingen (64) is ingediend. 
Er werd vooraf grootschalig overleg over het voorstel ge-
pleegd.

De voorzitter belooft om voor de follow-up van dit voor-
stel van resolutie te zorgen.

(64) Doc. n° A-272/1 – 2011/2012.

rieures permettra de doubler les échanges et de mieux ré-
pondre aux demandes de nos jeunes.

En tant qu’entité politique autonome, la Région peut 
agir sur le plan international et peut établir des relations 
avec d’autres villes, Régions et États. Ainsi Katanga et Ra-
bat restent des partenaires privilégiés et la direction des re-
lations extérieures lancera en 2013 un appel à projets pour 
développer un projet sur deux ans auprès de ces partenai-
res. L’appel à projets permettra d’élargir la coopération en 
confi ant à des opérateurs disposant d’une bonne connais-
sance de ces régions et de leurs besoins, la réalisation de 
projets novateurs et durables.

En vue de renforcer les relations économiques et poli-
tiques, Brussels Invest & Export et la Direction des Re-
lations extérieures organisent des actions concertées vers 
des destinations cibles défi nies annuellement. Dans cette 
optique, des formations et actions dans le cadre de l’amé-
nagement urbain et des infrastructures de transport public 
sont envisagées cette année à Alger. La coopération avec 
des partenaires de pays à forte croissance reste dans nos 
priorités. Ainsi, la signature d’un accord avec Istanbul est 
prévue en 2013.

Enfi n en ce qui concerne les licences d’armes, l’implé-
mentation de la future ordonnance sur les armes et de ses 
arrêtés d’exécution est une priorité pour le gouvernement. 
L’ordonnance sur les armes sera prochainement soumise au 
Parlement bruxellois pour approbation. ».

Discussion générale

M. Olivier de Clippele note une légère diminution du 
budget de cette mission et demande pourquoi celui des re-
lations extérieures est toujours supérieur à celui du com-
merce extérieur.

Mme Julie de Groote observe que certains budgets di-
minuent de 30 % pour des projets et actions dans le cadre 
de la politique de la coopération bilatérale et demande si 
certains projets ont été abandonnés. Elle souhaite connaître 
la ventilation de cette AB.

Mme de Groote rappelle ensuite le dépôt d’une propo-
sition de résolution relative à l’élaboration par le Gouver-
nement de la Région de Bruxelles-Capitale d’un rapport 
d’activités en matière de Relations extérieures (64). Cette 
proposition avait été précédée d’une large concertation.

La Présidente promet d’assurer le suivi cette proposition 
de résolution.

(64) Doc. n° A-272/1 – 2011/2012.
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Voor mevrouw Brigitte De Pauw is het niet gans duide-
lijk wat precies onder de bevoegdheid van de minister-pre-
sident en wat onder de bevoegdheid van minister Vanhengel 
ressorteert. Zij stelt vast dat het budget van deze opdracht 
wat verminderd is. Wat nieuw is, betreft de city-marketing. 
Mevrouw De Pauw verzoekt de minister dit plan nader toe 
te lichten.

De Voorzitter verduidelijkt dat de minister bevoegd is 
voor de externe betrekkingen terwijl de minister-president 
het imago van het Gewest voor eigen rekening neemt.

De minister antwoordt de heer de Clippele dat de twee 
begrotingen (buitenlandse handel/externe betrekkingen) 
verschillen, omdat de begroting voor externe betrekkingen 
deels subsidies bevat.

De uitsplitsing van BA 29.004.08.02.1211 waar me-
vrouw de Groote om gevraagd heeft, zal bij het verslag 
worden gevoegd (Bijlage 8).

Het activiteitenverslag van mevrouw de Groote zal zo 
snel mogelijk bezorgd worden. Als de voorzitter van de 
commissie dat wenst, zal het voorgesteld worden.

De minister bevestigt aan mevrouw De Pauw dat in deze 
opdracht, net zoals in alle andere opdrachten, werd be-
spaard. De city-marketing zal later worden toegelicht door 
de minister-president.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

Uiteenzetting van minister-president Charles Picqué

De minister-president heeft voor commissieleden vol-
gende uiteenzetting gehouden :

« Programma 002 – Promotie van het nationaal en in-
ternationaal imago van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

Deze kredieten zijn bestemd om voor Brussel een sterk 
imago uit te bouwen dat het aantrekkelijk maakt voor zijn 
inwoners en zijn bezoekers.

Het Gewest steunt met subsidies en overeenkomsten al-
lerhande initiatieven die bijdragen tot de versterking van de 
Brusselse identiteit, en/of die een nationale en internatio-
nale uitstraling van Brussel mogelijk maken.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kampt als stads-
gewest in binnen- en buitenland immers met een dubbel 
imagoprobleem. Allereerst blijkt het Gewest maar al te 
vaak verward te worden met de stedelijke omschrijving 
« Brussel ». Verder blijkt het Brussels Hoofdstedelijk Ge-

Mme Brigitte De Pauw ne cerne pas tout à fait clairement 
ce qui relève au juste de la compétence respective du mi-
nistre-président et du ministre Vanhengel. Elle constate que 
le budget affecté à cette mission a quelque peu diminué. La 
nouveauté concerne le city marketing. Mme De Pauw de-
mande au ministre de fournir des précisions sur ce plan.

La Présidente précise que le ministre est compétent pour 
les relations extérieures, tandis que le Ministre-Président 
est en charge de l’image de la Région.

Le ministre répond à M. de Clippele que les deux bud-
gets (commerce/relations extérieures) diffèrent parce que 
les relations extérieures contiennent en partie des subsides.

La ventilation demandée par Mme de Groote pour 
l’AB 29.004.08.02.1211 sera jointe au rapport. (Annexe 8)

Le rapport d’activités de Mme de Groote sera fourni 
dans les meilleurs délais. Si la Présidente de la commission 
le souhaite, une présentation en sera donnée.

Le ministre confi rme à Mme De Pauw que des écono-
mies ont été réalisées dans cette mission comme dans tou-
tes les autres. Le Ministre-Président expliquera plus tard la 
notion de city marketing.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

Exposé du Ministre-Président Charles Picqué

Le Ministre-Président a tenu devant les commissaires 
l’exposé suivant :

« Programme 002 – Promotion de l’image nationale et 
internationale de la Région de Bruxelles-Capitale

Ces crédits sont destinés à la construction d’une image 
forte pour Bruxelles, la rendant attractive tant pour ses ha-
bitants que pour les personnes qui s’y rendent.

La Région soutient par voie de subventions et de conven-
tions toutes sortes d’initiatives qui contribuent à la conso-
lidation de l’identité bruxelloise, et/ou qui permettent un 
rayonnement national et international de Bruxelles.

En tant que ville-région, la Région de Bruxelles-Ca-
pitale doit faire face à un double problème d’image aussi 
bien à l’intérieur du pays qu’à l’étranger. En premier lieu, 
il s’avère que la Région de Bruxelles-Capitale est souvent 
mêlée à la délimitation urbaine « Bruxelles ». Ensuite, la 
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west het imago te hebben van een gewest dat institutionele 
overheden en hoofdzetels van internationale instellingen op 
zijn grondgebied huisvest en in mindere mate te worden 
aanzien als gewest met een rijk sociaal en multicultureel 
leven in al zijn vormen.

2013 zal het jaar zijn van de effectieve concretisering 
van het City-Marketingplan voor Brussel en de uitvoering 
ervan zal over de komende maanden gespreid worden.

Voor het besteden van deze kredieten ter bevordering 
van het nationaal en internationaal imago van Brussel, ge-
bruikt de Regering diverse criteria voor de keuze van de 
projecten en voor de toekenning van kredieten.

Zo moeten de evenementen beantwoorden aan kwali-
teitsnormen en faam genieten in België en/of in het bui-
tenland. De promotionele projecten, en die projecten die 
bijdragen tot het nationaal imago van het Gewest in het 
bijzonder, moeten zich richten tot een breed publiek. De 
projecten die bijdragen tot het internationaal imago van 
het Gewest moeten zich richten tot het buitenland of tot de 
buitenlandse gemeenschap in Brussel. Bovendien moet de 
promotie bestemd zijn voor een breed publiek.

Bij de eindselectie is er eveneens rekening gehouden 
worden met de noodzakelijke verscheidenheid, zowel van 
de evenementen als van de doelgroepen, evenals met een 
billijk evenwicht tussen de twee gemeenschappen.

Na afl oop worden de projecten aan een grondige eva-
luatie onderworpen in functie van hoger genoemde crite-
ria.

Een aantal basisprincipes en -voorwaarden inzake de vi-
sibiliteit en aanwezigheid van het Gewest in het kader van 
de betoelaagde evenementen zijn vastgelegd.

Het Gewest zal in toenemende mate deze kredieten ook 
gebruiken om te trachten bij te dragen tot het creëren van 
omstandigheden om culturele, sportieve en wetenschappe-
lijke projecten of evenementen met een Europese of mon-
diale dimensie en aantrekkingskracht plaats te laten vinden 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Programma 005 – Gezamenlijke initiatieven van de Re-
gering ter bevordering van het imago van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest

Themajaren en verjaardag van het Gewest

Het Gewest is in 2006 van start gegaan met een pro-
gramma van driejaarlijkse themajaren : Mode en Design in 
2006, het Stripverhaal in 2009 en Gastronomie in 2012. Dit 
beleid zal ook in de toekomst worden voortgezet met bin-
nenkort de selectie van een thema voor 2015 en de voorbe-
reiding van een programma. Daarnaast heeft het Brussels 
Gewest echter ook een plicht te vervullen op het vlak van 

Région de Bruxelles-Capitale semble avoir l’image d’une 
région constituée d’autorités institutionnelles et de sièges 
sociaux d’institutions internationales, et non d’une région 
déployant une riche vie culturelle et sociale à part entière.

Cette année 2013 verra la concrétisation effective du 
plan de City Marketing de Bruxelles et sa mise en œuvre 
s’étalera sur les mois à venir.

Pour l’affectation de ces crédits destinés à la promotion 
de l’image nationale et internationale de Bruxelles, le gou-
vernement utilise différents critères dans le choix de projets 
et pour l’attribution des crédits.

Ainsi, les événements doivent répondre à des normes de 
qualité et bénéfi cier d’une renommée en Belgique et/ou à 
l’étranger. Les projets de promotion, et les projets contri-
buant à l’image nationale de la Région en particulier, doi-
vent s’adresser à un large public. Les projets qui contribuent 
à l’image internationale de la Région doivent s’adresser à 
l’étranger ou à la communauté étrangère de Bruxelles. La 
promotion doit, en outre, s’adresser à un large public.

Lors de la sélection fi nale, il est également tenu comp-
te de la diversité nécessaire, tant des événements que des 
groupes cibles, ainsi que d’un juste équilibre entre les deux 
communautés.

Un nombre de principes et de conditions de base en ma-
tière de visibilité et présence de la Région dans le cadre des 
événements subsidiés ont été fi xés.

A l’issue de la procédure, les projets sont soumis à une 
profonde évaluation en fonction des critères mentionnés ci-
dessus.

Finalement, plus que par le passé, la Région utilisera 
également ces crédits pour tenter de contribuer à la créa-
tion de conditions qui permettront à des projets culturels, 
sportifs et scientifi ques, ayant une dimension et un attrait 
européen ou mondial d’avoir lieu en Région de Bruxelles-
Capitale.

Programme 005 – Initiatives communes du Gouverne-
ment pour la promotion de l’image de la Région de 
Bruxelles-Capitale

Années à thème et anniversaire de la Région

La Région a entamé depuis 2006 un plan triennal d’an-
nées à thème. Mode et Design en 2006, BD en 2009, Gas-
tronomie en 2012. Cette politique sera poursuivie avec la 
sélection prochaine d’un thème pour 2015 et la mise en œu-
vre de la préparation d’un programme. Par ailleurs, la Ré-
gion bruxelloise s’inscrit aussi dans un devoir de mémoire 
et mettra en œuvre un programme de célébration pour le 
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herdenkingen. In het kader van de honderdjarige verjaar-
dag van de Eerste Wereldoorlog zal het daarom een pro-
gramma met herdenkingsplechtigheden uitwerken. Tot slot 
zal 2014 eveneens in het teken staan van de viering van het 
vijfentwintigjarig bestaan van het Gewest. Ook met betrek-
king tot deze gebeurtenis ligt momenteel een programma 
ter studie voor.

Verbindingsbureau Brussel-Europa

De Europese verankering van Brussel vereist tevens het 
aanknopen van betrekkingen met de Europeanen die er wo-
nen en werken. Daartoe initieert en steunt het Gewest pro-
jecten die de bevoorrechte band tussen Brussel en Europa 
illustreren en verbeteren of die de cultuur van de Europese 
landen in de schijnwerper plaatsen. De allocatie bestemd 
voor het Verbindingsbureau Brussel-Europa (VBBE) werd 
behouden voor het dienstjaar 2012, zodat dit ten volle zijn 
onthaal- en informatietaken kan vervullen.

Visit Brussels – Het Irisfeest

De invloed van het Brussels Gewest in de vzw Visit 
Brussels is sinds 2005 sterk toegenomen. Deze vereniging 
promoot zowel in België als in het buitenland de kwali-
teiten en troeven van Brussel als toeristische trekpleister 
en bestemming voor congressen. Er werd een bijzondere 
inspanning geleverd om een reeks populaire evenementen 
op te zetten die de Belgische hoofdstad in de schijnwerpers 
kunnen plaatsen. Deze vzw is er verder ook mee belast be-
staande of nog uit te werken evenementen op het grondge-
bied van het BHG te coördineren en te stimuleren, zoals 
bijvoorbeeld het Irisfeest, de Gay Pride, het Feest van het 
Stripverhaal, enz. De kredieten 2013 worden verhoogd met 
184.000 euro, een bedrag dat jaarlijks wordt toegewezen 
via de BA overeenkomsten voor de organisatie van het 
Feest van het Stripverhaal. Voortaan wordt dit bedrag geïn-
tegreerd in de globale subsidie voor Visit Brussels. Met de 
regionalisering van het toerisme die zich aankondigt voor 
2013-2014 heeft het Gewest meer dan ooit de ambitie om 
buitenlandse bezoekers in de beste omstandigheden te ont-
vangen.

Batibouw

Het bedrag van 100.000 euro blijft behouden in 2013 en 
zal het mogelijk maken alle kosten die met de organisatie 
van deze beurs gepaard gaan te dekken, zonder een beroep 
te hoeven doen op extra kredieten die geheven worden op 
de budgetten van de kabinetten.

Complex van het Koningsplein

De vzw BIP werd opgericht in 2008 om in te staan voor 
het dagelijks beheer van de gebouwen van het Complex van 

centenaire de la Grande guerre en 2014. Enfi n, 2014 sera 
aussi l’occasion de célébrer les 25 ans de la Région. Un 
programme est également à l’étude sur ce thème

Bureau de Liaison Bruxelles-Europe

L’ancrage européen de Bruxelles passe par les relations 
nouées avec les Européens qui y vivent et y travaillent. 
Pour ce faire, la Région initie ou soutient les projets qui 
illustrent ou améliorent le lien privilégié entre Bruxelles 
et l’Europe ou qui mettent en valeur la culture des diffé-
rents pays la composant. L’allocation destinée au Bureau 
de Liaison Bruxelles Europe (BLBE) a été maintenue pour 
l’année 2013, afi n de permettre à celui-ci d’assurer pleine-
ment ses missions d’accueil et d’information.

Visit Brussels – La Fête de l’Iris

La Région bruxelloise est montée en puissance dans 
l’organe Visit Brussels depuis 2005. Cette ASBL promeut 
au national et à l’international les qualités et les atouts de 
Bruxelles comme destination touristique et de congrès. 
Un effort particulier a été consenti afi n de mettre sur pied 
une série d’événements populaires capables de braquer les 
projecteurs sur la capitale belge Cette ASBL est également 
chargée de la coordination et de l’impulsion des événements 
existants ou à créer sur le territoire de la RBC par exemple 
la Fête de l’Iris, la Gay Pride ou la Fête de la BD … Les 
crédits 2013 sont augmentés de 184.000 euros, montant qui 
est affecté chaque année via l’AB convention afi n d’assurer 
l’organisation de la Fête de la BD. Désormais, ce montant 
sera intégré dans la subvention globale à Visit Brussels. 
Avec la régionalisation du tourisme qui se profi le en 2013-
2014, la Région a, plus que jamais, l’ambition d’accueillir 
les visiteurs étrangers dans les meilleures conditions

Batibouw

Le montant de 100.000 euros est maintenu en 2013 et 
permettra de couvrir la totalité des frais inhérents à l’orga-
nisation de ce salon, sans faire appel à des crédits supplé-
mentaires prélevés sur les budgets des cabinets.

Complexe de la Place Royale

L’ASBL BIP a été créée en 2008 pour assurer la gestion 
quotidienne des bâtiments du complexe de la Place Royale : 
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het Koningsplein : verhuur van zalen, organisatie van acti-
viteiten en evenementen rond Brussel, animatie van het Bip 
Expo (interactieve tentoonstelling over het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, ticketing). De subsidie van 450.000 euro 
wordt behouden. ».

Algemene bespreking

Mevrouw Brigitte De Pauw verzoekt om nadere toelich-
ting over het city-marketing-plan. Er wordt hierover gezegd 
dat het zich zal concretiseren in 2013.

Mevrouw Sophie Brouhon stelt vast dat de begroting 
2013 gewag maakt van de toepassing van de wet op de 
overheidsopdrachten, onder meer in het kader van de con-
tracten die met de verenigingen worden gesloten naarge-
lang van de ontvangen subsidies. De spreekster stelt vast 
dat een groot aantal subsidies worden verleend aan deze 
opdracht en dat de begunstigden daardoor onder de voor-
noemde wet vallen.

Mevrouw Brouhon spreekt van een specifi ek dossier 
over subsidies in het kader van sport en vraagt de minister 
hoe de controle op de sportsubsidies voortaan zal verlopen. 
Hoe zal men op dat gebied voor transparantie en naleving 
van de wet zorgen ?

Vervolgens heeft mevrouw Brouhon het over de subsi-
dies in het kader van het nationale en internationale imago. 
Ze wijst erop dat een groot aantal verenigingen niet zouden 
kunnen werken zonder de middelen die ze van het Gewest 
krijgen. Ze betreurt de termijnen waarbinnen die midde-
len worden overgemaakt, en spreekt van de traagheid en 
problemen waarmee de verenigingen geconfronteerd wor-
den als ze hun acties willen prefi nancieren. De spreekster 
vraagt om toelichtingen over de termijnen in 2012. Wat is 
het tijdschema voor het uitvoeren van de projecten ? Hoe-
veel tijd verstrijkt tussen de aanvraag en de uitkering van 
de subsidie ?

Wat de themajaren betreft, wijst mevrouw Brouhon op 
het grote succes van « eat-Brussel ». Dit evenement, dat 
plaatshad in september 2012, was van grote kwaliteit. Ze 
heeft vernomen dat de deelnemende restaurateurs zich voor 
4 jaar moesten verbinden. Hoeveel jaren duurt een thema-
jaar ? Hoe worden die conventies op budgettair vlak geor-
ganiseerd ?

De heer Olivier de Clippele pikt in op de vraag over city-
marketing en vraagt of er concrete voorwaarden voor het 
verkrijgen van de subsidies zijn.

Beschikt de minister-president over concrete cijfers, 
over een evaluatie van de activiteit van het BIP en van het 
publiek dat er over de vloer komt ?

location de salles, organisation d’activités et d’événements 
autour de Bruxelles, animation du BIP Expo (exposition in-
teractive sur la Région de Bruxelles-Capitale, ticketting). 
La subvention de 450.000 euros est maintenue. ».

Discussion générale

Mme Brigitte De Pauw demande davantage de préci-
sions sur le plan de city marketing. On dit que l’année 2013 
en verra la concrétisation.

Mme Sophie Brouhon note que le budget 2013 fait état 
de l’application de la loi sur les marchés publics, notam-
ment au travers des contrats signés avec les associations 
et ceci en fonction des subsides perçus. L’intervenante 
constate qu’à cette mission, grand nombre de subsides sont 
attribués et que les bénéfi ciaires tombent sous le coup de 
cette loi.

Mme Brouhon évoque un dossier spécifi que à propos 
de subsides dans le cadre du sport et demande au minis-
tre comment dorénavant s’opérera le contrôle des subsides 
sportifs. Comment la transparence et le respect légal se-
ront-ils assurés en la matière ?

Ensuite, Mme Brouhon aborde les subsides dans le ca-
dre de l’image nationale et internationale et indique que 
de nombreuses associations ne pourraient pas assurer leur 
action sans les moyens que leur octroie la Région. Elle re-
grette les délais dans lesquels ces moyens sont transmis et 
évoque des lenteurs et les diffi cultés que rencontrent les 
associations pour préfi nancer leurs actions. L’intervenante 
demande à mieux connaître les délais de 2012. Quel est 
l’échéancier de la réalisation des projets ? Quels délais 
s’écoulent entre la demande et le versement du subside ?

À propos des années à thème, Mme Brouhon relate le 
franc succès de « eat-Brussel ». Cet événement qui a eu lieu 
en septembre 2012 fut de grande qualité. Il lui a été rappor-
té que les restaurateurs participants avaient dû s’engager 
pour 4 ans. Combien d’années dure une année à thème ? 
Comment s’organisent ces conventions d’un point de vue 
budgétaire ?

M. Olivier de Clippele rejoint la question sur le city-
marketing et demande s’il existe des conditions concrètes 
qui ont été élaborées pour obtenir les subventions.

Le Ministre-Président dispose-t-il de chiffres concrets, 
d’une évaluation de l’activité du BIP et du type de public 
qui le fréquente ?
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De heer Yaron Pesztat vraagt op zijn beurt om de bezoe-
kerscijfers en het soort publiek dat de expositie in het BIP 
bezoekt.

De heer Pesztat erkent het belang van stedenbouw en 
architectuur voor het imago van het Gewest. Een museum, 
een huis van de architectuur en een huis van de stedenbouw 
zijn volledig verantwoord. Het risico bestaat evenwel dat 
de middelen versnipperd worden als er meerdere plaatsen 
zijn. Volgens hem is het moeilijk om een duidelijk beeld te 
hebben van de specifi eke rol die het CIVA (Centre Interna-
tional pour la Ville, l’Architecture et le Paysage), het BIP 
en het toekomstige Huis van de Stedenbouw zullen spelen. 
Het CIVA heeft met vrij weinig middelen goed werk ge-
leverd. Welke rol zal het Huis van de Stedenbouw spelen, 
afgezien van het organiseren van burgerinspraak bij het op-
stellen van de plannen ? Hoe zullen die drie instellingen 
samenwerken ?

Mevrouw Julie de Groote vraagt ook om het tijdschema 
voor de uitvoering van city-marketing.

In de begroting vindt men geen spoor van de herdenking 
van de Grote Oorlog. Zullen er acties zijn vanaf 2013 ?

Welk soort publiek bezoekt het BIP ?

Het blijft moeilijk om een idee te hebben van de interac-
tie van het Huis van de Stedenbouw dat, ondanks de daar-
voor uitgetrokken begrotingsmiddelen, thans virtueel is, 
met de andere instanties.

Mevrouw de Groote wijst er ten slotte op dat de BA van 
de themajaren het mogelijk maakt om creatief om te sprin-
gen met de bevoegdheden. In de inleidende uiteenzetting 
werden details verstrekt over de middelen die zijn toege-
kend aan het jaar van de gastronomie, dat ten einde loopt 
en waarvan de begroting navenant daalt.

In zijn antwoord wijst de minister-president erop dat 
30.000 tot 35.000 personen de interactieve expositie van 
het BIP hebben bezocht. Het gaat vooral om scholen. Het 
is de bedoeling 50.000 bezoekers te lokken. Het aantal be-
zoekers neemt toe, omdat de verschillende hurende vereni-
gingen die er zich bevinden, veel activiteiten organiseren. 
Onlangs heeft Arow een activiteit in het gebouw georga-
niseerd. De minister-president vermeldt nog andere huur-
ders : Visit Brussels, de Stichting voor de Kunsten, de vzw 
Kunstberg, Wallimage, de vzw Arcadia, de vzw Voir et Dire 
Bruxelles, de vzw Paleis van Keizer Karel, de Erfgoedklas-
sen, de Educatieve dienst BELvue van de Koning Boude-
wijnstichting, de Association Bruxelloise pour le Bien-Etre 
au Travail en de Europese Vereniging voor Ethnomusico-
logie.

Het aantal bezoekers van het informatieloket zal bij het 
verslag worden gevoegd. (Bijlage 9)

M. Yaron Pesztat demande à son tour à connaître les 
chiffres de fréquentation et le type de public qui visite l’ex-
position au BIP.

M. Pesztat reconnaît l’enjeu important pour l’image de 
la Région que représentent l’urbanisme et l’architecture. 
Un musée, une maison de l’architecture et de l’urbanis-
me se justifi e pleinement. Il existe pourtant un risque de 
dispersion des moyens en dispersant les lieux. Il est à ses 
yeux ardu de percevoir en même temps le rôle spécifi que 
du CIVA (Centre International pour la Ville, l’Architecture 
et le Paysage), du BIP et de la future maison de l’urba-
nisme. Le CIVA a su réaliser de belles choses avec relative-
ment peu de moyens. Quel rôle a la maison de l’urbanisme, 
hormis celui d’organiser la participation citoyenne dans le 
cadre de l’élaboration des plans ? Quelles sont les complé-
mentarités entre ces trois institutions ?

Mme Julie de Groote demande aussi à mieux connaître 
le calendrier de mise en œuvre du city-marketing.

On ne trouve trace dans le budget du centenaire de la 
Grande Guerre. Y aura-t-il des actions dès 2013 ?

Quel type de public fréquente le BIP ?

Il demeure diffi cile de voir l’interaction de la Maison 
de l’Urbanisme qui est actuellement virtuelle en dépit d’un 
budget qui lui est consacré.

Mme de Groote rappelle enfi n que l’AB des années à 
thème, permet de ruser avec les compétences et de les éti-
rer. L’exposé introductif a permis de détailler les moyens 
alloués à l’année consacrée à la gastronomie qui se termine 
et dont les budgets diminuent en conséquence.

Dans sa réponse, le Ministre-Président indique que 
30.000 à 35.000 personnes ont visité l’exposition interac-
tive du BIP. Il s’agit essentiellement d’écoles. Le but est 
d’atteindre 50.000 visiteurs. La fréquentation augmente 
parce que les différentes associations-locataires qui s’y 
trouvent, développent de nombreuses activités. Ainsi ré-
cemment, ARAU organisait une activité dans le bâtiment. 
Le Ministre-Président cite encore parmi ces locataires : 
Visit Brussels, la Fondation pour les Arts, l’ASBL Mont 
des Arts, Wallimage, l’ASBL Arcadia, l’ASBL Voir et Dire 
Bruxelles, l’ASBL Palais de Charles-Quint, les Classes du 
Patrimoine, le Service éducatif Belle-vue de la Fondation 
Roi Baudouin, l’Association bruxelloise pour le Bien au 
Travail et la Société européenne d’Ethnomusicologie.

Le nombre de visiteurs du guichet d’information sera 
joint au rapport. (Annexe 9)
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Rekening houdend met de begrotingscontext dient men 
voorzichtig te zijn met het project voor het Huis van de Ste-
denbouw. Als het geen specifi eke rol krijgt, zou het beter 
zijn om het werk van het CIVA af te stemmen met dat van 
de Sint-Gorikshallen en het BIP. De nieuwe staatssecretaris 
zal wellicht nieuwe oriëntaties vaststellen.

De heer Alain Maron wijst erop dat staatssecretaris Kir 
een ander antwoord in de commissie heeft gegeven.

De minister-president vindt de vraag van de heer Pesztat 
over de begrotingsbeperkingen verdienstelijk. Hij verwijst 
echter naar de beslissing van de regering die achteraf zal 
worden genomen.

Het belangrijkste van het city-marketingplan was een 
nieuw logo vinden en een nieuw concept formuleren. De 
communicatiecampagne die in de begroting wordt ver-
meld, bestaat erin de bestaande instrumenten geleidelijk 
te vervangen door nieuwe instrumenten. Onlangs heeft er 
in Flagey een vergadering plaatsgehad om de institutionele 
actoren vertrouwd te maken met deze nieuwe aanpak van 
de communicatie. De benaming « be.brussels » werd ge-
kozen en zal door iedereen op dezelfde manier gebruikt 
moeten worden. De gebruikte logo’s hadden niets of weinig 
gemeenschappelijk. De minister-president zegt vervolgens 
hoe « be.brussels » op verschillende manieren kan worden 
gebruikt. Geleidelijk aan zal er een meer gestileerde iris, 
niet die van het Gewest, maar die van de communicatie 
ingevoerd worden. Er zal dan een historisch logo en een 
communicatiever logo bestaan. De domeinnaam « be.brus-
sels » werd trouwens aangevraagd. De informatiedragers 
zullen geleidelijk vervangen worden, aangezien eerst de 
bestaande documenten en brochures gebruikt moeten wor-
den alvorens ze worden vervangen.

Wat de controle op de steun, de overheidsopdrachten en 
de termijnen betreft, antwoordt de minister-president dat er 
een internetplatform voor de aanvragers van subsidies zal 
worden opgezet. Die maatregel zal het mogelijk maken om 
de aanvragers beter te begeleiden in hun stappen met be-
hulp van gepreformateerde formulieren. Ze zullen rubrie-
ken bevatten zoals de beoogde return en gevolgen voor het 
Gewest, of een deel voor de verantwoording van de manier 
waarop men te werk gaat om partners te vinden. Tot slot 
voorziet het ministerie in een opleiding van de personeels-
leden die belast worden met de controle op de stavingsstuk-
ken die worden ingediend door de vzw’s die de subsidies 
aanvragen. De onlangs vermelde problemen over de al dan 
niet toepassing van de wetgeving op de overheidsopdrach-
ten doen zich niet overal voor, maar men moet er de nodige 
lessen uit trekken.

Het is moeilijk om in abstracto een standaardtermijn tus-
sen de aanvraag en de uitkering van een subsidie te geven. 
Alles hangt af van de complexiteit en de volledigheid van 
het dossier. De termijnen schommelen van enkele weken 
tot enkele maanden. De minister vindt die termijnen niet 
te lang.

Compte tenu du contexte budgétaire, il convient de se 
montrer prudent par rapport au projet de la Maison de l’Ur-
banisme. Si celle-ci ne trouve pas sa spécifi cité, il serait 
préférable d’articuler le travail du CIVA avec les Halles 
Saint-Géry et le BIP. Le nouveau secrétaire d’Etat donnera 
sans doute de nouvelles orientations.

M. Alain Maron note que le secrétaire d’État M. Kir a 
répondu différemment en commission.

Le Ministre-Président reconnaît le mérite de la question 
que pose M. Pesztat à la lumière des limites budgétaires. 
Il renvoie pourtant à la décision du gouvernement qui sera 
prise ultérieurement.

L’essentiel du plan city-marketing était de trouver un 
nouveau logo et de formuler un nouveau concept. La com-
pagne de communication évoquée au budget consiste à 
remplacer progressivement les outils existants par des nou-
veaux instruments. Une réunion s’est tenue récemment à 
Flagey pour que les acteurs institutionnels épousent cette 
nouvelle logique de communication. C’est la dénomination 
« be.brussels » qui a été retenue. Elle devra se décliner par 
tous de la même manière. La dispersion des logos n’avait 
rien ou peu en commun. Le Ministre-Président évoque en-
suite comment « be.brussels » permet une large déclinaison. 
Petit à petit un iris plus stylisé, non celui de la Région, mais 
celui de la communication, se fera jour. Ainsi, il existera un 
logo historique et un logo plus communicatif. Cette déno-
mination « be.brussels » a d’ailleurs été déposée. Les sup-
ports seront progressivement remplacés puisqu’il convient 
d’épuiser les brochures et documents existants avant de les 
remplacer.

À propos du contrôle des aides, des marchés publics et 
des délais, le Ministre-Président répond qu’une plate-for-
me internet pour les demandeurs de subsides sera mise en 
place. Cette mesure permettra de mieux accompagner les 
démarches des demandeurs au moyen de formulaires pré-
formatés. Ils contiendront des rubriques telles que la ma-
nière dont sont envisagés le retour et les retombées pour la 
Région, ou un volet de justifi cation de la manière dont il est 
procédé pour trouver des partenaires. Il est enfi n prévu une 
formation par le Ministère des agents chargés de contrôler 
les documents justifi catifs fournis par les ASBL qui deman-
dent ces subsides. Les problèmes récemment évoqués sur 
l’application ou non de la législation sur les marchés ne 
se posent pas partout, mais il convient d’en tirer tous les 
enseignements nécessaires.

Il est diffi cile de donner dans l’absolu un délai standard 
qui s’écoule entre la demande et le versement d’une aide. 
Tout dépend de la complexité du dossier et de sa complé-
tude. Les délais varient de quelques semaines à quelques 
mois. Le Ministre-Président ne pense pas que ces délais 
soient trop longs.
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Wat de themajaren betreft, dient het aantal thema’s te 
worden beperkt. De goede thema’s van het verleden strook-
ten met de mogelijkheden van het Gewest. Dat was het ge-
val voor gastronomie, strips, mode en design. De minister-
president zou het thema Art Nouveau, dat al gebruikt werd 
door het OPT, maar niet het verwachte succes had, later 
willen hergebruiken.

In september 2013 zal de nadruk gelegd worden op de 
Erfgoeddag, die zijn 25ste verjaardag viert.

Het is te vroeg om het programma van de viering van de 
honderdste verjaardag van de Grote Oorlog te detailleren. 
Het zou mogelijk zijn om de desbetreffende activiteiten te 
laten plaatshebben van 2014 tot 2018 en bijvoorbeeld elk 
jaar een activiteit te organiseren.

Aan mevrouw Brigitte De Pauw, legt de minister-pre-
sident uit dat de campagne voor de city-marketing start in 
2013. Ze bestaat er voornamelijk in dat het logo verandert 
en geleidelijk maar systematisch door iedereen die van het 
Gewest afhangt, wordt ingevoerd. Zo wordt ons imago co-
herent nationaal en internationaal uitgedragen. Internatio-
naal dient dit imago volgens de minister-president te wor-
den gedragen door het Europees karakter van het Gewest. 
Het Parlementarium biedt hiervoor de nodige mogelijk-
heden. Dit geldt eveneens voor het Museum voor Europa 
in het Leopold-park. Een specifi eke communicatie wordt 
hierrond trouwens voorbereid.

Afgezien van de opmerkingen is er voorts geen enkel 
groot evenement gepland rond city-marketing. Alle instel-
lingen moeten samenwerken om het Gewest op dezelfde 
manier te « verkopen ». De grote ambities zullen voor later 
zijn.

De voorzitster noteert hoe iedereen suggesties zal kun-
nen doen op het emailadres van de minister-president wat 
de themajaren betreft.

Mevrouw Sophie Brouhon is het met de minister-presi-
dent eens dat er niet te veel thema’s mogen zijn en dat men 
zich moet concentreren op degene die een potentieel heb-
ben voor de toekomst van het Gewest. Bruxellicious loopt 
ten einde en normaliter zouden er de komende jaren geen 
middelen worden vastgelegd. Mevrouw Brouhon wenst te 
beschikken over de staat van de vastleggingen en ontvang-
sten uit deze activiteit.

De spreekster geeft toe dat het moeilijk is om de vraag 
over de termijn en beantwoorden. Een deel van de beslis-
sing wordt door de regering genomen. Wordt er een over-
zicht opgesteld om de termijnen van de belangrijkste dos-
siers te kennen ? Een internetsite zou het immers mogelijk 
maken om die aanvragen te vereenvoudigen, te objective-
ren en te activeren.

En ce qui concerne les années thématiques, il faut resser-
rer le nombre de thèmes. Les bons thèmes du passé corres-
pondaient aux potentialités de la Région. Ce fut le cas pour 
la gastronomie, la BD et la mode et le design. Le Ministre-
Président voudrait reprendre plus tard le thème « Art nou-
veau » déjà repris par l’OPT, mais qui n’avait pas atteint les 
retombées escomptées.

En septembre 2013 un accent sera mis sur la Journée du 
Patrimoine qui fête son 25e anniversaire.

Il est trop tôt pour détailler le programme des cent ans 
de la Grande guerre. Il serait possible d’initier les activi-
tés dans ce cadre de 2014 jusqu’en 2018 et de prévoir par 
exemple chaque année une activité.

Le Ministre-Président explique à Mme Brigitte De Pauw 
que la campagne de city marketing sera lancée en 2013. 
Elle consiste essentiellement dans le changement de logo, 
lequel sera adopté progressivement mais systématiquement 
par tous ceux qui dépendent de la Région. De la sorte, notre 
image sera déployée de façon cohérente sur le plan national 
et international. Au niveau international, le Ministre-Pré-
sident estime que cette image doit s’appuyer sur le carac-
tère européen de la Région. Le Parlementarium offre les 
possibilités nécessaires à cette fi n. Cela vaut aussi pour le 
Musée de l’Europe, dans le parc Léopold. Une communi-
cation spécifi que est, du reste, en cours de préparation sur 
le sujet.

Sauf les remarques faites, aucun événement de grande 
envergure n’est prévu par ailleurs autour du city-marketing. 
Il convient de faire converger l’ensemble des institutions 
sur leur manière de « vendre » la Région. Les grandes am-
bitions seront pour plus tard.

La Présidente note comment chacun pourra faire des 
suggestions à l’adresse mail du Ministre-Président pour les 
années à thème.

Mme Sophie Brouhon rejoint le Ministre-Président sur 
la volonté de ne pas multiplier les thèmes et de se concen-
trer sur ceux qui ont un potentiel pour l’avenir de la Région. 
Brussellicious touche à son terme et normalement, il ne 
devrait pas y avoir de moyens engagés les années à venir. 
Mme Brouhon souhaite disposer d’un état des engagements 
et des recettes de cette activité.

L’intervenante convient qu’il est diffi cile de répondre à 
la question des délais. Une partie des décisions est prise 
au sein du gouvernement. Un état des lieux est-il fait pour 
connaître les délais des dossiers plus importants ? Un site 
web devrait en effet permettre de simplifi er, d’objectiver et 
d’activer ces demandes. 
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Mevrouw Brigitte De Pauw is opgetogen dat voor één 
enkel logo werd gekozen. Net zoals in andere steden zal dit 
de duidelijkheid ongetwijfeld ten goede komen. Deze evo-
lutie dient zich evenwel niet te beperken tot één enkel logo. 
Ook zouden er gezamenlijke initiatieven moeten komen. 
Veel mensen bezoeken het Gewest, wonen er congressen 
en studiedagen bij. Voor hen zou men een cultureel pakket 
kunnen uitdenken.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

OPDRACHT 30
Financiering van de Gemeenschapscommissies

Uiteenzetting van minister Guy Vanhengel

De minister meldt dat de basisbedragen van de onder-
wijsdotatie, de bijzondere dotatie voor provinciale taken 
en het trekkingsrecht jaarlijks tenminste worden aange-
past aan de gemiddelde ontwikkeling van de lonen in de 
diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering sinds 
1992. In 2012 heeft volgende feit zich voorgedaan dat de 
aanpassingscoëffi ciënt voor het jaar 2013 beïnvloedt : een 
indexaanpassing door het bereiken van de spilindex in ja-
nuari 2012. Als gevolg hiervan bedraagt de aanpassingsco-
effi ciënt voor 2013 1,02.

De totale toename ingevolge de indexering bedraagt dus 
5.374.000 euro. Om de regering toe te laten aan de behoef-
ten ingevolge de Brusselse demografi sche boom te voldoen 
worden bijkomende trekkingsrechten in de begroting inge-
schreven in toepassing van artikel 83 van de bijzondere wet 
van 12 januari 1989 over de Brusselse instellingen. Over-
eenkomstig het arrest van de Raad van State gebeurt dit 
volgens de verdeelsleutel 80/20 voor de Franse en Vlaamse 
Gemeenschapscommissies en bedraagt deze som 14,9 mil-
joen euro. Deze middelen worden gecompenseerd vanuit 
de opdrachten 03 en 10.

Op verzoek van de Gemeenschappen en omwille van 
technische redenen werden de bijkomende middelen van 
de begroting 2012 « geturbineerd » naar 2013. Men stelt 
derhalve een toename vast van 6 miljoen euro in 2013.

Algemene bespreking

Mevrouw Brigitte De Pauw benadrukt dat het voor haar 
fractie een goede zaak is dat de middelen van het Gewest 
niet rechtstreeks besteed worden aan gemeenschapsmate-
ries maar dat dit verloopt via de Gemeenschapscommis-
sies. Uiteraard is men niet blind voor de problemen die zich 
stellen binnen het Gewest onder meer in het kader van de 
demografi sche evolutie. Het Gewest kon niet anders dan 

Mme Brigitte De Pauw est ravie qu’on ait opté pour un 
logo unique. Comme dans d’autres villes, cela accroîtra la 
clarté. Cette évolution ne doit toutefois pas se limiter à un 
logo unique. Il faudrait également prendre des initiatives 
communes. De nombreuses personnes visitent la Région, 
y prennent part à des congrès et à des journées d’étude. On 
pourrait proposer un forfait culturel à ces personnes.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

MISSION 30
Financement des Commissions communautaires

Exposé du ministre Guy Vanhengel

M. Guy Vanhengel signale que, depuis 1992, les mon-
tants de base de la dotation Enseignement, la dotation spé-
ciale pour les missions provinciales et le droit de tirage sont 
adaptés au moins tous les ans à l’évolution moyenne des 
salaires dans les services du gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale. En 2012, un fait a infl ué sur le coeffi -
cient d’adaptation pour l’année 2013, à savoir : une adap-
tation de l’index suite au dépassement de l’indice-pivot en 
janvier 2012. Conséquence : le coeffi cient d’adaptation est 
de 1,02 pour 2013.

L’augmentation totale suite à l’indexation s’élève donc 
à 5.374.000 euros. Pour permettre au gouvernement de 
combler les besoins du boom démographique bruxellois, 
des droits de tirage supplémentaires sont dès 2013 inscrits 
au budget en exécution de l’article 83 de la loi spéciale 
du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises. 
Faisant suite à l’arrêt du Conseil d’État selon la réparti-
tion 80/20 pour les Commissions communautaires françai-
se et fl amande cette somme s’élève à 14,9 millions d’euros. 
Ces moyens sont compensés à partir de la mission 03 et de 
la mission 10.

À la demande des Communautés, et pour des raisons 
techniques, les moyens supplémentaires prévus au budget 
2012 ont été « turbinés » vers 2013. Il y aura donc une aug-
mentation supplémentaire de 6 millions d’euros octroyés 
en 2013.

Discussion générale

Mme Brigitte De Pauw souligne que, pour son groupe, il 
est positif que les moyens de la Région ne soient pas affec-
tés directement à des matières communautaires, mais qu’ils 
transitent par les Commissions communautaires. Il va sans 
dire qu’on ne peut pas ignorer un certain nombre de problè-
mes qui se posent en Région bruxelloise, notamment dans 
le cadre de l’évolution démographique. La Région a donc 
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inspanningen te leveren om de Gemeenschapscommissies 
te hulp te komen.

De twee grote Gemeenschappen, de Franse Gemeen-
schap en de Vlaamse Gemeenschap zouden evenwel deze 
inspanningen moeten verderzetten. Zoniet wordt dit een te 
grote fi nanciële aderlating.

De heer Eric Tomas betreurt dat de dotatie aan de Vlaam-
se en Franse Gemeenschapscommissie voor de fi nanciering 
van het onderwijs niet uitgesplitst wordt tussen de twee 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissies. Waarom 
gebeurt dat niet ? Welke uitsplitsingssleutel zal gebruikt 
worden voor de begroting 2013 ? Welke sleutel werd ge-
bruikt in 2012 ? Hoe wordt de gebruikte verdeelsleutel 
verantwoord ? Op basis van een aantal verklaringen in de 
pers zou het lid van het College van de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie bevoegd voor onderwijs het voornemen 
hebben de organisatie van het onderwijs van de VGC over 
te dragen aan de Vlaamse Gemeenschap. Hoe zit de vork 
in de steel ?

Als dat correct zou zijn, welke gevolgen zou dat hebben 
voor de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissies 
die dat onderwijs eventueel niet meer zouden organiseren 
wat de verdeling van de dotaties voor onderwijs betreft ?

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon wenst dat als er voor-
zieningen worden aangelegd, de lening van 5 miljoen euro 
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
wordt terugbetaald. Als de VGC middelen zou overdragen 
aan de Vlaamse Gemeenschap wegens de overdracht van 
het beheer van de scholen, op grond van welke bepaling 
van de bijzondere fi nancieringswet zou de VGC de Vlaam-
se Gemeenschap kunnen fi nancieren ? Er zijn weliswaar 
geldstromen mogelijk van de Vlaamse Gemeenschap naar 
de VGC, van het Brussels Gewest aan de VGC, maar dat 
is niet het geval voor geldstromen van de VGC naar de 
Vlaamse Gemeenschap.

Mevrouw Barbara Trachte stelt vast dat deze opdracht 
noodzakelijk is geworden wegens de arresten van het 
Grondwettelijk Hof over het scholenplan en het crècheplan 
van het Gewest. Het valt te betreuren dat men niet langer 
kan werken met tweetalige gemeenten, maar nu moet wer-
ken met eentalige instellingen. Dat maakt de situatie voor 
de gemeenten er niet eenvoudiger op. De behoeften verant-
woorden vereenvoudigingen.

Wat de uitkering van de dotaties aan de Gemeenschaps-
commissies betreft, staat in het advies van het Rekenhof 
over de begroting van de Franse Gemeenschapscommissie 
dat het Gewest in 2013 9,6 miljoen euro zal overdragen 
naar de Franse Gemeenschapscommissie om nieuwe crè-
ches te fi nancieren. Dat bedrag omvat de schijf van 2012 
van 4,8 miljoen euro die om technische redenen niet zal 
kunnen worden uitbetaald in 2012. 

été contrainte de consentir des efforts et de venir en aide 
aux Commissions communautaires.

Il appartient toutefois aux deux grandes Communautés, 
la Communauté française et la Communauté fl amande, de 
poursuivre les efforts au sein de la Région de Bruxelles-
Capitale. Sans quoi, ce sera une saignée fi nancière majeure 
pour la Région.

M. Eric Tomas regrette que la dotation aux Commissions 
communautaires française et fl amande pour le fi nancement 
de l’enseignement ne soit pas ventilée entre les deux Com-
missions communautaires. Pourquoi n’est-ce pas le cas et 
quelle clé de ventilation sera utilisée pour le budget 2013 et 
quelle clé a été utilisée en 2012. Quelle est la justifi cation 
de la clé de répartition utilisée ? Se basant sur un certain 
nombre de déclarations parues dans la presse, il semblerait 
être dans l’intention du membre du Collège de la Commis-
sion communautaire fl amande compétent pour l’enseigne-
ment de céder l’organisation de l’enseignement de la VGC 
à la Communauté fl amande. Qu’en est-il ?

Si cela s’avère exact, quelles conséquences cela aurait-il 
en termes de répartition des dotations pour l’enseignement 
vis-à-vis des commissions communautaires qui éventuelle-
ment n’organiseraient plus cet enseignement ?

Mme Anne Sylvie Mouzon souhaite que si des provi-
sions sont réalisées, l’emprunt de 5 millions d’euros fait par 
la Commission communautaire commune soit remboursé. 
Si des moyens devaient être transférés par la Commission 
communautaire fl amande à la Communauté fl amande en 
raison du transfert de la gestion d’écoles, quelle disposition 
de la loi spéciale de fi nancement permettrait à la VGC de 
fi nancer la Communauté fl amande ? Si des fl ux sont pos-
sibles de la Communauté fl amande vers la VGC, de la Ré-
gion bruxelloise à la VGC, ce n’est pas le cas pour des fl ux 
de la VGC à la Communauté fl amande.

Mme Barbara Trachte constate que cette mission est 
rendue nécessaire suite aux arrêts de la Cour constitution-
nelle sur le plan-école et le plan crèches de la Région. Il 
est regrettable que l’on ne puisse plus passer par des com-
munes bilingues et qu’il faille maintenant passer par des 
institutions unilingues. Cela complexifi e la situation pour 
les communes. Les besoins justifi ent des simplifi cations.

Concernant la liquidation des dotations aux commis-
sions communautaires, l’avis de la Cour des comptes sur 
le budget de la Commission communautaire française dit 
qu’en 2013 est prévu que la Région transfère à la Com-
mission communautaire française un montant de 9,6 mil-
lions d’euros, destinés à fi nancer de nouvelles infrastruc-
tures crèches. Ce montant comprend la tranche de 2012 de 
4,8 millions d’euros qui, pour des raisons techniques, ne 
pourra être liquidé en 2012.
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Mevrouw Trachte vraagt waarom die bedragen niet kon-
den worden uitgekeerd in 2012.

De heer Didier Gosuin stelt vast dat de regering het 
obstakel van de ongepaste interventie van de Vlaamse re-
gering omzeild heeft. Die interventie houdt geen rekening 
met de reële situatie in Brussel, maar effi ciënt beleid, bij-
voorbeeld het werkgelegenheidsbeleid is pas mogelijk als 
er geen rekening wordt gehouden met de bestaande arbi-
traire institutionele grenzen.

Een werkzoekende hangt af van het Gewest, maar ook 
van de Franse of Vlaamse Gemeenschap. Als men een ef-
fi ciënt werkgelegenheidsbeleid wenst, moet men rekening 
houden met de realiteit, die niet overeenkomt met de ver-
deelsleutel 80/20. Zolang men bij die verdeelsleutels blijft, 
zullen de kosten blijven stijgen.

Het Gewest heeft er almaar meer belang bij om meer 
dan de 2,9 miljoen euro van de New Deal te investeren. 
Het gaat thans om 0,1 % van de begroting voor de prioriteit 
van de prioriteiten. Als die verdeelsleutel dit jaar niet ter 
discussie kan worden gesteld, moet men evolueren naar een 
oplossing waarbij geen onderscheid wordt gemaakt tussen 
de Gemeenschappen. Waarom verschuilt men zich achter 
een artifi ciële verdeelsleutel die niet meer beantwoordt aan 
de realiteit.

Mevrouw Julie de Groote vindt discussies overbodig, 
aangezien het Grondwettelijk Hof verschillende arres-
ten heeft gewezen. De arresten gaan over de scholen, de 
crèches, de sportinfrastructuren en binnenkort over de be-
roepsopleidingen. Men kan betreuren dat het Brussels Ge-
west niet creatief met zijn bevoegdheden mag omspringen 
om te kunnen voorzien in de essentiële behoeften van de 
Brusselse bevolking.

Wat de FGC betreft heeft het Collegelid bevoegd voor 
de begroting, de heer Doulkeridis, aangekondigd dat wat 
in het gewestelijk crècheplan met de gemeenten werd aan-
gekondigd zal worden overgenomen met dezelfde planning 
en krachtdadigheid als op gewestelijk niveau.

Welke verbintenissen is de VGC op dat gebied aange-
gaan ?

De minister wijst erop dat de bijzondere fi nancierings-
wetten duidelijk zijn. In het Brussels Gewest bestaat er 
een Gewest dat gewestelijke bevoegdheden heeft, en drie 
Gemeenschapscommissies, waaronder een gemeenschap-
pelijke en twee specifi eke. De fi nancieringswetten staan 
het Gewest dotaties toe die kunnen toenemen volgens de 
behoeften van de eentalige gemeenschapscommissies, 
voor zover de overdracht verloopt volgens de verdeelsleu-
tel 80/20 %

Op een bepaald ogenblik heeft men vastgesteld dat de 
behoeften (omdat de twee Gemeenschappen hun verant-
woordelijkheid niet nemen) zo groot zijn dat de Gemeen-

Mme Trachte souhaite savoir pourquoi ces montants 
n’ont pas pu être liquidés en 2012.

M. Didier Gosuin constate que le Gouvernement a 
contourné l’obstacle de l’intervention intempestive du 
Gouvernement fl amand. Cette intervention est éloignée des 
réalités du terrain de Bruxelles, mais l’effi cacité des poli-
tiques, par exemple de la politique de l’emploi, ne pourra 
jamais tenir compte des frontières institutionnelles arbitrai-
res existantes.

Un demandeur d’emploi dépend de la Région mais éga-
lement de la Communauté française ou fl amande. Si l’on 
veut une effi cacité de la politique de l’emploi, il faudra tenir 
compte de la réalité du terrain et celle-ci n’est pas celle de la 
clé de répartition 80/20. Tant que l’on reste accroché à cette 
clé de répartition, les coûts continueront d’augmenter.

La Région a un intérêt grandissant à investir davantage 
que les 2,9 millions euros du « New Deal ». Il s’agit actuel-
lement de 0,1 % du budget pour la priorité des priorités. 
Si cette clé de répartition est impossible à remettre en cau-
se cette année-ci, il faudra évoluer, toutes Communautés 
confondues. Pourquoi se retrancher derrière une clé artifi -
cielle qui ne correspond pas à la réalité du terrain ?

Mme Julie de Groote estime que puisque la Cour consti-
tutionnelle a rendu plusieurs arrêts il n’y a plus lieu de dé-
battre. Les arrêts portaient sur les écoles, les crèches, les 
infrastructures sportives et d’ici peu sur les formations pro-
fessionnelles. On peut regretter qu’on n’ait pas permis à la 
Région bruxelloise de ruser quelque peu avec ses compé-
tences pour pouvoir répondre aux besoins essentiels de la 
population bruxelloise.

Au niveau de la Cocof, le membre du Collège compétent 
pour le Budget, M. Doulkeridis a annoncé que ce qui avait 
été annoncé dans le plan crèches régional avec les com-
munes sera repris avec la même planifi cation et le même 
volontarisme que celui prévu au niveau régional.

Quels sont les engagements pris en la matière au niveau 
de la VGC ?

Le ministre rappelle que les lois spéciales de fi nan-
cement sont claires. Il existe en Région bruxelloise une 
Région ayant des compétences régionales et trois Com-
missions communautaires dont une commune et deux spé-
cifi ques. Les lois de fi nancement permettent à la Région 
d’avoir des dotations qui peuvent s’accroître selon les be-
soins des commissions communautaires unilingues, pour 
autant que le transfert effectué le soit selon la clé de répar-
tition 80/20 %.

On a constaté à un certain moment que les besoins 
étaient (par manque de prise de responsabilité des deux 
Communautés) tels que les Commissions communautaires, 
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schapscommissies via een extra fi nanciering van het Ge-
west de verantwoordelijkheden van de Gemeenschappen 
op zich moeten nemen.

Dat gebeurde voor de eerste keer tien jaar geleden met 
de toekenning van een miljard Belgische frank aan de twee 
Gemeenschappen. Het deel dat aan de VGC werd gestort 
bedroeg 200 miljoen Belgische frank. Het werd en wordt 
volledig gebruikt om het schoolbouwfonds of het nood-
fonds te stijven. Daarmee kon men tientallen scholen re-
noveren, hun capaciteit uitbreiden en alle sanitaire voorzie-
ningen van de school vernieuwen.

De extra fi nancieringen van de VGC werden gekoppeld 
aan het aantal kinderen uit gezinnen met een laag of zeer 
laag inkomen. De Franstaligen zijn daar niet goed van op 
de hoogte.

De verdeelsleutels zijn inderdaad niet meer actueel. Het 
gros van de middelen die overgedragen worden aan de Ge-
meenschapscommissies zijn bestemd voor het onderwijs. 
Het Nederlandstalig onderwijsnet telt 22 % Brusselse leer-
lingen. De verdeelsleutel zou dus verhoogd moeten worden 
met 2 % voor Nederlandstaligen en verlaagd worden met 
2 % voor de Franstaligen om te komen tot een verdeelsleu-
tel 78/22.

Wat betreft de overdracht van de instellingen van de 
campus COOVI Elishout naar een andere organiserende in-
stantie, wijst hij erop dat het Nederlandstalig onderwijs zo 
georganiseerd is dat de organiserende instanties bestaan uit 
vrije instanties, gemeentelijke of provinciale overheden en 
GO ! van de Vlaamse Gemeenschap.

Op dit ogenblik bestudeert men of de overdracht van de 
organiserende instantie van Elishout naar de organiserende 
instantie GO ! mogelijk is. Men stelt vast dat het behou-
den van een technische secundaire school buiten een groter 
netwerk moeilijk te beheren is op pedagogisch vlak. Men 
wenst dus die school over te dragen naar de organiserende 
instantie GO !, waarvan het beheer het hele Brussels Ge-
west bestrijkt met een enkele directie voor alle scholen van 
dat netwerk. Dat wijzigt geenszins de fi nanciële middelen 
van die instellingen. De VGC blijft betrokken bij het beheer 
en behoudt fi nanciële stromen die de mogelijkheid bieden 
om die scholen te fi nancieren.

De verdeelsleutel in de Vlaamse en Franse Gemeen-
schapscommissies voor het jaar 2013 verhoudt zich als 
69,72 % voor de FGC en 30,28 % voor de VGC. Het betreft 
gegevens die al bekend zijn sedert 2008 en die niet aange-
past zijn sedert een gemeenschappelijk akkoord tussen de 
twee Gemeenschapscommissies wegens de geringe schom-
melingen van het ingeschreven aantal leerlingen.

De minister is voorstander van een denkoefening over 
de forfaitaire verdeelsleutel, wat latere discussies zal voor-
komen. Ofschoon het Gewest geneigd is om zich te schik-
ken naar het arrest van het Grondwettelijk Hof en de over-

par le biais d’un fi nancement supplémentaire de la Région, 
doivent assumer les responsabilités des Communautés.

Cela s’est observé une première fois il y a dix ans avec 
l’octroi d’un milliard de francs belges aux deux Commu-
nautés. La partie versée à la VGC s’élevait à 200 millions 
de francs belges. Elle a été et est entièrement utilisée pour 
alimenter le fonds des constructions des établissements 
scolaires ou fonds d’urgence. Ceci a permis de rénover des 
dizaines d’écoles, leur capacité a été augmentée et les ins-
tallations sanitaires des écoles ont été refaites.

Les fi nancements supplémentaires de la VGC ont été 
liés au nombre d’enfants issus de familles à revenus faibles 
ou très faibles. Ces éléments sont peu connus des franco-
phones.

Les clés de répartition ne sont en effet plus actuelles. 
Le gros des moyens transférés aux Commissions com-
munautaires le sont à des fi ns d’enseignement. Le réseau 
néerlandophone de l’enseignement compte 22 % d’élèves 
bruxellois. La clé devrait dès lors être revue à la hausse 
de 2 % pour les néerlandophones et à la baisse de 2 % 
pour les francophones pour en arriver à une clé de répar-
tition 78/22.

En ce qui concerne le transfert des institutions du cam-
pus Ceria Elishout vers un autre pouvoir organisateur, il 
rappelle que l’enseignement néerlandophone est organisé 
de telle façon que les pouvoirs organisateurs sont les pou-
voirs libres, les pouvoirs communaux ou provinciaux et le 
pouvoir de la Communauté exercé par GO !.

Actuellement, on étudie si le transfert du pouvoir or-
ganisateur de Elishout vers le pouvoir organisateur GO ! 
est possible. On constate que maintenir une école de type 
secondaire technique hors d’un réseau plus vaste est dif-
fi cile à gérer au niveau pédagogique. Le souhait est donc 
de transférer cette école au pouvoir organisateur GO ! qui 
connaît une gestion sur l’ensemble de la Région bruxelloise 
avec une direction unique pour toutes les écoles de ce ré-
seau. Cela ne modifi e aucunement les moyens de fi nance-
ment de ces établissements. La VGC reste concernée par 
la gestion et maintient des fl ux fi nanciers qui permettent le 
fi nancement de ces écoles.

La clé de répartition au sein des Commissions commu-
nautaires fl amandes et francophones pour l’année 2013 est 
de 69,72 % pour la Cocof et de 30,28 % pour la VGC. Il 
s’agit là de données connues depuis 2008 et non adaptées 
depuis d’un commun accord entre les deux Commissions 
communautaires à cause des faibles fl uctuations d’élèves 
inscrits.

Le ministre préconise une réfl exion sur la clé de réparti-
tion forfaitaire qui évitera les discussions ultérieures. Si la 
Région tente de s’adapter à l’arrêt de la Cour constitution-
nelle et organise le transfert de moyens vers les Commis-
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dracht van middelen naar de Gemeenschapscommissies 
organiseert, is het dat niet wat betreft de fi nanciering van 
het beleid dat samen met de gemeenten wordt ingevoerd op 
het vlak van de sportinfrastructuur. Het gaat alleen over de 
fi nanciering van de scholen en crèches.

Wat de sportinfrastructuur betreft, loopt er een beroeps-
procedure bij het Grondwettelijke Hof. De procedure is 
verschillend aangezien de gemeenten een belangrijke rol 
spelen. De minister is benieuwd hoe het Grondwettelijk 
Hof een en ander zal uitleggen.

De Eric Tomas is bezorgd over de twee aspecten.

De verantwoording die de minister heeft gegeven voor 
een eventuele aanpassing van de verdeelsleutel 80/20 zal 
wellicht in een ander debat aan bod komen.

De onderwijsproblematiek die rijst staat los van de bij-
zondere fi nancieringswet, maar is wel een nasleep van de 
splitsing van de provincie Brabant. De provincie Brabant 
was met name bevoegd voor onderwijs. In 1993, is beslist 
om de continuïteit van de fi nanciering van dat onderwijs te 
verzekeren en de twee Gemeenschapscommissies hebben 
samengewerkt om een splitsing van de campussen en het 
beheer van de campussen te verzekeren, wat complicaties 
voorkomt.

In verband met de berekening van de dotatie aan de 
Gemeenschapscommissies, is er altijd een strikte fi nancie-
ringsstrategie gevolgd, te weten de bestaande onderwijsin-
stellingen blijven fi nancieren, en in de vorm waarin ze be-
stonden op het moment van de splitsing van de provincie. 
De nieuwe initiatieven die gekomen zijn aan Franstalige 
of aan Nederlandstalige kant hebben nooit het voorwerp 
uitgemaakt van een nieuwe fi nanciering. Bijgevolg orga-
niseren de twee Gemeenschapscommissies het onderwijs 
zoals dat bestond ten tijde van de provincie Brabant. Op het 
ogenblik dat een van die twee Gemeenschapscommissies 
beslist om dat onderwijs niet langer te organiseren, rijst de 
vraag of zij nog recht hebben op een dotatie om onderwijs 
te fi nancieren dat ze niet meer organiseert.

De minister zegt dat de kwestie van de haalbaarheid van 
de overdracht van de status van inrichtende macht van de 
VGC naar het GO ! op dit ogenblik op juridisch vlak wordt 
bestudeerd. Uit de eerste gegevens ter zake zou blijken dat 
zulks mogelijk is met behoud van de overdracht van mid-
delen voor dat onderwijs zoals destijds toegekend aan de 
VGC.

De heer Eric Tomas deelt die visie niet en vindt dat, als 
middelen bij wet worden toegekend om de Gemeenschaps-
commissies de mogelijkheid te bieden een aantal zaken te 
organiseren, ze dat dan ook moeten doen. Als zij dat om 
een of andere reden niet meer zullen doen, is er geen reden 
meer om ze te blijven fi nancieren om functies uit te oefenen 
die ze in werkelijkheid niet meer uitoefenen.

sions communautaires, cela ne vaut pas pour le fi nancement 
des politiques menées avec les communes par rapport aux 
infrastructures sportives. Il s’agit uniquement du fi nance-
ment des écoles et des crèches.

Pour les infrastructures sportives, le recours est devant 
la Cour constitutionnelle. La procédure, la mécanique utili-
sée à ce propos est différente puisque les communes jouent 
un rôle important. Le ministre est curieux de connaître l’in-
terprétation de la Cour constitutionnelle.

M. Eric Tomas est inquiet par rapport à deux éléments.

La justifi cation donnée par le ministre pour une éven-
tuelle adaptation de la clé de répartition 80/20 fera sans 
doute l’objet d’un autre débat.

Les questions de l’enseignement qui se posent ne se si-
tuent pas dans les lois spéciales de fi nancement, mais bien 
dans le suivi de la scission de la Province de Brabant. La 
province de Brabant avait notamment dans ses compé-
tences l’enseignement. En 1993, il fut décidé d’assurer la 
continuité du fi nancement de cet enseignement et les deux 
commissions communautaires ont travaillé ensemble pour 
assurer une séparation des campus et une gestion des cam-
pus qui évite les complications.

Concernant le calcul de la dotation vers les commis-
sions communautaires, une application stricte du fi nance-
ment a toujours été suivie, à savoir continuer de fi nancer 
les enseignements existants et dans la forme dans laquelle 
ils existaient au moment de la scission de la province. Les 
nouvelles initiatives lancées du côté francophone ou du 
côté néerlandophone n’ont jamais fait l’objet d’un nouveau 
fi nancement. Dès lors, les deux commissions communau-
taires organisent l’enseignement qui existait du temps de la 
Province de Brabant. A partir du moment où une des deux 
commissions communautaires décide de ne plus organiser 
cet enseignement, en quoi aura-t-elle encore droit à une 
dotation pour exercer un enseignement qu’elle n’exerce 
plus ?

Le ministre indique que la question concernant la faisa-
bilité du transfert du pouvoir organisateur par la VGC à GO! 
est actuellement étudiée au niveau juridique. Les premiers 
éléments en la matière semblent indiquer que cela serait 
possible avec le maintien du transfert des moyens afférents 
à cet enseignement tels qu’attribués à la VGC jadis.

M. Eric Tomas dit ne pas partager cet avis et estimer 
que si des moyens sont décidés par des lois pour permettre 
aux commissions communautaires d’organiser un certain 
nombre de choses, il faut que celles-ci le fassent. Si pour 
des raisons qui leur appartiennent elles ne le feront plus, il 
n’y a pas de raison qu’elles continuent à être fi nancées pour 
effectuer des fonctions qu’elles n’exercent plus.



— 159 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

De minister vindt dat de fi nanciering van de scholen die 
scholen gevolgd.

De heer Eric Tomas denkt dat de fi nanciering de inrich-
tende machten uit de tijd van de provincie Brabant volgt.

Mevrouw Anne Sylvie Mouzon herhaalt haar vraag over 
de terugbetaling van de lening van 5.000.000 euro die des-
tijds door de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommis-
sie aan het Gewest is toegekend.

Bespreking van de basisallocaties

Geen commentaar, noch vragen.

VI. Artikelsgewijze bespreking
en stemmingen

Ontwerp van ordonnantie houdende de Middelenbe-
groting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor 
het begrotingsjaar 2013, nr. A-326/1 – 2012/2013

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
15 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Le ministre estime que le fi nancement des écoles suit 
les écoles.

M. Eric Tomas pense lui que le fi nancement suit les pou-
voirs organisateurs issus de la Province de Brabant.

Mme Anne Sylvie Mouzon réitère sa demande de rem-
boursement de l’emprunt de 5 millions d’euros octroyés 
par la commission communautaire commune à la Région 
en son temps.

Discussion des allocations de base

Ni commentaires, ni questions.

VI. Discussion des articles
et votes

Projet d’ordonnance contenant le Budget des Voies et 
Moyens de la Région de Bruxelles-Capitale pour 
l’année budgétaire 2013, n° A-326/1 – 2012/2013

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 15 membres 
présents

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 6

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 6 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 7

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 7 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 8

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 8 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 9

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 9 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 10

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 4 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 5 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 6

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 6 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 7

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 7 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 8

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 8 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 9

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 9 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 10

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 10 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 11

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 11 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 12

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 12 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 13

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 13 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 14

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 14 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 15

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 15 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 16

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 10 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 11

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 11 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 12

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 12 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 13

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 13 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 14

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 14 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 15

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 15 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 16

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 16 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 17

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 17 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 18

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 18 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 19

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 19 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 20

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 20 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Stemming over het geheel

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt aan-
genomen met 10 stemmen tegen 5.

Ontwerp van ordonnantie houdende de Algemene Uit-
gavenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west voor het begrotingsjaar 2013, nrs A-327/1 en 2 
– 2012/2013

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 16 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 17

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 17 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 18

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 18 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 19

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 19 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 20

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 20 est adopté par 10 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble

Le projet d’ordonnance dans son ensemble est adopté 
10 voix contre 5.

Projet d’ordonnance contenant le Budget général des 
Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale pour 
l’année budgétaire 2013, nos A-327/1 et 2 – 2012/2013

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
15 aanwezige leden.

Artikel 2

Amendement nr. 1

Mevrouw Sophie Brouhon licht haar amendement toe.

De heer Didier Gosuin zegt dat zijn fractie het amende-
ment kan begrijpen, want de begroting bevat nog altijd veel 
« speling ». Er wordt te veel geld uitgegeven aan studies of 
aan zaken in een heel verre toekomst. Ofschoon men het 
doel van het amendement begrijpt, is het moeilijk om het 
te steunen omdat er over de huurtoelage een echt debat zou 
moeten worden gevoerd, los van elke improvisatie. Zijn 
fractie zal zich onthouden bij de stemming omdat zij vindt 
dat er besparingen op het vlak van de begroting moeten 
worden gedaan en omdat er een debat moet worden gehou-
den over de huurtoelage. Die twee aspecten zijn nog nooit 
aan bod gekomen gedurende negen dienstjaren.

De heer Olivier de Clippele herinnert eraan dat het debat 
over de huurtoelage in de commissie voor huisvesting van 
start is gegaan. Dat debat wordt uitgesteld maar de stem-
ming over dit amendement zal dat debat concreet gestalte 
geven en inspelen op de vraag inzake woningen.

De minister onthoudt zich van elke commentaar.

Stemmingen

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 10 stemmen 
tegen 3 bij 2 onthoudingen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 15 membres 
présents.

Article 2

Amendement n° 1

Mme Sophie Brouhon expose le contenu de son amen-
dement.

M. Didier Gosuin explique que son groupe peut com-
prendre cet amendement, car le budget contient encore 
beaucoup de « mou ». Trop d’argent est dépensé en diver-
ses études ou en projections dans un avenir très éloigné. 
S’il comprend l’objet de l’amendement, il est diffi cile de 
le soutenir parce que l’allocation-loyer mérite un véritable 
débat et ne permet par l’improvisation. Son groupe s’abs-
tiendra lors du vote parce qu’il soutient à la fois la nécessité 
de faire des économies au sein du budget et la nécessité 
d’avoir enfi n un débat sur les allocations-loyer. Ces deux 
choses n’ont pas vu le jour pendant neuf ans d’exercice.

M. Olivier de Clippele rappelle que le débat sur l’allo-
cation-loyer est entamé à la commission du Logement. Ce 
débat est reporté, mais le vote de cet amendement permet-
tra de concrétiser le débat et de répondre à la demande en 
logements.

Le ministre s’abstient de commentaires.

Votes

L’amendement n° 1 est rejeté par 10 voix contre 3 et 
2 abstentions.

L’article 2 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.



— 164 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 6

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 6 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 7

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 7 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 8

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 8 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 9

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 9 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 10

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 4 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 5 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 6

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 6 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 7

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 7 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 8

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 8 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 9

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 9 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 10

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 10 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 11

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 11 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 12

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 12 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 13

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 13 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 14

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 14 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 15

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 15 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 16

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 10 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 11

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 11 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 12

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 12 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 13

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 13 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 14

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 14 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 15

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 15 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 16

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 16 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 17

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 17 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 18

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 18 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 19

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 19 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 20

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 20 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 21

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 21 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 22

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 16 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 17

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 17 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 18

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 18 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 19

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 19 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 20

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 20 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 21

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 21 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 22

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 22 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 23

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 23 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 24

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 24 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 25

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 25 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 26

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 26 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 27

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 27 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 28

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 22 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 23

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 23 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 24

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 24 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 25

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 25 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 26

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 26 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 27

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 27 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 28

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 28 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 29

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 29 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 30

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 30 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 31

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 31 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 32

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 32 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 33

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 33 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 34

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 28 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 29

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 29 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 30

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 30 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 31

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 31 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 32

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 32 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 33

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 33 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 34

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 34 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 35

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 35 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 36

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 36 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 37

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 37 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 38

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 38 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 39

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 39 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 40

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 34 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 35

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 35 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 36

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 36 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 37

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 37 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 38

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 38 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 39

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 39 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 40

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 40 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 41

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 41 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 42

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 42 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 43

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 43 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 44

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 44 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 45

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 45 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 46

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 40 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 41

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 41 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 42

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 42 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 43

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 43 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 44

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 44 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 45

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 45 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 46

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 46 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 47

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 47 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 48

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 48 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 49

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 49 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 50

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 50 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 51

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 51 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 52

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 46 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 47

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 47 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 48

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 48 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 49

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 49 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 50

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 50 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 51

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 51 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 52

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 52 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 53

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 53 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 54

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 54 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 55

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 55 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 56

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 56 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 57

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 57 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 58

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 52 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 53

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 53 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 54

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 54 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 55

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 55 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 56

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 56 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 57

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 57 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 58

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 58 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 59

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 59 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 60

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 60 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 61

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 61 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 62

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 62 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 63

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 63 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 64

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 58 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 59

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 59 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 60

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 60 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 61

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 61 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 62

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 62 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 63

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 63 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 64

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Stemming

Artikel 64 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 65

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 65 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 66

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 66 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 67

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 67 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 68

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 68 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 69

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 69 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 70

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Vote

L’article 64 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 65

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 65 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 66

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 66 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 67

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 67 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 68

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 68 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 69

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 69 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 70

Cet article ne suscite aucun commentaire.
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Vote

L’article 70 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 71

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 71 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 72

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 72 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 73

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 73 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 74

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 74 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 75

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 75 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 76

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Stemming

Artikel 70 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 71

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 71 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 72

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 72 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 73

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 73 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 74

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 74 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 75

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 75 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 76

Dit artikel lokt geen commentaar uit.
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Vote

L’article 76 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 77

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 77 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 78

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 78 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 79

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 79 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 80

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 80 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 81

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 81 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 82

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Stemming

Artikel 76 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 77

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 77 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 78

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 78 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 79

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 79 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 80

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 80 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 81

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 81 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 82

Dit artikel lokt geen commentaar uit.
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Vote

L’article 82 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 83

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 83 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 84

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 84 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 85

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 85 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 86

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 86 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 87

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 87 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 88

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Stemming

Artikel 82 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 83

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 83 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 84

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 84 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 85

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 85 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 86

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 86 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 87

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 87 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 88

Dit artikel lokt geen commentaar uit.
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Vote

L’article 88 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 89

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 89 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 90

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 90 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 91

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 91 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 92

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 92 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 93

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 93 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 94

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Stemming

Artikel 88 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 89

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 89 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 90

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 90 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 91

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 91 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 92

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 92 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 93

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 93 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 94

Dit artikel lokt geen commentaar uit.



— 179 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

Vote

L’article 94 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 95

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 95 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 96

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 96 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 97

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 97 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 98

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 98 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 99

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 99 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 100

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Stemming

Artikel 94 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 95

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 95 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 96

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 96 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 97

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 97 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 98

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 98 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 99

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 99 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 100

Dit artikel lokt geen commentaar uit.



— 180 —A-327/3 – 2012/2013 A-327/3 – 2012/2013

Stemming

Artikel 100 wordt aangenomen met 10 stemmen te-
gen 5.

Artikel 101

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 101 wordt aangenomen met 10 stemmen te-
gen 5.

Artikel 102

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 102 wordt aangenomen met 10 stemmen te-
gen 5.

Stemming over het geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel aan-
genomen met 10 stemmen tegen 5.

Ontwerp van verordening houdende de Middelenbe-
groting van de Agglomeratie Brussel voor het begro-
tingsjaar 2013, nr. A-329/1 – 2012/2013

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
15 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Vote

L’article 100 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 101

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 101 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 102

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 102 est adopté par 10 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble

L’ensemble du projet d’ordonnance, est adopté par 
10 voix contre 5.

Projet de règlement contenant le Budget des Voies et 
Moyens de l’Agglomération de Bruxelles pour l’an-
née budgétaire 2013, n° A-329/1 – 2012/2013

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 15 membres 
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 est adopté par 10 voix contre 5.
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Artikel 3

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 4

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Stemming over het geheel

Het geheel van het ontwerp van verordening wordt aan-
genomen met 10 stemmen tegen 5.

Ontwerp van verordening houdende de Algemene Uit-
gavenbegroting van de Agglomeratie Brussel voor 
het begrotingsjaar 2013, nr. A-330/1 – 2012/2013

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 
15 aanwezige leden.

Artikel 2

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 3

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 4 est adopté par 10 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble

Le projet de règlement dans son ensemble est adopté par 
10 voix contre 5.

Projet de règlement contenant le Budget général des 
Dépenses de l’Agglomération de Bruxelles pour l’an-
née budgétaire 2013, n° A-330/1 – 2012/2013

Article 1er

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 15 membres 
présents.

Article 2

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 2 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 3

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 3 est adopté par 10 voix contre 5.
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Artikel 4

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Artikel 5

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Stemming over het geheel

Het geheel van het ontwerp van verordening wordt aan-
genomen met 10 stemmen tegen 5.

VII. Lezing en goedkeuring van het verslag

Mits enkele technische verbeteringen wordt het verslag 
goedgekeurd bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

De Rapporteurs, De Voorzitter,
Olivia P’TITO, Françoise DUPUIS
Emmanuel DE BOCK

Article 4

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 4 est adopté par 10 voix contre 5.

Article 5

Cet article ne suscite aucun commentaire.

Vote

L’article 5 est adopté par 10 voix contre 5.

Vote sur l’ensemble

Le projet de règlement dans son ensemble est adopté par 
10 voix contre 5.

VII. Lecture et approbation du rapport

Moyennant quelques corrections techniques, le rapport 
est approuvé à l’unanimité des 13 membres présents.

Les Rapporteurs, La Présidente,
Olivia P’TITO, Françoise DUPUIS
Emmanuel DE BOCK
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VIII. Amendement

PROJET D'ORDONNANCE

contenant le Budget général des Dépenses
de la Région de Bruxelles-Capitale

pour l’année budgétaire 2013
(Doc. n° A-327/1 – 2012/2013)

N° 1 (de Mme Sophie BROUHON et M. Fouad 
AHIDAR)

A la Mission 25, Programme 08, Activité 31, ajouter 
une nouvelle allocation de base rédigée comme suit : 
« Transfert de revenus aux particuliers en guise d’alloca-
tion loyer pour les familles qui se sont inscrites depuis plus 
de cinq ans déjà en vue d’obtenir un logement social mais 
attendent toujours l’attribution d’un logement social, et 
qui remplissent les conditions d’admission pour obtenir un 
logement social pendant toute la période d’attente – Cré-
dit B : 8.000; Crédit C : 8.000 »

et remplacer à la Mission 15, Programme 02, Activi-
té 08, Dépenses de fonctionnement liées aux frais d’étu-
des, d’expérimentations, d’expertises, de publications, 
de campagnes de communication et de sensibilisation 
et frais divers en matière d’énergie, à l’allocation de 
base 15.002.08.01.1211, le montant « 9.020 » par le mon-
tant « 1.020 » et le montant « 9.117 » par le montant 
« 1.117 ».

JUSTIFICATION

En Région de Bruxelles-Capitale, près de 40.000 familles fi gurent sur 
une liste d’attente pour un logement social. Bien qu’elles remplissent les 
conditions d’attribution, plus de 5.000 familles attendent depuis plus de 
cinq ans déjà l’attribution d’un logement social. Ces familles, qui ne peu-
vent pas acheter de logement, ne peuvent dès lors pas bénéfi cier du bonus 
logement. Elles n’ont pas davantage droit à l’allocation de déménagement 
pour logements inadaptés ou insalubres. Enfi n, elles ne peuvent pas non 
plus bénéfi cier de la remise de loyer pour les familles occupant un loge-
ment social. Il n’existe aucune intervention en faveur de ces familles, alors 
que les loyers augmentent drastiquement.

Le présent amendement entend instaurer l’allocation loyer pour ceux 
qui fi gurent depuis plus de cinq ans déjà sur la liste d’attente d’un logement 
social. Il s’agit d’une allocation loyer de 150 à 200 euros par mois.

L’estimation se base sur une allocation accordée à partir du mois 
d’avril 2013 afi n de permettre au Parlement et au gouvernement d’adopter 
le cadre légal nécessaire au cours des trois premiers mois de 2013. Dans 
des conditions bien déterminées, l’allocation loyer communale existant 
pour les logements publics pourra ainsi être renforcée par une allocation 
loyer régionale pour les logements privés.

Les dépenses supplémentaires pour l’allocation loyer sont compensées 
par une économie sur les études, expérimentations et publications en ma-
tière d’énergie. Des moyens importants ont été investis en études et pu-
blications ces dernières années. Ces moyens peuvent à présent être limités 
à environ 1 million d’euros. L’année 2013 doit être celle de la réalisation 
d’objectifs à travers l’octroi de primes énergie, l’imposition d’exigences 
élevées en matière d’isolation et la promotion de l’utilisation rationnelle 
de l’énergie dans les bâtiments publics.

VIII. Amendement

ONTWERP VAN ORDONNANTIE

houdende de Algemene Uitgavenbegroting
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

voor het Begrotingsjaar 2013
(Stuk nr. A-327/1 – 2012/2013)

Nr. 1 (van mevr. Sophie BROUHON en de heer Fouad 
AHIDAR)

Aan Opdracht 25, Programma 008, Activiteit 31, een 
nieuwe basisallocatie toevoegen als volgt : « Inkomens-
overdracht aan particulieren bij wijze van een huurtoelage 
voor gezinnen die zich reeds meer dan vijf jaar geleden 
hebben ingeschreven voor het bekomen van een sociale 
woning maar nog steeds wachten op de toekenning van een 
sociale woning, en die gedurende heel de wachttijd voldoen 
aan de toelatingsvoorwaarden voor het bekomen van een 
sociale woning – B-krediet 8.000; C-krediet 8.000 »

en in opdracht 15, Programma 2, Activiteit 08, Wer-
kingsuitgaven verbonden met de kosten voor studies, ex-
perimenten, expertises, publicaties, sensibiliserings- en 
communicatiecampagnes en met diverse kosten inzake 
energie, in basisallocatie 15.002.08.01.1211 het bedrag 
« 9.020 » te vervangen door het bedrag « 1.020 » en het 
bedrag « 9.117 » te vervangen door « 1.117 ».

VERANTWOORDING

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest staan bijna 40.000 gezinnen op 
een wachtlijst voor een sociale woning. Meer dan 5.000 gezinnen wachten 
al langer dan vijf jaar op de toekenning van een sociale woning, hoewel 
ze voldoen aan de toekenningsvoorwaarden. Deze gezinnen kunnen geen 
woning kopen en kunnen dus niet genieten van de woonbonus. Ze hebben 
ook geen recht op de verhuistoelage voor onaangepaste of ongezonde wo-
ningen. Ten slotte kunnen ze ook niet genieten van de huurvermindering 
voor gezinnen met een sociale woning. Hoewel de huurprijzen drastisch 
stijgen, is er voor deze gezinnen geen tussenkomst.

Dit amendement wil de huurtoelage invoeren voor wie langer dan 
5 jaar op de wachtlijst staat voor een sociale woning. Het gaat om een 
huurtoelage van 150 tot 200 euro per maand.

De raming is gebaseerd op een toelage vanaf de maand april 2013 om 
het Parlement en de regering toe te laten de nodige wettelijke omkadering 
te voorzien in de eerste drie maanden van 2013. Zo kan de bestaande ge-
meentelijke huurtoelage voor openbare woningen uitgebreid worden met 
een gewestelijke huurtoelage voor particuliere woningen onder welbe-
paalde voorwaarden.

De bijkomende uitgaven voor de huurtoelage worden gecompenseerd 
via een besparing op studies, experimenten en publicaties voor energie. De 
voorbije jaren werden al veel middelen geïnvesteerd in studies en publi-
caties. Deze kunnen nu beperkt worden tot ongeveer 1 miljoen euro. 2013 
moet het jaar worden waarbij doelstellingen worden gerealiseerd door het 
toekennen van energiepremies, het opleggen van hoge isolatie-eisen en het 
stimuleren van rationeel energieverbruik in overheidsgebouwen.
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IX. Annexes

Annexe 1
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Annexe 2 – Bijlage 2

Moyens et affectations en provenance des fonds budgétaires organiques
–
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Annexe 3 – Bijlage 3
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Annexe 4

Cadastre du personnel du Ministère

Exécution de la Résolution du 21 mars 2008 :

Aperçu des mesures visant à encourager les recrutements de Bruxellois 
dans la Fonction Publique (régionale)

Bien que le recrutement de plus de Bruxellois dans la fonction publi-
que constitue une priorité pour le Gouvernement, il n’existe pas de pos-
sibilité légale de discrimination positive concernant les Bruxellois. Les 
différents axes sur lesquels travaille le Gouvernement, pour favoriser le 
recrutement des Bruxellois et/ou limiter au maximum les départs, sont 
au nombre de 4 : l’information privilégiée vers les bruxellois, l’instaura-
tion progressive d’une prime à la vie chère conformément à l’accord de 
gouvernement, la création d’un centre de référence pour les métiers de la 
fonction publique, et la mise en œuvre des plans de diversité au sein du 
Ministère et des OIP.

1. Information

Le Ministère de la Région de Bruxelles-Capitale a développé une ap-
proche de communication à la fois respectueuse de la réglementation mais 
indiquant également aux Bruxellois qu’ils sont particulièrement bienve-
nus lorsqu’ils postulent aux emplois publics régionaux.

Le mot « Bruxellois » est particulièrement mis en évidence au niveau 
des publications effectuées dans la presse. La participation à des salons de 
l’emploi, aussi bien d’envergure locale que nationale, étaient systémati-
quement localisés sur le territoire régional.

De plus, les offres concernant des emplois contractuels sont systé-
matiquement transmises à Actiris afin d’être proposées aux demandeurs 
d’emploi (le Ministère de la Région de Bruxelles-Capitale est le premier 
employeur public bruxellois à avoir fait connaître ses offres d’emploi via 
Actiris avant que cette démarche ne devienne obligatoire). Le critère qui 
prévaut lors des sélections reste celui de la compétence du candidat, eu 
égard au profil recherché.

2. Instauration d’une prime à la vie chère

La deuxième mesure afin d’augmenter la représentativité des Bruxel-
lois au sein de la fonction publique régionale est l’instauration d’une prime 
à la vie chère. Le gouvernement a instauré, dans le cadre de l’exécution de 
l’accord sectoriel 2011-2012, la prime de vie chère.

Cette prime est destinée aux fonctionnaires de la Région domiciliés 
dans la Région de Bruxelles-Capitale et est octroyée à partir de juillet 
2012. De cette manière, le gouvernement espère non seulement encoura-
ger le recrutement de Bruxellois, mais également limiter les déménage-
ments à l’extérieur de la région.

3. Création d’un centre de référence professionnel

Le troisième levier est la création d’un centre de référence des métiers 
de la fonction publique. À l’initiative du Ministre de l’Economie et de 
l’Emploi et en étroite collaboration avec le Secrétaire d’Etat en charge 
de la Fonction Publique, un protocole sectoriel a été conclu entre les or-
ganisations des employeurs, les organisations syndicales, les organismes 
de formation et les ministres compétents. Simultanément, les statuts de 
ce nouveau centre ont été approuvés et la recherche d’un coordinateur a 
été lancée. Le centre de référence professionnel sera donc opérationnel 
début 2013.

Pour rappel, ce nouveau centre de référence sera constitué à l’image 
des 5 centres de référence professionnels déjà existants. Il se concentrera 

Bijlage 4

Kadaster van het personeel van het Ministerie

Uitvoering van de Resolutie van 21 maart 2008 :

Overzicht van maatregelen met het oog op de bevordering van
de aanwervingen van Brusselaars in het (Gewestelijk) Openbaar Ambt

Hoewel het aanwerven van meer Brusselaars in het openbaar ambt een 
prioriteit vormt voor de Regering, bestaat er geen wettelijke mogelijkheid 
om Brusselaars positief te discrimineren. Er wordt op 4 verschillende as-
sen gewerkt om de instroom van Brusselaars te bevorderen en/of de uit-
stroom maximaal te beperken : specifieke informatie naar de Brusselaar, 
de geleidelijke invoering van een levensduurtepremie in overeenstem-
ming met het regeerakkoord, de oprichting van een beroepsreferentiecen-
trum voor openbaar ambt, en de uitvoering van diversiteitsplannen in het 
Ministerie en de ION’s.

1. Informatieverstrekking

Het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ontwikkelde 
een communicatiebenadering die niet alleen de reglementering naleeft, 
maar ook de Brusselaars erop wijst dat ze zeer welkom zijn wanneer ze 
solliciteren voor gewestelijke openbare betrekkingen.

Het woord « Brusselaar » wordt bijzonder goed benadrukt in de publi-
caties in de pers. De deelname aan jobbeurzen, zowel met lokale als met 
nationale doelgroepen, gebeurt systematisch op het gewestelijk grondge-
bied.

Verder worden de aanbiedingen voor contractuele banen systematisch 
aan Actiris overgemaakt om aan de werkzoekenden voorgesteld te wor-
den (het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest was de eerste 
Brusselse openbare werkgever die zijn werkaanbiedingen via Actiris ken-
baar maakte, nog voor dit verplicht werd). Het overheersend criterium bij 
selecties is steeds de competentie van de kandidaat, gelet op het gezochte 
profiel.

2. Invoering levensduurtepremie

De tweede hefboom om de vertegenwoordiging van de Brusselaars 
binnen het gewestelijk openbaar ambt te verhogen, is de invoering van 
een levensduurtepremie. De regering heeft in uitvoering van het sectoraal 
akkoord 2011-2012 de levensduurtepremie ingevoerd.

Deze premie is bestemd voor de ambtenaren van het Gewest die hun 
domicilie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben en wordt uitbe-
taald vanaf juli 2012. Op die manier hoopt de regering niet enkel de in-
stroom van Brusselaars te bevorderen, maar tevens de verhuis naar regio-
nen buiten het Gewest te beperken.

3. Oprichting Beroepsreferentiecentrum

De derde hefboom is de oprichting van een referentiecentrum voor 
de beroepen binnen het openbaar ambt. Op initiatief van de minister van 
Economie en Werk en in nauwe samenwerking met de Staatssecretaris 
bevoegd voor Openbaar Ambt werd een sectoraal protocol tussen de pu-
blieke werkgeversorganisaties, de vakorganisaties, de opleidingsinstellin-
gen en de bevoegde ministers afgesloten. Tevens werden de statuten van 
dit nieuwe centrum goedgekeurd en is de zoektocht naar een coördinator 
aangevat. Het beroepsreferentiecentrum zal dus begin 2013 operationeel 
zijn.

Ter herinnering, dit centrum zal opgericht worden naar voorbeeld van 
de 5 bestaande beroepsreferentiecentra. Het zich zal richten op het open-
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baar ambt in het algemeen (zowel regionaal als federaal) alsook op de 
stadsberoepen.

Het beroepsreferentiecentrum heeft tot doel het opleidingsaanbod en 
de competentiebehoeften van de sector op elkaar af te stemmen. Er wordt 
expertise ontwikkeld om opleidingsprogramma’s aan te passen en werk-
zoekenden te begeleiden om zodoende de kwalificatiegraad van de Brus-
selse werkzoekenden te verhogen.

4. Diversiteitsplannen

De vierde hefboom zijn de diversiteitsplannen. Het voeren van een 
intern diversiteitsbeleid op de werkvloer, conform het besluit van 3 maart 
2011 ter uitvoering van de ordonnantie van 4 september 2008 inzake de 
bevordering van de diversiteit in het openbaar ambt, zal leiden tot een gro-
tere aanwezigheid van Brusselaars in de gewestelijke administratie.

Inmiddels werden in het Ministerie, alsook in alle gewestelijke instel-
lingen van openbaar nut, diversiteitsmanagers aangesteld die gerichte 
acties opstarten rond prioritaire thema’s. Zelfs al vormen de Brusselaars 
geen specifieke doelgroep binnen de diversiteitsplannen, toch vormen de 
initiatieven gericht op prioritaire doelgroepen, zoals laaggeschoolde jon-
geren en personen van vreemde origine, een belangrijke hefboom voor de 
aanwerving van meer Brusselaars.

sur la fonction publique en général (aussi bien au niveau régional que  
fédéral) ainsi que sur les métiers de la ville.

Le centre de référence professionnel a pour objectif de faire concorder 
l’offre de formation et les besoins de compétence du secteur. Une exper-
tise est développée afin d’adapter les programmes de formation et d’ac-
compagner les chercheurs d’emploi dans le but de relever le niveau de 
qualification de ces chercheurs d’emploi bruxellois.

4. Plans de diversité

Le quatrième levier d’action : les plans de diversité. L’exécution d’une 
politique de diversité interne sur le lieu de travail, conformément à l’arrêté 
du 3 mars 2011 portant exécution de l’ordonnance du 4 septembre 2008 
relatif à la promotion de la diversité au sein de la fonction publique, doit 
également permettre d’assurer une plus grande présence de Bruxelloises 
et de Bruxellois au sein de notre administration régionale.

Entre-temps, des managers de la diversité ont été désignés au Minis-
tère, ainsi que dans tous les organismes régionaux d’intérêt public afin de 
lancer des actions ciblées autour de thèmes prioritaires. En effet, même 
si les Bruxellois et les Bruxelloises ne constituent pas en tant que tel une 
cible des plans de diversité, le travail sur certains publics cibles identifiés 
comme prioritaire – tel que les jeunes peu qualifiés, et les personnes d’ori-
gine étrangère – constitue également un levier d’action important pour le 
recrutement de plus de Bruxellois.
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Annexe 5

Taux de recouvrement de la taxe régionale forfaitaire 
(ménages/entreprises)

Bijlage 5

Invorderspercentage van de forfaitaire gewestbelasting 
(gezinshoofden/bedrijven)

 Exercice/Belastingjaar 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nombre de chefs de ménage enrôlé
Aantal ingekohierde gezinshoofden 500.739 507.088 515.699 521.091 529.747 534.639

Nombre d’exonérations
Aantal vrijstellingen
(+ estimation / raming) 183.460 191.685 188.348 193.742 184.892 180.955
     (+ 14.607) (+ 24.719)
Pourcentage d’exonérations
Percentage vrijstellingen 36,63 % 37,80 % 36,52 % 37,18 % 37,54 % 38,47 %

En ce qui concerne les exercices dont la procédure de perception n’est 
pas clôturée, on a ajouté une estimation du nombre de chefs de ména-
ges qui restent encore à exonérer/dégrever. Pour 2010, la procédure de 
contrainte court toujours, mais là on est plutôt confronté à des dossiers 
irrécouvrables (pour cause d’insolvabilité) qu’à des demandes d’exoné-
rations.

Voor wat betreft de belastingjaren waarvoor de inningprocedure 
nog loopt, hebben we rekening gehouden met een raming van het 
aantal vrij te stellen/te ontheffen gezinshoofden. 2010 loopt ook nog 
(dwangbevelprocedure), maar daar gaat het dan eerder om oninvorderbare 
dossiers wegens insolvabiliteit (er worden nog maar weinig of geen 
vrijstellingen meer toegekend).

 Exercice/Belastingjaar 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Montant enrôlé 
Ingekohierd bedrag 54.462.037 54.825.246 55.598.300 57.045.885 58.205.377 58.797.672

Montant payé 
Betaald bedrag 36.121.865 36.080.029 36.455.364 35.599.437 35.664.364 32.379.882

Estimation /raming 23.11.2012 0 0 0 2.400.000     3.300.000   7.200.000

Taux de recouvrement
Invorderingspercentage 66,3 % 65,8 % 65,6 % 66,6 % 67,0 % 67,3 %

En ce qui concerne les exercices 2010-2012, la procédure de recou-
vrement n’étant pas clôturée, on a ajouté une estimation des montants qui 
devraient être perçus.

Voor wat betreft de belastingjaren 2010-2012, gelet de invorderingpro-
cedure nog loopt, hebben we rekening gehouden met een raming van de 
bedragen die nog geïnd zouden kunnen worden.
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Annexe 6

Justification AB 02.010.04.01.1100

« Montant réservé pour couvrir les
 charges du personnel des anciens cabinets »

Cette allocation est réservée à l’imputation de la rémunération des agents 
mis à la disposition des ministres sortants en application de la décision du 
Gouvernement d’autoriser de garder deux agents à sa disposition pendant 
une durée de cinq années à charge du budget régional.

L’impact budgétaire du recrutement d’un agent de rang A300 et d’un 
agent d’exécution pour un ministre sortant de charge, peut s’estimer à
± 175.000 euros par an.

La Ministre DUPUIS a engagé Madame BRAIBANT et Monsieur 
LISMOND, le Ministre VANRAES a engagé Madame LORINCZ, le 
budget annuel pour rémunérer ces trois agents s’élève à 220.000 euros 
pour 2013.

Cette allocation de base couvre également le remboursement des 
indemnités de départ des Ministres et Secrétaires d’Etat sortis de charge et 
n’ayant pas repris une autre charge ministérielle. Ces indemnités s’élèvent 
à ± 37.000 euros.

Bijlage 6

Verantwoording BA 02.010.04.01.1100

« Bedrag bestemd om de personeelslasten
van de vorige kabinetten te dekken »

Deze basisallocatie is bestemd voor de aanrekening van de vergoeding 
van de medewerkers die ter beschikking gesteld zijn van uittredende 
ministers in toepassing van de beslissing van de regering waarbij 
toegestaan is twee medewerkers ten laste van het gewestelijk budget ter 
beschikking te houden gedurende 5 jaar.

De budgettaire impact van de aanwerving van een medewerker 
van niveau A300 en een uitvoerende medewerker voor een uittredende 
Minister kan geraamd worden op ± 175.000 euro per jaar.

Minister Dupuis heeft mevrouw BRAIBANT en de heer LISMOND 
aangeworven, Minister Vanraes heeft mevrouw LORINCZ aangeworven. 
Het budget op jaarbasis voor de vergoeding van deze drie medewerkers 
bedraagt 220.000 euro in 2013.

Deze basisallocatie dekt eveneens de terugbetaling van de 
vertrekvergoedingen van de Ministers en de Staatssecretarissen die zijn 
uitgetreden en geen nieuwe ministeriële functie hebben opgenomen. Deze 
vergoedingen lopen op tot ± 37.000 euro.
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Annexe 7

Personnel IBSA

Comm FIN du 03/12/2012 

IBSA, Mission 28

Celui-ci est disponible en ligne sur le site de l’IBSA : 

http://www.ibsa.irisnet.be

Actuellement, l’IBSA s’organise autour de 3 cellules :

– deux cellules thématiques « Emploi et Économie » et « Territoire et 
Population »,

– une cellule chargée des statistiques et de l’appui méthodologique.

La nouvelle cellule « évaluation des politiques publiques » devrait 
officiellement voir le jour au début de l’année 2013.

L’équipe pluridisciplinaire de l’IBSA est composée d’économistes, de 
statisticiens, de géographes, etc.

Elle comprend actuellement 21 agents, soit deux fois moins que les 
instituts statistiques flamand et wallons.

A titre de comparaison :

– L’IWEPS compte 45 agents dont 30 chargés de recherche;

– Le SVR 42 agents;

– l’INS 514 agents dont 112 niveaux A.

Sur les 11 engagements approuvés par le Gouvernement (le 16 décem-
bre 2011), 6 personnes doivent encore être engagées en 2013 pour 
permettre à l’IBSA de réaliser ses missions récurrentes et ses nouvelles 
missions. Les profils que recherche l’IBSA sont assez spécifiques ce qui 
explique les délais de recrutement.

Ces 6 postes correspondent à 2 agents de niveau A2, 3 agents de niveau 
A et un agent de niveau B.

Bijlage 7

Personeel BISA

Commissie FIN van 03/12/2012 

BISA, Opdracht 28

Dit organigram is online raadpleegbaar op de website van het BISA :

http://www.bisa.irisnet.be

Het BISA is momenteel opgebouwd rond 3 cellen :

– twee thematische cellen « Werkgelegenheid en Economie » en 
« Grondgebied en Bevolking »,

– een cel die instaat voor de statistieken en de methodologische onder-
steuning.

De nieuwe cel « evaluatie van het overheidsbeleid » zou officieel van 
start moeten gaan begin 2013.

Het multidisciplinaire team van het BISA bestaat uit economen, sta-
tistici, geografen, enz. 

Het telt momenteel 21 leden, dit is half zoveel als het Vlaamse en het 
Waalse instituut voor statistiek.

Ter vergelijking :

– Het IWEPS telt 45 personeelsleden, waarvan er 30 belast zijn met on-
derzoek;

– De SVR 42 personeelsleden;

– Het NIS 514 personeelsleden, waarvan 112 van niveau A.

Van de 11 aanwervingen die door de Regering (op 16 december 2011) 
zijn goedgekeurd, moeten er in 2013 nog 6 plaatsvinden om het BISA in 
staat te stellen zijn recurrente en zijn nieuwe opdrachten uit te voeren. Het 
BISA is hiervoor op zoek naar vrij specifieke profielen, wat meteen een 
verklaring biedt voor de rekruteringstermijn.

Deze 6 betrekkingen omvatten 2 personeelsleden van niveau A2, 
3 personeelsleden van niveau A en één personeelslid van niveau B.
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Bijlage 8

Middelen Externe Betrekkingen –
Buitenlands Beleid – Opsplitsing

BA 29.002.08.04.12.11 : 290.000 EUR (init 2012 : 500.000)

Eerste schijf voor de Wereldtentoonstelling in Milaan (2015).

BA 29.003.08.01.12.11 : 40.000 EUR (init 2012 : 50.000)

Uitsluitend uitgaven (onbepaald) in het kader van de in-, uit- en door-
voer van wapens (juridisch advies, internetsite, proefbank wapens, …).

BA 29.004.08.02.12.11 : 619.000 EUR (init 2012 : 859.000)

– – 40.000 EUR : bijdrage aan besparingsinspanning;

– – 200.000 EUR : bestemd voor BA  29.004.34.04.33.00;

– voor 2013 geldt volgende verdeling voor acties in het kader van het 
buitenlands beleid :

Afrika 30
Noord-Amerika 20
Zuid-Amerika 40
Azië 110
Communicatie 5
Centraal- en Oost-Europa 3
West-Europa 3
Zuidwest-Europa 5
Maghreb 35
Moskou-Kiev 1
Protocolaire geschenken 10
Lidmaatschapsbijdragen
(are-métropolis-fonds mondial des villes-eurocities) 55
8ste Dag 50
Open Days 2
Regleg 67
Eurodyssée 150
Dienstreizen 25

BA 29.004.08.03.12.12 : 160.000 EUR (init 2012 : 190.000)

Middelen bestemd voor de werking van de Brusselse delegatie op de 
Permanente Vertegenwoordiging van België bij de Europese Unie (huur 
en huurlasten).

BA 29.004.34.04.33.00 : 400.000 EUR (init 2012 :  –)

Bestemd voor subsidies in het kader van het buitenlands beleid (bij-
voorbeeld aan UNICEF, Artsen zonder Grenzen, …).

Annexe  8

Moyens  Relations extérieures –
Politique étrangère – Répartition

AB 29.002.08.04.12.11 : 290.000 EUR (init 2012 : 500.000)

Première tranche pour l’Exposition universelle de Milan (2015).

AB 29.003.08.01.12.11 : 40.000 EUR (init 2012 : 50.000)

Exclusivement des dépenses (indéterminées) dans le cadre de l’impor-
tation, de l’exportation et du transit d’armes (avis juridique, site internet, 
banc d’essai d’armes, …).

AB 29.004.08.02.12.11 : 619.000 EUR (init 2012 : 859.000)

– – 40.000 EUR : contribution à l’effort budgétaire;

– – 200.000 EUR : destiné à l’AB  29.004.34.04.33.00;

– pour 2013, la répartition suivante est prévue pour les actions dans le 
cadre des relations extérieures :

Afrique 30
Amérique du nord 20
Amérique du sud 40
Asie 110
Communication 5
Europe centrale et orientale 3
Europe de l’ouest 3
Europe du sud est 5
Maghreb 35
Moscou-Kiev 1
Dépenses protocolaires 10
Cotisation
(are-métropolis-fonds mondial des villes-eurocities) 55
8e jour 50
Open Days 2
Regleg 67
Eurodyssée 150
Missions 25

AB 29.004.08.03.12.12 : 160.000 EUR (init 2012 : 190.000)

Moyens destinés au fonctionnement de la délégation bruxelloise à la 
Représentation Permanente de la Belgique auprès de l’Union européenne 
(loyer et charges locatives).

AB 29.004.34.04.33.00 : 400.000 EUR (init 2012 :  –)

Destinés pour les subsides dans le cadre de la politique étrangère (par 
exemple à l’UNICEF, Médecins sans Frontières, …).
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Annexe 9

Fréquentation Guichet d’information BIP 2010-2012

Bijlage 9

Aantal bezoekers van het informatieloket BIP 2010-2012
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