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I. Exposé introductif de
M. Bruno De Lille, premier co-auteur
de la proposition d'ordonnance

M. Bruno De Lille signale l'ajout des codéposants
suivants a la proposition d’ordonnance : Mme Simone
Susskind pour le PS, M. Eric Bott pour DEFI, M. Bertin
Mampaka Mankamba pour le cdH, M. Jef Van Damme
pour le sp.a, Mme Brigitte Grouwels pour le CD&V et
Mme Viviane Teitelbaum pour le MR, ce qu'il salue.

Cette proposition est importante car les parlementaires
doivent s’assurer d’une représentation effective des
femmes dans tous les organes de la Région de Bruxelles-
Capitale. Ce n’était pas encore le cas avec le Collége de
I’environnement. La Région de Bruxelles-Capitale s’est
engagée a garantir cette représentation des femmes.
Nous devons donc combler les lacunes de notre
législation.

11 s’agit ici d’une initiative courte et simple : deux tiers
maximum des membres du Collége de 1’environnement
doivent étre du méme sexe. On ne parle pas ici
d’hommes ou de femmes. Nous pourrions un jour étre
dans une situation inverse, avec une sous-représentation
des hommes.

D’aprés le député, le seuil d’un tiers se base sur des
études portant sur les droits civils aux Etats-Unis : pour
qu’un groupe sous-représenté puisse influer la prise de
décision, une présence d’un tiers d’entre eux est
nécessaire.

Cependant, nous pourrions nous retrouver dans des cas
ou la régle un tiers/deux tiers n’est pas respectée (en cas
de démission d’un membre du colleége, par exemple). Ce
cas de figure est prévu par la proposition d’ordonnance.
Le Colleége de I’environnement peut dans cette situation
poursuivre son travail. Cependant, un délai raisonnable
doit étre respecté.

Enfin, le Parlement et le gouvernement devront étre
attentifs a respecter 1’ordonnance lors du renouvellement
des membres du Collége de I’environnement.

I1. Discussion générale

M. Eric Bott estime que le débat sur la parité et la
place des femmes dans nos institutions est un enjeu tres
important. Les Régions ont mis en place un cadre
législatif visant a intégrer la problématique du genre
dans leurs politiques.
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I. Inleidende uiteenzetting van
de heer Bruno De Lille, eerste medeopsteller
van het voorstel van ordonnantie

De heer Bruno De Lille deelt mee dat de volgende
parlementsleden het voorstel van ordonnantie mede-
indienen : mevrouw Simone Susskind voor de PS, de heer
Eric Bott voor DEFI, de heer Bertin Mampaka Mankamba
voor de cdH, de heer Jef Van Damme voor de sp.a,
mevrouw Brigitte Grouwels voor de CD&V en mevrouw
Viviane Teitelbaum voor de MR, waarvoor zijn dank.

Dit voorstel is belangrijk omdat de parlementsleden
moeten zorgen voor een effectieve vertegenwoordiging
van de vrouwen in alle organen van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Zulks was nog niet het geval met
het Milieucollege. Het Brussels Gewest heeft zich ertoe
verbonden om die vertegenwoordiging van vrouwen te
garanderen. Wij moeten dus de leemtes in onze
wetgeving aanvullen.

Het gaat om een kort en eenvoudig initiatief: maximum
twee derde van de leden van het Milieucollege mogen tot
hetzelfde geslacht behoren. Wij hebben het hier niet over
mannen of vrouwen. Op een dag, kan de situatie omslaan,
met een ondervertegenwoordiging van de mannen.

Volgens de volksvertegenwoordiger, is de drempel van
een derde gebaseerd op onderzoeken over de
burgerrechten in de Verenigde Staten: opdat een
ondervertegenwoordigde groep invloed zou kunnen
uitoefenen op de besluitvorming, is een aanwezigheid van
een derde onder hen vereist.

Wij zouden natuurlijk ook te maken kunnen krijgen met
gevallen waarin de regel van een derde/twee derde niet
nageleefd wordt (in geval van ontslag van een collegelid,
bijvoorbeeld). Zulk geval wordt in het voorstel van
ordonnantie geregeld. Het Milieucollege kan dan zijn
werk voortzetten. Er moet natuurlijk een redelijke termijn
worden nageleefd.

Ten slotte zij erop gewezen dat het Parlement en de
regering de ordonnantie zullen moeten in acht nemen bij
de vervanging van de leden van het Milieucollege.

I1. Algemene bespreking

De heer Eric Bott meent dat het debat over de pariteit
en de plaats van de vrouwen in onze instellingen van
groot belang is. De Gewesten hebben gezorgd voor een
wetgevend kader om de genderproblematiek een plaats te
geven in hun beleid.



A-62/2 —2015/2016

Comprendre les difficultés et cerner les besoins
permettront de garantir [’égalité entre hommes et
femmes.

Le 11 juillet 2008, le Parlement bruxellois a adopté
une ordonnance sur la parit¢é hommes-femmes qui
garantit une présence garantie d’un tiers de femmes dans
les conseils d’administration des organismes para-
régionaux bruxellois.

Cette proposition d’ordonnance a pour but de rendre
notre 1égislation plus cohérente.

Mme Viviane Teitelbaum explique que 21 ans apres la
Conférence de Pékin, les objectifs d’égalité entre
hommes et femmes sont loin d’étre atteints. Néanmoins,
chaque avancée pour garantir cette égalité doit étre
soulignée. L’égalité passe par une composition mixte,
voire a terme paritaire, des organes, institutions,
commissions gouvernementales et des administrations
publiques.

Le groupe MR soutiendra ce texte et toute initiative
similaire : il n’y a pas d’égalité sans parité dans la prise
de décision. La parité est la transposition sur la scene
politique de [I’égalité entre hommes et femmes.
L'utilisation des quotas sont une correction nécessaire et
temporaire d’un actuel déséquilibre.

La parité a vocation a rester permanente. Les quotas
sont par nature temporaires et sont a la base une
discrimination positive destinés a laisser une place dans
un cadre dominant. Ce n’est pas le cas ici, puisque les
femmes constituent la majorité de la population.

Certains partisans de la parité mentionnent la nécessité
d’un seuil de 50%. Pour cela, il faut légiférer. En
I’absence de contraintes, nous n’y arriverons pas.

Les femmes ne doivent pas seulement étre présentes
pour exercer une influence mais elles doivent contribuer
aux décisions et fagonner la politique dans une société
ou elles sont majoritaires. Avoir la parité dans toutes les
instances ou cela est possible est nécessaire. Dans les
instances ou la composition ne reléve pas d’élections
directes, nous n’avons aucune excuse.

Mme Simone Susskind indique que la proposition
d’ordonnance est une étape supplémentaire vers plus de
démocratie. Sans une participation équilibrée des
hommes et des femmes dans les processus de discussion
au sein de notre société, nous n’avancerons pas. Il reste
encore beaucoup a faire depuis la Conférence de Pékin.
Nous comblons avec ce texte une lacune.

Selon M. Pierre Kompany, cette proposition
d’ordonnance ne concerne pas seulement une question
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Een goed begrip van de problemen en een beschrijving
van de behoeften zullen bijdragen tot gelijkheid tussen
mannen en vrouwen.

Op 11 juli 2008, heeft het Brussels Parlement een
ordonnantie goedgekeurd over de pariteit van mannen en
vrouwen, die een gewaarborgde vertegenwoordiging
garandeert van een derde vrouwen in de raden van
bestuur van de Brusselse semioverheidsinstellingen.

Dit voorstel van ordonnantie heeft als doel onze
wetgeving coherenter te maken.

Mevrouw Viviane Teitelbaum legt uit dat, 21 jaar na de
Conferentie van Peking, de doelstellingen inzake
gelijkheid van mannen en vrouwen, nog lang niet gehaald
zijn. ledere stap vooruit om die gelijkheid te garanderen
moet worden onderstreept. Gelijkheid vereist een
gemengde en op termijn zelfs paritaire samenstelling van
de organen, instellingen, regeringscommissies en
overheidsbesturen.

De MR-fractie zal de tekst en elk soortgelijk initiatief
steunen: er is geen gelijkheid zonder pariteit in de
besluitvorming. Pariteit is de omzetting op de politieke
scéne van de gelijkheid tussen mannen en vrouwen. Het
gebruik van quota is een noodzakelijke en tijdelijke
correctie van een huidig onevenwicht.

Pariteit moet blijven. De quota zijn van nature tijdelijk
en zorgen voor een positieve discriminatie die een plaats
moet bieden binnen een dominerende omgeving. Dat is
hier niet het geval, aangezien vrouwen de meerderheid
van de bevolking vormen.

Sommige voorstanders van pariteit vinden een drempel
van 50% noodzakelijk. Daartoe moet men wetgevend
optreden. Zonder verplichtingen zullen we er niet
geraken.

De vrouwen moeten niet alleen aanwezig zijn om
invloed uit te oefenen, maar moeten ook deelnemen aan
de besluitvorming en vorm geven aan het beleid in een
maatschappij waar ze in de meerderheid zijn. Er moet
pariteit zijn in alle instanties waar dat mogelijk is. In de
instanties waar de samenstelling niet door rechtstreekse
verkiezingen wordt geregeld, hebben we geen enkel
excuus.

Mevrouw Simone Susskind wijst erop dat het voorstel
van ordonnantie een extra stap naar meer democratie is.
Zonder evenwichtige deelname van mannen en vrouwen
aan onze maatschappelijke debatten zullen we geen
vooruitgang boeken. Er is nog veel werk voor de boeg
sinds de Conferentie van Peking. Met deze tekst werken
we een lacune weg.

Volgens de heer Pierre Kompany, gaat het voorstel van
ordonnantie niet alleen over gelijkheid, maar ook over
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d’égalité mais aussi de respect. Il espere une application
rapide de ce texte

Mme Brigitte Grouwels rappelle que sa collégue Mme
Brigitte De Pauw avait cosigné la proposition
d’ordonnance lors de la précédente législature. En tant
qu’ancienne ministre de 1’égalit¢ des chances, elle a
également apporté sa pierre a [’édifice dans la
représentation équilibrée des hommes et des femmes
dans tous les organes possibles. Il s’agit d’une base
démocratique. Les lieux de prise de décision doivent
comprendre suffisamment d’hommes et de femmes pour
tenir compte des différents points de vue et sensibilités.

Un tiers de personne du méme sexe est un seuil qui
permet de peser. La parité 50-50 est en soi 1’objectif. Le
but n’est évidemment pas de prendre 100 % du pouvoir.

L’oratrice estime que ce cadre 1égislatif doit demeurer
permanent, et non temporaire. Personne ne veut revenir a
une situation ou aucun homme ou aucune femme ne
serait représentés.

Le systeme de double liste est important car un organe
comme le Collége de I’environnement doit étre composé
rapidement pour effectuer son travail. Cela signifie-t-il
néanmoins que chaque parti qui présente un candidat
doit présenter un candidat de 1’autre sexe ? Est-il
possible d’avoir un éclaircissement ?

M. Jef Van Damme appuie 1’idée selon laquelle les
quotas doivent étre définitifs et non temporaires. Il
comprend le discours de sa collégue Mme Viviane
Teitelbaum selon qui ces quotas devraient théoriquement
étre temporaires avant d’arriver naturellement a un
équilibre mais en pratique, il en va autrement. Il regrette
que I’Open VId ne cosigne pas cette proposition
d’ordonnance, ayant comme discours que les femmes
n’en auraient pas besoin et que ce type de regle serait
stigmatisant.

Un coup de pouce et un cadre légal officiel sont
nécessaires : nous sommes dans une situation
problématique depuis longtemps. Une telle approche est
également nécessaire a d’autres niveaux et dans d’autres
domaines. Il ne s’agit ici que d’une étape.

Mme Els Ampe constate que certains prédisent le
discours de 1’Open VId, tandis que d’autre ont perdu a
I’esprit que cela fait plusieurs mois que nous sommes
occupés a chercher des candidats pour exercer un
mandat au sein du Collége de 1’environnement.

En effet, le jeton de présence proposé n’est pas assez
¢élevé pour convaincre des gens de laisser leur travail
plusieurs heures par mois de coté. Nous sommes alors
confrontés a des mandataires qui ne connaissent pas la
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respect. Hij hoopt dat de tekst snel toegepast wordt.

Mevrouw Brigitte Grouwels wijst erop dat haar collega
Brigitte De Pauw het voorstel van ordonnantie had
medeondertekend tijdens de vorige zittingsperiode. Als
voormalig minister bevoegd voor de gelijkheid van
kansen heeft ze eveneens haar steentje bijgedragen tot de
evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen in alle mogelijke organen. Dat is een grondslag
van de democratie. Op de plaatsen waar beslissingen
worden genomen, moeten voldoende mannen en vrouwen
zijn om rekening te houden met verschillende
standpunten en gevoeligheden.

Vanaf een derde personen van hetzelfde geslacht, kan
men invloed hebben. Een 50/50-pariteit is op zich het
doel. Het is natuurlijk niet de bedoeling om 100% van de
macht in handen te krijgen.

Volgens de spreekster, moet dit wetgevend kader
permanent en niet tijdelijk zijn. Niemand wil terugkeren
naar een situatie waar geen enkele man of vrouw
vertegenwoordigd zou zijn.

Het systeem van de dubbeltallen is belangrijk, want een
orgaan zoals het Milieucollege moet snel samengesteld
worden om zijn werk te doen. Betekent dat evenwel niet
dat elke partij die een kandidaat voordraagt, ook een
kandidaat van het andere geslacht moet voordragen? Kan
dat toegelicht worden?

De heer Jef Van Damme steunt het idee dat de quota
definitief en niet tijdelijk moeten zijn. Hij begrijpt het
betoog van mevrouw Viviane Teitelbaum volgens wie die
quota theoretisch gezien tijdelijk zouden moeten zijn tot
er een evenwicht wordt bereikt, maar in de praktijk gaat
het er anders aan toe. Hij betreurt dat de Open VLD het
voorstel van ordonnantie niet medeondertekent, omdat
vrouwen dat niet nodig zouden hebben en zo’n regel
stigmatiserend zou zijn.

Een duwtje in de rug en een officieel wettelijk kader
zijn noodzakelijk: we zitten allang in een problematische
situatie. Een dergelijke benadering is ook noodzakelijk
op andere niveaus en gebieden. Het gaat hier slechts over
een etappe.

Mevrouw Els Ampe stelt vast dat sommigen het betoog
van de Open VLD voorspellen, terwijl anderen uit het
oog hebben verloren dat we al verschillende maanden op
zoek zijn naar kandidaten voor een mandaat in het
Milieucollege.

Het aangeboden presentiegeld is immers niet genoeg
om de mensen ervan te overtuigen hun werk enkele uren
per maand te laten liggen. We krijgen dan mandatarissen
die de materie niet kennen of enkel komen omdat ze
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matiére ou qui sont la juste parce que nommés
politiquement.

La premiére chose a faire serait de proposer un prix
correct pour le temps que les personnes doivent
consacrer a cette tiche. Il s’agit d’un probléme bien plus
important que celui qui est en discussion aujourd’hui.

En outre, dénicher des mandataires femmes est laissé
aux petits partis politiques. Ce sont donc en pratique les
partis néerlandophones qui font cet effort alors
qu’idéalement, une représentation équilibrée des
hommes et des femmes devrait exister aussi bien au sein
des partis francophones, qu’au sein des partis
néerlandophones.

Aujourd’hui, nous ne réussissons pas a trouver des
candidats préts a siéger au Collége de 1’environnement.
C’est la raison pour laquelle la députée n’est pas treés
enthousiaste vis-a-vis de ce texte. Cette réserve n’est pas
liée & une absence de volonté de tendre vers une
représentation équilibrée entre hommes et femmes, mais
a des interrogations sur 1’application pratique du texte.
En outre, comment va se dérouler la présentation de
candidats sur la double liste par parti politique ?
Comment éviter que ce soit toujours les mémes qui
doivent veiller a une représentation équilibrée ?

M. Bruno De Lille explique que les problémes actuels
de composition du Collége de I’environnement, comme
I’absence de rémunération suffisamment intéressante ou
une charge de travail trop ¢levée, ne doivent pas
empécher d’instaurer une représentation équilibrée des
hommes et femmes. Ce sont deux discussions
différentes, une meilleure rémunération n’assurerait pas
I’équilibre.

Pour avoir plus de femmes, on ne peut se contenter de
la situation actuelle. Si aujourd’hui, il y a plus de
femmes au Parlement bruxellois qu’auparavant, c’est en
raison d’une politique active pour une meilleure
représentation des femmes.

En réponse a Mme Brigitte Grouwels, il explique que
la proposition d’ordonnance ne prévoit pas la maniére
dont les partis doivent présenter leurs candidats. Si la
ministre de D’environnement constate qu’il faut
remplacer des membres du Collége de 1’environnement,
elle doit demander au Parlement de lui adresser une liste
double de candidats. Le Parlement s’exprime via un
vote. L’ordonnance ne prévoit pas une représentation
garantie par parti politique. Cet équilibre entre partis
politiques est le fruit d’un compromis politique entre les
membres du Parlement. Outre cet équilibre politique, les
membres du Parlement devront désormais veiller a ce
que la liste double qu’ils veulent adresser au
gouvernement est en conformité avec 1’exigence d’une
représentation équilibrée des sexes.
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politiek benoemd zijn.

Het eerste wat men zou moeten doen, is een correcte
vergoeding aanbieden voor de tijd die de mandatarissen
aan hun taak moeten besteden. Dat is veel belangrijker
dan het probleem dat vandaag wordt besproken.

Bovendien wordt het vinden van vrouwelijke
mandatarissen overgelaten aan de kleine politieke
partijen. In de praktijk, leveren dus de Nederlandstalige
partijen die inspanning, terwijl er idealiter zowel in de
Franstalige als  Nederlandstalige  partijen  een
evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen zou moeten zijn.

Vandaag slagen we er niet in kandidaten voor het
Milieucollege te  vinden. Daarom loopt de
volksvertegenwoordigster niet erg warm voor de tekst.
Als ze voorbehoud maakt, is dat niet omdat ze geen
evenwichtige vertegenwoordiging tussen mannen en
vrouwen wenst, maar omdat ze vragen heeft over de
praktische toepassing van de tekst. Hoe zal bovendien de
voordracht van dubbeltallen per politicke partij verlopen?
Hoe kan men voorkomen dat het altijd dezelfden zijn die
voor een evenwichtige vertegenwoordiging moeten
zorgen?

De heer Bruno De Lille zegt dat de huidige problemen
met de samenstelling van het Milieucollege, zoals het
gebrek aan een voldoende interessante verloning of een te
hoge werklast, niet mogen beletten dat een evenwichtige
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen wordt
ingevoerd. Dat zijn twee verschillende zaken; een betere
verloning zou het evenwicht niet herstellen.

Om meer vrouwen te hebben, mag men zich niet
tevreden stellen met de huidige situatie. Indien er thans
meer vrouwen zijn in het Brussels Parlement dan vroeger,
komt dat door een actief beleid voor een betere
vertegenwoordiging van de vrouwen.

Als antwoord aan mevrouw Brigitte Grouwels, legt hij
uit dat het voorstel van ordonnantie niet bepaalt op welke
manier de partijen hun kandidaten moeten voorstellen.
Indien de minister van Leefmilieu vaststelt dat de leden
van het Milieucollege moeten worden vervangen, moet
zij het Parlement vragen haar een lijst van dubbeltallen te
sturen. Het Parlement uit zich via een stemming. De
ordonnantie voorziet niet in een gewaarborgde
vertegenwoordiging per politicke fractie. Dat evenwicht
tussen politieke fracties is het resultaat van een politiek
compromis tussen de leden van het Parlement. Naast dat
politicke evenwicht, moeten de leden van het Parlement
voortaan erop toezien dat de lijst van dubbeltallen die zij
aan de regering willen sturen, beantwoordt aan de
vereiste van een evenwichtige vertegenwoordiging van de
geslachten.
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Pour Mme Brigitte Grouwels, le principe de la liste
double devrait impliquer que quiconque propose un
candidat, doive présenter ainsi un homme et une femme.
Chacun devrait ainsi faire D’effort d’assurer une
représentation équilibrée des hommes et des femmes. Le
probléme cité par Mme Els Ampe, selon qui seuls les
néerlandophones assureront le quota féminin, ne serait
alors pas de mise.

M. Bruno De Lille réplique que le Parlement agit
comme un organe unique lorsqu’il adresse une liste
double de candidats au gouvernement. Pour le reste, il
organise lui-méme ses travaux en interne, notamment via
le Bureau élargi. Les différents partis politiques devront
veiller a ce que la liste double de candidats correspond
aux nouveaux prescrits légaux. En théorie, le Parlement
pourrait tout aussi bien reprendre un candidat non mis en
avant par un parti politique. Il ne s’agit pas de
déterminer comment la proposition de candidats doit
avoir lieu, mais bien a quelles conditions la liste double
doit répondre.

II1. Discussion des articles et
votes
Article 1
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

Larticle 1 est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Article 2
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

Larticle 2 est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Article 3
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 3 est adopté par 11 voix et 1 abstention.
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Voor mevrouw Brigitte Grouwels moet het principe van
de dubbeltallen ertoe leiden dat iedereen die een
kandidaat voorstelt, dus een man en een vrouw moet
voorstellen. Zo zou iedereen de inspanning moeten doen
om te zorgen voor een evenwichtige vertegenwoordiging
van de mannen en de vrouwen. Het probleem dat wordt
aangehaald door mevrouw Els Ampe, volgens wie enkel
de Nederlandstaligen zouden zorgen voor het quota
vrouwen, zou dan niet aan de orde zijn.

De heer Bruno De Lille antwoordt dat het Parlement
optreedt als een enkele instantie wanneer het een lijst van
dubbeltallen voorstelt aan de regering. Voor het overige,
organiseert het zelf zijn werkzaamheden intern, met name
via het Bureau in Uitgebreide Samenstelling. De
verschillende politicke partijen moeten ervoor zorgen dat
de lijst van dubbeltallen voldoet aan de nieuwe
wetsvoorschriften. In theorie, kan het Parlement
evengoed een kandidaat nemen die niet naar voren wordt
geschoven door een politiecke partij. Het is niet de
bedoeling te bepalen hoe de voordracht van de
kandidaten moet plaatsvinden, maar wel aan welke
voorwaarden de lijst van dubbeltallen moet voldoen.

I1I. Artikelsgewijze bespreking en
stemmingen

Artikel 1
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen met 11 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 2
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 2 wordt aangenomen met 11 stemmen bij 1
onthouding.

Artikel 3
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 3 wordt aangenomen met 11 stemmen bij 1
onthouding.
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IV. Vote sur l'ensemble de la proposition
d'ordonnance

L'ensemble de la proposition d'ordonnance est adopté
par 11 voix et 1 abstention.

— Confiance est faite a la rapporteuse pour la
rédaction du rapport.

La Rapporteuse, La Présidente,

Annemie MAES Viviane TEITELBAUM
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IV. Stemming over het geheel van het
voorstel van ordonnantie

Het voorstel van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

— Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur, De Voorzitter,

Annemie MAES Viviane TEITELBAUM
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