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PROJET D’ORDONNANCE
portant assentiment a :

la décision des représentants
des gouvernements des Etats membres,
réunis au sein du Conseil
du 28 avril 2004
concernant les priviléges et immunités
accordés a ATHENA

Exposé des motifs

ATHENA est le mécanisme créé en vertu de la déci-
sion 2004/197/PESC du Conseil du 23 février 2004 pour
gérer le financement des colits communs des opérations de
I’Union européenne ayant des implications militaires ou
dans le domaine de la défense.

ATHENA fonctionne dans le cadre du Secrétariat du
Conseil et fait appel a son personnel.

Toutefois, ATHENA ne fait pas partie intégrante du
Secrétariat du Conseil. Il dispose d’une capacité juridique
propre et est placé sous le controle d’un Comité spécial ou
siégent tous les Etats membres contributeurs et qui statue
a I'unanimité.

Certains priviléges et immunités sont nécessaires pour
faciliter le bon fonctionnement d’ATHENA dans le seul
intérét de 1’Union européenne et de ses Etats membres.
Aux fins de la fiscalité, les Etats membres considérent
qu’ATHENA remplit les critéres d’exonération prévus a
I’article 15, paragraphe 10, de la directive 77/388/CE du
Conseil du 17 mai 1977 en matiére d’harmonisation des
législations des Etats membres relatives aux taxes sur le
chiffre d’affaires — systéme commun de taxe sur la valeur
ajoutée : assiette uniforme, et a ’article 23, paragraphe 1,
de la directive 92/12/CEE du Conseil du 25 février 1992
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ONTWERP VAN ORDONNANTIE
houdende instemming met :

het besluit van de vertegenwoordigers
van de regeringen der Lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen,
van 28 april 2004,
betreffende de voorrechten en immuniteiten
die aan ATHENA worden verleend

Memorie van toelichting

ATHENA is het mechanisme dat bij Besluit 2004/197/
GBVB van de Raad is ingesteld voor het beheer van de
financiering van de gemeenschappelijke kosten van de ope-
raties van de Europese Unie die gevolgen hebben op mili-
tair of defensiegebied.

ATHENA opereert binnen het kader van het Raadssecre-
tariaat en maakt gebruik van zijn personeel.

Nochtans maakt ATHENA geen deel uit van het Raads-
secretariaat. Het beschikt over een eigen rechtsbekwaam-
heid en is onder het toezicht geplaatst van een Speciaal
Comité waarin alle bijdragende Lidstaten zetelen en dat bij
unanimiteit beslist.

Bepaalde voorrechten en immuniteiten zijn noodzake-
lijk om, uitsluitend in het belang van de Europese Unie en
haar Lidstaten, de goede werking van ATHENA te waar-
borgen. Voor belastingdoeleinden wordt ATHENA door de
Lidstaten geacht te voldoen aan de criteria voor een vrij-
stelling krachtens artikel 15, lid 10, van de Zesde Richt-
lijn 77/388/EEG van de Raad van 17 mei 1977 betreffende
de harmonisatie van de wetgevingen der lidstaten inzake
omzetbelasting — Gemeenschappelijk stelsel van belasting
over de toegevoegde waarde : uniforme grondslag, en ar-
tikel 23, lid 1, van Richtlijn 92/12/EEG van de Raad van
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relative au régime général, a la détention, a la circulation et
aux contrdles des produits soumis a accise.

Commentaire des articles

L’article 1¢ de cette Décision prévoit I’immunité pour
les biens et les fonds d’ATHENA.

L’article 2 stipule que les archives d’ATHENA sont in-
violables.

L’article 3 prévoit que les avoirs, revenus et autres biens
appartenant 8 ATHENA ou gérés par elle au nom des Etats
membres, sont exonérés de tous impots directs et indirects
dans le cadre des fonctions officielles.

L’article 4 précise des facilités dans le domaine de la
communication officielle.

Les articles 5 a 7 prévoient des mesures d’ordre tech-
nique.

Caractere mixte

En avril 2004, le Groupe de travail « traités mixtes » a
arrété le caractére exclusif fédéral de cette Décision.

Le 26 janvier 2016, le Conseil d’Etat a donné son avis
sur I’avant-projet de loi portant assentiment avec cette Dé-
cision. Selon le Conseil, plusieurs dispositions réglent des
matiéres relevant des entités fédérées. Il en résulte que la
Décision doit étre qualifiée de traité mixte. Ainsi, le 11 fé-
vrier 2016, le groupe de travail « traités mixtes » a arrété
le caractére mixte de la Décision, qui devra dés lors étre
soumise également a I’assentiment des Parlements commu-
nautaires et régionaux.

Le Ministre chargé des Finances, du Budget, des Rela-
tions extérieures et de la Coopération au Développement,

Guy VANHENGEL
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25 februari 1992 betreffende de algemene regeling voor
accijnsproducten, het voorhanden hebben en het verkeer
daarvan en de controles daarop.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 van dit Besluit voorziet de immuniteit voor de
goederen en de fondsen van ATHENA.

Artikel 2 bepaalt dat de archieven van ATHENA on-
schendbaar zijn.

Artikel 3 voorziet dat de bezittingen, inkomsten en an-
dere eigendommen die toebehoren aan ATHENA of die in
naam van de Lidstaten door ATHENA worden beheerd,
vrijgesteld zijn van alle directe en indirecte belastingen in
het kader van de officiéle werkzaamheden.

Artikel 4 verduidelijkt de faciliteiten in het kader van de
officiéle verbindingen.

De artikelen 5 tot 7 bevatten technische bepalingen.

Gemengd karakter

In april 2004 stelde de Werkgroep « gemengde verdra-
gen » het uitsluitend federale karakter vast van dit Besluit.

Op 26 januari 2016 heeft de Raad van State zijn advies
gegeven bij het voorontwerp van wet houdende het voorlig-
gende Besluit. Volgens de Raad regelen verschillende be-
palingen van het Besluit gemeenschaps- en gewestaangele-
genheden. Bijgevolg moet het besluit worden aangemerkt
als een gemengd verdrag. Op 11 februari 2016 stelde de
werkgroep « gemengde verdragen » dan ook het gemengd
karakter van het Besluit vast, waardoor het eveneens aan de
goedkeuring van de Gemeenschaps- en Gewestparlemen-
ten moet worden voorgelegd.

De Minister belast met Financi€n, Begroting, Externe
Betrekkingen en Ontwikkelingssamenwerking,

Guy VANHENGEL
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AVANT-PROJET D’ORDONNANCE
SOUMIS A I’AVIS
DU CONSEIL D’ETAT

AVANT-PROJET D’ORDONNANCE
portant assentiment a :

la décision des représentants
des gouvernements des Etats-membres,
réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004
concernant les priviléges et immunités
accordés a ATHENA

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale;
Sur la proposition du Ministre des Relations extérieures,

Aprés délibération;

ARRETE :
Le Ministre des Finances, du Budget, des Relations extérieures et de la

Coopération au Développement est chargé de présenter au Parlement de la
Région de Bruxelles-Capitale, le projet d’ordonnance dont la teneur suit :

Article 1

La présente ordonnance régle une matiére visée a ’article 39 de la
Constitution.

Article 2

La décision des représentants des gouvernements des Etats-membres,
réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004 concernant les priviléges et
immunités accordés a ATHENA, sortira son plein et entier effet.

Bruxelles, le

Le Ministre-Président chargé des Pouvoirs locaux, du Développement
territorial, de la Politique de la Ville, des Monuments et Sites, des Affaires
étudiantes, du Tourisme, de la Fonction publique, de la Recherche scienti-
fique et de la Propreté publique,

Rudi VERVOORT
Le Ministre chargé des Finances, du Budget, des Relations extérieures
et de la Coopération au Développement,

Guy VANHENGEL
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VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE
ONDERWORPEN AAN HET ADVIES
VAN DE RAAD VAN STATE

VOORONTWERP VAN ORDONNANTIE
houdende instemming met :

het besluit van de vertegenwoordigers
van de regeringen der lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen, van 28 april 2004,
betreffende de voorrechten en immuniteiten
die aan ATHENA worden verleend

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering;
Op voorstel van de Minister van Externe Betrekkingen,

Na beraadslaging;

BESLUIT :

De Minister van Financién, Begroting, Externe Betrekkingen en Ont-
wikkelingssamenwerking is ermee belast bij het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement het ontwerp van ordonnantie in te dienen waarvan de tekst
hierna volgt :

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 39
van de Grondwet.

Artikel 2

Het besluit van de vertegenwoordigers van de regeringen der lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen, van 28 april 2004, betreffende de voor-
rechten en immuniteiten die aan ATHENA worden verleend, zal volkomen
gevolg hebben.

Brussel,

De Minister-Voorzitter belast met Plaatselijke Besturen, Territoriale
Ontwikkeling, Stedelijk Beleid, Monumenten en Landschappen, Studen-
tenaangelegenheden, Toerisme, Openbaar Ambt, Wetenschappelijk On-
derzoek en Openbare Netheid,

Rudi VERVOORT
De Minister belast met Financién, Begroting, Externe Betrekkingen en
Ontwikkelingssamenwerking,

Guy VANHENGEL
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme chambre
des vacations, saisi par le Ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget, des Relations exté-
rieures et de la Coopération au développement, le 5 juillet 2016, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, prorogé de plein droit (*),
sur un avant-projet d’ordonnance « portant assentiment a la décision des
représentants des gouvernements des Etats-membres, réunis au sein du
Conseil du 28 avril 2004 concernant les privileges et immunités accordés
a ATHENA » a donné I’avis (n° 59.737/2/V) suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84,
§ 1, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section
de législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet,
a la compétence de ’auteur de ’acte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément a 1’article 84, § 3, des lois coordon-
nées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet n’appelle aucune observation.

La chambre était composée de :

Messieurs P. LIENARDY, président de chambre,
président,

P. VANDERNOOT, président de chambre,

L. DETROUX, conseiller d’Etat,

J. ENGLEBERT, assesseur de la section de

législation,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de
I’avis a été vérifiée sous le contréle de M. P. LIENARDY,

Le Greffier, Le Président,

C. GIGOT P. LIENARDY

(*) Ce délai résulte de I’article 84, § 1, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat qui précise que ce délai est pro-
longé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet
au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 aott.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantieka-
mer, op 5 juli 2016, door de Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, bevoegd voor Financién, Begroting, Externe Betrekkingen en
Ontwikkelingssamenwerking, verzocht binnen een termijn van dertig
dagen, van rechtswege (*), een advies te verstrekken over een vooront-
werp van ordonnantie « houdende instemming met het besluit van de
vertegenwoordigers van de regeringen der lidstaten, in het kader van de
Raad bijeen, van 28 april 2004, betreffende de voorrechten en immuni-
teiten die aan ATHENA worden verleend » heeft het volgende advies
(nr. 59.737/2/V) gegeven :

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt
de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoordineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voor-
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervul-
len voorafgaande vormvereisten.

Op die drie punten behoeft over het voorontwerp geen enkele opmer-
king te worden gemaakt.

De kamer was samengesteld uit :

De Heren P. LIENARDY, kamervoorzitter,
voorzitter,

P. VANDERNOOT, kamervoorzitter,
L. DETROUX, staatsraad,

J. ENGLEBERT, assessor van de afdeling

wetgeving,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door de heer J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het
advies is nagezien onder toezicht van de heer P. LIENARDY.

De Griffier, De Voorzitter,

C. GIGOT P. LIENARDY

(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine,
van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State waarin wordt
bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met vijftien
dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer
hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus.
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PROJET D’ORDONNANCE
portant assentiment a :

la décision des représentants
des gouvernements des Etats membres,
réunis au sein du Conseil
du 28 avril 2004
concernant les priviléges et immunités
accordés a ATHENA

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale;
Sur la proposition du Ministre des Relations extérieures,
Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre des Finances, du Budget, des Relations ex-
térieures et de la Coopération au Développement est chargé
de présenter au Parlement de la Région de Bruxelles-Capi-
tale, le projet d’ordonnance dont la teneur suit :

Article 1¢

La présente ordonnance reégle une maticre visée a 1’ar-
ticle 39 de la Constitution.

Article 2

La décision des représentants des gouvernements des
Etats membres, réunis au sein du Conseil du 28 avril 2004
concernant les priviléges et immunités accordés a ATHE-
NA, sortira son plein et entier effet (*).

Bruxelles, le 30 juin 2016.

Le Ministre-Président chargé des Pouvoirs locaux, du
Développement territorial, de la Politique de la Ville, des
Monuments et Sites, des Affaires étudiantes, du Tourisme,
de la Fonction publique, de la Recherche scientifique et de
la Propreté publique,

Rudi VERVOORT

(*) Le texte intégral de la décision peut étre consulté au greffe du
Parlement.
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ONTWERP VAN ORDONNANTIE
houdende instemming met :

het besluit van de vertegenwoordigers
van de regeringen der Lidstaten,
in het kader van de Raad bijeen,
van 28 april 2004,
betreffende de voorrechten en immuniteiten
die aan ATHENA worden verleend

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering;

Op voorstel van de Minister van Externe Betrekkingen,
Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Minister van Financién, Begroting, Externe Betrek-
kingen en Ontwikkelingssamenwerking is ermee belast bij
het Brussels Hoofdstedelijk Parlement het ontwerp van or-
donnantie in te dienen waarvan de tekst hierna volgt :

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Het besluit van de vertegenwoordigers van de regerin-
gen der Lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, van
28 april 2004, betreffende de voorrechten en immuniteiten
die aan ATHENA worden verleend, zal volkomen gevolg
hebben (*).

Brussel, 30 juni 2016.

De Minister-Voorzitter belast met Plaatselijke Besturen,
Territoriale Ontwikkeling, Stedelijk Beleid, Monumenten
en Landschappen, Studentenaangelegenheden, Toerisme,
Openbaar Ambt, Wetenschappelijk Onderzoek en Openbare
Netheid,

Rudi VERVOORT

(*) De volledige tekst van het besluit kan op de griffie van het Parlement
geraadpleegd worden.
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Le Ministre chargé des Finances, du Budget, des Rela- De Minister belast met Financién, Begroting, Externe
tions extérieures et de la Coopération au Développement, Betrekkingen en Ontwikkelingssamenwerking,

Guy VANHENGEL Guy VANHENGEL
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