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Toelichting 
 

Afschaffing van de devolutieve werking van de lijststem 

 

In de moderne democratieën vormen de verkiezingen het 

middel om uitdrukking te geven aan de soevereiniteit en de 

algemene wilsuiting. Uit de verkiezingen moet de wil 

kunnen worden opgemaakt van de meerderheid van het 

kiezerskorps, dat zijn vertegenwoordigers vrij kiest. De 

verkiezingen zijn voor de burgers de belangrijkste hefboom 

om aan de machtsuitoefening deel te nemen. Door hun 

vertegenwoordigers te kiezen, dragen de burgers aan hen 

een legitimiteit en een verantwoordelijkheid over. 

 

België hanteert de proportionele vertegenwoordiging via 

een op lijsten gebaseerde stemming die de verschillende, in 

partijen gestructureerde politieke stromingen de 

mogelijkheid biedt in de wetgevende vergaderingen te 

worden vertegenwoordigd. Zoals in de Grondwet is bepaald 

(artikel 62, tweede lid), worden de zetels van de 

vertegenwoordigers aan de verschillende partijen toegekend 

in verhouding tot het aantal stemmen dat ze hebben behaald. 

 

Op de door hen gekozen lijst hebben de kiezers de 

mogelijkheid een voorkeur aan te geven voor één of meer 

kandidaten. 

 

Tevens hebben zij de mogelijkheid de volgorde waarin de 

kandidaten op de lijst worden voorgesteld, goed te keuren 

door de zogenaamde « lijststem » uit te brengen. 

 

 

Développements 

 

Suppression de l’effet dévolutif de la case de tête 

 

Dans les démocraties modernes, l’élection est le moyen 

d’expression de la souveraineté et de la volonté générale. 

Les élections doivent permettre de dégager la volonté de 

la majorité du corps électoral qui choisit librement ses 

représentants. Elles constituent le principal mode de 

participation des citoyens à l’exercice du pouvoir. En 

choisissant leurs représentants, les citoyens leur 

transfèrent une légitimité et une responsabilité.  

 

 

La Belgique pratique la représentation proportionnelle à 

scrutin de liste qui permet à différents courants politiques 

structurés en partis d’être représentés dans les assemblées 

législatives. Comme le veut la Constitution (article 62, 

alinéa 2), les sièges de représentants sont attribués aux 

différents partis proportionnellement au nombre de voix 

qu’ils ont obtenues.  

 

 

Sur la liste qu’ils ont choisie, les électeurs ont la 

possibilité de marquer une préférence pour un ou plusieurs 

candidats.  

 

Ils ont également la possibilité d’approuver l’ordre de 

présentation des candidats sur la liste en votant pour la 

« case de tête ».  
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De keuze voor de lijststem is in de eerste plaats een 

steunbetuiging aan het beleidsproject van een partij in haar 

geheel. Ze heeft tot gevolg dat de verkiezing van de 

kandidaten in een bepaalde volgorde wordt bevorderd. De 

wetgever beschouwt de lijststemmen immers niet als een 

plebisciet voor de vooraf vastgelegde volgorde. Al evenmin 

onderschrijft hij de vastlegging van de virtuele volgorde 

waartoe de voorkeurstemmen zouden hebben bijgedragen.  

 

Slechts de helft van de geldig uitgebrachte lijststemmen 

wordt in aanmerking genomen. Dat gebeurt in de volgorde 

van de lijst tot alle stemmen zijn verdeeld over de 

kandidaten, om hen in staat te stellen het 

verkiesbaarheidscijfer te halen of in de buurt ervan te 

komen. 

 

Wanneer de lijst van de verkozenen niet overeenkomt met 

de virtuele rangschikking die voortvloeit uit de 

voorkeurstemmen, kan de ingestelde regeling alleen maar 

leiden tot ontgoocheling, onbegrip en frustratie bij de 

onfortuinlijke kandidaten en hun kiezers. 

 

Daarom moet de devolutieve werking van de lijststem 

ongedaan worden gemaakt. 

 

Daardoor zullen op alle lijsten de kandidaten met de 

meeste voorkeurstemmen verkozen zijn, ongeacht hun 

plaats op de lijst. Door de voorkeur van de kiezer voor 

bepaalde verkozenen in acht te nemen, zal de verkiezing 

transparanter én bevattelijker worden. 

 

Om de kiezer in staat te stellen zijn goedkeuring voor een 

beleidsplan te laten blijken zonder aan te geven door welke 

verkozenen dat plan zou moeten worden uitgevoerd, wordt 

de lijststem behouden. 

 

 

Afschaffing van de lijsten met de kandidaat-opvolgers 

 

Verkiezingen moeten het voor de meerderheid van de 

stemgerechtigde bevolking mogelijk maken haar stem te 

kennen te geven en aldus vrij haar vertegenwoordigers te 

kiezen. De complexiteit van het kiesstelsel staat die 

doelstelling echter in de weg. Een verkozene die na afl oop 

van de verkiezingen zijn mandaat niet opneemt dan wel later 

tijdens zijn mandaat ontslag neemt, wordt vervangen door 

een van de kandidaat-opvolgers van dezelfde lijst, zelfs als 

een andere kandidaat-titularis van die lijst meer stemmen 

achter zijn naam heeft gekregen. Om de democratie te 

versterken, transparanter en bevattelijker te maken, alsook 

dichter bij de burger te brengen, moet het kiesstelsel worden 

vereenvoudigd. Daartoe moet de lijst met de kandidaat-

opvolgers worden afgeschaft. 

 

In de Duitstalige Gemeenschap staan bij de 

gemeenteraadsverkiezingen en de verkiezingen voor het 

Parlement van de Duitstalige Gemeenschap geen kandidaat-

opvolgers op de lijsten. De niet verkozen kandidaten 

worden, in volgorde van de door hen behaalde stemmen, 

gerangschikt als eerste, tweede, derde opvolger enzovoort. 

De indieners stellen dan ook voor niet langer te werken met 

een lijst van kandidaat-opvolgers, zoals nu al het geval is 

voor de gemeenteraadsverkiezingen en de verkiezingen van 

Le choix de la case de tête est avant tout un acte de 

soutien au projet politique d’un parti dans son ensemble. Il 

a pour conséquence de favoriser l’élection des candidats 

dans un certain ordre. Le législateur ne considère pas, en 

effet, les votes en case de tête comme un plébiscite pour 

l’ordre établi au préalable. Il ne souscrit pas non plus à 

l’ordre virtuel que les suffrages de préférence exprimés 

auraient contribué à établir.  

 

Seule la moitié des suffrages valablement exprimés en 

case de tête sont pris en considération. Ils le sont dans 

l’ordre de présentation de la liste et jusqu’à épuisement 

pour permettre à des candidats d’atteindre le chiffre 

d’éligibilité ou de s’en approcher. 

 

 

Lorsque la liste des élus ne correspond pas au classement 

virtuel que les voix de préférence auraient contribué à 

établir, le système mis en place ne peut que susciter la 

déception, l’incompréhension et la frustration chez les 

candidats malheureux et chez les électeurs. 

 

L’effet dévolutif de la case de tête doit être supprimé.  

 

 

Sur chaque liste, les candidats qui obtiendront le plus de 

voix de préférence seront élus quelle que soit leur place sur 

la liste. En respectant les préférences exprimées pour le 

choix des élus, l’élection sera plus transparente et plus 

compréhensible. 

 

La case de tête est maintenue pour permettre d’exprimer 

une adhésion à un projet politique sans égard pour les 

personnes qui sont élues pour le porter. 

 

 

 

Suppression des listes de suppléants 

 

Les élections doivent permettre de dégager la volonté de 

la majorité du corps électoral qui choisit librement ses 

représentants. Mais la complexité du système électoral 

entrave la réalisation de cet objectif. En effet, après les 

élections ou en cours de mandat, lorsqu’un élu effectif 

démissionne, c’est l’un des candidats suppléants de sa liste 

qui le remplace même si un autre candidat effectif de sa 

liste a recueilli davantage de suffrages. Dès lors, afin de 

renforcer la démocratie, la rendre plus transparente, plus 

compréhensible et plus proche des citoyens, il convient de 

simplifier le système électoral. Cela implique la 

suppression des listes de suppléants. 

 

 

 

Aux  élections communales et au Conseil de la 

Communauté germanophone, les listes ne comprennent 

pas de candidats suppléants. Les candidats non élus qui ont 

obtenu le plus grand nombre de voix sont déclarés premier, 

deuxième, troisième suppléant, etc. Il est donc proposé de 

supprimer l’existence d’une liste de suppléants comme 

c’est déjà le cas pour les élections communales et celles au 

Conseil de la Communauté germanophone. Une telle 

réforme mettra tous les candidats sur pied d’égalité. C’est 
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het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap. Met een 

dergelijke hervorming worden alle kandidaten op gelijke 

voet behandeld. Afhankelijk van het aantal stemmen dat ze 

hebben behaald worden zij daadwerkelijk verkozen dan wel 

aangewezen als - eerste, tweede, derde enzovoort - opvolger. 

 

Tot slot strekt dit voorstel van bijzondere ordonnantie 

ertoe de stem van de kiezers zwaarder te doen doorwegen.  

 

 

 

 

 

 

en fonction du nombre de voix obtenu qu’ils accéderaient, 

soit à un siège effectif, soit à une suppléance (1°, 2°, 3°...). 

 

 

 

 

En conclusion, cette proposition d’ordonnance spéciale 

de loi vise à donner plus de poids au vote des électeurs. 

 

 

 

 

 

 

Benoît CEREXHE (F) 
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VOORSTEL VAN 

BIJZONDERE ORDONNANTIE 

 

met het oog op de afschaffing van de 

devolutieve werking van de lijststem en de 

plaatsvervangers bij de verkiezingen voor 

het Brussels Hoofdstedelijk Parlement 

 

PROPOSITION  

D’ORDONNANCE SPÉCIALE 

 

visant à supprimer l'effet dévolutif de la 

case de tête et les suppléants pour les 

élections du Parlement de la Région de 

Bruxelles-Capitale 

 
Artikel 1 

 

Deze bijzondere ordonnantie regelt een aangelegenheid 

als bedoeld in artikel 118 van de Grondwet. 

 

 

Artikel 2 

 

§ 1.  In het artikel 16bis, § 1, van de bijzondere wet van 

12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse 

instellingen, wordt het eerste lid vervangen door hetgeen 

volgt : 

 

« De voordracht van de kandidaten geeft de volgorde aan 

waarin die kandidaten worden voorgedragen. ». 

 

§ 2.  In hetzelfde artikel, worden de leden 2, 3 en 4 

vervangen door het volgende lid : « Elke lijst bevat een 

aantal kandidaten lager of even groot als het aantal te 

verkiezen leden. ». 

 

§ 3.  In hetzelfde artikel, wordt het zesde lid vervangen 

door hetgeen volgt : « Op de lijst mag het verschil tussen het 

aantal kandidaten van elk geslacht niet groter zijn dan één. ». 

 

§ 4.  In hetzelfde artikel, wordt het zevende lid 

vervangen door hetgeen volgt : « De eerste twee kandidaten 

van een lijst mogen niet van hetzelfde geslacht zijn. ». 

 

 

Artikel 3 

 

In dezelfde bijzondere wet worden nieuwe artikelen 

16quater, 16quinquies en 16sexies ingevoegd, luidend als 

volgt : 

 

« Artikel 16quater.  De kiezer mag een stem uitbrengen 

voor één of meerdere kandidaten van eenzelfde lijst 

 

Wil hij geen voorkeur laten blijken voor een kandidaat op 

de door hem gesteunde lijst, dan brengt hij zijn stem uit in 

het stemvakje bovenaan deze lijst. 

 

Wil hij zijn voorkeur laten blijken voor één of meer 

kandidaat-titularissen, dan brengt hij een naamstem uit voor 

één of meer kandidaat-titularissen van de lijst. 

 

Artikel 16quinquies.  Wanneer het aantal kandidaten van 

een lijst gelijk is aan het aantal zetels dat aan die lijst 

toekomt, zijn al die kandidaten gekozen. 

 

 

 

Article 1er 

 

La présente ordonnance spéciale règle une matière visée 

à l'article 118 de la Constitution. 

 

 

Article 2 

 

§ 1er.  A l’article 16bis, § 1er, de la loi spéciale du 

12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises,  

l’alinéa 1er est remplacé ce qui suit : 

 

 

« L'acte de présentation des candidats indique l'ordre 

dans lequel ces candidats sont présentés. ». 

 

§ 2.  Au même article, les alinéas 2, 3 et 4 sont 

remplacés par l’alinéa suivant : « Chaque liste comprend 

un nombre de candidats inférieur ou égal à celui des 

membres à élire. ». 

 

§ 3.  Au même article, l’alinéa 6 est remplacé par ce 

qui suit : « Sur la liste, l'écart entre le nombre des candidats 

de chaque sexe ne peut être supérieur à un ». 

 

§ 4.  Au même article, l’alinéa 7 est remplacé par ce 

qui suit : « Les deux premiers candidats d'une liste ne 

peuvent être du même sexe. ». 

 

 

Article 3 

 

Dans la même loi spéciale, de nouveaux articles 

16quater, 16quinquies et 16sexies sont insérés, rédigés 

comme suit : 

 

« Article 16quater.  L'électeur peut émettre un suffrage 

pour un ou plusieurs candidats d’une même liste.  

 

S’il ne souhaite manifester aucune préférence pour un 

candidat titulaire de la liste qui a son appui, il marque son 

vote dans la case placée en tête de cette liste. 

 

S’il souhaite manifester une préférence pour un ou 

plusieurs candidats titulaires, il donne un vote nominatif à 

un ou plusieurs candidats titulaires de la liste. 

 

Article 16quinquies.  Lorsque le nombre de candidats 

d’une liste est égal à celui des sièges qui lui reviennent, ces 

candidats sont tous élus. 
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Is het eerste van die aantallen groter dan het tweede, dan 

worden de zetels toegekend aan de kandidaten in afnemende 

grootte van het aantal stemmen dat zij behaald hebben. Bij 

gelijk stemmenaantal, is de volgorde van voordracht op de 

lijst beslissend. 

 

Het verkiesbaarheidscijfer dat specifiek is voor elke lijst 

wordt verkregen door het in artikel 20 bepaalde 

verkiezingscijfer van de lijst te delen door het aantal zetels 

dat toegekend is aan de lijst, vermeerderd met één eenheid. 

 

Artikel 16sexies.  Voor elke lijst waarop een of meer 

kandidaten gekozen zijn krachtens artikel 16ter, worden de 

niet-gekozen kandidaten die het grootste aantal stemmen 

hebben behaald, of bij gelijk stemmenaantal, in de volgorde 

van inschrijving op het stembiljet, eerste, tweede, derde, 

opvolger verklaard, enzovoort. ». 

 

 

Artikel 4 

 

Artikel 20, § 3, eerste lid van dezelfde bijzondere wet, 

wordt als volgt aangevuld :  

 

1° er wordt een tweede lid ingevoegd, luidend als volgt: 

« Wanneer het aantal kandidaten van een lijst groter 

is dan het aantal zetels dat aan die lijst toekomt, dan 

worden de zetels toegekend aan de kandidaat-

titularissen in afnemende grootte van het aantal 

stemmen dat zij behaald hebben. Bij gelijk 

stemmenaantal, is de volgorde van voordracht op de 

lijst beslissend. » ; 

 

2° de paragraaf wordt aangevuld met een vierde lid, 

luidend als volgt : “Artikel 29octies, tweede lid, en 

artikel 29nonies, eerste tot derde lid, van de bijzondere 

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 

instellingen zijn niet van toepassing in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest.”. 

 

 

Lorsque le premier de ces nombres est supérieur au 

second, les sièges sont conférés aux candidats dans l’ordre 

décroissant du nombre de voix qu’ils ont obtenues. En cas 

de parité, l’ordre de présentation prévaut. 

 

 

Le chiffre d’éligibilité spécifique à chaque liste s’obtient 

en divisant le chiffre électoral de la liste tel qu'il est 

déterminé à l'article 20, par le nombre des sièges attribués 

à la liste, majoré d’une unité. 

 

Article 16sexies.  Dans chaque liste dont un ou 

plusieurs candidats sont élus conformément à l’article 

16ter, les candidats non élus qui ont obtenu le plus grand 

nombre de voix, ou en cas de parité de voix, dans l’ordre 

d’inscription sur le bulletin de vote, sont déclarés premier, 

deuxième, troisième suppléant, et ainsi de suite. ». 

 

 

Article 4 

 

L'article 20, § 3, de la même loi spéciale est complété 

comme suit : 

 

1° il est inséré un alinéa 2, libellé comme suit : « Lorsque 

le nombre de candidats d’une liste est supérieur au 

nombre de sièges qui lui reviennent, les sièges sont 

conférés aux candidats titulaires dans l’ordre 

décroissant du nombre de voix qu’ils ont obtenues. En 

cas de parité de voix, l’ordre de présentation 

prévaut. » ; 

 

 

2° le paragraphe est complété par un alinéa 4, libellé 

comme suit : « L’article 29octies, alinéa 2, et l’article 

29nonies, alinéas 1er à 3, de la loi spéciale du 8 août 

1980 de réformes institutionnelles ne sont pas 

applicables à la Région de Bruxelles-Capitale. ». 

 

 

 

 

 

Benoît CEREXHE (F) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


