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I. Exposé introductif de la
secrétaire d’Etat Fadila Laanan

La secrétaire d’Etat a tenu devant les commissaires
I’exposé suivant :

« Le texte qui vous est soumis a pour but d’encadrer la
compétence du financement et de la subvention des
infrastructures sportives communales, matiére transférée a la
Région de Bruxelles-Capitale dans le cadre de la sixiéme
réforme de I’Etat et de la réforme intrabruxelloise.

En effet, depuis le 1° janvier 2015, la gestion de cette
compétence est assurée par la Direction des Investissements
de Bruxelles Pouvoirs Locaux. Jusqu’alors, la gestion
technique et administrative des dossiers introduits par les
communes était confiée au Service des Affaires
socioculturelles — Secteur Sport et Infrastructures sportives de
la Commission communautaire frangaise, 1’administration
régionale assurant pour sa part le contréle des picces
justificatives et la liquidation des subsides.

Ce projet d’ordonnance est donc le fruit de longues
concertations entre mon cabinet et I’administration régionale.
Sans aller dans le détail, en voici les grandes lignes :

Dans un souci de cohérence, ce texte propose de simplifier
la procédure administrative en s’alignant au mieux sur celle
inscrite dans ’ordonnance du 16 juillet 1998 relative a
I’octroi de subsides destinés a encourager la réalisation
d’investissements d’intérét public.

Complémentairement, une concertation accrue entre
administrations est instituée a travers un comité
d’accompagnement  garantissant une communication
renforcée, un suivi attentif des dossiers de subventionnement
ainsi que leur évaluation.

Par ce biais, la Région a I’ambition de s’imposer comme
un partenaire sérieux et proche de I’échelon local, en
privilégiant la collaboration et la complémentarité des
niveaux de pouvoir.

Le financement des équipements sportifs s’opérera via des
appels a projets qui constituent des moyens d’action souples
et adéquats déja utilisés dans le cadre de ces subsides.

L’appel a projets pour des équipements sportifs de
quartier initié en 2015 continuera, sur base annuelle, a
soutenir des projets de création et de rénovation
d’infrastructures sportives de proximité. La Région
continuera a soutenir de maniére accrue cette politique de
cohésion sociale a un taux de base de 75 % du montant
éligible avec la possibilité pour le gouvernement de fixer des
criteres complémentaires afin de majorer son intervention.
Finalement, une certaine souplesse est ainsi laissée au
gouvernement et le projet d’ordonnance n’entend pas
modifier cette politique, dont les résultats sont visibles.
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I. Inleidende uiteenzetting van
Staatssecretaris Fadila Laanan

De Staatssecretaris heeft voor de commissieleden de
volgende uiteenzetting gehouden:

“De tekst die u wordt voorgelegd heeft tot doel de
bevoegdheid inzake financiering en subsidiéring van de
gemeentelijke sportinfrastructuren te omkaderen. Dit is een
aangelegenheid die werd overgedragen aan het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest in het kader van de zesde
staatshervorming en de intra-Brusselse hervorming.

Sinds 1 januari 2015 wordt het beheer van deze
bevoegdheid immers verzekerd door de Directie
Investeringen van Brusselse Plaatselijke Besturen. Tot
dusver werd het technisch en administratief beheer van de
dossiers die door de gemeenten werden ingediend,
toevertrouwd aan de Service des Affaires Socioculturelles -
Sector Sport en Sportinfrastructuren van de Franse
Gemeenschapscommissie, het gewestelijk bestuur dat de
controle van de bewijsstukken en de uitbetaling van de
subsidies verzekert.

Dit ontwerp van ordonnantie is bijgevolg het resultaat
van lang overleg tussen mijn kabinet en het gewestelijk
bestuur. Dit zijn de hoofdlijnen, zonder in detail te treden:

In een streven naar coherentie stelt deze tekst voor om
de administratieve procedure te vereenvoudigen door deze
in overeenstemming te brengen met de procedure uit de
ordonnantie van 16 juli 1998 betreffende de toekenning van
subsidies bestemd wvoor de bevordering van de
verwezenlijking van investeringen van openbaar nut.

Bijkomend wordt een intensivering van het overleg
tussen de besturen ingesteld via een begeleidingscomité dat
zorgt voor een versterkte communicatie, een zorgvuldige
opvolging van de dossiers en de evaluatie van deze dossiers.

Hierdoor heeft het Gewest de ambitie zich te profileren
als een serieuze partner die dicht bij het lokale niveau staat,
en dit door de samenwerking en de complementariteit van
de bestuursniveaus te bevoordelen.

De financiering van de sportuitrustingen zal gebeuren
via projectoproepen die flexibele en adequate actiemiddelen
vormen die reeds in het kader van deze subsidies werden
gebruikt.

De in 2015 gestarte  projectoproep  voor
buurtsportuitrustingen zal op jaarlijkse basis steun blijven
verlenen aan projecten voor de bouw en renovatie van
buurtsportinfrastructuren. Het Gewest zal dit beleid voor
sociale cohesie in toenemende mate blijven ondersteunen
tegen een basispercentage van 75 % van het in aanmerking
komend bedrag, met de mogelijkheid voor de regering om
bijkomende criteria vast te leggen om haar tussenkomst te
vergroten. Ten slotte wordt op die manier een zekere
flexibiliteit gegeven aan de regering en het ontwerp van
ordonnantie heeft niet de bedoelding dit beleid, waarvan de
resultaten zichtbaar zijn, te wijzigen.
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Un second appel a projets a destination des communes,
des associations de communes et des régies communales
autonomes visera a subsidier les investissements dans les
infrastructures sportives communales. Le gouvernement
devra sélectionner dans ’appel a projets au minimum un des
critéres essentiels proposés dans le texte, et pourra également
définir des critéres secondaires et complémentaires. Un taux
de base uniformisé de 50 % du montant éligible prévaut et des
majorations sont prévues dans plusieurs cas de figure selon
des priorités évidentes qui méritent d’étre rencontrées.

Ce dispositif particulier s’intégrera dans une logique de
planification de projets : les demandeurs devront inscrire
I’ensemble des investissements envisagés et subsidiables dans
un plan triennal d’investissements sportifs. Cet outil de
gestion assurera la bonne compréhension des demandes et de
leur contexte, un suivi efficace des dossiers et de leur
évolution, et facilitera les décisions d’octroi de subsides par
le pouvoir subsidiant. L’appel a projets devra &tre réalisé au
minimum une fois, la premiére année de chaque triennat, mais
le texte laisse au gouvernement la possibilité d’en organiser
davantage.

Cette politique de financement est dotée d’un budget de
50 millions d’euros sur trois ans.

La liquidation des subsides aux bénéficiaires est
simplifiée avec D’instauration d’une avance de 50 % du
montant du subside sur la base de la commande des travaux
et d’une déclaration de créance. Cette mesure soulagera bien
entendu les trésoreries communales et facilitera aussi la
prévision annuelle des crédits de liquidation au budget
régional.

Voila donc en quelques grandes lignes les mesures phares
de ce projet d’ordonnance, qui comme vous ’aurez constaté,
vise a soutenir et accompagner de maniere optimale et
renforcée les communes, associations de communes et régies
communales autonomes de notre Région dans le but d’offrir
a tous les Bruxellois et toutes les Bruxelloises des
infrastructures sportives de qualité. »

I1. Discussion générale

M. Fouad Ahidar est content qu’on discute du projet. Il
pense que chacun souscrit a I’importance d’avoir des
infrastructures sportives de qualité et accessibles a tous les
Bruxellois afin de les amener a bouger. Ces infrastructures
sportives améliorent non seulement la santé, mais elles sont
aussi des lieux de rencontre. Car le sport rassemble.

L’orateur a quelques questions. Premiérement, il se réfere
a la déclaration gouvernementale. Elle affirme qu’un intérét
sera notamment porté aux sports d’équipe pratiqués tant en
plein air qu’en salle. Un intérét sera également porté a
I’athlétisme, selon la déclaration gouvernementale. Ofr,
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Een tweede projectoproep bestemd voor de gemeenten,
verenigingen van gemeenten en autonome
gemeentebedrijven zal trachten de investeringen in
gemeentelijke sportinfrastructuren te subsidiéren. De
regering zal in de projectoproep minstens één van de
essentiéle criteria moeten selecteren die in de tekst worden
voorgesteld. Bovendien zal ze ook secundaire en
bijkomende criteria kunnen bepalen. Er geldt een
gestandaardiseerd basispercentage van 50 % van het in
aanmerking komend bedrag en in verschillende gevallen
worden verhogingen voorzien op basis van duidelijke
prioriteiten waaraan voldaan moet worden.

Dit bijzonder instrument zal worden geintegreerd in een
logica voor projectplanning: de aanvragers moeten alle
geplande en in aanmerking komende investeringen opnemen
in een driejarig sportinvesteringsplan. Deze beheerstool zal
een goed inzicht in de aanvragen en hun context, een
effectieve opvolging van de dossiers en de evolutie ervan
verzekeren. Bovendien zal dit instrument de beslissingen
betreffende het toekennen van subsidies door de
betoelagende overheid vergemakkelijken. De projectoproep
moet minstens één keer worden doorgevoerd, het eerste jaar
van elk driejaarlijkse periode, maar de tekst geeft de
regering de mogelijkheid om er meer te organiseren.

Dit financieringsbeleid beschikt over een budget van 50
miljoen euro over een periode van drie jaar.

De uitbetaling van de subsidies aan de begunstigden
wordt vereenvoudigd door de invoering van een voorschot
van 50 % van het bedrag van de subsidie op basis van de
bestelling van de werken en een schuldvordering. Deze
maatregel zal de gemeentelijke thesaurieén natuurlijk
ontlasten en zal ook de jaarlijkse raming van de
vereffeningskredieten in  de gewestelijke begroting
vergemakkelijken.

Dat zijn dus in grote lijnen de toonaangevende
maatregelen van dit ontwerp van ordonnantie die, zoals u
wel heeft opgemerkt, op een optimale en krachtigere manier
de gemeenten, verenigingen van gemeenten en autonome
gemeentebedrijven van ons Gewest trachten te ondersteunen
en begeleiden, en dit met als doel kwalitatieve
sportinfrastructuren aan te bieden aan alle inwoners van
Brussel.”

I1. Algemene bespreking

De heer Fouad Ahidar is tevreden dat het ontwerp wordt
besproken. Hij meent dat elkeen het belang onderschrijft van
voldoende kwaliteitsvolle en toegankelijke
sportinfrastructuur voor alle Brusselaars om hen zo aan het
bewegen te krijgen. Die sportplaatsen brengen niet alleen
een betere gezondheid met zich mee, het gaat ook om
ontmoetingsplaatsen. Sport verbindt immers.

De spreker heeft enkele vragen. VVooreerst verwijst hij
naar de beleidsverklaring van de regering. Daarin wordt
gesteld dat men onder meer aandacht zou schenken aan
ploegsporten, zowel indoor als outdoor. Atletiek zou ook
kunnen op belangstelling rekenen, aldus nog de
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I’ordonnance ne formule plus aucune priorité supplémentaire,
mais elle renvoie a la déclaration gouvernementale. Les deux
documents font donc référence 1’un a I’autre. Met-on encore
d’autres accents ? Lesquels ?

Deuxiémement, il revient sur les conditions
d’accessibilité dont 1’évaluation tiendra compte lors de la
sélection des dossiers. L’orateur estime qu’il est opportun que
I’un de ces critéres soit un prix d’entrée uniforme, quel que
soit le lieu de résidence de I'utilisateur. En effet, ces nouvelles
infrastructures seront réalisées avec des moyens régionaux ;
le prix d’entrée doit par conséquent étre le méme pour tous
les Bruxellois. Il serait absurde qu’un voisin habitant dans une
autre commune doive payer un prix différent. La secrétaire
d’Ftat est-elle disposée a prendre ce critere en
considération ?

Troisiemement, le commissaire se référe a la déclaration
gouvernementale au sujet des piscines. Est-il exact que des
piscines pourront étre financées via cette ordonnance ? A-t-
on entretemps déja examiné la question de la gestion
supracommunale des piscines ? Ou en est-on a cet égard ?
Quelles mesures prévoit-on encore durant cette législature ?

Enfin, I’orateur aborde le theme du cadastre des sports.
perspective.brussels a 1’opportunité d’en faire un instrument
utilisable. Pour quand peut-on espérer ce cadastre ?

Mme Evelyne Huytebroeck considére que 1’ordonnance
est une bonne chose. Il était temps de revoir, mettre a jour et
objectiver certains critéres. Elle se félicite également qu’on
ait pris en compte 1’avis du Conseil d’Etat, qui demandait de
clarifier les criteres. Il est également important que
I’administration régionale assure un suivi de qualité de
I’ordonnance. Cette administration sera-t-elle renforcée ?

L’oratrice souligne cinq points positifs du projet. Via
I’article 23, point 8°, on assure ’accés aux infrastructures
sportives en dehors des heures de cours. Le groupe Ecolo le
demande et le souligne depuis toujours. C’est donc une bonne
chose. Il faudra également un encadrement pour ces heures
d’ouverture. Comment cela se passera-t-il dans la pratique ?

C’est également une bonne chose que I’ordonnance ait
intégré la dimension de genre, ainsi que le probléme des

personnes  handicapées,  ’accessibilité,  I’efficacité
énergétique et, dernier point positif, la participation
citoyenne.

La députée demande des éclaircissements sur la
disposition relative aux 200 métres, a I’article 3, point 2°. Est-
ce faisable et applicable dans tous les cas ? En effet, il se
pourrait que ce ne soit pas possible pour toutes les
infrastructures, dans certains quartiers du centre ou dans la
deuxiéme couronne de la Région.

S’agissant du méme article, point 9°, elle demande si on
peut préciser ce qu’on entend par « experts ». Peut-il
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beleidsverklaring. In de ordonnantie worden er echter geen
extra prioriteiten meer geformuleerd, maar wordt er naar de
beleidsverklaring verwezen. Beide documenten verwijzen
dus naar elkaar. Worden er nog andere accenten gelegd? Om
welke gaat het?

Ten tweede gaat hij in op de
toegankelijkheidsvoorwaarden die bij de selectie van het
dossier zullen meewegen in de beoordeling. Het lijkt de
spreker opportuun dat één dezer criteria een uniforme
toegangsprijs moet zijn, ongeacht waar de gebruiker woont.
Het gaat immers om gewestelijke middelen waarmee
nieuwe infrastructuur gerealiseerd zal worden. Bijgevolg
moet de toegangsprijs voor elke Brusselaar dezelfde zijn.
Het zou absurd zijn dat een buurman, die in een andere
gemeente woont, een andere prijs zou moeten betalen. Is de
staatssecretaris bereid om dit criterium in overweging te
nemen?

Ten derde verwijst het commissielid naar de
beleidsverklaring inzake de zwembaden. Klopt het dat via
deze ordonnantie zwembaden gefinancierd zullen kunnen
worden?  Onderzocht men daarnaast reeds het
bovengemeentelijk beheer van zwembaden? Hoe ver staat
men hierin? Welke stappen plant men nog tijdens deze
legislatuur?

Ten slotte behandelt de spreker het thema van het
sportkadaster. Perspective.brussels krijgt de kans om
hiervan een bruikbaar instrument te maken. Wanneer kan
men dit kadaster verwachten?

Mevrouw Evelyne Huytebroeck vindt de ordonnantie
een goede zaak. Het werd tijd om bepaalde criteria te
herzien, te actualiseren en te objectiveren. Zij verheugt zich
ook dat men rekening gehouden heeft met het advies van de
Raad van State, vragende dat de criteria verduidelijkt
zouden worden. Het is ook belangrijk dat de ordonnantie
goed door de gewestelijke administratie opgevolgd wordt.
Versterkt men die administratie?

De spreekster brengt vijf positieve punten uit het
ontwerp naar voren. Via artikel 23, punt 8°, verschaft men
toegang tot sportinfrastructuur buiten de schooluren. De
Ecolo-fractie heeft dit steeds gevraagd en onderstreept. Dit
is dan ook een goede zaak. Er zal ook een omkadering nodig
zijn voor die openingsuren. Hoe zal dit praktisch verlopen?

Het was ook goed dat de ordonnantie de genderdimensie
opnam, evenals het probleem van gehandicapten, de
toegankelijkheid en de energie-efficiéntie. Een laatste
positief punt is de burgerparticipatie.

De volksvertegenwoordiger wenst een verduidelijking
aangaande de bepaling van 200 meter in artikel 3, punt 2°.
Is dit in alle gevallen doenbaar en toepasbaar? Dit zou
immers niet met alle infrastructuur mogelijk kunnen zijn in
sommige wijken van het centrum of in de tweede kroon van
het Gewest.

Inzake hetzelfde artikel, punt 9°, vraagt zij of men kan
verduidelijken wat men met experten bedoeld. Kan het ook
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également s’agir d’associations ou de citoyens?

En ce qui concerne les « terrain(s) en gazon synthétique
ou équivalent » (article 13, § 2), elle déclare qu’en Belgique
et dans d’autres pays, les surfaces synthétiques ont donné lieu
a des débats et des questionnements, en particulier sous
I’angle de la santé. Il existe différents types de matériaux
synthétiques. L’oratrice souhaite qu’on accorde de
I’importance a la problématique de la santé.

L’article 13, § 3, dispose que l’ordonnance entre €n
vigueur avec effet rétroactif au 1 janvier 2018. Peut-on déja
avoir une idée du contenu d’un premier appel a projets ?

Elle enchaine sur les remarques de M. Ahidar au sujet des
piscines et du prix. Eu égard au cout, au manque d’espace et
a Dentretien, l’oratrice ne veut pas de piscines
supplémentaires dans la Région. Elle se référe aux tarifs plus
avantageux pour les habitants de la commune. Est-il possible
de réduire le prix pour les communes sans piscine ?

L’oratrice  souligne également I’importance des
infrastructures sportives dans I’espace public. Bien que cela
excede sans doute les limites de la présente ordonnance,
Mme Evelyne Huytebroeck souhaite que certains lieux
publics puissent accueillir, comme dans le passé, des
infrastructures sportives.

Enfin, elle demande si, entretemps, on a prévu un lieu pour
les skateurs le long de la zone du canal.

Au nom de son groupe, Mme Caroline Désir se réjouit de
la politique menée en matiére d’infrastructures sportives. Le
soutien régional accordé aux pouvoirs locaux pour que ceux-
ci investissent dans ce domaine est primordial. En proposant
une offre sportive variée, accessible et complémentaire, la
Région et les communes pourront favoriser conjointement la
pratique du sport d’un plus grand nombre de personnes, et
faire également en sorte que le sport devienne une pratique
quotidienne pour les Bruxellois. La meilleure méthode
consiste a augmenter le nombre d’infrastructures sportives et
a faire en sorte qu’elles soient facilement accessibles a un plus
grand nombre de personnes.

Depuis le début de la législature, le gouvernement a été
actif dans cette matiére. De nombreux équipements sportifs
ont été construits ou rénovés, améliorés ou agrandis, et ce tant
a ’extérieur qu’en salle.

Des moyens ambitieux ont été inscrits au budget : 50
millions d’euros pour trois ans. Cela permettra de continuer
dans cette voie. A travers I’ordonnance, 1’objectif est
également de continuer a investir dans des infrastructures
sportives communales. 1l est également important de
concentrer les moyens sur les zones défavorisées.

Une concertation renforcée, la complémentarité et le
soutien aux pouvoirs locaux sont les fers de lance de
I’ordonnance. En outre, [D’instauration d’un comité
d’accompagnement, le suivi rapproché des dossiers, la
simplification de la procédure (tant pour le bénéficiaire que
pour le pouvoir subsidiant), 1’établissement du principe
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om verenigingen of burgers gaan?

Inzake de kunstgras- of gelijkaardige terreinen (artikel
13, § 2), stelt zij dat er zowel in Belgié als in andere landen
debatten plaatsvonden en vragen gesteld werden over de
synthetische oppervlakken, en meer bepaald omtrent de
gezondheid. Er bestaan verschillende soorten synthetisch
materiaal. De spreekster wenst dat men belang hecht aan het
gezondheidsvraagstuk.

Artikel 13, § 3, bepaalt dat de ordonnantie retroactief in
werking treedt op 1 januari 2018. Kan men reeds een indruk
van de inhoud van een eerste projectoproep kennen?

Zij pikt in op de opmerkingen van de heer Ahidar inzake
de zwembaden en de prijs. Omwille van de kostprijs, het
ruimtegebrek en het onderhoud wenst de spreekster niet dat
er meer zwembaden in het Gewest komen. Zij wijst op de
voordeligere prijzen indien men inwoner van de gemeente
is. Bestaat er een mogelijkheid om voor de gemeenten die
geen zwembad hebben, de prijs te verminderen?

De spreekster wijst ook op het belang van sportplaatsen
in de openbare ruimte. Hoewel het de grenzen van deze
ordonnantie misschien overschrijdt, wenst mevrouw
Evelyne Huytebroeck dat bepaalde openbare plaatsen, zoals
vroeger, sportplaatsen kunnen zijn.

Ten slotte vraagt zij of er ondertussen voor skateboarders
een plaats voorzien is langs de Kanaalzone.

Mevrouw Caroline Désir verheugt zich in naam van haar
fractie over het gevoerde beleid inzake sportinfrastructuur.
De gewestelijke steun naar de lokale overheden opdat zij
hierin zouden investeren, is primordiaal. Door te voorzien in
een gevarieerd, toegankelijk en complementair sportaanbod
zullen het Gewest en de gemeenten tezamen het
sportgebeuren voor meer mensen kunnen stimuleren en er
0ok voor zorgen dat sport voor de Brusselaars een dagelijks
gebeuren wordt. De beste methode is de verhoging van het
aantal sportinfrastructuren en er voor te zorgen dat zij voor
een groter aantal mensen vlot toegankelijk zijn.

Sinds het begin van de legislatuur was de regering actief
in deze materie. Er werden veel sportvoorzieningen
gebouwd en velen werden opgefrist, verbeterd of uitgebreid,
en dit zowel indoor als outdoor.

De ambitieuze middelen werden in de begroting
ingeschreven: 50 miljoen euro voor drie jaar. Dit zal toelaten
om op de ingeslagen weg verder te gaan. Via de ordonnantie
is het ook de bedoeling om nog verder te investeren in
gemeentelijke sportinfrastructuur. Het is ook belangrijk om
de middelen te concentreren op de minder bedeelde zones.

Meer overleg, complementariteit en steun aan de lokale
overheden zijn de speerpunten van de ordonnantie. Verder
zal ook nog de instelling van een begeleidingscomité, de
nauwgezette opvolging van de dossiers, de vereenvoudiging
van de procedure (zowel voor de begunstigde als voor de
subsidiérende overheid), de instelling van het principe van
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d’augmentation des taux de subsides (ce qui permettra a
certains bénéficiaires de recevoir 100 % du subside) et
I’établissement de I’avance de 50 % sur les montants
permettront de soulager les finances communales.

Les projets qui dépassent les besoins d’une seule
commune, a savoir les infrastructures  sportives
supracommunales, pourront d’ailleurs étre soutenus par
plusieurs d’entre elles. L’oratrice se félicite de ce
développement, méme si ce n’est pas toujours aussi simple.

On discute du probleme des piscines depuis environ 10 ou
15 ans déja. Les piscines communales sont des gouffres sans
fond, bien qu’elles soient nécessaires et qu’on en manque.
Dans certaines communes, les enfants vont trés peu a la
piscine, et cela pose également un probléme de sécurité. On
doit trouver des solutions, tant pour les communes qui ont
déja une piscine que pour celles qui n’en ont pas.

Un autre point mérite notre attention : 1’ordonnance
prévoit que le gouvernement peut investir en priorité dans une
infrastructure sportive liée & une école. Certains exemples en
la matiére fonctionnent bien, mais il est regrettable que de
telles infrastructures sportives ne soient pas utilisees plus
souvent. Les ouvrir au quartier ne peut faire que des gagnants.

M. Alain Courtois félicite la secrétaire d’Etat. La Région
a une spécificité par rapport aux autres Régions, a savoir sa
superficie limitée. On ne peut dés lors pas agrandir les zones
pour y installer des infrastructures sportives. La pression
immobiliere est également si forte que des surfaces sportives
sont affectées a des projets immobiliers (p. ex. boulevard du
Souverain).

L’orateur livre quelques considérations. Tout d’abord, on
réclame le cadastre des infrastructures sportives depuis une
éternité. Parallélement & cet aspect, il faut également tenir
compte de 1’urbanisme. Dans la Région, ou trouve-t-on des
zones ou des batiments abandonnés ol on pourrait développer
des infrastructures sportives, méme temporairement ?

Deuxiémement, il faut donner instruction aux maitres
d’ouvrage des écoles d’ouvrir leurs salles de sport au public.
11 doit étre possible pour les citoyens d’y accéder en dehors
des heures d’ouverture sans étre confrontés au fameux
probléme du concierge (a savoir qu’en dehors des heures, le
ou la concierge bloque systématiquement 1’entrée de la salle
aux sportifs).

L’ordonnance régle correctement la question des piscines.
Une piscine est par définition un service public et elle est
déficitaire. Mais on ne peut pas mégoter la-dessus. Car la
natation est un des trois sports naturels que I’homme n’a pas
inventés, a coté de I’athlétisme et des arts martiaux. Les
piscines sont utilisées a 67 % par des écoles. 1l est impossible
d’atteindre un taux plus élevé, car le citoyen doit aussi
pouvoir nager de temps a autre. L’orateur souhaite également
encourager la secrétaire d’Etat a trouver, avec les communes,
un systeme de piscines temporaires. |l faut toutefois respecter
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de verhoging van de subsidiepercentages (wat zal toestaan
dat sommige begunstigden 100 % van de subsidie kunnen
bekomen) en de instelling van het voorschot van 50 % op de
bedragen zorgen er voor dat de gemeentelijke schatkist
verlicht wordt.

De projecten die de noden van één gemeente overstijgen,
zullen trouwens door meerdere onder hen kunnen gedragen
worden, namelijk de bovengemeentelijke
sportinfrastructuren. De spreekster verheugt zich over die
ontwikkeling, hoewel dit niet altijd even eenvoudig is.

Over het probleem van de zwembaden wordt reeds zo’n
10 a 15 jaar gepraat. Gemeentelijke zwembaden zijn
bodemloze putten, terwijl ze nodig zijn en er ontbreken. In
sommige gemeenten gaan kinderen zeer weinig naar het
zwembad en dit stelt ook een veiligheidsprobleem. Er moet
naar oplossingen gezocht worden, zowel voor de gemeenten
die reeds een zwembad hebben als voor zij die er geen
hebben.

Een punt dat ook aandacht verdient, is dat de ordonnantie
voorziet dat de regering prioritair kan investeren in een
sportinfrastructuur die aan een school verbonden is.
Bepaalde voorbeelden daarvan werken goed. Het is wel
soms jammer dat dergelijke sportplaatsen vaak niet gebruikt
worden. Ze openen voor de buurt kan een win-winsituatie
opleveren.

De heer Alain Courtois feliciteert de staatssecretaris. Het
Gewest heeft haar eigenheid in vergelijking tot de andere
Gewesten, namelijk de beperkte oppervlakte. Men kan aldus
de zones niet uitbreiden om er sportinfrastructuur te
plaatsen. Ook is de woningdruk zo hoog dat
sportoppervlaktes aan immobiliénprojecten besteed worden
(bv. de Vorstlaan).

De spreker maakt enkele beschouwingen. Ten eerste
wordt sinds jaar en dag om het kadaster van de
sportinfrastructuren gevraagd. Samen met dit aspect moet
men ook de stedenbouw in ogenschouw nemen. Waar
bevinden zich in het Gewest de verlaten terreinen of
gebouwen waar men, zelfs tijdelijk, sportinfrastructuur kan
ontwikkelen?

Ten tweede moet men aan de bouwheren van scholen
instructies geven om hun sportzalen op het publiek te
richten. Het moet voor de burgers mogelijk zijn om buiten
de openingsuren er toegang tot te hebben zonder dat men
geconfronteerd met het zogenaamde conciérgeprobleem
(waarbij de conciérge telkens buiten de uren de toegang tot
de zaal voor sporters blokkeert).

Het vraagstuk inzake de zwembaden wordt in de
ordonnantie goed geregeld. Een zwembad maakt per
definitie een openbare dienst uit en ze is verlieslatend. Men
mag er wel niet op beknibbelen. Zwemmen is immers één
der drie natuurlijke sporten die de mens niet heeft
uitgevonden, naast atletiek en gevechtssport. 67 % van de
zwembaden worden door scholen gebruikt. Een hoger
percentage kan men niet halen, want de burger moet ook af
en toe kunnen zwemmen. De spreker wil de staatssecretaris
er verder toe aanzetten om met de gemeenten een systeem
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deux critéres premi¢rement, la qualit¢ de 1’eau et
deuxiémement, 1’accessibilité et la sécurité.

Les terrains synthétiques sont déja de meilleure qualité.
On en est déja aux terrains de quatriéme génération : c’est
mieux 1’herbe naturelle que 1’herbe synthétique. Ce probléme
est en cours de résolution.

Il demande en outre a la secrétaire d’Etat de soutenir
également les projets communaux ou urbains qui souhaitent
développer des infrastructures sportives sur les toits. Pour les
communes qui ne peuvent pas s’étendre, la seule solution est
de créer des infrastructures au-dessus d’un batiment ou d’un
commerce.

M. Alain Courtois demande des éclaircissements sur le
comité d’accompagnement. Que fera le comité dans les
projets soumis ? Cela va-t-il alourdir ou simplifier le
processus ?

Il demande ce qui distingue 1’agence régionale du sport du
comité d’accompagnement. Quel est le rdle de chacun ?

M. Emmanuel De Bock demande comment se passe
I’octroi des subsides ; il y aurait du retard. Dépend-il de
I’approbation de cette ordonnance rétroactive ? Comment
harmonisera-t-on suffisamment les arrétés d’exécution avec
le cadastre ?

Il se félicite qu’on ait tenu compte des remarques du
Conseil d’Etat. Pourquoi a-t-on retiré les clauses sociales des
marchés publics ?

Comme d’autres intervenants, le député constate le
manque d’infrastructures sportives et de terrains de sport. Il
évoque également le lien entre les terrains publics et privés.
Beaucoup d’écoles libres disposent de salles qui ne sont pas
accessibles a tous a tout moment. L’orateur considére qu’une
mutualisation est importante. Il se demande si on ne peut pas
fixer des conditions d’exploitation des salles, puisqu’elles
sont subventionnées.

En ce qui concerne les piscines, 1’orateur comprend que
les communes pratiquent des tarifs préférentiels pour leurs
habitants. Mais le tarif pour les non-résidents est parfois
dissuasif. Vu qu’elles sont subventionnées par la Région,
I’orateur pense qu’on pourrait fixer un prix maximum. Il fait
remarquer que les heures d’ouverture des piscines
bruxelloises sont trés variées. Ne peut-on pas imposer des
heures d’ouverture dans les conditions d’exploitation ?

1l félicite la secrétaire d’Etat pour la maximisation des
conditions d’octroi des subsides. Il se demande également si
ces conditions peuvent s’appliquer & des terrains dont les
communes disposent mais qui sont situés en dehors de la
Région. Un argument a cet égard est que ces terrains sont liés
a une école. Certaines communes possedent également des
centres de vacances. Dés lors qu’ils ne sont pas subventionnés
au titre du décret wallon, seraient-ils susceptibles de relever
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van tijdelijke zwembaden te vinden. Niettemin moeten er
twee criteria gerespecteerd worden. Ten eerste de
waterkwaliteit en ten tweede de toegankelijkheid en de
veiligheid.

Inzake de synthetische terreinen is er reeds verbetering.
Men zit nu al aan terreinen van de vierde generatie: het
natuurlijk gras is belangrijker dan het synthetische. Deze
problematiek raakt opgelost.

Hij vraagt de staatssecretaris ook de gemeentelijke of
stedelijke projecten te steunen die sportinfrastructuur op
daken willen uitbouwen. Voor gemeenten die zich niet
kunnen uitbreiden, bestaat de enige oplossing er in dat te
voorzien bovenop een gebouw of een handelszaak.

De heer Alain Courtois vraagt verduidelijking inzake het
begeleidingscomité. Wat zal het comité doen in de
neergelegde projecten? Zal dit het proces verzwaren of
vereenvoudigen?

Wat het regionaal sportagentschap betreft, vraagt hij wat
het verschil inhoudt met het begeleidingscomité. Wat is
ieders rol?

De heer Emmanuel De Bock vraagt hoe het staat met de
toekenning van subsidies; er zou sprake zijn van vertraging?
Hangt dit af van de goedkeuring van deze retroactieve
ordonnantie? Hoe worden de uitvoeringsbesluiten genoeg
afgestemd op het kadaster?

Hij is tevreden dat er rekening gehouden werd met de
opmerkingen van de Raad van State. Waarom werden de
sociale clausules uit de overheidsopdrachten gehaald?

Net als andere sprekers stelt de volksvertegenwoordiger
het gebrek aan sportplaatsen en terreinen vast. Hij haalt ook
het verband aan tussen openbare en private terreinen. Veel
vrije scholen beschikken over zalen die niet voor iedereen
op het even welk ogenblik toegankelijk zijn. De spreker
vindt een mutualisering belangrijk. Hij vraagt zich af of men
geen exploitatievoorwaarden voor zalen kan stellen,
aangezien ze gesubsidieerd worden.

Wat de zwembaden betreft, begrijpt de spreker dat
gemeenten geprivilegieerde tarieven voor hun inwoners
instellen. Voor de niet-inwoners is het tarief soms
afschrikwekkend.  Aangezien er op  gewestelijk
gesubsidieerd wordt, vindt de spreker dat men een
plafondprijs kan instellen. Hij merkt op dat de openingsuren
van de Brusselse zwembaden heel gevarieerd zijn. Kan men
de openingsuren niet in de uitbatingsvoorwaarden
opleggen?

Hij feliciteert de staatssecretaris dat de voorwaarden
voor de toekenning van subsidies gemaximaliseerd werden.
Hij vraagt zich ook af of die voorwaarden van toepassing
kunnen zijn op terreinen waarover gemeenten beschikken,
maar die buiten het Gewest liggen. Een argument daarbij is
dat die terreinen aan een school gekoppeld zijn. Sommige
gemeenten beschikken ook nog over open vakantiecentra.
Zouden zij, vermits ze niet volgens het Waals decreet
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de la présente ordonnance bruxelloise ?

M. René Coppens déclare que la sixiéme réforme de I’Etat
a permis de transférer a la Région le financement et le
subventionnement des infrastructures sportives communales.
C’est une bonne chose.

Dorénavant, on sait clairement qui est compétent pour
quoi. Les services de la Cocof ne doivent plus se charger du
traitement des demandes de subsides des communes
bruxelloises. L’orateur n’a rien a y redire ; ¢’était du reste une
demande des Flamands. Il remercie ces services pour le
travail accompli. Le financement des infrastructures sportives
a été inclus dans le budget régional dés 2017 via deux
allocations de base. Mais a présent, tout le monde comprendra
que la Région est pleinement compétente. Un mythe voudrait
que les néerlandophones se désintéressent du sport dans la
Région. On ne se rendait pas compte que c’était géré par la
Cocof.

L’ordonnance permet de mieux s’occuper des piscines
désormais. Il en manque toujours et il y a encore beaucoup de
travail. L’offre actuelle ne répond toujours pas a la demande.
L’infrastructure est souvent obsoléte. Cela reste donc une
priorité.

C’est une bonne chose que le gouvernement se mobilise
en faveur des infrastructures sportives supracommunales.
Elles permettront de partager les couts entre les communes.

Les différents niveaux de pouvoir devront travailler en
étroite collaboration et mieux coordonner leurs politiques.

Un autre point positif est que la Région continuera a
investir dans des infrastructures sportives de proximité, en
tenant compte des besoins locaux et des besoins de la
population. La qualité de vie dans les quartiers en sera
d’autant améliorée.

La lettre d’orientation prévoyait la création d’une agence
du sport qui se chargerait de la coordination et de
I’information en matiére de politique sportive et
d’infrastructures sportives. On parle a présent d’un comité
d’accompagnement. S’agit-il de deux instances différentes ?
Qu’en est-il de I’agence ? Peut-on clarifier ce point un peu
flou ?

Enfin, M. René Coppens souhaite bonne chance a la
secrétaire d’Etat pour la mise en ceuvre de I’ordonnance. Il
espére que les moyens seront utilisés a bon escient et que les
résultats concrets seront visibles rapidement.

Mme Annemie Maes se félicite de I’ordonnance, qui vient
dans le sillage de la sixiéme réforme de I’Etat. On dissipe
également le malentendu qui régnait dans certaines
communes, ou on pensait qu’il n’y avait de 1’argent que pour
les infrastructures sportives francophones dés lors que les
subsides étaient administrés par la Cocof. Veillera-t-on a ce
que les subsides soient accordés a toutes les formes
d’infrastructure, indépendamment de leur réle linguistique ?
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betoelaagd worden, onder deze Brusselse ordonnantie
kunnen vallen?

De heer René Coppens stelt dat de zesde
staatshervorming toeliet de financiering en subsidiéring van
de gemeentelijke sportinfrastructuren naar het Gewest over
te hevelen. Dit was een goede zaak.

Er bestaat voortaan duidelijkheid in wie voor wat
bevoegd is. De diensten van de FGC moeten niet langer
instaan voor de behandeling van de subsidieaanvragen van
de Brusselse gemeenten. De spreker heeft hier geen kritiek
op; het kwam er trouwens op verzoek van de VIamingen. Hij
bedankt die diensten voor het geleverde werk. De
financiering van de sportinfrastructuur werd reeds sinds
2017 in de gewestbegroting ingebracht via twee
basisallocaties. Nu echter zal iedereen begrijpen dat het
Gewest volledig bevoegd is. Er bestond een mythe dat de
Nederlandstaligen zich in het Gewest niet om sport
bekommerden. Men besefte niet dat dit door de FGC
behandeld werd.

Via de ordonnantie kan er voortaan beter voor de
zwembaden gezorgd worden. Er bestaan nog tekorten en er
is nog veel werk aan de winkel. Het huidig aanbod voldoet
nog steeds niet aan de vraag. De infrastructuur is vaak
verouderd. Dit blijft dus een prioriteit.

Inzake de bovengemeentelijke sportinfrastructuur is het
een goede zaak dat de regering zich hiervoor inzet. Aldus
kunnen de kosten onder gemeenten gedeeld worden.

De verschillende beleidsniveaus zullen nauw moeten
samenwerken en hun beleid beter op elkaar afstemmen.

Een andere positieve zaak is dat het Gewest verder zal
investeren in de buurtsportinfrastructuur, rekening houdend
met de lokale noden en de behoeften van de bevolking. Dit
zal de leefbaarheid van de buurten bevorderen.

In de beleidsbrief werd de oprichting van een
sportagentschap, dat de coordinatie en
informatieverstrekking op het vlak van sportbeleid en
sportinfrastructuur op zich zou nemen, voorzien. Nu spreekt
men van een begeleidingscomité. Gaat het om twee
verschillende zaken? Hoe staat het met het agentschap? Kan
men die onduidelijkheid verduidelijken?

Tot slot wenst de heer René Coppens de staatssecretaris
veel succes met de uitvoering van de ordonnantie. Hij hoopt
dat de middelen wijs besteed zullen worden en dat de
concrete resultaten snel zichtbaar zullen zijn.

Mevrouw Annemie Maes vindt de ordonnantie een
goede zaak. Ze kwam er in navolging van de zesde
staatshervorming. Ook wordt het misverstand bij sommige
gemeenten weggewerkt waarbij men dacht er enkel geld
voor Franstalige sportinfrastructuur bestond, vermits de
subsidie via de FGC verliep. Zal men er over waken dat de
subsidie er voor alle vormen van infrastructuur is, ongeacht
de taalaanhorigheid?
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L’oratrice souligne également les problémes en matiére de
piscines. Tous les enfants n’apprennent pas autant a nager, ce
qui crée deux catégories d’enfants. Elle trouve la politique des
prix absurde et elle préconise 1’¢laboration d’un cadre
général. Le sport est en effet un élément fédérateur. L’ oratrice
estime que si elles percoivent des subsides, les communes
doivent accorder davantage d’attention a la politique des prix
et aux heures d’ouverture (par exemple pendant les vacances
scolaires).

Elle est curieuse de savoir ce qu’on entend par « lacs
artificiels ». L’organisation Pool is Cool est une organisation
citoyenne qui réclame davantage de possibilités de baignade,
sur le modéle de Paris.

Les projets sont sélectionnés par le gouvernement. 1l y a
deux critéres, en fonction du budget. L’oratrice peut le
comprendre. Elle demande des précisions sur le concept « en
fonction des critéres fixés dans ’appel a projets ». De quels
critéres s’agit-il ?

Le sport n’est pas non plus uniquement un sport d’équipe.
Mme Annemie Maes déclare que le sport inclut également des
sports & bas seuil et & petite échelle (par exemple, le fitness en
plein air). Dans quelle mesure peut-on prévoir davantage de
subsides en la matiére ?

Elle est d’accord avec M. Alain Courtois : les écoles
devraient faire plus d’efforts. Dans I’enseignement
néerlandophone, il y a le projet « école large » (brede school),
qui met les infrastructures a disposition en dehors des heures
d’ouverture également. Pourrait-on reprendre cette possibilité
coté francophone aussi ?

L’oratrice dit avoir connaissance de terrains en friche a la
Ville de Bruxelles, y compris dans des quartiers difficiles (par
exemple, le site Fourcroy). Bien qu’il s’agisse d’un site privé,
il est regrettable que ces terrains n’aient pas été mis a profit
pour la pratique du sport.

En guise de conclusion, la commissaire constate que
I’ordonnance contient bon nombre d’éléments positifs. Mais
on ne pourra se prononcer que lorsque les subsides seront
accordés et s’ils profitent a tous les Bruxellois.

M. Michaél Vossaert déclare que les communes et les
associations sportives attendaient depuis longtemps cette
ordonnance, qui permettra de simplifier et clarifier les choses.
Le montant indiscutable de 50 millions d’euros offre
également d’importantes perspectives budgétaires. Des
liquidations par tranche de 50 % permettront également de
soulager les finances communales. De fagon générale, on
offre une certitude aux communes pour ce qui est des
investissements dans les infrastructures  sportives
communales.

L’orateur souhaite surtout qu’on utilise le cadastre des
sports de maniere efficace afin de déterminer ol le bat blesse.
Le cadastre est une amélioration. On travaille avec un suivi.
Un critére trés important est 1’attention pour les quartiers qui
manquent d’infrastructures sportives.
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De spreekster wijst ook op de problemen inzake
zwembaden. Niet alle kinderen leren evenveel zwemmen, en
dit leidt tot twee categorieén van kinderen. Zij vindt de
prijzenpolitiek absurd en pleit voor de uitwerking van een
algemeen kader. Sport is immers een verbindend element.
Wanneer er gesubsidieerd wordt, vindt de spreekster dat
gemeenten meer aandacht moeten besteden aan de
prijzenpolitiek en de openingsuren (bv. tijdens de
schoolvakanties).

Zij is nieuwsgierig naar wat er bedoeld wordt met de
kunstmatige meren. De organisatie Pool is Cool is een
burgerorganisatie die vraagt om meer zwemmogelijkheden
naar het voorbeeld van Parijs.

De selectie van projecten gebeurt door de regering. Er
bestaan twee criteria in functie van de begroting. De
spreekster kan dit begrijpen. Zij vraagt verduidelijking naar
het begrip “in functie van de projectoproep vastgelegde
criteria”. Om welke criteria gaat het?

Sport is ook niet enkel een ploegsport. Mevrouw
Annemie Maes stelt dat sport ook laagdrempelige en
kleinschalige sporten inhouden (bv. openluchtfitness). In
welke mate kan hier meer subsidiéring voorzien worden?

Zij is het met de heer Alain Courtois eens dat scholen
meer inspanningen moeten doen. Aan de kant van het
Nederlandstalig onderwijs bestaat het brede scholenproject,
waarbij infrastructuur ook buiten de openingsuren ter
beschikking gesteld wordt. Kan dit langs Franstalige kant
00k overgenomen worden?

De spreekster stelt braakliggende terreinen te kennen in
de stad Brussel, ook in moeilijke buurten (bv. de site
Fourcroy). Hoewel een privéterrein, is het jammer dat van
deze terreinen geen gebruik gemaakt werd om aan sport te
kunnen doen.

Als slotbemerking stelt het commissielid veel positieve
zaken in de ordonnantie vast. Het oordeel zal pas kunnen
geveld worden wanneer de subsidies uitgereikt worden en
indien zij ten goede komen aan alle Brusselaars.

De heer Michaél VVossaert stelt dat de ordonnantie sinds
lang door de gemeenten en de sportverenigingen verwacht
werd. Ze zal toelaten dat de zaken eenvoudiger en
duidelijker worden. Er zijn ook belangrijke budgettaire
perspectieven in het onmiskenbaar bedrag van 50 miljoen
euro. De gemeentelijke schatkist kan ook verlicht worden
met vereffeningen per schijf van 50 %. In algemene zin
wordt zekerheid geboden aan de gemeenten inzake de
investeringen in gemeentelijke sportinfrastructuren.

De spreker wil vooral dat het sportkadaster efficiént
gebruikt zou zouden worden om na te gaan waar het
schoentje wringt. Het kadaster is een verbetering. Er wordt
met een monitoring gewerkt. Een zeer belangrijk criterium
is de aandacht voor de wijken waar er een tekort aan
sportinfrastructuur is.
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Ce cadastre devrait également étre présenté a la
Conférence des bourgmestres. De cette maniéere, les
communes seraient informées des mises a jour du cadastre.

En ce qui concerne les critéres d’accessibilité, des débats
ont déja eu lieu avec la Ligue Handisport. Le comité
d’accompagnement se compose notamment d’experts.
L’orateur demande si des experts en accés des personnes
handicapées ne pourraient pas en faire partie. Ou encore, le
fait qu'une commune fait appel a un bureau d’expertise en
matiére d’accessibilité pourrait-il également constituer un
critére de subventionnement ?

L’orateur ne comprend pas bien 1’idée sous-jacente au
crittre d’une infrastructure sportive rattachée a une école.
Quelle est la philosophie?

L’orateur aurait aimé qu’on inclue des critéres concernant
la participation a des compétitions. Dans sa commune, on a
rénové une piste d’athlétisme de moins de 400 métres. Le club
d’athlétisme ne peut par conséquent pas participer a des
compétitions nationales. Ou encore, on ne peut pas organiser
de tournoi de minifoot dans une salle de sport parce qu’il
manque quelques métres. Ces investissements vont donc
parfois dans la bonne direction, mais on ne pousse pas assez
loin la réflexion. Ne fermons pas la porte a ce critére. Qui plus
est, un club pourrait de cette fagcon attirer davantage de
membres et faire évoluer la discipline sportive.

En ce qui concerne les terrains synthétiques, il se demande
si ces terrains posent probléme dans les différents projets
d’investissement soumis par les communes, de sorte que ces
dossiers seraient a 1’arrét.

Enfin, le gouvernement ne pourrait pas sélectionner des
projets déja subventionnés auparavant. Il donne I’exemple du
parc L28 a Molenbeek-Saint-Jean, qui dispose d’une plaine
de jeux et d’une aire de fitness via Bruxelles Environnement.
La commune pourrait-elle obtenir d’autres subventions via
I’appel a projets régional si elle veut compléter cette
infrastructure ?

M. Serge de Patoul fait une remarque générale. M. Alain
Courtois a démontré que les nouvelles infrastructures
sportives deviennent trés couteuses en raison de la superficie
limitée de la Région ainsi que du cout de I’'immobilier. Les
frontiéres de la Région ne correspondent pas a la réalité
économique, sociale et culturelle. La Région subit cette
situation qui est contraire & la bonne gouvernance. La zone
métropolitaine reste encore et toujours une coquille vide.

En ce qui concerne les piscines et les cours de natation, il
constate que les piscines sont surchargées. Il n’y a donc pas
assez d’infrastructures pour accueillir toutes les écoles et
s’assurer que tous leurs éléves apprennent a nager.

Pour I’orateur, dans le probléme des heures d’ouverture et
de la mise a disposition des infrastructures scolaires, la
question fondamentale est celle de la prise en charge du cout.
Si on parvient a apporter une solution a ce probléme, on aura
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Dit kadaster zou ook moeten voorgesteld worden aan de
Conferentie van burgemeesters. Aldus zouden de gemeenten
op de hoogte worden gesteld van de bijwerkingen van het
kadaster.

Inzake de toegangscriteria vonden er reeds debatten
plaats met de Liga Handisport. Het begeleidingscomité
bestaat uit onder meer uit experten. Zouden er geen experten
inzake de toegang voor gehandicapten deel van kunnen
uitmaken, vraagt de spreker. Of nog, zou het feit dat een
gemeente een expertisebureau inzake toegankelijkheid
onder de arm neemt, ook een subsidiecriterium kunnen zijn?

De spreker begrijpt niet goed wat het idee is achter het
criterium van het hebben van een sportinfrastructuur die aan
een school verbonden is. Wat is de filosofie?

De spreker had graag criteria opgenomen gezien inzake
de deelname aan competities. In de gemeente van de spreker
werd een atletiekpiste gerenoveerd die geen 400 meter
bedraagt. Hierdoor kan de atletiekclub niet deelnemen aan
nationale competities. Of nog, in een sportzaal kan men geen
minivoetbalcompetitie houden omdat ze enkele meters te
klein is. Het gaat dus soms over investeringen die in de
goede richting gaan, maar men gaat niet verder in de
overweging. Mag de deur dus niet sluiten voor dit criterium.
Meer nog, hierdoor zou een club meer leden kunnen
aantrekken en de sportdiscipline kunnen doen evolueren.

Inzake de synthetische terreinen vraagt hij zich af of er
in de verschillende door de gemeenten ingediende
investeringsprojecten  problemen bestaan met deze
terreinen, waardoor deze dossiers zich in een stand still
zouden bevinden.

Tot slot zou de regering geen projecten kunnen
selecteren die reeds voorheen gesubsidieerd werden. Hij
geeft het wvoorbeeld van het L28-park in Sint-Jans-
Molenbeek, dat via Brussel Leefmilieu over een speelplein
en een fitnessplaats beschikt. Zou de gemeente via de
gewestelijke projectoproep subsidies kunnen rijgen indien
zij die infrastructuur wil aanvullen?

De heer Serge de Patoul maakt een algemene bemerking.
De heer Alain Courtois toonde aan dat de beperkte
oppervlakte van het Gewest er voor zorgt dat nieuwe
sportinfrastructuur aanzienlijk duur wordt, en dit ook door
de kost van het vastgoed. De grenzen van het Gewest zijn
niet in overeenstemming met de economische, sociale en
culturele realiteit. Het Gewest ondergaat dit feit dat in
tegenstelling staat met goed bestuur. De metropolitane zone
blijft een eeuwig lege huls.

Inzake de zwembaden en de zwemlessen stelt hij vast dat
de zwembaden overbelast zijn. Er is dus onvoldoende
infrastructuur om alle scholen te kunnen ontvangen en
ervoor te zorgen dat al hun leerlingen leren zwemmen.

De fundamentele vraag inzake de problematiek van de
openingsuren en de openstelling van schoolinfrastructuren
is volgens de spreker de tenlasteneming van de kost. Indien
hieraan een oplossing kan geboden worden, hebben we
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d’emblée répondu a la question de I’¢largissement des heures
d’ouverture et du tarif unique pour tous.

L’orateur a une question sur l’article 13. La secrétaire
d’Etat a insisté sur la flexibilité concernant les critéres qui
doivent figurer dans les appels a projets. Les critéres sont en
effet trés larges, et il est également normal de laisser une
autonomie assez large au gouvernement.

Au sujet du deuxiéme alinéa du § 2 de larticle, le
commissaire demande ce qu’on entend par « critéres
secondaires complémentaires ». Ces mots peuvent étre
interprétés de différentes manieres. On pourrait penser que le
gouvernement peut préciser les critéres existants et, dans une
certaine mesure, restreindre le champ d’application. L’orateur
peut le comprendre, dans le sens ou on souhaite une action
plus ciblée. Mais la lecture inverse est également possible, a
savoir que le champ d’action est ouvert aux nouveautés.
Quelle interprétation est la bonne ?

*

La secrétaire d’FEtat Fadila Laanan remercie les
commissaires pour leurs nombreuses questions, qui montrent
en tout état de cause leur intérét pour les infrastructures
sportives. Comme ils I’ont démontré, le transfert de la
compétence en matiere de subventionnement des
infrastructures sportives communales permet désormais
d’aborder les choses de manic¢re plus objective et plus
transparente.

Le gouvernement a également apporté la preuve de son
intérét en doublant le montant de 1’aide a 50 millions d’euros.
Il montre ainsi qu’il veut &tre un partenaire des communes
dans le cadre du développement des infrastructures sportives,
et ce tant pour les infrastructures de proximité que pour les
plus grandes infrastructures.

Le projet a également permis de soutenir les communes
dans la diversification des projets communaux afin de pouvoir
toucher un public plus large.

Le doublement du budget permettra également de
renforcer le développement des infrastructures dans les
quartiers ou les besoins sont les plus criants. On continue de
soutenir les petites infrastructures ; a cette fin, on a déja inscrit
1,3 million d’euros au budget 2018. On soutient les
skateparks et les équipements de fitness qui ont du succeés. A
ce jour, plus de 60 projets ont été soutenus dans les différentes
communes de la Région.

Le projet entend également réduire I’inégalité d’acces au
sport. Les projets sélectionnés par le gouvernement
répondront a des priorités prédéfinies, telles que le type
d’équipement agréé et les zones et quartiers ciblés. Les
communes ont également été invitées a améliorer ’acces a
leurs infrastructures sportives, notamment a un certain public
défavorisé, comme les personnes agées.

Le projet laisse au gouvernement la possibilité de
sélectionner les priorités qu’il souhaite mettre en avant dans
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meteen het antwoord klaar om langer te openen en om een
eenheidstarief voor iedereen in te stellen.

De spreker heeft een vraag over artikel 13. De
staatssecretaris benadrukte de soepelheid inzake de criteria
die in de projectoproepen moeten opgenomen worden. De
criteria zijn inderdaad zeer breed en het is ook normaal om
de regering een voldoende ruime autonomie te geven.

Het commissielid vraagt over het tweede lid van § 2 van
het artikel wat er bedoeld wordt met “bijkomende
secundaire criteria”. Dit kan op verschillende wijzen
geinterpreteerd worden. Men zou kunnen stellen dat de
regering de bestaande criteria kan verduidelijken en in
zekere mate het toepassingsveld kan verengen. De spreker
kan dit begrijpen, in de zin dat men doelgerichter wil zijn.
De omgekeerde lezing is echter ook mogelijk, namelijk dat
het krachtveld voor nieuwigheden geopend wordt. Om
welke interpretatie gaat het?

Staatssecretaris Fadila Laanan dankt de commissieleden
voor hun talrijke vragen, die in elk geval hun interesse
aantonen in de sportinfrastructuur. Zoals zij aantoonden,
zorgt de overheveling van de bevoegdheid van de
subsidiéring van de gemeentelijke sportinfrastructuren er nu
voor dat de zaken objectiever en transparanter behandeld
kunnen worden.

De regering heeft ook haar belang aangetoond door het
steunbedrag tot 50 miljoen euro te verdubbelen. Daarmee
toont men aan een partner van de gemeenten te willen zijn
in het kader van de ontwikkeling van sportinfrastructuur, en
dit zowel voor de nabije infrastructuur als die van grotere
omvang.

Het ontwerp bood ook de gelegenheid de gemeenten te
ondersteunen in de diversificatie van de gemeentelijke
projecten om een groter publiek te kunnen bereiken.

De verdubbeling van het budget zal ook toelaten de
ontwikkeling van de infrastructuur te versterken in wijken
waar de noden het hoogst zijn. Men blijft kleine
infrastructuur ondersteunen; hiertoe werd reeds 1,3 miljoen
euro op de begroting 2018 ingeschreven. De skateparken en
de succesvolle fitnesstoestellen worden ondersteund. Tot op
heden werden in het Gewest meer dan 60 projecten in de
verschillende gemeenten ondersteund.

Het ontwerp wil ook de ongelijkheid in de toegang tot
sport verminderen. De door de regering geselecteerde
projecten zullen beantwoorden aan vastgelegde prioriteiten,
zoals het type van erkende uitrusting en de zones en wijken
waarop men zich richt. Er werd ook aan de gemeenten
gevraagd om de toegang te verbeteren tot hun
sportinfrastructuur en tot een bepaald zwakker publiek,
zoals senioren.

Het ontwerp geeft de regering de speelruimte om de
prioriteiten te selecteren die het naar voren wenst te zetten
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les appels a projets. Le nombre de critéres proposés est
considérable et, ensuite, on entend également couvrir
I’ensemble des besoins en infrastructures sportives. Il n’y
aura pas de discrimination entre les demandeurs. L’appel a
projets fera en sorte que les projets seront sélectionnés en
fonction d’un classement établi sur la base de critéres
prédéfinis. Dés lors qu’on a doublé les budgets, il n’y aura
donc pas non plus de discrimination entre les acteurs. En
méme temps, a travers la mise en ceuvre et les appels a projets,
le gouvernement pourra définir des critéres complémentaires.
Cela nous permettra de répondre au manque d’infrastructures
dans certaines zones ou de développer davantage certains
sports.

La secrétaire d’Etat déclare ensuite que les communes qui
demandent un soutien devront respecter les normes des
fédérations sportives. Il peut arriver qu’on ne puisse pas les
respecter. La commune devra le justifier. Tout cela est
également prévu dans 1’ordonnance.

En ce qui concerne le comité d’accompagnement, elle
déclare que la Région souhaite montrer qu’elle est un
partenaire dans le développement d’infrastructures sportives.
En outre, I’administration régionale doit accorder une
attention  permanente  aux  projets. Le  comité
d’accompagnement existant réunit des représentants
régionaux et communaux qui suivent 1’élaboration du dossier
depuis I’accord de principe jusqu’a sa subvention finale. Il est
également prévu d’y intégrer des experts. Il peut s’agir de
personnes qui ont une certaine expertise en matiere
d’infrastructures sportives, ou d’un expert en accessibilité
pour les personnes handicapées. Le comité réunit donc toutes
les expertises et assure un dialogue permanent entre la Région
et la commune.

La secrétaire d’Etat déclare que le subventionnement
d’infrastructures sportives en dehors de la Région n’est pas
prévu dans le projet. On se limite aux frontiéres de la Région.
Ce n’est d’ailleurs pas prévu non plus dans 1’ordonnance de
subvention des pouvoirs locaux, sauf pour ce qui est des
cimetiéres.

A I’heure actuelle, il y a quinze piscines communales, et
une au Ceria gérée par la Cocof. En outre, il existe aussi des
piscines privées. Ce qui nous intéresse ici, ce sont les piscines
communales. L’ordonnance prévoit que le gouvernement
peut accorder la priorité & I’investissement dans un bassin de
natation (article 13). Le taux de subside régional peut
également augmenter si certains critéres sont remplis.

La secrétaire d’Etat confirme que les communes peuvent
difficilement se lancer dans des projets de piscine, car ils sont
tres onéreux. En ce qui concerne la fixation des prix, elle se
référe au principe de I’autonomie communale. Les communes
doivent combler elles-mémes leurs déficits. Néanmoins,
I’oratrice comprend les remarques et les inquiétudes des
commissaires a cet égard. Grace aux moyens
supplémentaires, une association de communes peut toutefois
se lancer dans un projet de piscine. En outre, il faut également
savoir que perspective.brussels étudie actuellement la
faisabilité de piscines de petite taille et moins couteuses.
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in de projectoproepen. Het aantal voorgestelde criteria is
aanzienlijk en daarna wil men ook het geheel aan noden van
sportinfrastructuur dekken. Er zal geen discriminatie
gebeuren tussen de aanvragers. De projectoproep zal ervoor
zorgen dat de projecten geselecteerd zullen worden in
functie van een klassement op basis van vastgelegde criteria.
Aangezien de budgetten verdubbeld werden, zal er dus ook
geen discriminatie tussen de actoren zijn. Terzelfdertijd zal
de regering, via de uitvoering en via de projectoproepen,
bijkomende criteria kunnen vastleggen. Hiermee zal men
een antwoord kunnen bieden op het gebrek aan
infrastructuur in bepaalde zones, of om sommige sporten
verder te kunnen ontwikkelen.

Wat de normen van de sportfederaties betreft, stelt de
staatssecretaris dat de om steun verzoekende gemeenten die
normen zullen moeten naleven. Het kan voorvallen dat men
dit niet kan naleven. De gemeente zal dit moeten
verantwoorden. Dit alles wordt ook in de ordonnantie
voorzien.

Inzake het begeleidingscomité stelt zij dat het Gewest
wil aantonen dat het een partner is in de ontwikkeling van
sportinfrastructuur. Daarnaast moet de gewestelijke
administratie een permanente aandacht besteden aan de
projecten. Het reeds bestaande begeleidingscomité is een
vergadering met  gewestelijke en  gemeentelijke
vertegenwoordigers die de opstelling van het dossier
opvolgen vanaf het princiepsakkoord tot zijn uiteindelijke
subsidiéring. Er wordt ook voorzien om er experten in op te
nemen. Het kan gaan om personen die over een bepaalde
expertise beschikken in sportinfrastructuur, of om een expert
in toegankelijkheid voor gehandicapten. Het comité brengt
dus alle expertise tezamen en onderhoudt een permanente
dialoog tussen het Gewest en de gemeente.

Het regeringslid stelt dat de subsidiéring van een
sportinfrastructuur buiten het Gewest niet in het ontwerp
voorzien is. Men beperkt zich tot de grenzen van het Gewest.
Dit is trouwens ook niet voorzien in de ordonnantie tot
subsidiéring van de lokale overheden, behoudens wat de
kerkhoven betreft.

Er bestaan vandaag vijftien gemeentelijke zwembaden
en één op de Ceria die door de FGC beheerd wordt.
Daarnaast bestaan er nog private zwembaden. Wat ons hier
nu aanbelangt, zijn de gemeentelijke zwembaden. De
ordonnantie voorziet dat de regering prioriteit kan verlenen
aan de investering van een zwembassin (artikel 13). Het
gewestelijk subsidiepercentage kan eveneens verhoogd
worden indien er voldaan wordt aan bepaalde criteria.

De staatssecretaris beaamt dat de gemeenten moeilijk de
sprong kunnen wagen in zwembadprojecten. Ze kosten
immers veel. Inzake de prijszetting wijst zij op het principe
van de gemeentelijke autonomie. De gemeenten moeten zelf
hun tekort bijpassen. Niettemin begrijpt de spreekster de
opmerkingen en bezorgdheden van de commissieleden
daaromtrent. Dankzij de extra middelen kan een vereniging
van gemeenten zich echter aan een zwembadproject wagen.
Daarenboven moet men ook weten dat perspective.brussels
momenteel nadenkt over de haalbaarheid van kleine en
goedkopere zwembaden.
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Le cadastre des sports est bien sdr li¢ a I’aménagement du
territoire. La mise a jour du cadastre a été confiée a
perspective.brussels. La secrétaire d’Etat souscrit a 1’idée de
M. Michaél Vossaert de pouvoir présenter le cadastre a la
Conférence des bourgmestres. L’objectif est de pouvoir
transférer le cadastre aux communes. Cela permettra ensuite
de mesurer le manque d’infrastructures dans certaines zones.

En ce qui concerne 1’absence de lieux de pratique du sport
évoquée par M. Alain Courtois, elle déclare qu’on y réfléchit
de concert avec I'ICCE (Implementation Centre for Circular
Economy). Cet asbl réalise une étude de faisabilité sur les
infrastructures sportives sur les terrains en friche.

Lacs artificiels et piscines mobiles : tout est possible selon
la secrétaire d’Etat. On doit laisser les communes réfléchir a
toutes les formes possibles d’infrastructures (temporaires ou
permanentes). La Région est également la pour soutenir
toutes les approches intéressantes, en particulier en ce qui
concerne la natation.

L’efficacité énergétique est un des critéres prioritaires. La
secrétaire d’Etat affirme que sa collégue compétente pour
I’environnement offre également des primes aux
infrastructures qui ont une approche écologique.

En ce qui concerne ’infrastructure de proximité et la
distance limitée a 200 métres de I’habitation, elle déclare que
I’objectif est que ces infrastructures soient précisément
situées au plus prés des zones d’habitation. Cela n’6te rien a
la possibilité d’un soutien régional en faveur d’infrastructures
moins proches.

Suite a I’émoi causé par les terrains synthétiques
composés de billes de pneus, Mme Fadila Laanan déclare
qu’on a envoyé un courrier aux communes afin de savoir si
elles ont de tels terrains sur leur territoire. L’oratrice a
également écrit a la ministre fédérale Maggie De Block pour
lui demander si elle disposait d’un rapport scientifique sur les
éventuels dangers pour la santé. La secrétaire d’Etat n’a
toujours pas recu de réponse, ce qui est courant. En attendant,
I’oratrice a demandé de cesser le financement de ce type de
terrain. Il existe toutefois un matériau plus respectueux de
I’environnement pour ces terrains, comme les billes de liege.
La Région pourra aider financiérement les communes a
rénover ou a transformer leurs terrains afin qu’ils soient
désormais composés de matériaux plus propres.

En ce qui concerne I’entrée en vigueur, I’oratrice déclare
qu’on est maintenant dans les starting-blocks. Les arrétés
d’exécution sont presque finalisés. Apres le vote du projet, les
arrétés seront pris au sein du gouvernement et on pourra
lancer I’appel a projets. Les budgets ont déja été inscrits pour
2018 sur les trois allocations de base. Bloquera-t-on le soutien
actuel ? Non, tous les projets qui relevaient du régime
précédent continuent.

En ce qui concerne les infrastructures scolaires,
I’ordonnance prévoit que le gouvernement peut donner la
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Het sportkadaster is natuurlijk gelinkt aan de ruimtelijke
ordening. De updating van het kadaster werd toevertrouwd
aan perspective.brussels. De staatssecretaris deelt de visie
van de heer Michaél Vossaert om het kadaster te kunnen
voorstellen aan de Conferentie van burgemeesters. De
bedoeling is dat het kadaster aan de gemeenten kan worden
overgemaakt. Het zal dan toelaten om een Kijk te hebben op
het gebrek aan infrastructuur in sommige zones.

Inzake het gebrek aan sportplaatsen, aangebracht door de
heer Alain Courtois, stelt zij dat er nagedacht wordt samen
met het ICCE (Implementation Centre for Circular
Economy). Deze vzw doet een haalbaarheidsstudie naar
sportinfrastructuren op ongebruikte terreinen.

Kunstmatige meren en verplaatsbare zwembaden: alles
is mogelijk volgens de staatssecretaris. Men moet de
gemeenten laten nadenken over alle mogelijke vormen van
infrastructuur (tijdelijk of permanent). Het Gewest is er ook
om alle interessante benaderingen te ondersteunen, en meer
bepaald inzake de zwemsport.

Energie-efficiéntie is één van de prioritaire criteria. De
staatssecretaris stelt dat haar collega, bevoegd voor
leefmilieu, ook premies aanbiedt aan infrastructuren met een
ecologische benadering.

Inzake de nabije infrastructuur en de beperking tot 200
meter van afstand tot de woonst, stelt zij dat het de bedoeling
is dat die infrastructuur zich net zo dicht mogelijk bij
woonzones zou bevinden. Dit verhindert niet dat er
gewestelijke steun kan komen voor infrastructuur die
minder in de nabijheid ligt.

Naar aanleiding van de commotie omtrent de
synthetische uit bandenbolletjes bestaande terreinen stelt
mevrouw Fadila Laanan dat de gemeenten werden
aangeschreven teneinde te weten of er zich dergelijke
terreinen op hun grondgebied bevinden. De spreekster heeft
ook federaal minister Maggie De Block aangeschreven met
de vraag of zij over een wetenschappelijk rapport beschikt
over het eventueel gezondheidsgevaar. De staatssecretaris
heeft nog steeds geen antwoord ontvangen, wat een
gewoonte is. In afwachting heeft de spreekster gevraagd om
de financiering van dat soort terreinen stop te zetten. Er
bestaat evenwel milieuvriendelijker materiaal voor die
terreinen, zoals kurkbollen. Het Gewest zal de gemeenten
financieel kunnen helpen om hun terrein te renoveren of om
te vormen opdat ze voortaan uit schoner materiaal zou
samengesteld zijn.

De spreekster stelt, aangaande de inwerkingtreding, dat
men nu in de startblokken staat. De uitvoeringsbesluiten zijn
bijna rond. Na de stemming van het ontwerp worden de
besluiten binnen de regering genomen en kan de
projectoproep gestart worden. De budgetten werden reeds
voor 2018 ingeschreven op de drie basisallocaties. Wordt de
steun nu dan geblokkeerd? Neen, alle projecten die onder de
vorige regeling vielen, lopen verder.

Wat de schoolinfrastructuren betreft, voorziet de
ordonnantie dat de regering prioriteit kan verlenen aan
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prioritt aux investissements dans des infrastructures
rattachées a une école. Seront concernées les écoles
communales, attendu que la compétence se limite a celles-ci.
L’oratrice se réfere a 1’article 23, point 8°. Le gouvernement
veut que les écoles communales disposent d’infrastructures
ouvertes aux tiers en dehors des heures de cours. On peut
installer des dispositifs techniques afin d’assurer 1’accés et
d’éviter ce faisant le probléme du concierge.

Le gouvernement peut-il ajouter des critéres
complémentaires? Selon le commentaire de 1’article 17, § 2,
les clauses sociales sont des critéres que le gouvernement peut
ajouter. Elles figureront et seront clarifiées dans I’arrété
d’exécution.

M. Emmanuel De Bock demande si c’est dés lors
facultatif.

La secrétaire d’Etat Fadila Laanan dit que ce n’est pas
facultatif parce qu’on le précise dans 1I’exposé des motifS.

Enfin, la secrétaire d’Etat revient sur le facilitateur sportif.
L’agence du sport fera office de facilitateur sportif. On
déposera ce dossier sur la table du gouvernement de concert
avec le ministre-président. Le facilitateur sportif fera partie de
perspective.brussels, qui dispose d’une vision en matiére de
planification territoriale. L’équipe du facilitateur sportif
travaillera sur le cadastre des sports et soutiendra également
I’extension du cadastre, la publication d’analyses et d’avis sur
le besoin d’infrastructures sportives, la communication et la
promotion d’un portail d’information et la facilitation
(accompagnement et  coordination  des initiatives
d’infrastructures sportives).

M. Emmanuel De Bock revient sur 1’extraterritorialité. |l
espére vraiment que les terrains de sport rattachés a des écoles
bruxelloises mais situés en dehors de la Région pourront étre
subsidiés. Il pense en particulier a un terrain qui appartient a
une école d’Ixelles mais qui est situé en Wallonie, et qui n’est
pas couvert par un décret wallon. De ce fait, la charge
incombe a 100 % a la commune, alors que le terrain remplit
une mission qui reléve du champ de 1’ordonnance.

En ce qui concerne les piscines, I’argument de
I’autonomie communale joue certes, mais ON nNe peut pas non
plus travailler sous cloche. En effet, il n’y a rien de pire qu’un
batiment existant qui reste fermé. En tant que riverain,
I’orateur fait remarquer que des jeunes désireux de faire du
sport ne peuvent pas accéder aux infrastructures situées dans
des écoles. Le probléme concerne davantage les heures
d’ouverture des salles. La piscine d’Uccle est fermée tous les
dimanches aprés-midi. C’est un probléme fondamental.
Qu’est-ce que cela couterait d’ouvrir cinq heures de plus ?
Vraisemblablement moins qu’on ne suppose. Peut-étre qu’on
peut donc subsidier le fonctionnement. L’orateur estime
qu’on doit attacher une norme ou une condition concernant
les heures d’ouverture au subside supérieur a 1 million
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investeringen voor een infrastructuur die aan een school
verbonden is. Het zal om gemeentescholen gaan, vermits de
bevoegdheid zich daartoe beperkt. De spreekster verwijst
naar artikel 23, punt 8°. De regering wenst dat de
gemeentescholen beschikken over infrastructuur die buiten
de schooluren voor derden wordt opengesteld. Er kunnen
technische voorzieningen geplaatst worden die die toegang
moeten verzekeren, waardoor het conciérgeprobleem
vermeden wordt.

Kan de regering bijkomende criteria toevoegen?
Volgens de toelichting bij artikel 17, § 2, zijn sociale
clausules criteria die de regering kan toevoegen. Ze zullen
in het uitvoeringshesluit staan en erin verduidelijkt worden.

De heer Emmanuel De Bock vraagt of dit dan facultatief
is.

Staatssecretaris Fadila Laanan zegt dat het niet
facultatief is, omdat men het in de memorie van toelichting
verduidelijkt.

Tot slot gaat het regeringslid in op de sportfacilitator.
Het sportagentschap zal een sportfacilitator worden. Dit
dossier zal samen met de minister-president op de
regeringstafel neergelegd worden. De sportfacilitator zal
deel uitmaken van perspective.brussels, dat over een visie
beschikt inzake territoriale planning. De ploeg van de
sportfacilitator zal aan het sportkadaster werken en zal ook
steun verlenen inzake de uitbreiding van het kadaster, de
bekendmaking van analyses en adviezen inzake de nood aan
sportinfrastructuren, de communicatie en de promotie voor
een informatieportaal en de facilitering (begeleiding en
codrdinatie van initiatieven voor sportinfrastructuur).

*

De heer Emmanuel De Bock komt terug op
extraterritorialiteit. Hij hoopt echt dat sportterreinen die
verbonden zijn aan Brusselse scholen maar buiten het
grondgebied van het Gewest liggen, kunnen gesubsidieerd
worden. Hij denkt in het bijzonder aan een terrein van een
Elsense school in Wallonié, dat niet door een Waals decreet
gedekt wordt. Hierdoor komt de last voor 100 % op de
gemeente te liggen, terwijl er een opdracht vervuld wordt
die binnen de krijtlijnen van de ordonnantie valt.

Inzake de zwembaden speelt het argument van de
gemeentelijke autonomie mee, maar men mag ook niet
onder een stolp werken. Niets is immers erger dan een
bestaand gebouw dat gesloten blijft. Als lokale burger merkt
de spreker dat er jongeren zijn die aan sport willen doen,
maar in scholen geen toegang tot infrastructuur kunnen
krijgen. Het probleem stelt zich meer inzake de
openingsuren van de zalen. Het Ukkels zwembad is alle
zondagmiddagen gesloten. Dit is een fundamenteel
probleem. Wat zou het meer kosten om vijf uur extra open
te doen? In realiteit waarschijnlijk minder dan vermoed.
Misschien kan de werking dus gesubsidieerd worden. De
spreker vindt dat er aan de subsidie van meer dan 1 miljoen
euro een norm of een voorwaarde moet verbonden worden



A-626/2 — 2017/2018

d’euros. 11 s’agit en effet de moyens publics.

Il revient également sur 1’occupation des piscines
communales par les écoles. Actuellement, elles sont souvent
intégralement réservées aux écoles pendant les heures de
cours. Les heures de baignade des autres citoyens s’en
ressentent donc. Il faut partir du principe qu’un jour ne dure
pas de 8 heures a 16 heures, mais jusqu’a 20 heures ou plus.

L’orateur expose un calcul qu’il a fait : si les 13 piscines
ouvrent de 8 h a 20 h, cela équivaut au cout de trois piscines
qu’on ne doit pas construire.

M. Michaél Vossaert répéte sa question sur
I’infrastructure sportive complémentaire sur un projet initié
par un tiers.

Il demande ¢également si la participation d’un expert en
accessibilité au comité d’accompagnement sera ponctuelle ou
plutét permanente. L’orateur opte pour une présence
permanente.

En ce qui concerne les normes des fédérations sportives,
il ne veut pas qu’on soit pris dans un cercle vicieux. Il estime
que ces normes devraient étre intégrées dans les arrétés
d’exécution ou les choix du gouvernement.

En ce qui concerne le probleme du concierge, il estime

qu’il faut responsabiliser les communes lorsqu’elles
soumettent un projet.
Mme Annemie Maes soutient le plaidoyer de

M. Emmanuel De Bock concernant les horaires d’ouverture.
Elle est favorable a I’harmonisation des tarifs. Elle appelle le
gouvernement a prendre ces remarques au sérieux. Enfin, elle
se réjouit que la secrétaire d’Etat soit ouverte a d’autres
possibilités en matiére de piscines (lacs, piscines mobiles).
Elle espére des synergies avec la politique de la ministre de
I’Environnement dans ce domaine.

Au vu du nombre d’interventions, Mme Evelyne
Huytebroeck constate que le probléme des heures d’ouverture
et des frais d’entrée pour les piscines est pertinent. Pourquoi
la Région ne pourrait-elle pas encourager les communes a
s’accorder ?

Elle souligne a nouveau I’importance de I’accessibilité. Le
document rédigé par AMT Concept et 1’asbl Plain-Pied est un
excellent manuel en la matiére, avec tous les détails
techniques. Si 1’association ne peut pas participer au comité
d’accompagnement, elle pourrait au moins lui communiquer
le manuel afin qu’on puisse s’y conformer.

M. Jamal Ikazban pense que de hombreuses piscines font
leur maximum en matiére d’heures d’ouverture. Il faut
également tenir compte de leur utilisation par les clubs de
natation et de plongée.

En ce qui concerne le cadastre des sports, 1’orateur
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voor de openingsuren. Het gaat immers om publieke
middelen.

Hij komt ook nog terug op de bezetting van de
gemeentelijke zwembaden door de scholen. Momenteel
worden die vaak voor 100 % tijdens de schooluren voor
scholen gereserveerd. Dit heeft dan gevolgen voor de
zwemuren voor andere burgers. Men moet er vanuit gaan dat
een dag niet van 8u tot 16u duurt, maar tot 20u of nog later.

De spreker verduidelijkt een eigen berekening: indien
alle 13 zwembaden openen van 8u tot 20u, maakt dit de
equivalente kostprijs uit van drie zwembaden die niet
gebouwd moeten worden.

De heer Michaél Vossaert herhaalt zijn vraag naar de
aanvullende sportinfrastructuur op een project dat reeds
door een derde werd opgestart.

Hij vraagt ook of de deelname in het begeleidingscomité
van een expert in toegankelijkheid punctueel zal zijn of
eerder permanent. De spreker opteert voor een permanente
aanwezigheid.

Inzake de normen van de sportfederaties wil hij niet dat
men in een vicieuze cirkel belandt. Hij vindt dat die normen
zouden  moeten  worden  opgenomen  in  de
uitvoeringsbesluiten of de keuzes van de regering.

Wat het conciérgeprobleem betreft, meent hij dat de
gemeenten geresponsabiliseerd moeten worden wanneer zij
een project indienen.

Mevrouw Annemie Maes steunt het pleidooi van de heer
Emmanuel De Bock inzake de openingsuren. Zij is
voorstander van de harmonisering van de tarieven. Zij roept
de regering op deze opmerkingen serieus te nemen. Tot slot
is zij tevreden dat de staatssecretaris openstaat voor
alternatieve wijzen van zwembaden (meren, mobiele
zwembaden). Zij hoopt in die kwestie op synergie met het
beleid van de minister voor leefmilieu.

Mevrouw Evelyne Huytebroeck stelt aan de hand van het
aantal tussenkomsten vast dat het probleem inzake de
openingsuren en de toegangsprijzen van zwembaden

pertinent is. Waarom zou men aan gewestzijde de
gemeenten niet kunnen aansporen tot onderlinge
akkoorden?

Zij onderstreept nogmaals het belang van de

toegankelijkheid. Het document dat opgesteld werd door
AMT Concept en de vzw Plain-Pied is een uitstekende
handleiding in die materie met alle technische details. Indien
de vereniging niet mag deelnemen aan het
begeleidingscomité, zou minstens toch de handleiding
kunnen overgemaakt worden om ze ook te kunnen naleven.

De heer Jamal Ikazban vindt dat veel zwembaden een
maximale inspanning doen inzake openingsuren. Men moet
ook rekening houden met het gebruik ervan door zwem- en
duikclubs.

Inzake het sportkadaster wijst de spreker op de zelden



A-626/2 — 2017/2018

souligne les infrastructures rarement utilisées ou dormantes.
Les infrastructures sportives sont trés largement utilisées a
Molenbeek-Saint-Jean ; dans le sud de la Région, certains
terrains de football ne sont utilisés qu’une seule fois le week-
end. Le cadastre pourrait donc étre tres utile.

M. Emmanuel De Bock donne encore l’exemple de
I’infrastructure de la VUB, qui est fermée pendant le week-
end. Il comprend la position de la VUB. Néanmoins, on
pourrait peut-étre soutenir la VUB via la VGC afin qu’elle
étende ses heures d’ouverture. Cela reviendrait moins cher
qu’une nouvelle construction. Méme chose pour la piscine du
Ceria. Il plaide également pour la fixation de prix d’entrée
maximums.

M. Alain Courtois déclare que le probléme des piscines
réside dans leur utilisation systématique par les clubs et les
écoles. Le citoyen lambda doit nager t6t le matin ou a des
heures difficiles. Il est d’avis que les piscines devraient dés
lors rester ouvertes le plus tard possible. Cela a un prix, mais
les piscines sont de toute facon couteuses. Il s’agit d’un
service public et d’une nécessité d’apprendre a nager.

Il donne un exemple a ses yeux scandaleux. L’Ecole
royale militaire dispose d’une piscine olympique réservée de
fagon privilégiée a la Commission européenne ! Et le
Bruxellois qui habite le quartier ? On argue qu’on n’ouvre pas
pour eux pour des raisons de sécurité. Malgré plusieurs
demandes instantes, ’orateur a fait chou blanc.

L’orateur a déja cherché lui aussi d’autres lieux de
baignade. Dans les interventions, on s’est référé a ’exemple
parisien du bassin temporaire sur la Seine. Apres une
semaine, il a d0 fermer en raison de la mauvaise qualité de
I’eau. En outre, il faut également des douches.

Mme Annemie Maes déclare qu’il y a de bons exemples
dans les pays scandinaves.

La secrétaire d’Etat Fadila Laanan répond @ M. Emmanuel
De Bock que le critére des heures d’ouverture est 1’un des
critéres (voir article 22).

Du point de vue juridique, elle a des réserves quant a la
compétence territoriale du gouvernement pour financer des
terrains de sport en dehors de la Région. La compétence
exercée par le gouvernement bruxellois est une compétence
limitée qui ne s’applique qu’au territoire de Bruxelles-
Capitale. Cela ne veut pas dire que personne ne s’intéresse a
cette infrastructure. Les Communautés ont a leur tour
également une compétence qui leur permet de rénover ou de
construire des infrastructures sportives dans leur domaine de
compétence.

La question de savoir si un expert en accessibilité fera
partie du comité d’accompagnement dépendra du type de
projet déployé. Il prendra également toujours part au dialogue
entre la commune et la Région. Elle déclare également que le
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gebruikte of slapende infrastructuren. In Sint-Jans-
Molenbeek wordt de sportinfrastructuur zeer veel gebruikt;
in het zuiden van het Gewest worden voetbalvelden soms
éénmaal in het weekend gebruikt. Het kadaster kan dus zeer
nuttig zijn.

De heer Emmanuel De Bock geeft nog het voorbeeld van
de infrastructuur van de VUB, die tijdens het weekend
gesloten is. Hij begrijpt het standpunt van de VUB.
Niettemin zou men misschien via de VGC de VUB kunnen
steunen om breder te openen. Dit zou minder kosten dan
nieuwbouw. Hetzelfde geldt voor het Ceria-zwembad. Hij
pleit ook voor een plafonnering van de toegangsprijzen.

De heer Alain Courtois stelt dat het probleem van de
zwembaden zich situeert in het systematisch gebruik ervan
door clubs en scholen. De gemiddelde burger moet ’s
morgens vroeg of op moeilijke uren gaan zwemmen. Hij
ondersteunt de mening dat zwembaden daarom zo laat
mogelijk moeten openblijven. Dit kost iets, maar
zwembaden kosten hoe dan ook. Het gaat om een openbare

dienst en om een noodzaak om te leren zwemmen.

Hij geeft een voor wat hem betreft schandalig voorbeeld.
De Koninklijke Militaire School beschikt over een
olympisch zwembad dat geprivilegieerd gereserveerd wordt
voor de Europese Commissie! En de Brusselse
buurtbewoner dan? Men argumenteert dat men niet voor hen
opent om veiligheidsredenen. Ondanks meerdere malen
aandringen haalde de spreker bakzeil.

De spreker heeft ook reeds gezocht naar extra
zwemplaatsen. Men verwees in de tussenkomsten naar het
Parijse voorbeeld van het tijdelijk bassin in de Seine. Na één
week moest men dit sluiten omwille van de gebrekkige
waterkwaliteit. Bovendien zijn er ook douches nodig.

Mevrouw Annemie Maes stelt dat er goede voorbeelden
bestaan in Scandinavische landen.

*

Staatssecretaris Fadila Laanan antwoordt aan de heer
Emmanuel De Bock dat het criterium van de openingsuren
één van de criteria uitmaakt (zie artikel 22).

Juridisch heeft zij een voorbehoud inzake de territoriale
bevoegdheid van de regering om buiten het Gewest
sportterreinen te gaan financieren. De bevoegdheid die de
Brusselse regering uitoefent is een beperkte bevoegdheid die
enkel op het grondgebied van Brussel-Hoofdstad geldt. Dit
wil niet zeggen dat niemand zich voor die infrastructuur zou
interesseren. De Gemeenschappen hebben op hun beurt ook
een bevoegdheid die hen toelaat om sportinfrastructuur die
zich binnen hun bevoegdheid bevindt, te renoveren of te
bouwen.

Het feit of er een expert in toegankelijkheid deel zal
uitmaken van het begeleidingscomité, zal afhangen van het
type projecten die zullen worden uitgerold. Het zal ook
steeds deel uitmaken van de dialoog tussen de gemeente en
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guide des personnes handicapées est déja une sorte de bible
pour les services de la secrétaire d’Etat.

Enfin, 1’oratrice déclare que la piscine de Mons a un
concessionnaire privé. La piscine est rentable parce qu’elle
organise des activités trés variées (aquabike, aquagym,...).
Les communes doivent donc également réfléchir a la fagcon de
rentabiliser leur projet en prolongeant les heures ou en
organisant d’autres activités que des lecons de natation.

M. Jamal Ikazban voit la possibilité d’organiser un débat
plus large sur les infrastructures sportives bruxelloises en
marge de la commission.

M. Emmanuel De Bock ne comprend pas pourquoi on a
créé une société mixte unissant la Région et la Ville de
Bruxelles pour le park-and-ride du parking C au Heysel
(lequel comprend donc un investissement en dehors de la
Région), alors que ce n’est pas possible pour un terrain de
sport.

La secrétaire d’Etat Fadila Laanan estime que I’enveloppe
sera déja suffisamment utilisée avec tous les projets
communaux. Cela permettra de soulager les finances
communales, puisqu’on octroiera bient6t 50 % des subsides.

Cela permettra également aux communes de réfléchir en
interne a tout ce qui leur appartient en dehors de la Région.

I11. Discussion des articles et votes

Articles 1¥*a 3
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 1 a 3 sont adoptés a I'unanimité des
14 membres présents.

Article 4

M. Alain Courtois demande de quelle sanction on parle.

La secrétaire d’Etat Fadila Laanan répond qu’il s’agit
d’une suspension du soutien financier. Cela fait partie des
critéres. Tout non-respect non motivé des critéres donnera lieu
a une sanction.

Vote

Larticle 4 est adopté a I'unanimité des 14 membres

présents.

Articles 5 a 21

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
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het Gewest. Zij stelt ook dat de gids voor gehandicapten
voor de diensten van de staatssecretaris reeds een soort van
Bijbel is.

Tot slot stelt de spreekster dat het zwembad van Bergen
een private concessiehouder heeft. Het zwembad is rendabel
om dat men er heel diverse activiteiten in organiseert
(aquabike, aquagym,...). De gemeenten moeten er dus ook
over nadenken hoe zij hun project rendabel kunnen maken
door de uitbreiding van de uren of door er andere activiteiten
in te doen dan louter zwemlessen.

De heer Jamal Ikazban ziet de mogelijkheid om in de
marge van de commissie een ruimer debat te houden over de
Brusselse sportinfrastructuur.

De heer Emmanuel De Bock begrijpt niet waarom er
voor de park-and-ride op parking C aan de Heizel een
gemengde vennootschap tussen het Gewest en de stad
Brussel werd opgericht (met dus een investering buiten het
Gewest), terwijl dat niet voor een sportterrein mogelijk is.

Staatssecretaris Fadila Laanan meent dat de enveloppe
reeds voldoende zal benut worden met alle gemeentelijke
projecten. Het zal toelaten de gemeentelijke financién te
verlichten, aangezien men snel 50 % subsidiéring zal
toekennen. Het zal de gemeenten ook toelaten om intern na
te denken over alles wat hen aanhoort buiten het Gewest.

I11. Artikelsgewijze bespreking en
stemmingen

Artikelen 1 tot 3
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen

Artikelen 1 tot 3 worden aangenomen bij eenparigheid

van de 14 aanwezige leden.
Artikel 4

De heer Alain Courtois vraagt om welke sanctie het gaat.

Staatssecretaris Fadila Laanan antwoordt dat het om de
opschorting van de financiéle steun gaat. Het maakt deel uit
van de criteria. Indien de criteria niet gerespecteerd worden
zonder een verantwoording van de reden, volgt er een
sanctie.

Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 14

aanwezige leden.

Artikelen 5 tot 21

Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
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Votes

Les articles 5 a 21 sont adoptés a l’'unanimité des
14 membres présents.

Article 22

Mme Annemie Maes se référe au point 5° du § 2. Elle
trouve regrettable qu’on ne fasse pas d’effort au niveau des
tarifs. Les non-Molenbeekois doivent payer cinq euros pour
pouvoir nager. C’est beaucoup d’argent pour les gens qui
veulent juste nager quelques fois par semaine. Si les
communes se voient allouer des fonds importants, 1’oratrice
espére qu’on en reviendra également a un tarif uniformisé. La
Région pourrait accorder des subsides supplémentaires aux
communes qui font un effort a cet égard. C’est pourquoi la
commissaire s’abstiendra sur cet article.

La secrétaire d’Etat Fadila Laanan ne veut pas rouvrir le
débat sur 1’autonomie communale. Mais on souhaite
également encourager les communes a rendre le prix d’entrée
de leurs infrastructures sportives plus attrayant. Si, a terme et
en cas d’abus, on constate que cela ne fonctionne pas, il faudra
peut-étre revoir la disposition réglementaire. Elle préfére
encourager plutdt qu’imposer et elle déplore 1’abstention de
Mme Annemie Maes.

Vote

Larticle 22 est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

Article 23 a 30
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 23 a 30 sont adoptés a 1’unanimité des
14 membres présents.

IV. Vote sur I’ensemble du projet
d’ordonnance

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté a
I’unanimité des 14 membres présents.

- Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction
du rapport.

Le Rapporteur Le Président de séance

Amet GJANAJ Marc-Jean GHYSSELS
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Stemmingen

Artikelen 5 tot 21 worden aangenomen bij eenparigheid
van de 14 aanwezige leden.

Artikel 22

Mevrouw Annemie Maes verwijst naar het punt 5° van
§ 2. Zij vindt het jammer mochten er geen inspanningen
gebeuren op tarifair vlak. De niet-Molenbekenaars moeten
vijf euro ophoesten om te kunnen zwemmen. Dit is veel geld
voor mensen louter enkele malen per week gaan zwemmen.
Indien er veel geld gegeven wordt aan de gemeenten, hoopt
de spreekster dat er ook een return is naar een gestroomlijnd
tarief. Het Gewest zou gemeenten die hierin een inspanning
doen, extra kunnen subsidiéren. Hierom zal het
commissielid lid zich op dit artikel onthouden.

Staatssecretaris Fadila Laanan wil niet terugkomen op
het debat over de gemeentelijke autonomie. Men wil echter
de gemeenten ook aansporen om toegangsprijs van hun
sportinfrastructuur aantrekkelijk te maken. Indien men op
termijn en bij misbruik vaststelt dat dit niet werkt, zal men
misschien de reglementaire bepaling moeten herzien. Zij
wenst eerder in te zetten op het aansporen dan op het
opleggen en betreurt dat mevrouw Annemie Maes zich
onthoudt.

Stemming
Artikel 22 wordt aangenomen met 12 stemmen bij
2 onthoudingen.
Artikelen 23 tot 30
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen

Artikelen 23 tot 30 worden aangenomen bij eenparigheid
van de 14 aanwezige leden.

IV. Stemming over het geheel van
het ontwerp van ordonnantie

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter van de vergadering

Amet GJANAJ Marc-Jean GHYSSELS



