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I. Exposé de Mme Astrid Romain, directrice,
et de M. Xavier Dehaibe, responsable de la
cellule « Territoire et population »

Mme Astrid Romain et M. Xavier Dehaibe présentent
I'IBSA en se basant sur des transparents. (VOir
https://share.parlement.brussels/file_transfer/f.php?h=2cmYn
VVP&d=1).

I1. Echange de vues

Mme Brigitte Grouwels remercie les orateurs de ce jour
pour leur présentation. Mesurer c’est savoir, gouverner ne peut
donc se faire sans outil statistique.

A quel rythme les statistiques sont-elles produites ? En plus
des études quantitatives, I'IBSA se livre-t-il & des études
qualitatives telles que des enquétes de satisfaction ? Le
Monitoring des quartiers par exemple livre de nombreux
chiffres, qu’en est-il cependant de la satisfaction des habitants
de ces différents quartiers ?

Pour ce qui concerne la population, des données
recouvrent-elles, en plus des déménagements intrarégionaux,
les déménagements interrégionaux ainsi que ceux vers
I’étranger ? Dispose-t-on également de chiffres concernant
I’activité professionnelle des Bruxellois hors Bruxelles ?
L’exode urbain des classes moyennes est-il également
guantifié ?

Il semble enfin que ’emploi bruxellois soit occupé pour
moitié par des navetteurs. Est-ce toujours le cas ?

M. Arnaud Pinxteren remercie également les orateurs. Le
groupe Ecolo attendait depuis longtemps cette rencontre.

Le député s’interroge en particulier sur le conseil bruxellois
de I’évaluation, de la prospective et de la statistique
régulierement évoqué. A-t-il été mis en place ? Sinon,
pourquoi ?

Parmi les différentes réalisations, on pointait en 2016 un
inventaire des besoins exprimés par les utilisateurs de
statistiques, avec un accent particulier pour les autres
directions de perspective.brussels. Or, ce point est & nouveau
évoqué en 2017. Ou en est-on ? Le travail est-il permanent ou
sera-t-il un moment clos ? En 2012, un inventaire avait déja été
commandité a un consultant privé qui avait, dans un
volumineux rapport, identifié des besoins tant au niveau des
cabinets ministériels que du Comité technique régional de la
statistique (CTRS).

En 2017, on annongait également le lancement d’un groupe
de travail sur les indicateurs alternatifs au PIB. A-t-il été lancé
? Quelles sont ses missions ? Comment est-il constitué ?
L’orateur insiste en tout cas sur la nécessité de tenir compte de
ce qui a déja été fait par ailleurs.

M. Arnaud Pinxteren observe encore que I’IBSA produit
nombre d’indicateurs économiques. Quid des indicateurs
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I. Uiteenzetting van mevr. Astrid Romain,
directrice, en de heer Xavier Dehaibe, hoofd
van de cel “Grondgebied en Bevolking”

Mevr. Astrid Romain en de heer Xavier Dehaibe stellen
BISA voor door middel van slides. (zie
https://share.parlement.brussels/file transfer/f.php?h=2tdFf
BoV&d=1).

I1. Algemene bespreking

Mevrouw Brigitte Grouwels bedankt de sprekers van de
dag voor hun toelichting. Meten is weten, en besturen kan
niet zonder statistieken.

Hoe snel worden de statistieken opgesteld? Werkt het
BISA, naast kwantitatieve onderzoeken, ook aan
tevredenheidsenquétes? De wijkmonitoring levert veel cijfers
op, maar hoe staat het met de tevredenheid van de inwoners
van de wijken?

Omvatten de bevolkingscijfers ook de verhuizingen
binnen het Gewest, tussen de Gewesten en naar het
buitenland?  Zijn er cijfers beschikbaar over de
beroepsactiviteit van de Brusselaars buiten Brussel? Zijn er
ook cijfers over de middenklasse die de stad ontvlucht?

De indruk bestaat dat de Brusselse werkgelegenheid voor
de helft door pendelaars ingevuld wordt. Is dat nog altijd zo?

De heer Arnaud Pinxteren richt ook een dankwoordje tot
de sprekers. De Ecolo-fractie keek allang uit naar deze
ontmoeting.

Het parlementslid heeft in het bijzonder vragen bij de
Brusselse Raad voor Evaluatie, Toekomstonderzoek en
Statistiek, die regelmatig over de tong gaat. Is die al
opgericht? Zo niet, hoe komt dat?

Onder de verschillende realisaties in 2016 vindt men een
wenslijst van de gebruikers van statistieken, met bijzondere
focus op de andere directies van perspective.brussels. Dat
punt komt weer op tafel in 2017. Quid? Blijft dit werk
aanslepen of komt er een einde aan? In 2012 werd reeds een
overzicht besteld bij een private consultant die de behoeften
in een omvangrijk verslag opgelijst had, zowel voor de
ministeriéle kabinetten als voor het Gewestelijk Technisch
Comité voor Statistiek (GTCS).

In 2017 werd ook de oprichting aangekondigd van een
werkgroep voor de alternatieve indicatoren voor het BBP. Is
dat gebeurd en met welke opdrachten? Hoe is die
samengesteld? Men moet rekening houden met wat elders
gebeurt.

De heer Arnaud Pinxteren merkt op dat het BISA veel
economische indicatoren produceert. Quid milieu-


https://share.parlement.brussels/file_transfer/f.php?h=2cmYnVvP&d=1
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environnementaux ?

Ensuite, depuis le 1% janvier 2016, 'IBSA est membre de
I’Institut interfédéral de Statistique (IIS). L’IBSA peut-il déja
tirer des conclusions de cette nouvelle architecture
institutionnelle ? Comment s’opére la coordination
intrabruxelloise avec la Commission communautaire
commune (CoCom) et la Commission communautaire
francaise (CoCoF) ? Il ne faudrait pas que 1'unique institut de
statistiques se limite aux seules compétences régionales.

On annonce également la sélection d’un ensemble
représentatif d’indicateurs permettant de mesurer les progres
de la Belgique vers les dix-sept objectifs de développement
durable des Nations Unies. Qu’en est-il ?

L’IBSA a-t-il par ailleurs été sollicité dans le cadre de
I’élaboration du plan régional de développement durable
(PRDD) ?

En 2016, I'IBSA a collaboré avec 1’Observatoire de la
Santé et du Social de Bruxelles-Capitale en vue du zoom sur
les communes. D’autres synergies sont-elles a 1’ceuvre avec
eux comme avec d’autres comme la Data Warehouse ?

Le député rappelle ensuite que 1'une des missions de
I'IBSA est la diffusion de données. Or, le groupe Ecolo a
parfois été décu du manque de collaboration de 1’Institut lors
de moments de réflexion portés par des groupes politiques. I
n’est pas malsain que lorsqu’un parti politique décide
d’aborder tel ou tel sujet, il puisse bénéficier de données
chiffrées. D’autres structures publiques fonctionnent
différemment pour autant qu’elles fournissent le méme service
a tous.

L’interlocuteur constate également que de nombreuses
statistiques du Monitoring des quartiers n’ont pas été
actualisées depuis des années. Les données relatives aux
gabarits du bati datent de 1997, certaines sur le logement de
2001, la part des zones 30 de 2007, le taux d’emploi de 2012,
le niveau des revenus de 2013,... Comment 1’actualisation est-
elle réalisée ?

Comment sont ensuite choisies les thématiques des focus
et des cahiers de I'IBSA ?

Enfin, le rapport sur la mise en ceuvre du Traité sur la
stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG) est-il
disponible ?

M. Arnaud Verstraete remercie également les invités du
jour et se félicite notamment du fait que I’'IBSA évalue les
politiques publiques. Qui décide de ce que I'IBSA
étudie ? Recoit-il une mission du Gouvernement ?
Est-ce d’initiative ? Quelle en est la fréquence ?

Comment par ailleurs se décide ce qui est mesuré ? Les
données chiffrées sont avant tout de nature économique. Quid
par exemple de la qualité de I’air, de la qualité de vie,... ? Est-
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indicatoren?

Sinds 1 januari 2016 is het BISA lid van het Interfederaal
Instituut voor de Statistiek (11S). Kan het BISA al conclusies
trekken uit het nieuwe institutionele landschap? Hoe verloopt
de codrdinatie in Brussel met de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie  (GGC) en de  Franse
Gemeenschapscommissie  (Commission  communautaire
francaise - COCOF)? Het enige instituut voor de statistiek
mag niet in het keurslijf van enkel de gewestbevoegdheden
gedwongen worden.

Voorts wordt aangekondigd dat een representatief geheel
van indicatoren samengesteld zal worden om de vooruitgang
van Belgié in de richting van de 17 doelstellingen van
duurzame ontwikkeling van de Verenigde Naties te meten.
Quid?

Werd het BISA overigens betrokken bij de opstelling van
het gewestelijk plan voor duurzame ontwikkeling (GPDO)?

In 2016 heeft het BISA samengewerkt met het
Observatorium voor Gezondheid en Welzijn van Brussel-
Hoofdstad om de schijnwerpers op de gemeenten te richten.
Bestaan er andere samenwerkingsverbanden met hen of met
andere, zoals de Data Warehouse?

Het parlementslid herinnert eraan dat een van de
opdrachten van het BISA erin bestaat gegevens te
verspreiden, maar de Ecolo-fractie werd soms niet vrolijk van
het gebrek aan samenwerking van het instituut tijdens
gedachtewisselingen op initiatief van politieke fracties. Het
is zeker niet ongezond dat een politieke partij over
cijfergegevens kan beschikken wanneer die beslist een
bepaald  onderwerp aan te  kaarten.  Andere
overheidsstructuren werken anders, op voorwaarde dat zij
dezelfde dienst aan iedereen aanbieden.

Heel wat statistieken van de wijkmonitoring zijn al jaren
niet meer bijgewerkt. De gegevens over het bouwvolume
dateren van 1997, andere huisvestingsgegevens van 2001, het
aandeel van de zones 30 van 2007, het
tewerkstellingspercentage van 2012, het inkomensniveau van
2013... Hoe verloopt de bijwerking?

Hoe worden de thema’s van de Focussen en de Cahiers
van het BISA gekozen?

Is het verslag over de uitvoering van het Verdrag voor
stabiliteit, codrdinatie en bestuur (VSCB) beschikbaar?

De heer Arnaud Verstraete bedankt ook de genodigden
van de dag en is ermee ingenomen dat het BISA het openbaar
beleid evalueert. Wie bepaalt wat het BISA onderzoekt?
Krijgt het huiswerk van de regering? Werkt het op eigen
initiatief? VVolgens welke frequentie?

Hoe wordt bepaald wat gemeten wordt? De
cijfergegevens zijn vooral economisch. Quid luchtkwaliteit,
levenskwaliteit...? Kan elke bevoegde minister bepalen wat
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ce chacun des ministres compétents qui décide de ce qui doit
faire I’objet de mesures ?

Le député a, de maniére générale, I’impression que I'IBSA
a produit d’importants efforts ces derniéres années pour
renforcer son offre et la diffuser mais craint qu’elle soit peu
utilisée par un public élargi. Une évolution est-elle a prévoir ?
Tout le monde peut-il poser des questions a ’Institut ?

Quid en outre de la collaboration avec la Commission
communautaire flamande (Vlaamse Gemeenschapscommissie
-VGC?

Enfin, quels sont les défis & venir ? Des besoins doivent-ils
encore étre comblés ?

M. Ridouane Chahid ne partage pas le point de vue de M.
Arnaud Pinxteren sur la participation de I'IBSA aux initiatives
de groupes politiques.

Le député se demande ensuite si les études prospectives sur
les politiqgues publiques sont élargies aux mesures
socioéconomiques envisagées par le Gouvernement ?

Quid en outre de la collaboration avec les autres
départements de perspective.brussels ?

Enfin, les communes peuvent-elles demander a 'IBSA
d’étudier des politiques qu’elles souhaitent mener sur leur
territoire ?

M. Emmanuel De Bock constate que le site internet de
I’'IBSA fournit une masse importante de statistiques. Sont-elles
toutefois suffisantes pour opérer des comparaisons dans le
temps ?

Les statistiques influencent évidemment les politiques. Or,
certaines sont tronquées. Ainsi, pour ce qui concerne le béti,
seule la date de construction compte. Or, un immeuble parfois
trés ancien peut avoir été complétement remis a neuf
récemment.

On manque par ailleurs parfois de chiffres récents. Des
liens sont-ils dés lors faits avec d’autres structures qui
disposeraient de donneées plus actuelles ?

*

Mme Astrid Romain remercie les membres de la

commission pour leur intérét.

L’oratrice explique que les données que recoivent les
gestionnaires de données sont traitées sans délai de sorte que
les statistiques soient diffusées le plus rapidement possible.

Elle précise également que I'IBSA est un institut de
statistiques qui se livre a des analyses quantitatives. Toutefois,
dans le cadre de sa mission d’évaluation des politiques
publiques, il arrive a I'IBSA de recourir a des méthodes
qualitatives telles que des entretiens avec des personnes

-4-
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gemeten moet worden?

Het schijnt het parlementslid in het algemeen toe dat het
BISA de jongste jaren een krachttoer geleverd heeft om zijn
aanbod uit te breiden en op grotere schaal te verspreiden,
maar het vreest dat het ruime publiek daar weinig gebruik van
maakt. Is er verandering op til? Kan iedereen vragen stellen
aan het instituut?
de Vlaamse

Quid samenwerking met

Gemeenschapscommissie (VGC)?

Welke handschoenen dienen nog opgenomen te worden?
Moeten er nog behoeften vervuld worden?

De heer Ridouane Chahid is het niet eens met de heer
Arnaud Pinxteren over de deelneming van het BISA aan de
initiatieven van politieke fracties.

Het parlementslid vraagt zich vervolgens af of de
prospectieve studies over het overheidsbeleid uitgebreid
worden tot de sociaaleconomische maatregelen die de
regering overweegt?

Quid samenwerking met de andere departementen van
perspective.brussels?

Kunnen de gemeenten aan het BISA vragen om
beleidsmaatregelen te onderzoeken dat zij op hun
grondgebied willen uitvoeren?

De heer Emmanuel De Bock stelt vast de website van het
BISA een vracht statistieken bevat. Volstaan die echter om
vergelijkingen in de tijd te maken?

Statistieken hebben natuurlijk een invloed op het beleid.
Maar sommige statistieken zijn geamputeerd. Zo telt voor de
gebouwen enkel de datum van constructie, maar een zeer oud
gebouw kan onlangs helemaal gerenoveerd zijn.

Het ontbreekt ons soms ook aan recente cijfers. Wordt er
dan een brug geworpen naar andere structuren die over meer
recente gegevens zouden beschikken?

*

Mevrouw Astrid Romain bedankt de commissieleden
voor hun belangstelling.

De data die de gegevensbeheerders ontvangen, wordt
onverwijld verwerkt om de statistieken zo snel mogelijk ter
beschikking te kunnen stellen.

Het BISA is een instituut voor statistiek dat zich toelegt
op kwantitatieve onderzoeken. Maar in het kader van zijn
opdracht van evaluatie van het overheidsbeleid, durft het
BISA ook kwalitatieve methodes in te zetten zoals interviews
met referentiepersonen voor het bedoelde beleid.
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ressources dans la politique visée.

L’exode urbain de la classe moyenne n’est quant a lui pas
calculé de maniére réguliere mais une étude y a été consacrée
en 2012 et fait I’objet d’un cahier de I'IBSA disponible sur le
site internet.

L’interlocutrice certifie encore que la moitié des
travailleurs de Bruxelles résident dans une autre Région,
quoique la part des Bruxellois dans 1’emploi & Bruxelles
comme en Flandre et Wallonie a tendance a croitre.

Mme Brigitte Grouwels s’interroge sur la provenance de
ces chiffres.

Mme Astrid Romain explique qu’ils sont élaborés dans le
cadre de I’enquéte sur les forces de travail.

M. Xavier Dehaibe explique, pour ce qui concerne la
mobilité, que I'IBSA répercute un certain nombre de
statistiques tant dans les Minibru que sur son site internet et
fournit un soutien méthodologique a Bruxelles Mobilité
notamment dans le cadre de I’élaboration des cahiers de la
mobilite.

L’IBSA produit par ailleurs des données sur les Bruxellois
qui déménagent vers d’autres Régions et inversement.

Globalement, I’'IBSA se base, pour produire ses chiffres,
sur des données issues de la DG Statistique du SPF Economie
ainsi que sur les bangues de données administratives. Il
commence également a développer un troisieme axe que
constitue le big data. Par ailleurs, certaines enquétes qui
fournissaient des informations notamment sur la perception,
n’ont plus cours. L’enquéte socioéconomique de 2001
s’intéressait ainsi a la perception qu’avaient les habitants de la
propreté de leur quartier, de la sécurité, de la disponibilité
d’espaces verts,... Certaines données du Monitoring ne sont
donc plus mises a jour. De telles préoccupations, concernant le
logement — question cruciale — notamment, sont d’ailleurs
partagées par les autres autorités statistiques du pays. On
espere a ce niveau que 1’exploitation de ’enregistrement des
baux puisse ainsi renseigner sur 1’évolution du marché locatif.

Mme Astrid Romain explique que le comité bruxellois
pour I’évaluation, la prospective et la statistique est
communément appelé le Conseil scientifique et a donc été
évoqué ci-avant. Composé de douze professeurs de
I’enseignement supérieur et destiné a accompagner I’IBSA, il
a été fondé en 2016, s’est réuni trois fois en 2017 et devrait
continuer a ce rythme. Il offre une vue critique sur les
méthodes et analyses de I'IBSA et lui permet donc de
s’améliorer.

Un premier inventaire des besoins avait par ailleurs été
réalisé de maniére ponctuelle en 2012. Il a ensuite été élaboré
annuellement en 2016 et 2017. Une plateforme interactive,
mise au point avec 1’aide du Conseil scientifique, permet
désormais a chaque utilisateur de faire part de ses besoins.

Cet outil est notamment utilisé par les autres directions de
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De stadsvlucht van de middenklasse wordt niet
regelmatig berekend, maar er werd daar in 2012 een studie
aan gewijd die opgenomen is in een cahier van het BISA dat
beschikbaar is online.

De helft van de werknemers in Brussel woont in een ander
Gewest, hoewel het aandeel van de Brusselaars in de
werkgelegenheid in Brussel de neiging heeft toe te nemen.

De herkomst van die cijfers doet vragen rijzen bij
mevrouw Brigitte Grouwels.

Mevrouw Astrid Romain legt uit dat die verzameld
werden in het kader van het onderzoek naar de
arbeidskrachten.

De heer Xavier Dehaibe legt in verband met de mobiliteit
uit dat het BISA een aantal statistieken in de Mini-Bru’s
meegeeft en op zijn website gooit, en methodologische steun
biedt aan Mobiel Brussel in het kader van de opstelling van
de cahiers voor de mobiliteit.

Het BISA produceert overigens data over de Brusselaars
die naar andere Gewesten verhuizen en omgekeerd.

Het BISA baseert zich in het algemeen, om zijn cijfers te
produceren, op de data van de AD Statistiek van de FOD
Economie en de administratieve databanken. Het werkt nu
ook aan een derde as, te weten de big data. Bepaalde enquétes
die gegevens opleverden inzake perceptie, worden niet meer
gedaan. De sociaaleconomische enquéte van 2001 keek ook
naar de perceptie van de inwoners van de netheid van de wijk,
de veiligheid, de groene ruimten... Bepaalde gegevens van
de monitoring zijn dus niet meer up-to-date. Dergelijke
bezorgdheden rond de huisvesting — een cruciale kwestie —
worden trouwens gedeeld door de andere instellingen voor
statistiek van het land. Op dat niveau bestaat de hoop dat de
exploitatie van de registratie van de huurovereenkomsten
informatie oplevert over de evolutie van de huurmarkt.

Mevrouw Astrid Romain legt uit dat het Brussels comité
voor evaluatie, toekomstonderzoek en statistiek doorgaans de
wetenschappelijke raad wordt genoemd en dus reeds eerder
werd vermeld. Het bestaat uit twaalf hoogleraren en heeft als
doel het BISA te begeleiden. Het werd opgericht in 20186, is
driemaal bijeengekomen in 2017 en zou aan dit ritme moeten
verdergaan. Het werpt een kritische blik op de methodes en
de analyse van het BISA, waardoor dat zich kan verbeteren.

Een eerste inventaris van de behoeften werd overigens
eenmalig uitgevoerd in 2012. Vervolgens werd er jaarlijks
één uitgewerkt in 2016 en 2017. Om het gebrek aan methode
te verhelpen, kan iedere gebruiker voortaan zijn behoeften
melden op een interactief platform, dat werd ontwikkeld met
de steun van de wetenschappelijke raad.

Dat instrument wordt met name gebruikt door de andere
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perspective.brussels, par les membres du Conseil
scientifique,... En outre, les gestionnaires de données sont
quotidiennement saisis de questions de la population et ont
pour objectif d’y répondre dans les quarante-huit heures. Les
demandes auxquelles ils ne pourraient pas répondre sont
centralisées dans la plateforme évoquée plus haut.

Pour ce qui concerne les indicateurs alternatifs au PIB,
’oratrice explique que la Chambre des représentants a émis en
février 2018 des recommandations sur le rapport annuel du
Bureau fédéral du Plan sur les indicateurs complémentaires au
PIB. Une de ces recommandations porte sur la répartition des
indicateurs complémentaires par sexe, age, niveau de revenus
et régime. L’IBSA est en discussion avec le Bureau du Plan
pour ne pas réinventer la roue et travailler avec les autres
Régions. La Région wallonne a toutefois ses propres textes et
donc ses propres indicateurs.

En outre, le nombre d’indicateurs de nature économique est
aujourd’hui plus important qu’auparavant et est ainsi équilibré
par rapport aux indicateurs sur I’environnement, la mobilité ...

M. Xavier Dehaibe ajoute que 1’idée de mesurer le cadre
de vie, intervenue dans le cadre du PRDD, est aujourd’hui en
projet. Une réflexion est en cours.

M. Arnaud Pinxteren s’interroge sur le calendrier d’une
telle réflexion.

Mme Astrid Romain explique que six mois étaient prévus
pour I’analyse des indicateurs a créer suivis de six mois de
réflexion menée avec d’autres interlocuteurs. La personne qui
I’avait en charge a toutefois quitté I'IBSA et doit étre
remplacée.

L’oratrice ajoute qu’un accord de coopération entre la
CoCom et I’'IBSA est en cours de rédaction, qui nécessitera un
transfert de moyens. Un long processus doit donc étre mis en
ceuvre.

De maniére générale, I'IBSA ne s’attendait pas a I’ampleur
du travail que nécessite la coopération avec les autres entités
au sein de I’Institut interfédéral de Statistique (IIS). L’Institut
des comptes nationaux (ICN) comporte ainsi quatre comités
scientifiques comptant chacun un représentant de I’'IBSA ;
I’IIS comporte également quatre groupes de travail dont un sur
les indicateurs des Nations Unies. Une dizaine de groupes de
travail supplémentaires fonctionnent également. Il en résulte
un nombre incalculables de réunions auxquelles il faut
participer, qu’il faut préparer ...

L’IBSA a par ailleurs été intégré en 2016 a 1’organisme
d’intérét public (OIP) qu’est perspective.brussels. L’un des
objectifs visés était d’améliorer la collaboration de I’Institut
avec I’organisme qui produit des documents tels que le PRDD.

En 2016, TI'IBSA a également collaboré avec
1I’Observatoire de la Santé et du Social dans le cadre des zooms
sur les communes, ce qui représente deux ans de travail.
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directies van perspective.brussels, de leden van de
wetenschappelijke raad Daarenboven krijgen de
gegevensbeheerders dagelijks vragen van de bevolking
voorgelegd en is het de bedoeling dat zij die binnen de
achtenveertig uur beantwoorden. De vragen die zij niet
zouden kunnen beantwoorden, worden samengebracht op
bovengenoemd platform.

Inzake de alternatieve indicatoren voor het bbp, legt de
spreekster uit dat de Kamer van Volksvertegenwoordigers in
februari 2018 aanbevelingen heeft uitgebracht over het
jaarverslag van het Federaal Planbureau over de aanvullende
indicatoren op het bbp. Een van die aanbevelingen gaat over
de verdeling van de aanvullende indicatoren volgens
geslacht, leeftijd, inkomensniveau en stelsel. Het BISA voert
besprekingen met het Planbureau om het wiel niet opnieuw
uit te vinden en met de andere Gewesten samen te werken.
Het Waals Gewest heeft evenwel zijn eigen teksten en dus
zijn eigen indicatoren.

Bovendien zijn er vandaag meer economische indicatoren
dan voorheen, waardoor er een evenwicht is met indicatoren
over het milieu, de mobiliteit ...

De heer Xavier Dehaibe voegt eraan toe dat het idee om
de leefomgeving te meten, dat in het kader van het GPDO tot

stand kwam, vandaag in voorbereiding is. Er is een
denkoefening aan de gang.
De heer Arnaud Pinxteren vraagt hoelang die

denkoefening zal duren.

Mevrouw Astrid Romain legt uit dat zes maanden werden
uitgetrokken voor de analyse van de te ontwikkelen
indicatoren, gevolgd door zes maanden denkwerk met de
andere partners. De persoon die ermee belast was heeft het
BISA echter verlaten en moet worden vervangen.

De  spreekster voegt eraan toe dat een
samenwerkingsakkoord tussen de GGC en het BISA wordt
opgesteld, waarvoor een overdracht van middelen nodig zal
zijn. Er moet dus een lang proces in ging worden gezet.

Over het algemeen had het BISA niet verwacht dat de
samenwerking met de andere entiteiten binnen het
Interfederaal Instituut voor de Statistiek (11S) zoveel werk
zou vereisen. Zo heeft het Instituut voor de Nationale
Rekeningen (INR) vier wetenschappelijke comités, elk met
een vertegenwoordiger van het BISA. Het IIS telt eveneens
vier werkgroepen, waarvan één over de indicatoren van de
Verenigde Naties. Ook zijn een tiental bijkomende
werkgroepen werkzaam. Het resultaat zijn talloze
vergadering om bij te wonen, voor te bereiden ...

Het BISA is in 2016 overigens opgenomen in de nieuwe
instelling van openbaar nut (ION) perspective.brussels. Een
van de beoogde doelstellingen was het verbeteren van de
samenwerking tussen het Instituut en het orgaan dat
documenten als het GPDO voortbrengt.

In 2016 heeft het BISA eveneens samengewerkt met het
Observatorium voor Gezondheid en Welzijn in het kader van
de zoom op de gemeenten, wat overeenkomt met twee jaar
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L’opération devrait recommencer en 2019 en vue d’une
publication en 2020 au plus tét. Dans I’attente, des fiches
communales sont disponibles.

D’autres projets sont également menés avec d’autres
organismes. L’IBSA travaille ainsi avec Bruxelles
Environnement, 1’Observatoire bruxellois de I’Emploi, etc.,
notamment a travers le Comité technique régional pour la
statistique (CTRS) qui regroupe I’ensemble des utilisateurs et
des producteurs de données et qui se réunit trois fois par an.

L’interlocutrice explique encore qu’en tant qu’autorité
statistique, I’IBSA doit en permanence démontrer son
indépendance par rapport au monde politique. C’est d’autant
plus crucial que I’intégration de I’Institut au sein d’un OIP a
suscité quelques craintes. L’IBSA ne peut donc répondre
positivement lorsqu’il est sollicité par des groupes politiques.
Toutefois, I’ensemble des données est disponible pour tout le
monde au méme moment.

M. Arnaud Pinxteren reléve que [IInstitut wallon de
I’évalutation de la prospective et de la statistique (IWEPS) ne
fonctionne pas de la sorte.

M. Ridouane Chahid explique que la question porte sur
I’interprétation que pourrait faire un groupe politique de
données livrées par une autorité impartiale.

M.  Arnaud  Pinxteren  comprend le  risque
d’instrumentalisation mais constate que des structures comme
la STIB, l’ancienne Agence de développement territorial
(ADT), etc. ne se privent pas de participer a de telles
rencontres. 1l s’agit de présenter des faits, pas de débattre. Il
revient par ailleurs aux politiques d’utiliser les chiffres avec
prudence pour ne pas mettre de tels organismes en difficulté.
L’interprétation politique des chiffres est peut-étre plus risquée
encore en leur absence.

Mme Astrid Romain poursuit avec les réponses aux autres
questions en expliguant que certains indicateurs du Monitoring
des quartiers ont été mis a jour ces derniers mois mais que
d’autres ne le sont plus pour cause de manque de données.

M. Xavier Dehaibe précise que nombre d’indicateurs sont
maintenant beaucoup plus vite mis a jour qu’ils ne I’étaient il
y a quelques années. Au niveau des secteurs statistiques, les
données de janvier 2016 sont déja disponibles alors qu’il fallait
précédemment attendre trois, quatre ou cing ans.

Mme Astrid Romain explique encore que c’est en grande
partie I'IBSA qui décide de ce qui sera publié, en fonction de
I’actualité et des questions qui lui sont soumises.

Quant au rapport d’évaluation sur le TSCG, il a été rendu
au Gouvernement en décembre 2017 et déposé par le
Gouvernement au Parlement le 27 avril 2018.

Aucune fréquence n’est déterminée pour 1’évaluation des
politiques publiques. C’est soit le Gouvernement soit le
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werk. De actie zou in 2019 opnieuw worden gestart, met het
00g op een publicatie in ten vroegste 2020. In afwachting zijn
gemeentelijke fiches beschikbaar.

Er worden eveneens andere projecten uitgevoerd met
andere organen. Zo werkt het BISA samen met Leefmilieu
Brussel, het Brussels Observatorium voor de
Werkgelegenheid enz., met name via het Gewestelijk
Technisch Comité voor Statistiek en Analyse (GTCS), dat
alle gebruikers en producenten van gegevens verenigt en dat
drie keer per jaar bijeenkomt.

Voorts legt de spreekster uit dat het BISA als statistische
autoriteit voortdurend moet aantonen dat het onafhankelijk is
van de politiek. Dat is des te belangrijker daar de integratie
van het Instituut in een ION tot enige bezorgdheid heeft
geleid. Het BISA kan dus niet ingaan op verzoeken van
fracties. Alle gegevens zijn evenwel voor iedereen
beschikbaar op hetzelfde moment.

De heer Arnaud Pinxteren merkt op dat het Waalse
instituut voor statistieken (Institut wallon de [’évalutation de
la prospective et de la statistique — IWEPS) niet op die
manier functioneert.

De heer Ridouane Chahid legt uit dat de vraag gaat over
de interpretatie die een fractie zou kunnen geven aan
gegevens van een onpartijdige autoriteit.

De heer Arnaud Pinxteren begrijpt het gevaar voor
instrumentalisering, maar stelt vast dat structuren als de
MIVB, het voormalige Agentschap voor Territoriale
Ontwikkeling (ATO) enz. niet schromen om deel te hemen
aan zulke ontmoetingen. Het gaat erom de feiten mee te
delen, niet om te debatteren. Hij komt overigens terug op het
beleid om voorzichtig met de cijfers om te springen teneinde
zulke organen niet in de problemen te brengen. De politieke
interpretatie van cijfers is misschien nog riskanter wanneer
die cijfers er niet zijn.

Mevrouw Astrid Romain legt, als antwoord op de andere
vragen, verder uit dat sommige indicatoren van de
Wijkmonitoring de afgelopen maanden werden bijgewerkt,
maar andere niet meer, bij gebrek aan gegevens.

De heer Xavier Dehaibe preciseert dat vele indicatoren nu
sneller worden bijgewerkt dan enkele jaren geleden. Op het
vlak van statistische sectoren, zijn de gegevens van januari
2016 al beschikbaar, wat vroeger drie, vier of vijf jaar duurde.

Mevrouw Astrid Romain legt voorts uit dat het BISA
grotendeels beslist wat gepubliceerd zal worden, afhankelijk
van de actualiteit en de verzoeken die het krijgt, in
samenwerking met de wetenschappelijke raad.

Het evaluatieverslag van het VSCB werd aan de Regering
voorgelegd in december 2017 en door de Regering ingediend
bij het Parlement op 27 april 2018.

Hoe vaak het overheidsbeleid geévalueerd wordt, ligt niet
vast. Ofwel de Regering ofwel het Parlement geeft het BISA
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Parlement qui en confie la mission a ’'IBSA. L’ordonnance
relative a la statistique régionale a également prévu la création
d’un comité de pilotage auquel participent des représentants
des ministres bruxellois qui pourraient suggérer de développer
I’un ou I’autre volet ou indicateur. Ce comité n’a pas encore
été mis en place.

L’IBSA publie plus que ce que le public imagine. Tout le
monde n’a pas spécialement connaissance des données
publiées. Chaque question posée a I'IBSA est donc I’occasion
de renvoyer vers le site également.

L’IBSA a par ailleurs beaucoup travaillé avec la VGC. La
VGC est cliente de I'IBSA notamment parce qu’elle réalise
une cartographie statistique au niveau des quartiers et souhaite
bénéficier de webservices issus du Monitoring des quartiers
régional pour pouvoir les diffuser via son propre outil
également. L’IBSA développe donc un webservice sur son site
du Monitoring des quartiers qui permettra a I’avenir a d’autres
institutions de puiser automatiquement des informations pour
pouvoir les mettre a disposition sur leur propre site internet. La
VGC participe également en tant qu’observateur au CTRS.

Au niveau des enjeux, I’oratrice cite la fin du recensement
et le fait de recourir davantage aux données administratives
plutot qu’aux enquétes de terrain. Des groupes de travail sont
donc mis en place avec les autres entités pour savoir comment,
sur la base des données administratives, on peut reconstruire
des indicateurs similaires a ceux résultant des dites enquétes.

Mme Astrid Romain précise encore que I’IBSA ne souffre
d’aucun probléme budgétaire puisqu’il budgétise un ensemble
de missions sur la base du cadre du personnel complet. Le
cadre n’est toutefois pas rempli : des quarante postes prévus,
seuls vingt-cing sont pourvus. Le statut des experts n’existait
effectivement plus, de sorte qu’il n’était pas possible de les
engager. Un nouveau statut a toutefois été adopté et trois
postes ont été ouverts hier. L’analyse socioéconomique, qui
n’était pas une obligation, en a donc pati.

Pour ce qui est des projections et des mesures des
politiques socioéconomiques du Gouvernement, I’'IBSA
travaille depuis 2005 en collaboration avec le Bureau fédéral
du Plan et les autres Régions sur un modele, baptisé
HERMREG et basé sur le modéle fédéral HERMES. On tend
maintenant a substituer au modele top-down (les indicateurs
fédéraux étant distribués entre les Régions) un modele bottom-
up consistant a partir des données régionales.

L’IBSA produit également chaque année des perspectives
a moyen terme, I’objectif étant qu’a I’avenir le modéle soit
compléetement bottom-up et permette de tester I’impact des
politiques sur la Région et méme le fédéral. L’IBSA a décidé
avec le Bureau fédéral du Plan et les autres entités régionales
d’organiser un colloque pour présenter 1’état d’avancement de
ce travail fin 2018.
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daartoe de opdracht. De ordonnantie betreffende de
gewestelijke statistiek heeft eveneens voorzien in de
oprichting van een stuurcomité waaraan vertegenwoordigers
van de Brusselse ministers deelnemen die zouden kunnen
suggereren om een bepaald luik of een bepaalde indicator te
ontwikkelen. Dat comité werd nog niet ingesteld, maar er
kunnen verzoeken worden ingediend.

Het BISA publiceert meer dan wat mensen denken. Niet
iedereen heeft noodzakelijk weet van de gegevens die
gepubliceerd worden. Elke vraag die aan het BISA wordt
gesteld is dus ook een gelegenheid om te verwijzen naar de
website.

Het BISA heeft bovendien veel samengewerkt met de
VGC. De VGC is met name klant van het BISA omdat zij een
statistische kaart maakt van de wijken en gebruik wenst te
maken van de webservices van de gewestelijke
Wijkmonitoring om die ook via haar eigen medium te kunnen
verspreiden. Het BISA zorgt dus voor een webservice op zijn
website voor de Wijkmonitoring gelanceerd, die in de
toekomst andere instellingen de gelegenheid zal bieden om
automatisch informatie op te halen om ter beschikking te
stellen op hun eigen website. De VGC neemt ook deel als
observator van het GTCS.

Wat de uitdagingen betreft, zegt de spreekster dat de
inventarisatie is afgelopen en dat meer gebruik wordt
gemaakt van administratieve gegevens in de plaats van
enquétes ter plaatse. Er zijn dus werkgroepen opgericht met
de andere entiteiten om te weten hoe men, op basis van de
administratieve gegevens, indicatoren kan reconstrueren die
vergelijkbaar zijn met die uit voornoemde enquétes.

Mevrouw Astrid Romain preciseert voorts dat het BISA
geen enkel begrotingsprobleem heeft, omdat het een geheel
aan opdrachten budgetteert op basis van de volledige
personeelsformatie. De formatie is echter niet ingevuld: van
de veertig betrekkingen waarin voorzien was, zijn slechts
vijfentwintig ingevuld. Het statuut van de experts bestond
inderdaad niet meer, zodat het niet mogelijk was om ze aan
te werven. Er werd echter een nieuw statuut aangenomen en
gisteren werden drie betrekkingen opengesteld. De sociaal-
economische analyse, die niet verplicht was, heeft daar dus
onder te lijden gehad.

Voor de voorspellingen en de sociaal-economische
beleidsmaatregelen van de Regering werkt het BISA sinds
2005 samen met het Federaal Planbureau en de andere
Gewesten aan een model dat de naam HERMREG kreeg en
gebaseerd is op het federale HERMES-model. De tendens
gaat nu in de richting van het vervangen van het top-
downmodel (waarbij de federale indicatoren werden verdeeld
tussen de Gewesten), naar een bottom-upmodel, dat uitgaat
van gewestelijke gegevens.

Het BISA stelt ook ieder jaar vooruitzichten op
middellange termijn op, waarbij het de bedoeling is dat het
model in de toekomst volledig bottom-up wordt en de
mogelijkheid biedt om de impact van het beleid op het
Gewest en zelfs de federale overheid te testen. Het BISA
heeft samen met het Federaal Planbureau en de andere
gewestelijke entiteiten beslist een colloquium te organiseren
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L’IBSA collabore enfin directement avec les départements
de perspective.brussels, notamment avec le département
Stratégie territoriale mais aussi avec le service Ecoles. Il veille
a intégrer les besoins de ces départements dans son inventaire
des besoins.

M. Xavier Dehaibe explique que de nombreux travaux de
I’'IBSA ont lieu avec le conseil du service Ecoles et
inversement : les projections de population scolaire dans les
communes, le développement d’indicateurs de décrochage
scolaires, des projections des besoins en places dans
I’enseignement secondaire ...

Une réflexion se fait aussi au sein de perspective.brussels
sur le devenir de I’activité économique a Bruxelles.

Mme Astrid Romain explique que les collaborations se
multiplient.

Les communes peuvent elles aussi poser directement des
questions a ’'IBSA. Les résultats du zoom sur les communes
ont également été présentés aux communes qui en faisaient la
demande ; les fiches communales leur sont envoyées.

En termes de diffusion des statistiques, des séries
relativement longues, souvent sur dix ans, sont mises a
disposition. Sur demande, pour certains indicateurs, des
tendances plus longues peuvent étre fournies.

M. Xavier Dehaibe précise que certaines données sont déja
publiées sur plus de dix ans.

Concernant la navette, la base des données résulte d’une
enquéte fédérale coordonnée au niveau européen.

Mme Astrid Romain explique travailler au retard
statistique. L’objectif est toutefois de traiter une information
dés que I’IBSA la regoit. Les retards observés existent donc a
priori a tous les niveaux de pouvoir.

M. Xavier Dehaibe précise encore qu’aucun probléme de
statistique ne se pose concernant les zones vertes. Par contre,
en termes d’immobilier, les difficultés existent et des pistes
sont recherchées. L’Observatoire des permis logement offre
toutefois certaines informations.

—  Confiance est faite a la rapporteuse pour la rédaction
du rapport.

La Rapporteuse, Le Président,

Brigitte GROUWELS Mohamed AZZOUZI
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om de vooruitgang van dit werk voor te stellen eind 2018.

Ten slotte werkt het BISA samen met de afdelingen van
perspective.brussels, met name met de afdeling Territoriale
Strategie, maar ook met de dienst Scholen. Het zorgt ervoor
dat de behoeften van die afdelingen worden meegenomen in
zijn inventaris van behoeften.

De heer Xavier Dehaibe legt, inzake de dienst Scholen,
uit dat het BISA veel heeft samengewerkt met de dienst
Scholen, en omgekeerd voorspellingen inzake de
leerlingenpopulatie in de gemeenten, ontwikkeling van
indicatoren van schooluitval, voorspellingen van de
behoeften aan plaatsen in het secundair onderwijs ...

Bij perspective.brussels wordt ook nagedacht over de
toekomst van de economische activiteit in Brussel.

Mevrouw Astrid Romain legt uit dat de samenwerkingen
toenemen.

De gemeenten kunnen het BISA ook rechtstreeks vragen
stellen. De resultaten van de focus op de gemeenten werden
ook voorgesteld aan de gemeenten die daarom verzocht
hadden; zij kregen de gemeentelijke fiches opgestuurd.

Wat de verspreiding van de statistieken betreft, worden
vrij lange reeksen, vaak over een periode van tien jaar, ter
beschikking gesteld. Op verzoek kunnen, voor sommige
indicatoren, langere tendensen worden bezorgd.

De heer Xavier Dehaibe preciseert dat sommige gegevens
al gepubliceerd zijn voor periodes van meer dan tien jaar.

Wat de pendeldienst betreft, komt de database voort uit
een federale enquéte gecodrdineerd op Europees niveau.

Mevrouw Astrid Romain legt uit dat zij de statistische
vertraging aanpakt. Het doel is evenwel om informatie te
behandelen zodra het BISA die ontvangt. De vastgestelde
vertragingen bestaan dus a priori op alle bestuursniveaus.

De heer Xavier Dehaibe preciseert voorts dat zich geen
enkel statistisch probleem voordoet inzake de groene zones.
Inzake vastgoed daarentegen, zijn er moeilijkheden en wordt
naar oplossingen gezocht. Het Overzicht van de
huisvestingsvergunningen verschaft echter enige informatie.

- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteur, De Voorzitter,

Brigitte GROUWELS Mohamed AZZOUZI



