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Toelichting

Onze democratie maakt grote omwentelingen door die een
constructieve  versterking van de methoden van
burgerparticipatie vereisen om ervoor te zorgen dat in het
wetgevingsproces rekening wordt gehouden met de
belangen van eenieder. De institutionalisering van het
petitierecht en de oprichting van burgerpanels maken het nu
mogelijk om de Brusselaars te raadplegen over gewestelijke
kwesties. Deze instrumenten zijn weliswaar essentieel, maar
geen wondermiddel.

De uitdagingen van deze eeuw tonen eens te meer aan dat
er dringend behoefte is aan een betere vertegenwoordiging
van de samenleving, en dan vooral van de toekomstige
generaties, in de ontwikkeling van wettelijke en
reglementaire bepalingen en bij het nastreven van grote
planningsprojecten. Het gaat er dus om een begrip van
verantwoordelijkheid tot stand te brengen ten opzichte van
toekomstige generaties door vanaf vandaag hun rechten te
erkennen en te behouden.

De erkenning van de rechten van toekomstige generaties
vindt haar oorsprong in de Verklaring van Stockholm, die in
1972 werd aangenomen en waarin het volgende wordt
verklaard: « iedereen heeft het recht te leven in een goed
leefmilieu dat een waardig bestaan en welzijn mogelijk
maakt. De mens heeft de plechtige plicht om het milieu voor
de huidige en toekomstige generaties te beschermen en te
verbeteren. »?.

1 Verklaring van de conferentie van de Verenigde Naties over
het Leefmilieu, Stockholm, 5-16 juni 1972, principe 1 (vrije
vertaling).
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Développements

Notre démocratie connait des bouleversements majeurs
qui exigent un renforcement constructif des mécanismes
de participation citoyenne afin qu’il soit veillé a I’intérét
de tous dans le processus législatif.  Si
I’institutionnalisation du droit de pétition et la création de
panels citoyens permettent dorénavant de consulter les
Bruxellois sur les enjeux régionaux, ces outils, bien
gu’indispensables, ne constituent toutefois pas une
panacée.

Les enjeux de ce siécle prouvent une fois encore
I’impérieuse nécessité d’une meilleure représentativité de
la société et, particulierement, des générations futures dans
I’élaboration des dispositions légales et réglementaires et
dans la poursuite des grands projets de planification. I
s’agit donc d’instituer une notion de responsabilité vis-a-
vis des générations futures en reconnaissant et préservant
dés aujourd’hui leurs droits.

La reconnaissance des droits des générations futures
trouve son origine dans la Déclaration de Stockholm,
adoptée en 1972, qui énonce que « L’homme a un droit
fondamental a la liberté, a I’égalité et a des conditions de
vie satisfaisantes, dans un environnement dont la qualité
lui permette de vivre dans la dignité et le bien-étre. 1l a le
devoir  solennel de protéger et d’améliorer
I’environnement pour les générations présentes et
futures. »*.,

1 Déclaration de la Conférence des Nations unies sur
I’Environnement, Stockholm, 5-16 juin 1972, principe 1.
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Later zal dit beginsel in verband worden gebracht met de
definitie van duurzame ontwikkeling, zoals die in 1987 in
het Brundtland-rapport werd geformaliseerd : «een
ontwikkeling die tegemoetkomt aan de noden van het heden,
zonder de mogelijkheden van toekomstige generaties om in
hun behoeften te voorzien in het gedrang te brengen »2. Dit
beginsel is ook opgenomen in de Verklaring van Rio van
1992 inzake milieu en ontwikkeling, de Verklaring en het
Actieprogramma van Wenen, die in 1993 door de
Wereldconferentie over de Rechten van de Mens zijn
aangenomen, en de Verklaring van verantwoordelijkheden
van de huidige generatie tegenover toekomstige generaties,
die op 12 mei 1997 op de Algemene Conferentie van de
Unesco is aangenomen. Sommige landen hebben dit
beginsel zelfs in hun Grondwet opgenomen.

Hoewel het beginsel bestaat en algemeen wordt aanvaard,
is het nog steeds noodzakelijk om te voorzien in de nodige
instrumenten voor de tenuitvoerlegging ervan. Het gaat er
niet om te spreken voor toekomstige generaties, maar om
een nieuwe manier van burgerparticipatie en besluitvorming
te creéren die beter rekening houdt met de belangen van de
toekomstige generaties in alle debatten over structurering en
toekomstige projecten.

Daarom wordt voorgesteld om een Raad van Toekomstige
Generaties van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op te
richten. Een onafhankelijk adviesorgaan dat voortvloeit uit
de noodzaak van de hervorming van  het
besluitvormingsproces om het begrip van de «lange
termijn» en het belang van de intergenerationele
betrekkingen erin op te nemen, teneinde een echte
confrontatie van standpunten te bereiken.

De Raad van Toekomstige Generaties van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest wil een forum zijn waar kan worden
nagedacht over en geanticipeerd op de grote economische,
sociale en ecologische veranderingen die ons Gewest
aanbelangen, maar ook een orgaan met de bevoegdheid om
voorstellen te doen die een nauwe samenwerking vereisen
tussen burgers, vertegenwoordigers van verenigingen en
persoonlijkheden die erkend worden om hun grote expertise
op verschillende gebieden.

Commentaar bij de artikelen
Artikel 1

Dit artikel vereist geen commentaar.

Artikel 2

In dit artikel wordt bepaald dat er een Raad van
Toekomstige Generaties van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest wordt opgericht (hierna : de Raad van Toekomstige
Generaties).

2 «Our Common Future », rapport van de Wereldcommissie
voor milieu en ontwikkeling, 1987 (vrije vertaling).
Artikel 3
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Plus tard, ce principe sera associé a la définition du
développement durable telle que formalisée dans le
rapport Brundtland en 1987 : «un développement qui
répond aux besoins du présent, sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs »2,
Ce principe est également consacré dans la Déclaration de
Rio sur I’environnement et le développement de 1992, la
Déclaration et le Programme d’action de Vienne, adoptés
par la Conférence mondiale sur les droits de I’'homme en
1993, ou encore la Déclaration sur les responsabilités des
générations présentes envers les générations futures,
adoptée le 12 novembre 1997 lors de la Conférence
générale de I’Unesco. Certains pays ont méme inscrit ce
principe dans leur constitution.

Si le principe existe et est largement accepté, encore
faut-il prévoir les instruments indispensables a sa
concrétisation. Il ne s’agit pas la de parler a la place des
générations futures, mais de concevoir un nouveau mode
de participation citoyenne et de prise de décision qui tienne
mieux compte de I’intérét des générations futures dans
I’ensemble des débats portant sur des projets structurants
et d’avenir.

Pour ce faire, il est proposé d’instaurer un Conseil des
générations futures de la Région de Bruxelles-Capitale,
une instance consultative et indépendante qui résulte de la
nécessité de réformer le processus décisionnel pour y
intégrer la notion du « long terme » et de I’importance des
relations intergénérationnelles en vue d’une véritable
confrontation des points de vue.

Le Conseil des générations futures de la Région de
Bruxelles-Capitale est envisagé comme un lieu de
réflexion et d’anticipation des grandes mutations
économiques, sociales et environnementales qui
concernent notre Région, mais aussi comme une instance
dotée d’une véritable force de proposition qui nécessite
une collaboration étroite entre des citoyens, des
représentants  d’associations et des personnalités
reconnues pour leur haute expertise dans des domaines
distincts.

Commentaire des articles

Article 1%

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Article 2

Cet article précise qu’il est institué un Conseil des
générations futures de la Région de Bruxelles-Capitale (ci-
apres : le Conseil des générations futures).

2« Notre avenir a tous », rapport de la Commission mondiale
sur I’environnement et le développement, 1987.
Article 3
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Dit artikel definieert de toekomstgerichte functie van de
Raad van Toekomstige Generaties, die bestaat uit het
integreren van de noties van duurzaamheid en
verantwoordelijkheid ten opzichte van toekomstige
generaties in de ontwikkeling en implementatie van
wettelijke en reglementaire bepalingen en projecten van
ruimtelijke ordening. Hoewel hij geen wetgevende
bevoegdheid heeft, heeft de Raad van Toekomstige
Generaties de bevoegdheid om de wetgever te waarschuwen
wanneer deze op het punt staat maatregelen te nemen die
niet in het belang van de toekomstige generaties zijn en de
duurzame ontwikkeling van het Gewest in gevaar brengen.

Daartoe brengt de Raad van Toekomstige Generaties
adviezen en aanbevelingen uit en voert hij studies uit over
materies die onder de bevoegdheid van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest vallen en die een duurzame impact
hebben op het economische, sociale of ecologische leven.

Artikel 4

De Raad van Toekomstige Generaties bestaat uit veertig
leden, die als volgt zijn onderverdeeld :

— twintig inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest die een geldige kandidatuur hebben ingediend
bij het Brussels Hoofdstedelijk Parlement en die
voldeden aan de representativiteitsvoorwaarden die dit
Parlement voor hun loting had bepaald ;

— tien leden die instellingen en verenigingen
vertegenwoordigen die representatief zijn voor de
economische, sociale en ecologische diversiteit van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest ; de instellingen en
verenigingen  dienen, na een oproep  tot
kandidaatstelling, een kandidatuur in bij het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement ;

— tien leden benoemd als gekwalificeerde personen.

De benoeming van de leden van de Raad van Toekomstige
Generaties valt onder de verantwoordelijkheid van het
Parlement, overeenkomstig de vooraf beschreven
procedures.

Dit artikel bepaalt ook dat een benoeming als lid van de
Raad van Toekomstige Generaties onverenigbaar is met een
openbaar mandaat. Het begrip « openbaar mandaat » vloeit
in dit geval voort uit de definitie van « openbaar mandaat »
die wordt gehanteerd in de ordonnantie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van 14 december 2017
betreffende de transparantie van de bezoldigingen en
voordelen van de Brusselse openbare mandatarissen.

Artikel 5
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Cet article définit la fonction prospective du Conseil des
générations futures, qui consiste a intégrer les notions de
durabilité et de responsabilité vis-a-vis des générations
futures dans [I’élaboration et la mise en ceuvre des
dispositions légales et réglementaires et des projets de
planification. Bien qu’il ne dispose pas d’un pouvoir
Iégislatif, le Conseil des générations futures a le pouvoir
d’alerter le Iégislateur lorsque celui-ci s’appréte a poser un
acte qui ne serait pas conforme a I’intérét des générations
futures et mettrait en péril le développement durable de la
Région.

Pour ce faire, le Conseil des générations futures rend des
avis et des recommandations et réalise des études sur les
matieres relevant de la compétence de la Région de
Bruxelles-Capitale qui ont une incidence durable sur la vie
économique, sociale ou environnementale.

Article 4

Le Conseil des générations futures est composé de
quarante membres répartis de la maniere suivante :

— vingt habitants de la Région de Bruxelles-Capitale
ayant soumis une candidature valable au Parlement de
la Région de Bruxelles-Capitale et ayant satisfait aux
conditions de représentativité fixées par ce dernier
avant leur tirage au sort ;

— dix membres représentant des organismes et
associations représentatifs de la diversité économique,
sociale et environnementale de la Région de Bruxelles-
Capitale ; les organismes et associations soumettent
une candidature au Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale, aprés appel a candidatures ;

— dix membres désignés en qualité de personnalités
qualifiées.

La désignation des membres du Conseil des générations
futures releve du Parlement selon les modalités
prédécrites.

Cet article prévoit également I’existence d’une
incompatibilité entre la fonction de membre du Conseil
des générations futures et I’exercice d’un mandat public.
La notion de « mandat public » découle dans le cas présent
de la définition du « mandataire public » retenue dans
I’ordonnance conjointe a la Région de Bruxelles-Capitale
et a la Commission communautaire commune du
14 décembre 2017 sur la transparence des rémunérations
et avantages des mandataires publics bruxellois.

Article 5



A-96/1 — 2019/2020

De Raad van Toekomstige Generaties Kiest uit zijn leden
met een gekwalificeerde tweederdemeerderheid een
voorzitter en een ondervoorzitter.

De voorzitter en de ondervoorzitter behoren tot een
verschillende taalrol.

Artikel 6

Het is de verantwoordelijkheid van de voorzitter om
meerdere keren per jaar de Raad van Toekomstige
Generaties in plenaire vergadering bijeen te roepen. De
vergaderingen van de Raad zijn openbaar.

Artikel 7

Dit artikel verduidelijkt de minimuminhoud van het
organieke reglement van de Raad van Toekomstige
Generaties. Dit omvat de regeling van de procedures met
betrekking tot de samenstelling, de opdrachten en de
werkwijze van het bureau van het orgaan; de oprichting van
commissies binnen het Bureau, alsook de omschrijving van
hun rol; de organisatie van het secretariaat van de Raad en
de wijze van bijeenroeping en overleg ; enz.

Artikel 8

De Raad van Toekomstige Generaties kan worden
geraadpleegd op eigen initiatief, door de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, door het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement of door middel van een petitie, ingediend bij het
Parlement, wanneer die ten minste 1.000 handtekeningen
bevat, overeenkomstig de procedures voor de uitoefening
van het in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voorziene
petitierecht.

Artikel 9
De Raad van Toekomstige Generaties ontvangt een
jaarlijkse dotatie uit de begroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.
Artikel 10
De Raad van Toekomstige Generaties legt zijn adviezen
en voorstellen vast in verslagen die de verschillende

standpunten van de Raad bevat.

Deze worden meegedeeld aan het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement, dat ze ook publiceert op zijn website.

Artikel 11

Dit artikel vereist geen commentaar.
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Le Conseil des générations futures élit en son sein un
président et un vice-président a la majorité qualifiée des
deux tiers.

Le président et le vice-président sont d’expression
linguistique différente.

Article 6

Il revient au président de réunir en formation pléniére le
Conseil des générations futures plusieurs fois par an. Les
séances du Conseil sont publiques.

Article 7

Cet article précise le contenu a minima du reglement
organique du Conseil des générations futures. Il s’agit
notamment de régler les modalités relatives a la
composition, aux missions et au mode de fonctionnement
du bureau de I’instance, a la création de commissions en
son sein ainsi qu’a la définition de leur rdle, a
I’organisation du secrétariat du Conseil et au mode de
convocation et de délibération, etc.

Article 8

Le Conseil des générations futures peut étre saisi d’un
sujet pour avis par autosaisine, par le Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale, par le Parlement de la
Région de Bruxelles-Capitale ou par le biais d’une pétition
soumise au Parlement lorsque celle-ci a recueilli au moins
1.000 signatures, conformément aux modalités d’exercice
du droit de pétition prévues en Région de Bruxelles-
Capitale.

Article 9
Le Conseil des générations futures regoit une dotation
annuelle inscrite au budget de la Région de Bruxelles-
Capitale.
Article 10
Le Conseil des générations futures consigne ses avis et
propositions sous forme de rapports exprimant les
différents points de vue exprimés en son sein.
Ceux-ci sont communiqués au Parlement de la Région

de Bruxelles-Capitale qui se charge de leur publication sur
son site internet.

Article 11

Cet article n’appelle aucun commentaire.
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van Toekomstige Generaties
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Er wordt een Raad van Toekomstige Generaties van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, hierna te noemen «de
Raad van Toekomstige Generaties ».

Artikel 3

De Raad van Toekomstige Generaties is een adviesorgaan
met een prospectieve opdracht om de belangen van de
toekomstige generaties te beschermen.

De Raad van Toekomstige Generaties verstrekt studies,
adviezen en aanbevelingen over aangelegenheden die onder
de bevoegdheid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
vallen en die een duurzame impact hebben op het
economische, sociale en ecologische leven, overeenkomstig
de in artikel 8 voorziene verwijzingsprocedures.

Artikel 4

8§ 1. De Raad van Toekomstige Generaties is samengesteld
uit ;

1° twintig inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest ;

2° tien leden die de organisaties en verenigingen
vertegenwoordigen die de economische, sociale en
ecologische diversiteit van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest vertegenwoordigen ; de instellingen en
verenigingen  dienen, na een  oproep  tot
kandidaatstelling, een kandidatuur in bij het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement ;

3° tien leden die als gekwalificeerde personen worden
benoemd.

8 2. De leden van de Raad van Toekomstige Generaties
worden door het Brussels Hoofdstedelijk Parlement
benoemd voor een termijn van vijf jaar.

Ze moeten hun burgerrechten en politieke rechten
genieten en ten minste zestien jaar oud zijn.

§ 3. Overeenkomstig de procedure vastgesteld in
paragraaf 1 benoemt het Brussels Hoofdstedelijk Parlement
veertig plaatsvervangers.
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des générations futures
de la Région de Bruxelles-Capitale

Article 1°

La présente ordonnance regle une matiere visée a
I’article 39 de la Constitution.

Article 2

Il est institué un Conseil des générations futures de la
Région de Bruxelles-Capitale, dénommé ci-aprés «le
Conseil des générations futures ».

Article 3

Le Conseil des générations futures est une instance
consultative qui exerce une mission prospective pour
veiller a la préservation des intéréts des générations
futures.

Le Conseil des générations futures transmet des études,
des avis et des recommandations dans les matiéres relevant
de la compétence de la Région de Bruxelles-Capitale et
ayant une incidence durable sur la vie économique, sociale
et environnementale et ce, conformément aux modalités de
saisine prévues a I’article 8.

Article 4

§ 1¢. Le Conseil des générations futures se compose :

1° de vingt habitants de la Région de Bruxelles-Capitale ;

2° de dix membres représentant des organismes et
associations représentatifs de la diversité économique,
sociale et environnementale de la Région de Bruxelles-
Capitale ; les organismes et associations soumettent une
candidature au Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale, apres appel a candidatures ;

3° de dix membres désignés en qualité de personnalités
qualifiées.

§ 2. Les membres du Conseil des générations futures
sont désignés par le Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale pour une durée de cing ans.

I1s doivent jouir de leurs droits civils et politiques et étre
agés de seize ans accomplis.

8§ 3. Conformément & la procédure fixée au
paragraphe 1¥, le Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale désigne quarante suppléants.
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8 4. De functies als lid van de Raad van Toekomstige
Generaties is onverenigbaar met de uitoefening van een
openbaar mandaat.

8 5. Minstens een derde van de leden van de Raad van
Toekomstige Generaties is van een ander geslacht dan de
andere leden.

8 6. De helft van de leden van de Raad van de toekomstige
generaties bedoeld in paragraaf 1, 1°, zijn jonger dan 35 jaar.

Artikel 5
8 1. De Raad van Toekomstige Generaties kiest uit zijn
leden met een gekwalificeerde tweederdemeerderheid een
voorzitter en een ondervoorzitter.

De voorzitter en de ondervoorzitter worden verkozen voor
vijf jaar.

8§ 2. De voorzitter en de ondervoorzitter behoren tot een
verschillende taalrol.
Artikel 6
De Raad van Toekomstige Generaties komt op initiatief
van zijn voorzitter meerdere keren per jaar in plenaire
vergadering bijeen. Deze vergaderingen zijn openbaar.

Artikel 7

8§ 1. De Raad van Toekomstige Generaties stelt een
organiek reglement op, dat minstens voorziet in :

1° de samenstelling, de opdrachten en de werkwijze van het
bureau ;

2° de oprichting van interne commissies, alsmede hun rol
en werkgebied ;

3° de organisatie van het secretariaat ;

4° de wijze van bijeenroeping en beraadslaging ;
5° de bekendmaking van de handelingen ;

6° de frequentie van de vergaderingen ;

7° de inschakeling van externe deskundigen en de
oprichting van permanente of tijdelijke werkgroepen.

8 2. Het organieke reglement bedoeld in paragraaf 1 en de
wijzigingen ervan worden ter goedkeuring voorgelegd aan
het Brussels Hoofdstedelijk Parlement.

Artikel 8

De Raad van Toekomstige Generaties kan worden
geraadpleegd :
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8 4. Les fonctions de membres du Conseil des
générations futures sont incompatibles avec I’exercice
d’un mandat public.

8 5. Un tiers au moins des membres du Conseil des
générations futures sont de sexe différent des autres
membres.

§ 6. La moitié des membres du Conseil des générations
futures visés au paragraphe 1%, 1°, sont agés de moins de
35 ans.

Article 5

§ 1¢. Le Conseil des générations futures élit en son sein
un président et un vice-président a la majorité qualifiée des
deux tiers.

Le président et le vice-président sont élus pour cing ans.

§ 2. Le président et le vice-président appartiennent & un
role linguistique différent.

Article 6

Le Conseil des générations futures se réunit en
formation pléniére plusieurs fois par an a I’initiative de son
président. Ces séances sont publiques.

Article 7

8 1*. Le Conseil des générations futures établit un
reglement organique qui, au minimum, prévoit :

1° la composition, les missions et le mode de
fonctionnement du bureau ;

2° la création de commissions en son sein, ainsi que leur
role et leur champ d’activité ;

3° I’organisation du secrétariat ;

4° le mode de convocation et de délibération ;
5° la publicité des actes ;

6° la périodicité des réunions ;

7° le recours aux experts externes ainsi que la mise en
place de groupes de travail permanents ou temporaires.

8 2. Le réglement organique visé au paragraphe 1°" et ses
modifications sont soumis a I’approbation du Parlement de
la Région de Bruxelles-Capitale.

Article 8

Le Conseil des générations futures peut étre saisi par :
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1° op eigen initiatief ;
2° door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering ;
3° door het Brussels Hoofdstedelijk Parlement ;
4° door middel van een petitie, ingediend bij het Brussels
Hoofdstedelijk  Parlement, dat  ten minste
1.000 handtekeningen  bevat, overeenkomstig de
procedures voor de uitoefening van het in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest voorziene petitierecht.
Artikel 9
De Raad van Toekomstige Generaties ontvangt een
jaarlijkse dotatie uit de begroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.
Artikel 10
De Raad van Toekomstige Generaties legt zijn adviezen
en aanbevelingen vast in verslagen waarin de verschillende
standpunten naar voren worden gebracht.
Deze worden meegedeeld aan het Brussels Hoofdstedelijk
Parlement, dat ze publiceert op zijn website.

Artikel 11

Deze ordonnantie treedt in werking de dag waarop zij in
het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt wordt.
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1° autosaisine ;
2° le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale ;
3° le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale ;

4° le biais d’une pétition soumise au Parlement de la
Région de Bruxelles-Capitale lorsque celle-ci a
recueilli au moins 1.000 signatures, conformément
aux modalités d’exercice du droit de pétition prévues
en Région de Bruxelles-Capitale.

Article 9
Le Conseil des générations futures recoit une dotation
annuelle inscrite au budget de la Région de Bruxelles-
Capitale.
Article 10
Le Conseil des générations futures consigne ses avis et
recommandations sous forme de rapports exprimant les
différents points de vue exprimés en son sein.
Ceux-ci sont communiqués au Parlement de la Région
de Bruxelles-Capitale qui les publie sur son site internet.

Article 11

La présente ordonnance entre en vigueur au jour de sa
publication au Moniteur belge.

Vincent DE WOLF (F)
Gaétan VAN GOIDSENHOVEN (F)
Clémentine BARZIN (F)



