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Développements 
 

Le 11 mars 2021, le Parlement européen a adopté une 

déclaration promulguant « l’UE comme zone de liberté 

LGBTIQ»1. Ce texte entend donner une réponse « positive et 

symbolique » à la mise en place depuis deux ans de « zones 

sans (idéologie) LGBT » et des Chartes des familles au 

niveau local en Pologne et ensuite dans plusieurs localités 

hongroises. La présente proposition de résolution vise à 

soutenir publiquement cette déclaration, vu notamment 

l’actualité récente visant les personnes LGBTQIA+ et les 

compétences spécifiques du Parlement de la Région de 

Bruxelles-Capitale en la matière. 

 

 

Le 11 mars 2021, le Parlement européen  adoptait à une 

large majorité (492 voix pour, 141 contre et 46 abstentions) 

une déclaration promulguant « l’UE comme zone de liberté 

LGBTIQ ». Ce texte entend donner une réponse « positive 

et symbolique » à la mise en place depuis deux ans de 

« zones sans (idéologie) LGBT » et des Chartes des familles 

au niveau local en Pologne et ensuite dans plusieurs localités 

hongroises. 

 

 

 

 
1. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_FR.html 

Toelichting 
 

Op 11 maart 2021 heeft het Europees Parlement een 

verklaring aangenomen waarin de EU wordt uitroepen tot 

« vrijheidszone voor LGBTIQ-personen »1. Deze tekst wil 

een « positief en symbolisch » antwoord geven op de 

instelling van « LGBT-(ideologie)vrije zones » en 

Gezinshandvesten op plaatselijk niveau in Polen 

de afgelopen twee jaar en vervolgens op verscheidene 

plaatsen in Hongarije. Dit voorstel van resolutie strekt ertoe 

deze verklaring publiekelijk te steunen, met name gelet op 

de recente gebeurtenissen die LGBTQIA+-personen treffen 

en de specifieke bevoegdheden van het Brussels 

Hoofdstedelijk Parlement op dit gebied. 

 

Op 11 maart 2021 heeft het Europees Parlement met grote 

meerderheid (492 stemmen voor, 141 tegen en 46 

onthoudingen) een verklaring aangenomen over het 

uitroepen van « de EU tot vrijheidszone voor LGBTIQ-

personen ». Deze tekst wil een « positief en 

symbolisch” antwoord geven op de instelling van « LGBT-

(ideologie)vrije zones » en Gezinshandvesten op plaatselijk 

niveau in Polen de afgelopen twee jaar en vervolgens op 

verscheidene plaatsen in Hongarije. 

 

 

 
1. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_FR.html 
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Ces décisions ont conduit la Commission européenne à 

priver de subventions certaines de ces municipalités. 

Récemment, les tribunaux polonais ont annulé quelques-

unes de ces résolutions, jugées contraires à la loi, et quelques 

communes sont elles-mêmes revenues sur leurs résolutions. 

 

 

La Commission européenne a d’ailleurs apporté son 

soutien à l’initiative parlementaire. « Être soi-même n’est 

pas une idéologie », a tweeté la veille de l’adoption du texte 

la présidente de l’exécutif européen, Ursula von der Leyen. 

« Vous êtes chez vous dans l’UE. L’UE est une zone de 

liberté LGBTIQ. ». 

 

La proposition de résolution du Parlement européen 

appelle la Commission à « utiliser tous les outils à sa 

disposition pour lutter contre les violations des droits 

fondamentaux » des personnes LGBT, citant les procédures 

d’infraction, les dispositions conditionnant le versement des 

fonds européens au respect de l’État de droit, ou encore la 

procédure de l’article 7. 

 

En novembre 2020, les ministres-présidents wallon et de 

la Fédération Wallonie-Bruxelles ont d’ailleurs décidé de 

fermer, pour une durée indéterminée, la délégation Générale 

Wallonie-Bruxelles dans la capitale polonaise, Varsovie. Ils 

souhaitent ainsi réagir aux « dérives multiples du pouvoir 

polonais ces dernières années », principalement dans le 

domaine de la justice, mais aussi en ce qui concerne les 

droits des personnes LGBTQIA+. 

 

Plus généralement, la résolution européenne constate que 

« si les personnes LGBTIQ font face à une discrimination 

systématique en Pologne, c’est également le cas dans 

l’ensemble de l’Union... que la discrimination publique ainsi 

que les discours et les crimes de haine à l’encontre des 

personnes LGBTIQ demeurent fréquents dans l’ensemble 

de l’Union ; que ces agressions enfreignent les droits 

fondamentaux des personnes LGBTIQ et que les réponses 

apportées par les autorités publiques restent trop souvent 

insuffisantes ; que dans l’ensemble des États membres, les 

personnes LGBTIQ font toujours face à un taux de 

discrimination plus élevé dans tous les domaines de la vie, 

notamment au travail et à l’école, et à une grande prévalence 

des agressions physiques, émotionnelles et sexuelles, tant en 

ligne que hors ligne, ce qui se traduit par un taux de suicide 

inquiétant parmi les jeunes LGBTIQ, et en particulier chez 

les jeunes transgenres ; que plusieurs États membres ont 

actualisé leur législation afin de la rendre plus inclusive pour 

les personnes LGBTIQ ; qu’il existe néanmoins diverses 

lacunes législatives qui exigent volonté politique et 

engagement de la part des législateurs nationaux afin de 

garantir une véritable égalité pour les personnes LGBTIQ. ». 

 

A titre d’exemples récents, elle déplore le suicide le 9 

février 2021 à Nanterre de Guillaume Tran Thanh, l’étudiant 

à l’origine du mouvement #MeTooGay, qui vise à dénoncer 

les abus sexuels au sein de la communauté LGBTQIA+ et 

condamne dans les termes les plus vifs le meurtre 

manifestement homophobe de David Polfliet, commis le 5 

mars 2021 à Beveren. 

 

Deze beslissingen hebben de Europese Commissie ertoe 

gebracht een aantal van deze gemeenten subsidies te 

ontnemen. Onlangs hebben de Poolse rechtbanken enkele 

van deze resoluties nietig verklaard omdat zij in strijd met 

de wet werden geacht, en sommige gemeenten hebben zelf 

hun resoluties teruggedraaid. 

 

De Europese Commissie heeft overigens haar steun 

verleend aan het parlementaire initiatief. « Jezelf zijn is geen 

ideologie », twitterde de voorzitster van de Europese 

uitvoerende macht, Ursula von der Leyen, de dag voordat de 

tekst werd aangenomen. « De EU is je thuis. De EU is een 

LGBTIQ-vrijheidszone. ». 

 

In het voorstel van resolutie van het Europees Parlement 

wordt de Commissie verzocht alles binnen haar macht te 

doen om de schendingen van fundamentele rechten van 

LGBT-personen aan te pakken, waarbij inbreukprocedures, 

bepalingen die de uitbetaling van EU-middelen afhankelijk 

stellen van de eerbiediging van de rechtsstaat, en de artikel 

7-procedure worden genoemd.  

 

In november 2020 hebben de minister-presidenten van 

Wallonië en de Federatie Wallonië-Brussel besloten de 

Algemene afvaardiging van de Federatie Wallonië-Brussel 

in de Poolse hoofdstad Warschau voor onbepaalde tijd te 

sluiten. Op die manier willen zij reageren op de veelvuldige 

misstanden van de Poolse regering in de afgelopen jaren, 

vooral op het gebied van justitie, maar ook met betrekking 

tot de rechten van LGBTQIA+-personen. 

 

Meer in het algemeen wordt in de EU-resolutie opgemerkt 

dat « LGBTIQ-personen in Polen te maken krijgen met 

systematische discriminatie, maar dat dit ook een probleem 

is in de rest van de EU [...] dat publieke discriminatie, 

haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven tegen LGBTIQ-

personen nog steeds voorkomen in de hele EU; dat deze 

aanvallen in strijd zijn met de grondrechten van LGBTIQ-

personen en dat de reacties van overheidsinstanties maar al 

te vaak tekortschieten; dat LGBTIQ-personen in elke 

lidstaat op alle gebieden van het leven, waaronder op het 

werk en op school, nog steeds meer worden gediscrimineerd 

dan anderen, en vaak worden geconfronteerd met fysieke, 

emotionele en seksuele aanvallen, zowel online als offline, 

wat leidt tot zorgwekkende zelfmoordcijfers onder jonge 

LGBTIQ-personen, en met name jonge transgenders; dat 

verscheidene lidstaten hun wetgeving hebben 

geactualiseerd, zodat die inclusiever is ten aanzien van 

LGBTIQ-personen; dat er niettemin verschillende hiaten in 

de wetgeving zijn, die de politieke wil en inzet van de 

nationale wetgevers vereisen teneinde echte gelijkheid voor 

LGBTIQ-personen te verzekeren. » 

 

 

Als recente voorbeelden wordt de zelfmoord op 9 februari 

2021 in Nanterre van Guillaume Tran Thanh betreurd, de 

student die het initiatief heeft genomen voor de 

#MeTooGay-beweging, om seksueel misbruik binnen de 

LGBTIQ-gemeenschap aan de kaak te stellen, en  wordt in 

de krachtigste bewoordingen de duidelijk homofobe moord 

op David Polfliet in België op 5 maart 2021 in Beveren 

veroordeeld. 
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La Belgique fait pourtant figure de bon élève en matière 

de droits et libertés des personnes LGBTQIA+. En 2020, 

elle trônait en effet en deuxième place du classement 

« Rainbow Europe » publié par Ilga Europe (International 

Lesbian and Gay Association), qui classe 49 pays européens 

en la matière. La Belgique y obtient un score de 74 %2. Ce 

classement se base sur l'examen de plus de 70 critères 

concernant les législations contre les discriminations en 

raison de l'orientation sexuelle ou de l'identité de genre, mais 

aussi l'égalité face au mariage, à l'adoption, la 

reconnaissance des seconds parents ou la possibilité de 

changement d'état civil pour les personnes trans… 

 

 

Il n’en demeure pas moins qu’en Belgique, comme dans 

d’autres pays européens, les plaintes pour actes homophobes 

sont en hausse. En 20193, le Centre interfédéral pour 

l’égalité des chances, Unia, a enregistré 17 agressions 

homophobes. Mais cela ne représente que la face visible de 

l’iceberg. Globalement, Unia déplore une « tendance 

récurrente » à l’augmentation du nombre de dossiers ouverts 

pour discrimination fondée sur l’orientation sexuelle. 

En 2019, il en a ouvert 133, soit une hausse de 37 % par 

rapport à la moyenne de ces cinq dernières années. 

Rappelons que les cours et tribunaux belges ne prennent en 

compte le caractère homophobe d’une agression que depuis 

2003. Et il a encore fallu attendre près de dix ans pour que 

cette circonstance aggravante soit reconnue comme un 

crime, suite à l’assassinat homophobe d’Ihsane Jarfi en 2012 

à Liège. Pour ce qui concerne l’orientation sexuelle, Unia 

note une surreprésentation (75 %) des discours de haine et 

des actes de haine par rapport aux autres critères. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

2. https://www.ilga-

europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pd

f 

3. https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-

recus-par-unia 

4. https://www.sos-homophobie.org/rapportannuel 

België gaat nochtans door voor een goede leerling op het 

gebied van de rechten en vrijheden van LGBTQIA+-

personen. In 2020 stond het immers op de tweede plaats in 

de door Ilga Europe (International Lesbian and Gay 

Association) gepubliceerde ranglijst « Rainbow Europe » 

die 49 Europese landen rangschikt op dit gebied. België 

behaalt daarin een score van 74%2. Deze rangschikking is 

gebaseerd op het onderzoek van meer dan 70 criteria 

betreffende de wetgeving tegen discriminatie op grond van 

seksuele geaardheid of genderidentiteit, maar ook gelijkheid 

op het gebied van huwelijk, adoptie, erkenning van tweede 

ouders of de mogelijkheid om de burgerlijke staat te 

wijzigen voor transpersonen ... 

 

Dat neemt niet weg dat in België, net als in andere 

Europese landen, de klachten over homofobe daden 

toenemen. In 20193 registreerde het Interfederaal Centrum 

voor Gelijke Kansen Unia 17 homofobe aanvallen. Maar dit 

is nog maar het topje van de ijsberg. In het algemeen betreurt 

Unia een « terugkerende tendens » van een toenemend 

aantal geopende dossiers inzake discriminatie op grond van 

seksuele geaardheid. In 2019 opende het er 133, een stijging 

van 37% ten opzichte van het gemiddelde van de laatste vijf 

jaar. Er zij aan herinnerd dat de Belgische hoven en 

rechtbanken pas sinds 2003 rekening houden met het 

homofobe karakter van een aanval. En het heeft nog bijna 

tien jaar geduurd voordat deze verzwarende omstandigheid 

als misdrijf werd erkend, na de homofobe moord op Ihsane 

Jarfi in 2012 in Luik. Wat de seksuele geaardheid betreft, 

stelt Unia een oververtegenwoordiging (75 %) van 

haatzaaiende uitlatingen en haatdaden vast in vergelijking 

met de andere criteria. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. https://www.ilga-

europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pd

f 

3. https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-

recus-par-unia 

4. https://www.sos-homophobie.org/rapportannuel 

https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-recus-par-unia
https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-recus-par-unia
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/Rainbow%20Europe%20Map%202021_0.pdf
https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-recus-par-unia
https://www.unia.be/fr/articles/homophobie-laugmentation-du-nombre-de-dossiers-recus-par-unia
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La Belgique n’est pas le seul pays touché par cette 

tendance. En France, le ministère de l’Intérieur a recensé 

une augmentation du nombre de victimes d’actes anti-

LGBTQIA+. Ces actes étaient de 33 % en 2018 (1.380 

victimes) puis de 36 % en 2019 (1.870). Un constat similaire 

à celui fait par SOS Homophobie dans son rapport de 20204. 

L’association précise que l’homophobie se manifeste 

surtout sur internet (24 % des cas), dans les lieux publics 

(15 %), au travail (11 %), avec le voisinage (11 %) et la 

famille (10%). Fait marquant : la grande majorité des 

plaintes viennent des jeunes de moins de 35 ans (62 %) et 

des hommes (75 % en France, 81 % en Belgique d’après 

Unia). Au Royaume-Uni, le nombre d’attaques homophobes 

a littéralement explosé : de 6.655 en 2014 (année de la 

légalisation du mariage gay), on est passé à plus de 18.000 

en 2019-2020 selon RFI. Des chiffres influencés par la 

vigilance accrue des groupes de veilleurs de nuit. 
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Khadija ZAMOURI (N) 
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Françoise DE SMEDT (F) 
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België is niet het enige land dat door deze tendens wordt 

getroffen. In Frankrijk meldde het ministerie van 

Binnenlandse Zaken een stijging van het aantal slachtoffers 

van anti-LGBTQIA+-daden. Het ging voor deze daden om 

33 % in 2018 (1.380 slachtoffers) en 36 % in 2019 (1.870). 

Een vergelijkbare vaststelling met die van SOS Homofobie 

in haar verslag van 20204. De vereniging preciseert dat 

homofobie vooral voorkomt op het internet (24 % van de 

gevallen), op openbare plaatsen (15 %), op het werk (11 %), 

met buren (11 %) en familie (10 %). Opvallend is dat de 

overgrote meerderheid van de klachten afkomstig is van 

jongeren onder de 35 jaar (62 %) en van mannen (75 % in 

Frankrijk, 81% in België volgens Unia). In het Verenigd 

Koninkrijk is het aantal homofobe aanvallen letterlijk 

geëxplodeerd: van 6.655 in 2014 (het jaar waarin het 

homohuwelijk werd gelegaliseerd) tot meer dan 18.000 in 

2019-2020, volgens RFI. Deze cijfers worden beïnvloed 

door de grotere waakzaamheid van de nachtwakersgroepen. 
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION 

 

visant à soutenir la résolution du Parlement 

européen du 11 mars 2021 en déclarant la 

Région bruxelloise « zone de liberté pour les 

personnes LGBTQIA+ » 

 

VOORSTEL VAN RESOLUTIE 

 

ter ondersteuning van de resolutie van het 

Europees Parlement van 11 maart 2021, door 

het Brussels Gewest uit te roepen tot 

« vrijheidszone voor LGBTQI+-personen » 

 
Le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale,  

 

Considérant que les droits des personnes LGBTQIA+ font 

partie des droits humains, que l’égalité de traitement et la 

non-discrimination sont partie intégrante des droits 

fondamentaux inscrits dans les traités de l’Union 

européenne et dans la charte, et qu’ils doivent être 

pleinement respectés ; 

 

Considérant les discriminations et les persécutions dont 

font l’objet les personnes LBTGQIA+ de par le monde, ainsi 

que le caractère répréhensible des dérives LGBTQI-phobes 

observées au sein de plusieurs États membres du Conseil de 

l’Europe ; 

 

Considérant l’importance du travail des défenseurs des 

droits humains et des organisations de la société civile 

défendant plus particulièrement les droits des personnes 

LGBTQIA+, l’égalité des sexes et les droits sexuels ; 

 

Considérant que, depuis 2019, plus de 100 régions, 

districts et collectivités locales, dans toute la Pologne, ont 

adopté des résolutions les déclarant libres de « l’idéologie 

LGBTI », selon leurs termes, ou des « chartes régionales des 

droits de la famille » ; 

 

Considérant qu’en novembre 2020, la ville hongroise de 

Nagykáta a adopté une résolution interdisant « la diffusion 

et la promotion de la propagande LGBTQ » ; 

 

Considérant que ces résolutions discriminent les 

personnes LGBTQIA+, de manière tant directe qu’indirecte, 

et que selon une étude menée en mai 2020 par l’Agence des 

droits fondamentaux de l’Union européenne, elles ont pour 

conséquence immédiate d’accroître les actes de violence, 

l’intolérance et les discours de haine à l’encontre de ces 

personnes ou de celles qui sont considérées comme telles ; 

 

Considérant que la Commission a rejeté des demandes de 

financement par l’Union européenne, au titre de son 

programme de jumelage, qui lui ont été présentées par des 

villes polonaises ayant adopté des résolutions sur 

l’instauration de zones non-LGBTQIA+ ou sur les droits de 

la famille ; considérant que tous les fonds de l’Union gérés 

dans le cadre du règlement portant dispositions communes 

2021-2027 doivent se conformer au principe de non-

discrimination et respecter les droits fondamentaux tels 

qu’énoncés dans le traité, y compris pour ce qui est de la 

discrimination fondée sur l’orientation sexuelle ; 

 

 

 

 

 

Het Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 

 

Overwegende dat LGBTQIA+-rechten onder de 

mensenrechten vallen en dat het recht op gelijke 

behandeling en non-discriminatie een grondrecht is dat 

verankerd is in de Verdragen en in het Handvest van de 

grondrechten van de Europese Unie, en volledig 

geëerbiedigd moet worden ; 

 

Overwegende de discriminatie en vervolging van 

LBTGQIA+-personen overal ter wereld, en de kwalijke 

LGBTQI-fobe uitwassen die in meerdere lidstaten van de 

Raad van Europa worden vastgesteld ; 

 

 

Overwegende dat de verdedigers van de mensenrechten en 

de middenveldorganisaties die in het bijzonder voor de 

LGBTQI-rechten, de gendergelijkheid en de seksuele 

rechten opkomen, belangrijk werk verrichten ; 

 

Overwegende dat sinds 2019 meer dan 100 regio’s, 

districten en gemeenten in Polen zichzelf in een resolutie 

hebben uitgeroepen tot zones « vrij van LGBTI-ideologie » 

of « regionale handvesten van gezinsrechten » hebben 

aangenomen ; 

 

Overwegende dat de Hongaarse gemeente Nagykáta in 

november 2020 een resolutie heeft aangenomen waarin de 

verspreiding van LGBTQ-propaganda wordt verboden ; 

 

Overwegende dat dergelijke resoluties volgens een studie 

van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten 

van mei 2020 neerkomen op directe en indirecte 

discriminatie van LGBTQIA+-personen en de directe 

aanleiding vormen voor de toename van geweld, intolerantie 

en haatzaaiende uitlatingen ten aanzien van deze personen 

of degenen die als zodanig worden beschouwd ; 

 

Overwegende dat de Commissie de aanvragen voor EU-

financiering in het kader van haar jumelageprogramma heeft 

afgewezen van Poolse gemeenten die LGBTQIA+-vrije 

zones hebben uitgeroepen of resoluties inzake gezinsrechten 

hebben aangenomen; overwegende dat alle EU-fondsen die 

in het kader van de verordening gemeenschappelijke 

bepalingen 2021-2027 worden beheerd het non-

discriminatiebeginsel en de in het Verdrag verankerde 

grondrechten moeten eerbiedigen, met inbegrip van de 

rechten met betrekking tot seksuele geaardheid ; 
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Considérant que si les personnes LGBTQIA+ font face à 

une discrimination systématique en Pologne et en Hongrie, 

le problème se pose également dans l’ensemble de l’Union 

européenne, « où les progrès en matière de réduction des 

discriminations et du harcèlement persistants à l’égard des 

personnes LGBTIQ sont rares voire inexistants » ; 

 

 Considérant que dans l’ensemble des États membres, les 

personnes LGBTQIA+ font toujours face à un taux de 

discrimination plus élevé dans tous les domaines de la vie, 

notamment au travail et à l’école, et à une forte prévalence 

des agressions physiques, émotionnelles et sexuelles, tant en 

ligne que hors ligne, le phénomène se traduisant par un taux 

de suicide inquiétant parmi les jeunes LGBTQIA+, et en 

particulier chez les jeunes transgenres ; 

 

Considérant que la lutte contre les inégalités dans l’Union 

relève d’une responsabilité commune, qui exige des actions 

et des efforts collectifs à tous les niveaux de gouvernement, 

dont, en particulier, de la part des pouvoirs locaux et 

régionaux, qui ont un rôle clé à jouer à cet égard, étant 

responsables pour mettre en œuvre les trois quarts des lois 

de l’Union et promouvoir l’égalité et la diversité ; 

 

 

Considérant que la reconnaissance, la protection et la 

promotion des droits fondamentaux des personnes 

LGBTQIA+ dans les Balkans occidentaux constituent une 

étape cruciale dans le processus d’adhésion des pays de la 

région à l’Union européenne et que les initiatives concernant 

les personnes LGBTQIA+ qui sont menées localement afin 

de combattre la discrimination et les crimes de haine 

perpétrés au quotidien à leur encontre revêtent une 

importance primordiale pour sensibiliser à l’opinion à leur 

sujet et favoriser le respect de leurs droits ; 

 

Considérant que le groupe du Parti socialiste européen au 

Comité européen des régions, de concert avec Renew 

Europe, l’Alliance européenne et Les Verts, a appelé le 

Comité à prendre fermement position à l’encontre des 

violations qui sont commises à l’encontre des droits des 

personnes LGBTQIA+, par exemple sous la forme de la 

création des zones dites « libres de l’idéologie LGBTIQ » ; 

 

Considérant que l'homophobie est la peur irrationnelle et 

l'aversion pour l'homosexualité masculine et féminine et les 

personnes lesbiennes, gays, bisexuelles et transgenres 

(LGBT) fondées sur des préjugés et comparable au racisme, 

à la xénophobie, à l'antisémitisme et au sexisme, et qu'elle 

se manifeste dans les sphères privée et publique sous 

différentes formes, telles qu'un discours haineux et 

l'incitation à la discrimination, des moqueries et des 

violences verbales, psychologiques et physiques, la 

persécution et le meurtre, la discrimination en violation du 

principe d'égalité, des restrictions de droits, injustifiées et 

déraisonnables, qui se cachent souvent sous des motifs 

d'ordre public, de liberté religieuse et de droit à l'objection 

de conscience ; 

 

 

 

 

 

Overwegende dat LGBTQIA+-personen in Polen en 

Hongarije te maken krijgen met systematische discriminatie, 

en dit ook in de rest van de EU een probleem is, waar 

« weinig of geen vooruitgang wordt geboekt bij het 

verminderen van de aanhoudende discriminatie en 

intimidatie van LGBTIQ-personen » ; 

 

Overwegende dat LGBTQIA+-personen in elke lidstaat 

op alle gebieden van het leven, waaronder op het werk en op 

school, nog steeds meer worden gediscrimineerd dan 

anderen,  en vaak worden geconfronteerd met fysieke, 

emotionele en seksuele aanvallen, zowel online als offline, 

wat leidt tot zorgwekkende zelfmoordcijfers onder jonge 

LGBTQIA+-personen, en met name jonge transgenders ; 
 

Overwegende dat de bestrijding van ongelijkheid in de EU 

een gedeelde verantwoordelijkheid is en gezamenlijke 

inspanningen en maatregelen op elk bestuursniveau vereist, 

met name op het niveau van de lokale en regionale 

overheden, die in dit verband een cruciale rol te vervullen 

hebben, aangezien zij verantwoordelijk zijn voor de 

uitvoering van driekwart van de EU-wetgeving en de 

bevordering van gelijkheid en diversiteit ; 

 

 

Overwegende dat de erkenning, bescherming en 

bevordering van de mensenrechten van LGBTQIA+-

personen in de Westelijke Balkan een cruciale stap is in de 

richting van toetreding van deze landen tot de EU, en dat 

lokale LGBTQIA+-initiatieven ter bestrijding van 

dagelijkse discriminatie en haatmisdrijven de sleutel zijn tot 

bewustmaking en eerbiediging van de rechten van 

LGBTQIA+-personen; 

 

 

 

Overwegende dat de fractie van de Europese 

Sociaaldemocraten in het Europees Comité van de Regio’s, 

samen met Renew Europe, de Europese Alliantie en de 

Groenen, het Comité heeft verzocht om resoluut stelling te 

nemen tegen schendingen van de rechten van LGBTQIA+-

personen, zoals de oprichting van zones « vrij van LGBTIQ-

ideologie » ; 

 

Overwegende dat homofobie wordt omschreven als de 

irrationele angst voor en afkeer van homoseksualiteit en 

holebi's en transseksuelen (LGBT), gebaseerd op 

vooroordelen die vergelijkbaar zijn met racisme, 

vreemdelingenhaat, antisemitisme en seksisme, en 

overwegende dat homofobie zich in de privésfeer en in het 

openbaar op verschillende manieren manifesteert, 

bijvoorbeeld in uitingen van haat en aansporing tot 

discriminatie, het belachelijk maken en verbaal, psychisch 

en fysiek geweld, vervolging en moord, discriminatie in 

strijd met het gelijkheidsbeginsel en ongerechtvaardigde en 

onredelijke beperking van de rechten, veelal onder het mom 

van openbare orde, vrijheid van godsdienst en het recht op 

gewetensbezwaren ; 
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Considérant les objectifs fixés par le Plan d’Action 

Interfédéral contre les violences homophobes et transphobes 

établi afin de prévenir et de combattre toutes les formes 

d’agression LGBTQI-phobes dues à l’orientation sexuelle, 

réelle ou supposée, et à l’identité ou l’expression de genre 

d’une personne dans toutes les phases de sa vie et 

considérant l’importance de s’assurer que les avancées 

juridiques se traduisent par une réelle égalité sociale pour 

tous ; 

 

Considérant que l'engagement pris par le Gouvernement 

au sein de la déclaration gouvernementale d'intégrer comme 

priorités les politiques de lutte contre toutes les formes de 

discrimination, notamment relative à l’orientation sexuelle, 

l’identité et/ou l’expression de genre ; 

 

Vu la charte des droits fondamentaux de l’Union 

européenne ; 

 

Vu l’article 2 du traité sur l’Union européenne (TUE) qui 

stipule que l'Union respecte l'égalité des États membres 

devant les traités ainsi que leur identité nationale, inhérente 

à leurs structures fondamentales politiques et 

constitutionnelles, y compris en ce qui concerne l'autonomie 

locale et régionale ; 

 

Vu la Convention européenne des droits de l’Homme et la 

jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme 

en la matière ; 

 

Vu la Déclaration universelle des droits de l’homme, et 

notamment son article premier indiquant que « tous les êtres 

humains naissent libres et égaux en dignité et en droits. » ; 

 

Vu l’article 2 de la déclaration des Droits de l’Homme qui 

précise que « chacun peut se prévaloir de tous les droits et 

de toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration, 

sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de 

sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute 

autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de 

naissance ou de toute autre situation » ; 

 

Vu que les obligations juridiques de base des États 

membres des Nations unies en matière de protection des 

droits fondamentaux des LGBTQIA+ sont notamment les 

suivantes : « Protéger les individus contre la violence 

homophobe et transphobe et prévenir les actes de torture et 

les traitements cruels, inhumains et dégradants. Promulguer 

des lois sur les crimes haineux fondés sur l’orientation 

sexuelle, et mettre en place des mécanismes efficaces pour 

signaler les actes de violence motivés par la haine, 

notamment en menant des enquêtes approfondies sur ces 

actes, en engageant des poursuites contre leurs auteurs et en 

traduisant les responsables devant la justice. Assurer une 

formation aux membres des forces de l’ordre et surveiller les 

centres de détention, et instituer un système pour permettre 

aux victimes d’obtenir des dédommagements. En outre, les 

lois et les politiques en matière d’asile devraient reconnaître 

que la persécution fondée sur l’orientation sexuelle peut 

constituer une raison valable pour demander le droit d’asile. 

» ; 

 

 

Overwegende de doelstellingen van het Interfederaal 

Actieplan tegen homofoob en transfoob geweld, een 

Actieplan dat werd opgesteld ter voorkoming en bestrijding 

van alle vormen van  LGBTQI-fobe agressie op grond van 

iemands daadwerkelijke of veronderstelde seksuele 

geaardheid, genderidentiteit of -expressie in alle 

levensfasen, en overwegende dat het belangrijk is dat 

juridische verbeteringen leiden tot een daadwerkelijke 

maatschappelijke gelijkheid voor allen ; 

 

Overwegende de verbintenis die de regering in de 

regeringsverklaring is aangegaan om prioritair werk te 

maken van beleidsinitiatieven ter bestrijding van alle 

vormen van discriminatie, met name ten aanzien van 

seksuele geaardheid, genderidentiteit en/of –expressie . 

 

Gelet op het Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie ; 

 

Gelet op artikel 2 van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie (VEU), waarin staat dat de Unie de 

gelijkheid van de lidstaten voor de Verdragen eerbiedigt, 

alsmede hun nationale identiteit die besloten ligt in hun 

politieke en constitutionele basisstructuren, waaronder die 

voor regionaal en lokaal zelfbestuur ; 

 

Gelet op het Europees Verdrag tot bescherming van de 

rechten van de mens en de bijbehorende jurisprudentie van 

het Europees Hof voor de Rechten van de Mens ; 

 

Gelet op de Universele Verklaring van de Rechten van de 

Mens, en met name op artikel 1, waarin staat: « Alle mensen 

worden vrij en gelijk in waardigheid en rechten geboren. » ; 

 

Gelet op artikel 2 van de Verklaring van de Rechten van 

de Mens, waarin staat: « Een ieder heeft aanspraak op alle 

rechten en vrijheden, in deze Verklaring opgesomd, zonder 

enig onderscheid van welke aard ook, zoals ras, kleur, 

geslacht, taal, godsdienst, politieke of andere overtuiging, 

nationale of maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte 

of andere status. » ; 

 

Gelet op het feit dat de belangrijkste wettelijke 

verplichtingen van de VN-lidstaten om de mensenrechten 

van LGBTQIA+ te beschermen, onder meer het volgende 

inhouden: Individuen beschermen tegen homofoob en 

transfoob geweld en daden van foltering en wrede, 

onmenselijke en onterende behandeling voorkomen. Wetten 

uitvaardigen inzake haatmisdrijven op grond van seksuele 

geaardheid, en doeltreffende mechanismen instellen voor 

het melden van door haat ingegeven geweld, met inbegrip 

van grondig onderzoek en vervolging van de daders, en 

degenen die verantwoordelijk zijn voor het gerecht brengen. 

Opleiding verstrekken aan rechtshandhavingsambtenaren en 

toezicht houden op detentiecentra, en een systeem opzetten 

zodat slachtoffers schadevergoeding kunnen krijgen. 

Bovendien moet in de asielwetgeving en het asielbeleid 

worden erkend dat vervolging op grond van seksuele 

geaardheid een geldige reden kan zijn om asiel aan te 

vragen ; 
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Vu le Pacte international relatif aux droits civils et 

politiques du 19 décembre 1966, en particulier les articles 2 

et 3 (qui interdisent toute discrimination dans l'application 

et le respect des droits reconnus dans ledit Pacte), l'article 17 

(qui concerne le respect de la vie privée et familiale) et 

l'article 26 (qui consacre le droit à bénéficier de la protection 

de la loi sans aucune discrimination) ; 

 

 

Vu les Déclarations à l’Assemblée générale de l’ONU de 

décembre 2008, de mars 2011 et de septembre 2014 

demandant que la protection des droits humains inclue 

explicitement l’orientation sexuelle et l’identité de genre et 

condamnant toute violence à l’encontre des personnes 

LGBTI ; 

 

Vu la résolution adoptée en juin 2011 par le Conseil des 

Droits de l’Homme de l’ONU (17/19) exprimant dans la 

Résolution 17/19, sa « très grande préoccupation » face aux 

actes de violence et de discrimination fondés sur 

l’orientation sexuelle et l’identité de genre dont sont 

victimes des individus et qui a demandé d’entreprendre une 

étude sur la portée et l’étendue de ces violations et les 

mesures nécessaires pour y mettre fin ; 

 

Vu la Recommandation CM/Rec(2010)5 du Comité des 

ministres européens aux États membres sur des mesures 

visant à combattre la discrimination fondée sur l’orientation 

sexuelle ou l’identité de genre et le processus d’examen qui 

l’accompagne ; 

 

 

Vu les Résolutions 2239 (2018), 2191 (2017) et 2048 

(2015) adoptées par l’Assemblée parlementaire du Conseil 

de l’Europe ; 

 

Vu la résolution du Parlement européen du 11 mars 2021 

sur la déclaration de l’Union européenne en tant que « zone 

de liberté pour les personnes LGBTIQ » ; 

 

Vu la décision de la Belgique de souscrire aux principes 

de Yogyakarta et d'en appliquer pleinement les dispositions 

dans tous les domaines de la vie publique et privée, afin de 

mettre fin à toute discrimination basée sur l'orientation 

sexuelle et l'identité de genre (résolution du Sénat du 

27 novembre 2012) ; 

 

 

Vu la décision de la Belgique de systématiser, dans sa 

politique étrangère, la référence à ces principes et ce, aussi 

bien dans le cadre de ses contacts bilatéraux  en particulier 

avec les pays partenaires de la coopération belge au 

développement  que dans le cadre de ses contacts 

multilatéraux; (résolution du Sénat du 27 novembre 2012) ; 

 

 

 

Vu l’adoption par la Chambre des Représentants, le 

23 juin 2016, d’une résolution pour la dépénalisation de 

l’homosexualité dans le monde ; 

 

 

Gelet op het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten 

en politieke rechten van 19 december 1966, in het bijzonder 

de artikelen 2 en 3 (die elke discriminatie bij de toepassing 

en de naleving van de in dit Verdrag erkende rechten 

verbieden), artikel 17 (dat betrekking heeft op de 

eerbiediging van het privé- en gezinsleven) en artikel 26 (dat 

het recht op bescherming door de wet zonder enige 

discriminatie vastlegt) ; 

 

Gelet op de verklaringen aan de Algemene Vergadering 

van de VN van december 2008, maart 2011 en 

september 2014, waarin wordt verzocht de bescherming van 

de mensenrechten uitdrukkelijk uit te breiden tot seksuele 

geaardheid en genderidentiteit en waarin alle geweld tegen 

LGBTI-personen wordt veroordeeld ; 

 

Gelet op de resolutie die de VN-Mensenrechtenraad in 

juni 2011 heeft aangenomen (17/19), waarin hij zijn zeer 

grote bezorgdheid uitspreekt over daden van geweld en 

discriminatie op grond van seksuele geaardheid en 

genderidentiteit tegen individuen, en verzoekt om een studie 

te verrichten naar de omvang en de reikwijdte van deze 

schendingen en de maatregelen die nodig zijn om er een 

einde aan te maken ; 

 

Gelet op de aanbeveling (CM/Rec(2010)5) van het 

Comité van Europese Ministers van 31 maart 2010 aan de 

lidstaten inzake maatregelen ter bestrijding van 

discriminatie op grond van seksuele geaardheid en 

genderidentiteit en het daarmee samenhangende lopende 

onderzoek ; 

 

Gelet op de door de Parlementaire Vergadering van de 

Raad van Europa aangenomen Resoluties 2239 (2018), 2191 

(2017) en 2048 (2015) ; 

 

Gelet op de resolutie van 11 maart 2021 van het Europees 

Parlement over het uitroepen van de EU tot vrijheidszone 

voor LGBTIQ-personen ; 

 

Gelet op de beslissing van België om de 

Jogjakartaprincipes te onderschrijven en de bepalingen 

ervan volledig toe te passen in alle domeinen van het 

openbare leven en van het privéleven om een einde te maken 

aan discriminatie op grond van de seksuele geaardheid en de 

genderidentiteit (resolutie van de Senaat van 

27 november 2012) ; 

 

Gelet op de beslissing van België om in het kader van haar 

buitenlandbeleid systematisch naar deze principes te 

verwijzen en dit zowel in het kader van haar bilaterale 

contacten, met bijzondere aandacht voor de bilaterale 

contacten met partnerlanden van de Belgische 

ontwikkelingssamenwerking, als in het kader van de 

multilaterale contacten (resolutie van de Senaat van 

27 november 2012) ; 

 

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers, op 23 juni 2016, van een 

resolutie over de depenalisering van homoseksualiteit in de 

wereld ; 
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Vu l’adoption par la Chambre des représentants, le 

14 janvier 2021, de la résolution relative à la défense des 

droits des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, 

transgenres, queer et intersexe (LGBTQIA+) au sein du 

Conseil de l’Europe ; 

 

Vu la décision des ministres-présidents wallon et de la 

Fédération Wallonie-Bruxelles de fermer, pour une durée 

indéterminée, la délégation générale Wallonie-Bruxelles 

dans la capitale polonaise, Varsovie ; 

 

 

Vu la résolution de la Chambre des représentants adoptée 

en Commission Affaires étrangères le 17 juin 2020 ; 

 

 

Demande au Gouvernement de la Région de Bruxelles-

Capitale : 

 

 de soutenir publiquement la résolution du Parlement 

européen du 11 mars 2021 proclamant l’Union 

européenne « zone de liberté pour les personnes 

LGBTQIA+ » ; 

 

 de marquer son soutien public en déclarant la Région 

bruxelloise « zone de liberté pour les personnes 

LGBTQIA+ » ; 

 

 de transmettre la présente résolution aux autres entités 

belges ainsi qu’à la Commission et au Parlement 

européens ; 

 

 de veiller à ce que l’ensemble des ministres du 

Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale 

s’engagent concrètement et dans la durée du plan 

d’action bruxellois coordonné en matière d’inclusion des 

personnes LGBTQIA+ à l’élaboration d’actions afin de 

garantir l'acceptation et la sécurité des personnes 

LGBTQIA+ et de faire de la Région de Bruxelles-

Capitale une Région chaleureuse, accessible, favorable 

aux LGBT et aux transgenres, où chacun se sent chez soi, 

quelle que soit son orientation sexuelle ou de genre. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Marie LECOCQ (F) 

Lotte STOOPS (N) 

Nadia EL YOUSFI (F) 

Els ROCHETTE (N) 

Nicole Nketo BOMELE (F) 

Khadija ZAMOURI (N) 

Pepijn KENNIS (N) 

Françoise DE SMEDT (F) 

Victoria AUSTRAET (F) 

 

 

 

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers, op 14 januari 2021, van de 

resolutie om in de Raad van Europa op te komen voor de 

rechten van de lesbiennes, gays, biseksuelen, transgenders, 

queers en interseksuele personen (LGBTQI’s) ; 

 

Gelet op de beslissing van de minister-presidenten van 

Wallonië en de Federatie Wallonië-Brussel om de 

Algemene afvaardiging van de Federatie Wallonië-Brussel 

in de Poolse hoofdstad Warschau voor onbepaalde tijd te 

sluiten ; 

 

Gelet op de resolutie van de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers, aangenomen in de Commissie 

buitenlandse zaken op 17 juni 2020 ; 

 

Verzoekt de Brusselse Hoofdstedelijke Regering : 

 

 

 de resolutie van het Europese Parlement van 11 maart 

2021warin de Europese Unie wordt uitgeroepen tot een 

« vrijheidszone voor LGBTQIA+-personen » 

publiekelijk te steunen ; 

 

 haar publieke steun te tonen door het Brussels Gewest 

uit te roepen tot « vrijheidszone voor LGBTQIA+-

personen » ; 

 

 deze resolutie te bezorgen aan de andere Belgische 

overheden en aan de Europese Commissie en het 

Europees Parlement ; 

 

 ervoor te zorgen dat alle ministers van de Brusselse 

Hoofdstedelijke Regering zich er tijdens de looptijd van 

het gecoördineerde Brussels actieplan voor inclusie van 

LGBTQIA+-personen concreet toe verbinden acties te 

ontwikkelen om de aanvaarding en de veiligheid van 

LGBTQIA+-personen te garanderen en van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest een warm, toegankelijk, LGBT- 

en transgendervriendelijk Gewest te maken waar 

iedereen zich thuis voelt, ongeacht zijn seksuele 

geaardheid of genderidentiteit. 

 

 

 

 

 


