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Développements

La transparence et la bonne gouvernance sont deux
conditions essentielles au bon fonctionnement de notre
démocratie. Qu’il s’agisse de réglementations ou de bonnes
pratiques, tout doit étre mis en ceuvre pour que ces principes
soient le plus largement appliqués et respectés.

Dans ce cadre, ’opposition joue un réle de contrdle
politique important. L’affaire du Samusocial en 2017 ou
plus récemment les révélations qui ont secoué le Parlement
wallon fin 2022 ont largement démontré que la fermeture a
tout contrdle démocratique de [’opposition favorisait
I’émergence de comportements inadéquats ou de pratiques
peu vertueuses.

Tout comme les autres entités, la Région de Bruxelles-
Capitale compte une série d’organismes d’intérét public en
charge de la mise en ceuvre de I’action du Gouvernement
dans des domaines de compétences de premier ordre tels les
politiques de I’emploi, du logement, de la mobilité ou encore
du développement économique. La plupart de ces
organismes régionaux sont dotés d’organes de gestion qui,
en raison de leurs prérogatives, ont la capacité de poser des
actes ayant une incidence directe et durable sur
I’organisation des politiques menées sur le territoire de la
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VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot organisatie van de vertegenwoordiging van
de gewestelijke oppositie in de instellingen van
openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en tot invoering van een statuut en een
handvest van de overheidsbestuurder

(ingediend door de heren David LEISTERH (F),
Vincent DE WOLF (F), mevrouw Céline
FREMAULT (F) en de heer Geoffroy COOMANS
de BRACHENE (F))

Toelichting

Transparantie en goed bestuur zijn twee essenti€le
voorwaarden voor de goede werking van onze democratie.
Zowel op het vlak van regelgeving als van goede praktijken
moet alles in het werk worden gesteld om ervoor te zorgen
dat deze beginselen zoveel mogelijk worden toegepast en
nageleefd.

In dit verband speelt de oppositie een belangrijke rol bij
de politicke controle. De zaak van de Samusocial in 2017 of
meer recent de onthullingen in het Waals Parlement eind
2022 hebben duidelijk aangetoond dat het uitsluiten van de
oppositie bij elke democratische controle de opkomst van
ongepast gedrag of ondeugdelijke praktijken in de hand
werkt.

Net als de andere entiteiten telt het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest een aantal instellingen van openbaar
nut die belast zijn met de uitvoering van de maatregelen van
de Regering op belangrijke bevoegdheidsgebieden zoals het
beleid inzake werkgelegenheid, huisvesting, mobiliteit en
economische ontwikkeling. De meeste van deze
gewestelijke instellingen beschikken over bestuursorganen
die op grond van hun prerogatieven acties kunnen
ondernemen die een rechtstreekse en blijvende invloed
hebben op de organisatie van het beleid dat op het
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Région de Bruxelles-Capitale, et donc sur le quotidien des
Bruxelloises et des Bruxellois. Pour mener ces missions, ces
organismes gerent des budgets importants.

11 s'agit, notamment, des organismes suivants :

— Agence de Stationnement de la Région de Bruxelles-
Capitale ;

— Bruss’Help ;

— Citeo ;

— citydev.brussels (La Société de Développement
Régional de Bruxelles) ;

— finances.brussels ;

— Fonds bruxellois de garantie ;

— hub.brussels (I’Agence bruxelloise pour
I’ Accompagnement de 1’Entreprise) ;

— New Samusocial ;

— screen.brussels ;

— Société de Logement de la Région de Bruxelles-
Capitale ;

— Société Régionale d'Investissement de Bruxelles ;

— Société Régionale du Port de Bruxelles ;

— Société¢ des Transports Intercommunaux de Bruxelles
(STIB) ;

— Ecole régionale d’administration publique (ERAP) ;

— Société d’Aménagement Urbain (SAU) ;

— Neo;

— Visit.brussels ;

— Etc.

A ce jour, contrairement aux bonnes pratiques en matiére
de gouvernance appliquées dans les deux autres Régions du
pays, en Flandre et en Wallonie mais aussi au niveau fédéral,
la gestion de ces organismes régionaux est concentrée dans
les mains uniques des représentants des partis politiques qui
composent la majorité, sans aucune représentation des partis
qui composent |’opposition régionale (c’est-a-dire des
groupes politiques démocratiques et reconnus, non
représentés au Gouvernement). En 1’absence de cadre légal
régissant la désignation des administrateurs de ces
organismes, la représentation des groupes politiques
démocratiques reconnus de 1’opposition régionale est laissée
a la libre appréciation de 1’exécutif bruxellois et de la
majorité bruxelloise.

Or, louverture des conseils d’administration a
I’opposition a pour objectif premier de renforcer la bonne
gouvernance en matiére de gestion et d’accroitre le niveau
de transparence des décisions prises. A coté de cela, compte
tenu des missions d’intérét public exercées par ces
organismes et des enveloppes budgétaires régionales qui
leur sont consacrées, il est aussi 1égitime que la composition
de leurs organes de gestion respecte le pluralisme politique
qui est un élément fondateur de notre démocratie.

La présente proposition d’ordonnance vise donc a ouvrir
les conseils d’administration des organismes publics visés
pour instituer de meilleures pratiques en maticre de
transparence et de gouvernance ainsi que pour garantir une
juste représentation proportionnelle des forces politiques
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grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt
gevoerd en dus op het dagelijkse leven van de Brusselaars.
Deze instellingen beheren aanzienlijke middelen om deze
opdrachten te vervullen.

Het gaat met name om de volgende instellingen :

— Parkeeragentschap van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

— Bruss'Help;

— Citeo;

— citydev.brussels (de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappij van Brussel);

— finance.brussels;

— Brussels waarborgfonds;

— hub.brussels (het Brussels Agentschap voor
Bedrijfsondersteuning);

— New Samusocial;

— screen.brussels;

— Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij;

— Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Brussel;

— Gewestelijke Vennootschap van de Haven van Brussel;

— Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te
Brussel (MIVB);

— Gewestelijke School voor Openbaar Bestuur (GSOB);

— Maatschappij voor Stedelijke Inrichting (MSI);

— Neo;

— Visit.brussels;

— Enz.

In tegenstelling tot de goede praktijken op het gebied van
bestuur die in de andere twee Gewesten van het land, in
Vlaanderen en Wallonié, maar ook op federaal niveau,
worden toegepast, is het bestuur van deze gewestelijke
instellingen tot op heden uitsluitend in handen van de
vertegenwoordigers van de politicke partijen die de
meerderheid vormen, zonder enige vertegenwoordiging van
de partijen die de gewestelijke oppositie vormen (d.w.z.
democratische en erkende politieke fracties, die niet in de
Regering vertegenwoordigd zijn). Bij gebrek aan een
wettelijk kader voor de benoeming van de bestuurders van
deze instellingen, wordt de vertegenwoordiging van de
erkende democratische fracties van de gewestelijke
oppositie overgelaten aan het oordeel van de Brusselse
uitvoerende macht en de Brusselse meerderheid.

Het openstellen van de raden van bestuur voor de
oppositie heeft in de eerste plaats tot doel het goed bestuur
op het vlak van beheer te versterken en de transparantie van
de genomen beslissingen te vergroten. Daarnaast is het,
gezien de opdrachten van algemeen nut die deze instellingen
vervullen en de gewestelijke begrotingsmiddelen die ervoor
worden uitgetrokken, ook legitiem dat de samenstelling van
hun bestuursorganen het politieke pluralisme eerbiedigt dat
een fundamenteel element van onze democratie is.

Dit voorstel voor een ordonnantie strekt er dus toe de
raden van bestuur van de bedoelden overheidsinstellingen
open te stellen om betere praktijken inzake transparantie en
bestuur tot stand te brengen en een billijke evenredige
vertegenwoordiging van de democratische politieke
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démocratiques au sein des conseils d’administration des
organismes d’intérét public bruxellois, qui refléte le
pluralisme politique et donc le choix des électeurs.

Le dispositif proposé repose, d’une part, sur le respect de
la représentation proportionnelle des forces politiques de la
majorité et de 1’opposition, calculée sur la base du poids
électoral pour I’ensemble des administrateurs et, d’autre
part, sur I’exclusion des groupes politiques qui ne
respecteraient pas les principes énoncés par la Convention
de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés
fondamentales, par la loi du 30 juillet 1981 tendant a
réprimer certains actes inspirés par le racisme et la
xénophobie, et par la loi du 23 mars 1995 tendant a réprimer
la négation, la minimisation, la justification ou I'approbation
du génocide commis par le régime national-socialiste
pendant la seconde guerre mondiale, ou toute autre forme de
génocide, ou du groupe dont un de ses membres ne
respecterait pas les principes et législations énoncés ci-
avant, et de ceux dont un membre était administrateur d’une
association au moment des faits a la suite desquels elle a été
condamnée pour 1’une des infractions prévues par la loi du
30 juillet 1981 ou la loi du 23 mars 1995.

Concrétement, la présente proposition d’ordonnance
prévoit que les administrateurs publics sont nommés ou
proposés par le Gouvernement bruxellois en respectant la
représentation proportionnelle des groupes linguistiques et
politiques reconnus au Parlement bruxellois.

L’organisation d’un cadre légal doit permettre non
seulement de mettre un terme aux marchandages peu
démocratiques a l’occasion du renouvellement du
Parlement, mais surtout de pérenniser le principe de contrdle
démocratique par le biais d’une représentation politique de
I’opposition régionale, sur la base des prérequis
indispensables a [I’exercice d’un véritable contrdle
démocratique par I’opposition régionale et & la pérennité du
modele de gestion publique que nous défendons, fondé sur
les valeurs de respect de la démocratie, de bonne
gouvernance et de transparence. Rappelons qu’un tel
dispositif existe déja et qu’il est appliqué par tous les autres
niveaux de pouvoir depuis de nombreuses années pour la
désignation de 1’ensemble des administrateurs publics, et
pas seulement une infime partie.

Par ailleurs, la présente proposition vise également a
combler certaines lacunes et a introduire une série de bonnes
pratiques, notamment en définissant un statut de
I’administrateur public reprenant les droits et les obligations
des administrateurs publics ou encore en introduisant le
principe d’une charte de bonne gouvernance liant les
administrateurs publics.
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krachten in de raden van bestuur van de Brusselse
instellingen van openbaar nut te waarborgen, die het
politiecke pluralisme en dus de keuze van de kiezers
weerspiegelt.

Het voorgestelde instrument is enerzijds gebaseerd op de
inachtneming van de evenredige vertegenwoordiging van de
politieke krachten van de meerderheid en de oppositie,
berekend op basis van het electorale gewicht voor alle
bestuurders, en anderzijds op de uitsluiting van politieke
fracties die de beginselen van het Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden,
van de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door
racisme of xenofobie ingegeven daden en van de wet van
23 maart 1995 tot bestraffing van het ontkennen,
minimaliseren, rechtvaardigen of goedkeuren van de
genocide die tijdens de tweede wereldoorlog door het Duitse
nationaalsocialistische regime is gepleegd of van enige
andere vorm van genocide of van de fractie waarvan een van
de leden de hierboven uiteengezette beginselen en
wetgeving niet eerbiedigt, en van die waarvan een lid
bestuurder was van een vereniging op het ogenblik van de
feiten ten gevolge waarvan deze veroordeeld werd voor een
van de misdrijven voorzien in de wet van 30 juli 1981 of de
wet van 23 maart 1995.

Concreet houdt dit voorstel van ordonnantie in dat de
overheidsbestuurders door de Brusselse regering worden
benoemd of voorgedragen met inachtneming van de
evenredige vertegenwoordiging van de taalgroepen en
erkende politieke fracties in het Brussels Parlement.

De organisatie van een wettelijk kader moet het niet
alleen mogelijk maken een einde te maken aan de weinig
democratische koehandel bij de vernieuwing van het
Parlement, maar vooral om het beginsel van democratische
controle te bestendigen door middel van een politicke
vertegenwoordiging van de gewestelijke oppositie op basis
van de voorwaarden die onontbeerlijk zijn voor de
uitoefening van een echte democratische controle door de
gewestelijke oppositie en voor de bestendiging van het
model van openbaar bestuur dat wij verdedigen en dat
gebaseerd is op de waarden van eerbiediging van de
democratie, goed bestuur en transparantie. Er zij aan
herinnerd dat een dergelijk systeem reeds bestaat en al vele
jaren door alle andere machtsniveaus wordt toegepast voor
de benoeming van alle overheidsbestuurders en niet slechts
van een miniem deel.

Bovendien beoogt dit voorstel ook bepaalde leemten aan
te vullen en een reeks goede praktijken in te voeren, met
name door een statuut van overheidsbestuurder op te stellen
met de rechten en plichten van de overheidsbestuurders of
door het principe van een voor de overheidsbestuurders
bindend handvest van goed bestuur in te voeren.
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Enfin, les auteurs de la présente proposition rappellent que
I’accord de majorit¢é 2019-2024 prévoit que le
Gouvernement assurera une représentation minimale de
I’opposition dans les conseils d’administration des
organismes publics dépendant de la Région, sans que cette
mesure ait ét¢ mise en ceuvre jusqu’a ce jour. Le méme
accord prévoit également la mise en place d’une charte de
I’administrateur ~ public. La  présente  proposition
d’ordonnance concrétise ces deux objectifs.

David LEISTERH (F)

Vincent DE WOLF (F)

Céline FREMAULT (F)
Geoffroy COOMANS de BRACHENE (F)
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Ten slotte herinneren de opstellers van dit voorstel eraan
dat het meerderheidsakkoord 2019-2024 stelt dat de
regering zal zorgen voor een minimale vertegenwoordiging
van de oppositic in de raden van bestuur van de
overheidsinstellingen die athankelijk zijn van het Gewest,
maar dat dit tot dusver niet gebeurd is. Hetzelfde akkoord
voorziet ook in de invoering van een handvest van de
overheidsbestuurder. Dit voorstel van ordonnantie
verwezenlijkt deze twee doelstellingen.
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PROPOSITION D’ORDONNANCE

organisant la représentation de I’opposition
régionale au sein des organismes d’intérét public
de l1a Région de Bruxelles-Capitale et
introduisant un statut et une charte de
I’administrateur public

Chapitre I°" - Généralités

Article 1¢

La présente ordonnance régle une matiere visée a
l'article 39 de la Constitution.

Article 2

Pour I’application de la présente ordonnance, on entend
par :

1. «organisme » : tout organisme d’intérét public doté d'un
organe de gestion pour lequel le Gouvernement désigne,
en tant qu’autorit¢ de tutelle ou actionnaire, des
administrateurs ;

2. «organe de gestion » : le conseil d'administration de
I’organisme visé au point 1° du présent article ou, a
défaut, tout autre organe, quelle que soit sa
dénomination, qui dispose de tous les pouvoirs
nécessaires a la réalisation de la mission ou de l'objet
social de I’organisme ;

3. « administrateur public» : toute personne :
a) qui, de maniére cumulative :

— siege au sein de l'organe chargé de la gestion
d'un organisme vis€¢ au point 1 du présent
article ;

— a ¢ét¢ nommée ou proposée par le
Gouvernement conformément au prescrit d’une
ordonnance, d’un arrété, des statuts de
I’organisme ou aux droits du Gouvernement
dans l'actionnariat dudit organisme ;

b) etqui:

— n'est pas membre de droit de I'organe de gestion
de I’organisme ;

— n'a pas ét¢ nommée au sein de l'organe de
gestion de I’organisme sur intervention de tiers
disposant de ce pouvoir, conjointement ou non
avec le Gouvernement ;

4. «charte»:les  engagements  formels  conclus
conformément a I’article 13 de la présente ordonnance ;
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VOORSTEL VAN ORDONNANTIE

tot organisatie van de vertegenwoordiging van
de gewestelijke oppositie in de instellingen van
openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en tot invoering van een statuut en een
handvest van de overheidsbestuurder

Hoofdstuk 1 — Algemeen

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van deze ordonnantie wordt
verstaan onder:

1. «instelling»: elke instelling van openbaar nut met een
bestuursorgaan  waarvoor de  Regering, als
toezichthoudende overheid of  aandeelhouder,
bestuurders benoemt;

2. «bestuursorgaan»: de raad van bestuur van de in punt 1°
van dit artikel bedoelde instelling of, bij ontstentenis
daarvan, elk ander orgaan, ongeacht zijn benaming, dat
alle bevoegdheden bezit die nodig zijn voor de
verwezenlijking van de opdracht of het maatschappelijk
doel van de instelling;

3. «overheidsbestuurder»: elke persoon:
a) die, cumulatief:

— zitting heeft in het bestuursorgaan van een
instelling bedoeld in punt 1 van dit artikel ;

— is benoemd of voorgedragen door de Regering
overeenkomstig de voorschriften van een
ordonnantie, een besluit, de statuten van de
instelling of de rechten van de Regering in het
aandeelhouderschap van de betrokken instelling;

b) en die:

— niet van rechtswege lid is van het bestuursorgaan
van de instelling;

— niet in het bestuursorgaan van de instelling is
benoemd door tussenkomst van derden die over
die bevoegdheid beschikken, al dan niet tezamen
met de Regering;

4. «handvest»: de formele verbintenissen die aangegaan
zijn overeenkomstig artikel 13 van deze ordonnantie;


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?imgcn.x=50&imgcn.y=9&DETAIL=2020052907%2FF&caller=list&row_id=1&numero=1&rech=2&cn=2020052907&table_name=LOI&nm=2020041585&la=F&chercher=t&dt=ARRETE+(BRUXELLES)&language=fr&fr=f&choix1=ET&choix2=ET&fromtab=loi_all&sql=dt+contains++'ARRETE'%2526+'(BRUXELLES)'+and+dd+%3D+date'2020-05-29'and+actif+%3D+'Y'&ddda=2020&tri=dd+AS+RANK+&trier=promulgation&dddj=29&dddm=05#LNK0002
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5. « Ministre de tutelle » : le ministre du Gouvernement qui
s'est vu attribuer un pouvoir de contrdle particulier sur
l'organisme visé au point 1 du présent article en vertu de
I’ordonnance ou de l'arrété portant création dudit
organisme ou de l'arrété portant répartition des
compétences au sein du Gouvernement ;

6. « Gouvernement » : le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale ;

7. « gestionnaire public » : toute personne chargée de la
gestion journaliére, ou agissant au sein de l'organe
chargé de la gestion journaliere de l'organisme.

Chapitre IT - Nomination et révocation

Article 3

§ 1¢. L'administrateur public est nommé ou proposé par le
Gouvernement en tenant compte, pour l'ensemble des
administrateurs publics de 1'organisme, de la représentation
proportionnelle des groupes linguistiques et politiques
reconnus au sein du Parlement de la Région de Bruxelles-
Capitale par application du mécanisme défini a I’article 20,
§ 3, de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises, sans prise en compte du ou desdits
groupes politiques qui ne respecteraient pas les principes
démocratiques énoncés, notamment, par la Convention de
sauvegarde des droits de Il'homme et des libertés
fondamentales, par la loi du 30 juillet 1981 tendant a
réprimer certains actes inspirés par le racisme et la
xénophobie et par la loi du 23 mars 1995 tendant a réprimer
la négation, la minimisation, la justification ou I'approbation
du génocide commis par le régime national-socialiste
pendant la Seconde Guerre mondiale ou toute autre forme
de génocide.

Préalablement a la nomination ou a la proposition de
nomination, le Gouvernement vérifie :

1. que le candidat offre une disponibilité suffisante pour
exercer son mandat ;

2. par la production d'un curriculum vitae ou tout autre
document, que le candidat dispose des compétences
professionnelles, de I'expérience utile, notamment dans
les domaines d'activité de I'organisme ;

3. par la production d'un certificat de bonnes conduite, vie
et moeurs, que le candidat n'a encouru aucune
condamnation pénale incompatible avec l'exercice du
mandat d'administrateur public, ou, a défaut, une
déclaration sur I'honneur qu'il n'a pas encouru une telle
condamnation ;

4. que le candidat atteste par une déclaration sur I'honneur,
par écrit, qu'il ne se trouve pas dans les hypothéses visées
al’article 4 ;
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5. «Toezichthoudende minister»: de minister van de
Regering aan wie een specifieke controlebevoegdheid
over de in punt 1 van dit artikel bedoelde instelling is
toegekend krachtens de ordonnantie of het besluit tot
oprichting van die instelling of krachtens het besluit tot
verdeling van de bevoegdheden binnen de Regering;

6. «Regering»: de Brusselse Hoofdstedelijke Regering;

7. «overheidsbeheerder»: elke persoon die belast is met het
dagelijks beheer, of werkt in het orgaan belast met het
dagelijks beheer van de instelling.

Hoofdstuk II - Benoeming en afzetting

Artikel 3

§1. De overheidsbestuurder wordt benoemd of
voorgedragen door de Regering, waarbij voor alle
overheidsbestuurders van de instelling rekening wordt
gehouden met de evenredige vertegenwoordiging van de
taalgroepen en erkende politieke fracties in het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement, door toepassing van het in artikel
20, § 3, van de bijzondere wet van 12 januari 1989
omschreven mechanisme, zonder rekening te houden met
die politieke fractie(s) die de democratische beginselen niet
zou(den) eerbiedigen, die met name zijn vastgelegd door het
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden, door de wet van 30 juli 1981 tot
bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie
ingegeven daden en door de wet van 23 maart 1995 tot
bestraffing van  het ontkennen, minimaliseren,
rechtvaardigen of goedkeuren van de genocide die tijdens de
tweede wereldoorlog door het Duitse nationaalsocialistische
regime is gepleegd of van enige andere vorm van genocide.

Voor de benoeming of het voorstel van benoeming gaat de
Regering na:

1. of de kandidaat voldoende beschikbaar is om zijn
mandaat uit te voeren;

2. door voorlegging van een curriculum vitae of gelijk
welk ander document, of de kandidaat over de nodige
beroepsbekwaambheid en nuttige ervaring beschikt, met
name op de gebieden waarop de instelling werkzaam is;

3. door voorlegging van een getuigschrift van goed
zedelijk gedrag, of de kandidaat geen strafrechtelijke
veroordeling heeft opgelopen die onverenigbaar is met
de uitoefening van het mandaat  van
overheidsbestuurder of, bij gebreke daarvan, een
verklaring op erewoord dat hij een dergelijke
veroordeling niet heeft opgelopen,;

4. of de kandidaat schriftelijk, door middel van een
verklaring op erewoord, verklaart dat hij zich niet in een
van de in artikel 4 bedoelde gevallen bevindt;
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5. qu'il n'existe pas, dans le chef du candidat, de conflit
d'intérét personnel direct ou indirect en raison de
lI'exercice d'une activité ou de la détention d'intéréts dans
une personne morale exergant une activité concurrente a
celle de l'organisme.

§ 2. Sans préjudice des dispositions organisant la
nomination du gestionnaire public contenues dans
I’ordonnance ou l'arrété portant création de l'organisme ou
dans ses statuts, la procédure visée au paragraphe 1
s'applique au gestionnaire public, a I'exception de la prise en
compte de la représentation proportionnelle visée au
paragraphe 1¢, alinéa 1°". Le mandat d'administrateur public
n'excéde pas cinqg ans et est renouvelable.

Article 4

Le Gouvernement ne peut nommer ou proposer, en qualité
d'administrateur public, une personne membre ou
sympathisante de tout organisme, parti, association ou
personne morale quelle qu'elle soit, qui ne respecte pas les
principes démocratiques ¢énoncés, notamment, par la
Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, par les Protocoles additionnels a
cette Convention en vigueur en Belgique, par la loi du
30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspirés par
le racisme et la xénophobie, et par la loi du 23 mars 1995
tendant a réprimer la négation, la minimisation, la
justification ou l'approbation du génocide commis par le
régime national-socialiste pendant la Seconde Guerre
mondiale ou toute autre forme de génocide.

Article 5

Sans préjudice des dispositions organisant le
remplacement provisoire de 'administrateur public en cas de
vacance du mandat, contenues dans 1’ordonnance ou l'arrété
portant création de l'organisme, dans ses statuts ou dans le
Code des sociétés, le Gouvernement veille, en cas de
vacance du mandat d'un administrateur public, a remplacer
I'administrateur public ou a proposer le remplacement de
l'administrateur public dans les meilleurs délais, selon la
procédure visée aux articles 3 et 4.

Article 6

Si le Gouvernement rejette la candidature d'une personne,
il motive spécialement sa décision par écrit au candidat.

Article 7

§ 1°. Sans préjudice d'autres limitations prévues par ou en
vertu d’une loi, d’une ordonnance, d'un arrété ou des statuts
de l'organisme, le mandat d'administrateur public est
incompatible avec le mandat ou les fonctions de :
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5. ofer bij de kandidaat geen direct of indirect persoonlijk
belangenconflict bestaat, omdat hij een activiteit
uitoefent of belangen heeft in een rechtspersoon die een
activiteit in concurrentie met de instelling uitoefent.

§ 2. Onverminderd de bepalingen tot regeling van de
benoeming van de overheidsbestuurder vervat in de
ordonnantie of het besluit tot oprichting van de instelling of
in haar statuten, is de in paragraaf 1 bedoelde procedure van
toepassing op de overheidsbestuurder, met uitzondering van
de in paragraaf 1, eerste lid ,bedoelde inaanmerkingneming
van de evenredige vertegenwoordiging. Het mandaat van
overheidsbestuurder bedraagt ten hoogste vijf jaar en kan
worden verlengd.

Artikel 4

De Regering mag geen lid of sympathisant van
onverschillig welke instelling, partij, vereniging of
rechtspersoon als overheidsbestuurder benoemen of
voordragen, die de democratische beginselen niet
eerbiedigt, die met name zijn vastgelegd door het Verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden, door de in Belgi€ van kracht zijnde
Aanvullende Protocollen bij dat Verdrag, door de wet van
30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door racisme en
xenofobie ingegeven daden, en door de wet van 23 maart
1995 tot bestraffing van het ontkennen, minimaliseren,
rechtvaardigen of goedkeuren van de genocide die tijdens de
tweede wereldoorlog door het Duitse nationaalsocialistische
regime is gepleegd of van enige andere vorm van genocide.

Artikel 5

Onverminderd de bepalingen tot regeling van de
voorlopige vervanging van de overheidsbestuurder in geval
van een vacature van het mandaat, vervat in de ordonnantie
of het besluit tot oprichting van de instelling, in haar statuten
of in het Wetboek van vennootschappen, ziet de Regering
erop toe dat, in geval van een vacature van het mandaat van
een overheidsbestuurder, de overheidsbestuurder zo spoedig
mogelijk wordt vervangen of dat een voorstel wordt gedaan
om de overheidsbestuurder te vervangen, overeenkomstig
de procedure bedoeld in de artikelen 3 en 4.

Artikel 6

Als de Regering een kandidaat afwijst, omkleedt ze die
beslissing met bijzondere redenen in een brief aan de
kandidaat.

Artikel 7

§ 1. Onverminderd andere beperkingen gesteld bij of
krachtens een wet, een ordonnantie, een besluit of de
statuten van de instelling, is het mandaat van
overheidsbestuurder onverenigbaar met de volgende
mandaten of functies:
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1. membre du Gouvernement de I'Etat fédéral, d'une
Région ou d'une Communauté ;

2. membre du Parlement européen, des Chambres
législatives fédérales ou d'un parlement de Région ou de
Communauté¢ ;

3. gouverneur de province ;

4. membre du personnel de I'organisme, ou d'une de ses
filiales, a l'exception du (des) responsable(s) de la
gestion journaliére ;

5. conseiller externe ou consultant régulier de l'organisme.

§ 2. Si, au cours de son mandat, I'administrateur public
accepte d'exercer une fonction ou un mandat visé au
paragraphe 1¢, 1 et 2, son mandat est suspendu de plein
droit. Il est remplacé, pendant tout le temps de son mandat
ou de I'exercice de la fonction incompatible, le cas échéant
par son suppléant ou par un administrateur public nommé ou
proposé conformément a la procédure visée aux articles 3 et
4.

Lorsque l'incompatibilit¢ prend fin, I'administrateur
public dont le mandat a été suspendu retrouve son mandat
dans les trois mois de la fin de l'incompatibilité.

§ 3. Si, au cours de son mandat, 1'administrateur public
accepte d'exercer une fonction ou un mandat visé au
paragraphe 1%, 3 a 5, son mandat prend fin de plein droit. Il
est remplacé par un administrateur public nommé ou
proposé conformément a la procédure visée aux articles 3
et4.

Article 8

§ 1. Sans préjudice des dispositions relatives au droit de
révocation contenues dans I’ordonnance ou l'arrété portant
création de l'organisme, dans ses statuts, dans le Code des
sociétés ou dans le droit commun, le Gouvernement peut, le
cas échéant aprés avis ou sur proposition du (des)
commissaire(s) du Gouvernement, révoquer l'administrateur
public ou proposer sa révocation a l'organe compétent, s'il
est avéré que l'administrateur public:

1. a commis sciemment un acte incompatible avec la
mission ou 'objet social de l'organisme ;

2. a commis une faute ou une négligence grave dans
I'exercice de son mandat ;

3. a, au cours d'une méme année, été absent, sans
justification, a plus de trois réunions ordinaires et
réguliérement convoquées de l'organe de gestion de
l'organisme ;
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1. lid van de federale regering, van een gewest- of een
gemeenschapsregering;

2. lid van het Europees Parlement, van de federale
wetgevende kamers of van een gewest- of
gemeenschapsparlement;

3. provinciegouverneur;

4. personeelslid van de instelling of van een van haar
dochterinstellingen, met uitzondering van het
personeelslid/de personeelsleden belast met het
dagelijks beheer;

5. externe adviseur of regelmatig consultant van de
instelling.

§ 2. Indien de overheidsbestuurder gedurende zijn
mandaat aanvaardt om een functie of mandaat als bedoeld in
paragraaf 1, 1 en 2 uit te oefenen, wordt zijn mandaat van
rechtswege geschorst. Hij wordt tijdens de gehele duur van
zijn mandaat of van de uitoefening van de onverenigbare
functie in voorkomend geval vervangen door zijn
plaatsvervanger of door een overheidsbestuurder die
overeenkomstig de procedure bedoeld in de artikelen 3 en 4
wordt benoemd of voorgedragen.

Wanneer de onverenigbaarheid eindigt, hervat de
overheidsbestuurder wiens mandaat was geschorst, zijn
mandaat binnen de drie maanden na het einde van de
onverenigbaarheid.

§ 3. Indien de overheidsbestuurder gedurende zijn
mandaat aanvaardt om een functie of mandaat als bedoeld in
paragraaf 1, 3 tot 5 uit te oefenen, eindigt zijn mandaat van
rechtswege. Hij  wordt vervangen door een
overheidsbestuurder die overeenkomstig de procedure
bedoeld in de artikelen 3 en 4 wordt benoemd of
voorgedragen.

Artikel 8

§ 1. Onverminderd de bepalingen met betrekking tot het
afzettingsrecht vervat in de ordonnantie of in het besluit tot
oprichting van de instelling, in haar statuten, in het Wetboek
van vennootschappen of in het gemeen recht, kan de
Regering, in voorkomend geval, na advies of op voorstel van
de regeringscommissaris(sen), de overheidsbestuurder
afzetten of zijn afzetting voorstellen aan het bevoegde
orgaan, als bewezen is dat de overheidsbestuurder:

1. bewust een handeling heeft gesteld die onverenigbaar is
met de opdracht of het maatschappelijk doel van de
instelling;

2. een fout of een ernstige nalatigheid begaan heeft in de
uitoefening van zijn mandaat;

3. in de loop van hetzelfde jaar zonder verantwoording
afwezig was op meer dan drie regelmatig
bijeengeroepen gewone vergaderingen van het
beheersorgaan van de instelling;
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4. se trouve dans une des hypothéses visées a l'article 7 ;

5. ne remplit plus les conditions prévues a l'article 3, § 1¢,
alinéa2,3a5;

6. ne respecte pas les engagements découlant de la charte
de I'administrateur public visée a l'article 13.

§ 2. Le Gouvernement entend l'administrateur public,
apres l'avoir convoqué, en lui exposant, préalablement a la
décision ou a la proposition de révocation, les faits qui lui
sont reprochés et qui entrent dans les hypothéses énumérées
au paragraphe 1.

Au cours de son audition, I'administrateur public peut étre
assisté par la personne de son choix.

Chapitre I1I - Droits et obligations

Article 9

L'administrateur public se tient au courant des évolutions
législatives et réglementaires, générales et sectorielles, ayant
trait a son statut, a ses fonctions, ainsi qu'aux missions ou a
l'objet social de I'organisme.

A cette fin, l'organisme met sur pied ou finance, a
l'intention de l'administrateur public, des séances
d'information ou des cycles de formation pour permettre a
I'administrateur public d'assurer sa formation permanente.

Article 10

Sans préjudice des dispositions contenues dans
I’ordonnance ou l'arrété portant création de l'organisme ou
dans ses statuts, 1'administrateur public ne peut utiliser ou
divulguer des informations dont il a eu connaissance dans le
cadre de ses fonctions si l'utilisation ou la divulgation de ces
informations est de nature a porter préjudice aux intéréts de
l'organisme.

Article 11

Selon une procédure arrétée par le Gouvernement, celui-ci
informe par écrit 1'organe de gestion de I'organisme de ses
orientations relatives aux statuts, aux missions et a I'objet
social de l'organisme.

Article 12

Le président de l'organe de gestion communique
annuellement au Gouvernement le rapport d'activités de
l'organisme ou, a défaut, le rapport de gestion, qui
comprendra les informations complétes sur la rémunération
des administrateurs publics et des gestionnaires publics,
ainsi que sur les mandats et les rémunérations y afférentes
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4. zich in een van de gevallen bedoeld in artikel 7 bevindt;

5. niet meer voldoet aan de voorwaarden van artikel 3, §1,
tweede lid, 3 tot 5;

6. de verbintenissen uit het in artikel 13 bedoelde handvest
van de overheidsbestuurder niet nakomt.

§ 2. De Regering hoort de overheidsbestuurder, nadat ze
hem opgeroepen heeft en hem de ten laste gelegde feiten die
overeenkomen met de in paragraaf 1 opgesomde gevallen
heeft meegedeeld, voordat ze een beslissing tot afzetting
neemt of een voorstel tot afzetting doet.

Tijdens het verhoor kan de overheidsbestuurder zich laten
bijstaan door een persoon van zijn keuze.

Hoofdstuk III - Rechten en plichten

Artikel 9

De overheidsbestuurder houdt zich op de hoogte van de
evolutie van de wet- en regelgeving en van algemene en
sectorale evoluties die verband houden met zijn statuut, zijn
ambt, evenals met de opdrachten of het maatschappelijk
doel van de instelling.

Daartoe organiseert of financiert de instelling
voorlichtingssessies of opleidingscycli ten behoeve van de
overheidsbestuurder met het oog op zijn permanente
opleiding.

Artikel 10

Onverminderd de bepalingen vervat in de ordonnantie of
het besluit tot oprichting van de instelling of in haar statuten,
kan de overheidsbestuurder de inlichtingen waarvan hij in
het kader van zijn ambt kennis heeft gekregen niet gebruiken
of verspreiden indien het gebruik of de verspreiding van
deze inlichtingen de belangen van de instelling schade kan
berokkenen.

Artikel 11

Volgens een door de Regering vastgestelde procedure
informeert die laatste het beheersorgaan van de instelling
schriftelijk over de beleidskeuzen met betrekking tot de
statuten, de opdrachten en het maatschappelijk doel van de
instelling.

Artikel 12

De voorzitter van het beheersorgaan deelt de Regering
jaarlijks het activiteitenrapport van de instelling mee of, bij
ontstentenis, het beheersverslag, dat de volledige informatie
over de bezoldiging van de overheidsbestuurders en
overheidsbeheerders bevat, alsook over de mandaten en de
bijbehorende bezoldigingen die deze overheidsbestuurders
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que ces administrateurs publics et gestionnaires publics ont
obtenus au sein des personnes morales dans lesquelles
l'organisme détient des participations ou au fonctionnement
desquelles il contribue, et ou les administrateurs publics et
les gestionnaires publics ont ét¢ désignés sur sa proposition.

Chapitre IV - Charte

Article 13

§ 1¢. Le Gouvernement ou le ministre de tutelle conclut
avec tout administrateur public une charte intitulée « charte
de l'administrateur public ».

Le Gouvernement arréte le contenu de cette charte.

Celle-ci  contient au moins

I'administrateur public :

l'engagement de

1. de respecter toutes les dispositions de la présente
ordonnance et de veiller aux intéréts et objectifs publics
de l'organisme, ainsi que de son actionnaire public ;

2. de veiller au fonctionnement efficace de l'organe de
gestion ;

3. d'observer des régles de déontologie plus amplement
énoncées par arrété du Gouvernement, en particulier en
matiere de conflits d'intéréts, d'usage d'informations
privilégiées, de loyauté, de discrétion et de bonne gestion
des deniers publics ;

4. de développer et de mettre a jour ses compétences
professionnelles dans les domaines d'activités de
l'organisme ;

5. de veiller a ce que I'organe de gestion respecte la loi, les

ordonnances et toutes les autres dispositions
réglementaires ainsi que celles du contrat de gestion.

§ 2. La nomination ou la proposition de nomination du
Gouvernement ne sort ses effets qu'apres la signature de la
charte par I'administrateur public.

Article 14

La présente ordonnance entre en vigueur trois mois apres
sa publication au Moniteur belge.

Dispositions transitoires

Article 15

Les organismes veillent a mettre leurs statuts en
concordance avec les dispositions de la présente
ordonnance.

10

A-354/1 -2020/2021

en overheidsbeheerders hebben verkregen in de
rechtspersonen waarin de instelling aandelen bezit of tot de
werking waarvan zij bijdraagt, en waar de overheids-
bestuurders en overheidsbeheerders op haar voorstel zijn
benoemd.

Hoofdstuk IV - Handvest

Artikel 13

§ 1. De Regering of de toezichthoudende minister sluit
met iedere overheidsbestuurder een handvest getiteld
«handvest van de overheidsbestuurder».

De Regering stelt de inhoud van dat handvest vast.

Het bevat ten minste de volgende verbintenis van de
overheidsbestuurder:

1. alle bepalingen van deze ordonnantie in acht nemen en
toezien op de openbare belangen en doelstellingen van
de instelling en van de publieke aandeelhouder;

2. toezien op de efficiénte werking van het beheersorgaan;

3. de deontologische regels naleven die bij
regeringsbesluit nader zijn uitgewerkt, in het bijzonder
inzake belangenconflicten en gebruik van voorkennis,
loyaliteit,  discretie en goed beheer van
overheidsmiddelen;

4. zijn beroepsbekwaamheden met betrekking tot het
activiteitendomein van de instelling vergroten en
bijwerken;

5. erop toezien dat het beheersorgaan de wet, de
ordonnanties en alle andere reglementaire bepalingen
alsook de bepalingen van de beheersovereenkomst
naleeft.

§ 2. De benoeming of het voorstel tot benoeming door de
Regering wordt pas van kracht nadat het handvest door de
overheidsbestuurder is ondertekend.

Artikel 14

Deze ordonnantie treedt in werking dric maanden na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Overgangsbepalingen

Artikel 15

De instellingen zorgen ervoor dat hun statuten in
overeenstemming worden gebracht met de bepalingen van
deze ordonnantie.
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Article 16

Les mandats d’administrateur public en cours au moment
de I’entrée en vigueur de la présente ordonnance prennent
fin aux échéances prévues dans I’ordonnance ou I’arrété
portant création de 1’organisme, ou dans ses statuts ou dans
les arrétés de nomination.

David LEISTERH (F)

Vincent DE WOLF (F)

Céline FREMAULT (F)
Geoffroy COOMANS de BRACHENE (F)
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Artikel 16

De bij de inwerkingtreding van deze ordonnantie geldende
mandaten van de overheidsbestuurders verstrijken op de
data die zijn vastgesteld in de ordonnantie of het besluit tot
oprichting van de instelling, of in haar statuten of in de
benoemingsbesluiten.



