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I. Inleidende uiteenzetting van de voorzitter van het
Parlement

De heer Rachid Madrane, Voorzitter van het Parlement,
heeft voor de commissieleden de volgende uiteenzetting
gehouden :

«Het begrotingsresultaat van het jaar 2019 is
beter dan voorzien en vertoont een begrotingsover-
schot van 4.328.801,63 euro, zijnde een overschot van
5.218.954,81 euro op de gewone begroting (werkingsbe-
groting) en een tekort van 890.153,18 euro op de buitenge-
wone begroting (begroting voor bouw en renovatie).

Het gecumuleerde begrotingsresultaat op 31 december
2019 bedraagt 40.694.036,79 euro.

Het Rekenhof heeft de algemene rekening 2019 van het
Parlement onderzocht.

Bij de documenten die u zijn bezorgd, vindt u de
verklarende nota en de gedetailleerde tabellen over de
algemene rekening.

Tijdens zijn vergadering van 6 oktober 2021 heeft het
Bureau de opmerkingen en de aanbevelingen in het verslag
van het Rekenhof in verband met de rekeningen 2019 van
het Parlement onderzocht. De opmerking die het Rekenhof
in zijn verslag heeft gemaakt over de opsplitsing van
functies heeft het Bureau onderzocht in zijn vergadering
van 20 oktober 2021. Het heeft vastgesteld dat de functies
van ordonnateur, rekenplichtige en boekhouder reeds
werden uitgesplitst overeenkomstig de regels die het heeft
vastgesteld op 4 juli en 14 oktober 2020. Het heeft ervan
akte genomen dat de diensten erover zullen waken deze
opsplitsing ook strikt na te leven voor zuiver formele vast-
leggingen bij meerjarige overheidsopdrachten bestellingen
waarop de opmerking van het Hof betrekking had. Gevolg
gevend aan een aanbeveling van het Rekenhof heeft het
verder beslist de bestaande regels aan te vullen om te
bepalen dat telkens twee personen gezamenlijk zullen
instaan voor de uitvoering van de toegestane betalingen.

Overeenkomstig artikel 128 van het reglement van het
Parlement, stel ik de commissie voor de begroting en de
rekening voor om de algemene rekening van het Parlement
voor het begrotingsjaar 2019 aan te zuiveren. »

II. Algemene bespreking

Mevrouw Alexia Bertrand verklaart overtuigd te zijn
door de uiteenzetting van de voorzitter, de heer Rachid
Madrane, zowel voor de algemene rekening van het
Parlement voor het begrotingsjaar 2019, als voor de
voorstellen voor de jaren 2021 en 2022.

A-476/1 - 2021/2022

I. Exposé introductif du président du Parlement

M. Rachid Madrane, président du Parlement, a tenu
devant les commissaires 1’exposé suivant :

« Le résultat budgétaire de I’année 2019 est meilleur que
prévu et affiche un boni budgétaire de 4.328.801,63 euros,
soit +5.218.954,81 euros pour le budget ordinaire (budget
de fonctionnement) et —890.153,18 euros pour le budget
extraordinaire (budget pour la construction et la rénovation).

Le résultat budgétaire cumulé au 31 décembre 2019
s’éléve a 40.694.036,79 euros.

La Cour des comptes a examiné le compte général 2019
du Parlement.

Vous trouverez les notes explicatives et les tableaux
détaillés concernant ce compte général dans les documents
qui vous ont été fournis.

Lors de sa réunion du 6 octobre 2021, le Bureau a
examiné les remarques contenues dans le rapport de la Cour
des comptes concernant les comptes 2019 du Parlement.
L’observation formulée par la Cour des comptes dans son
rapport sur la séparation des fonctions a été examinée
par le Bureau lors de sa réunion du 20 octobre 2021. II a
constaté que les fonctions d’ordonnateur, de comptable et
de comptable-trésorier avaient déja été scindées en vertu
des regles qui ont été adoptées le 4 juillet et le 14 octobre
2020. Le Bureau a pris acte que les services veilleront a
ce que cette séparation soit aussi strictement respectée
pour les engagements purement formels sur des marchés
publics couvrant plusieurs années, auxquels se rapportait
I’observation de la Cour. En réponse a une recommanda-
tion de la Cour des comptes, le Bureau a également décidé
de compléter les régles existantes pour prévoir que deux
personnes seront a chaque fois conjointement responsables
de I’exécution des paiements autorisés.

Conformément a [Darticle 128 du reglement du
Parlement, je propose a la commission du budget et du
compte d’apurer le compte général du Parlement pour
I’année budgétaire 2019. »

II. Discussion générale

Mme Alexia Bertrand se dit convaincue par 1’exposé du
président, M. Rachid Madrane, tant pour le compte général
du Parlement pour I’année budgétaire 2019, que concernant
les propositions relatives aux années 2021 et 2022.
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Mevrouw Cieltje Van Achter dankt de Voorzitter voor
het feit dat hij rekening heeft gehouden met de diverse
opmerkingen van de verschillende formaties over de nota
over de rekening. Zij zegt dat hiermee in de toekomst moet
worden doorgegaan en dat het resultaat van deze werkzaam-
heden in de komende jaren moet worden gecontroleerd. De
volksvertegenwoordigster concludeert dat de algemene
rekening van het Parlement voor het begrotingsjaar 2019
door haar fractie zal worden goedgekeurd.

De heer Christophe De Beukelaer vraagt zich af
waarom de algemene rekening voor het jaar 2019 pas dit
jaar wordt onderzocht en waarom dit onderzoek niet in
2020 plaatsvond.

De heer Dirk Lichtert, bestuursdirecteur, deelt mee dat
deze rekeningen inderdaad met een jaar vertraging worden
onderzocht. Deze achterstand is te wijten aan de vertraging
bij het ontvangen van het verslag van het Rekenhof. Zo
leggen de diensten van het Parlement de rekeningen en het
verslag van het Rekenhof gewoonlijk tegelijkertijd voor
aan de commissie de Begroting en de Rekening.

II1. Stemming

De algemene rekening van het Parlement voor het
begrotingsjaar 2019 wordt goedgekeurd met 10 stemmen
tegen 2.

— Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteur, De Voorzitter,

Ahmed MOUHSSIN David LEISTERH
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Mme Cieltje Van Achter remercie le président d’avoir
pris en compte les différentes remarques émises par les
différentes formations vis-a-vis de la note relative au
compte. Elle affirme qu’il conviendra de continuer en ce
sens a I’avenir et de vérifier le résultat d’un tel travail au
cours des années prochaines. La députée conclut que le
compte général du Parlement, pour 1’année budgétaire
2019, recevra I’approbation de sa formation politique.

M. Christophe De Beukelaer se demande pourquoi le
compte général pour I’année 2019 n’est examiné que cette
année et pourquoi cet examen n’a pas eu lieu en 2020.

M. Dirk Lichtert, directeur d’administration, indique
que ces comptes font effectivement 1’objet d’un examen
avec un an de retard. Ce décalage s’explique par le délai
d’attente du rapport de la Cour des comptes. Ainsi, les
services du Parlement soumettent généralement les comptes
ainsi que le rapport de la Cour des comptes de maniére
simultanée a la Commission du Budget et du Compte.

III1. Vote

Le compte général du Parlement pour I’année budgétaire
2019 est approuvé par 10 voix contre 2.

— Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction
du rapport.

Le Rapporteur, Le Président,

Ahmed MOUHSSIN David LEISTERH
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Bijlage 1
Algemene rekening van het parlement
voor het begrotingsjaar 2019
Synthesenota aan de commissie voor
de Begroting en de Rekening

Het Bureau heeft in zijn vergadering van 30 september
2020 de rekening van het Parlement voor het begrotings-
jaar 2019 voorlopig vastgesteld en beslist ze aan de externe
controle van het Rekenhof te onderwerpen.

Het Rekenhof heeft een verslag opgesteld dat door het
Bureau onderzocht werd in zijn vergadering van 6 oktober
2021. Het heeft akte genomen van de opmerkingen van het
Rekenhof, van de door de diensten verschafte antwoorden
en beslist het verslag toe te voegen aan het ontwerp van
definitieve uitvoeringsrekening voor het begrotingsjaar
2019. Dit ontwerp werd vastgesteld op basis van de cijfers
die het op 30 september 2020 had vastgesteld en wordt ter
controle en ter vereffening voorgelegd aan de Commissie
voor de Begroting en de rekening, overeenkomstig
artikel 128 van het Reglement.

De opmerking die het Rekenhof in zijn verslag heeft
gemaakt over de opsplitsing van functies heeft het Bureau
onderzocht in zijn vergadering van 20 oktober 2021. Het
heeft vastgesteld dat de functies van ordonnateur, reken-
plichtige en boekhouder reeds werden uitgesplitst over-
eenkomstig de regels die het heeft vastgesteld op 4 juli
en 14 oktober 2020. Het heeft ervan akte genomen dat
de diensten erover zullen waken deze opsplitsing ook
strikt na te leven voor zuiver formele vastleggingen bij
meerjarige overheidsopdrachten bestellingen waarop de
opmerking van het Hof betrekking had. Gevolg gevend
aan een aanbeveling van het Rekenhof heeft het verder
beslist de bestaande regels aan te vullen om te bepalen dat
telkens twee personen gezamenlijk zullen instaan voor de
uitvoering van de toegestane betalingen.

De rekening van uitvoering van de begroting voor het
jaar 2019 ziet er als volgt uit :
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Annexe 1
Compte général du parlement
pour I’année budgétaire 2019
Note de synthése a la commission
du Bugdet et du Compte

Lors de sa réunion du 30 septembre 2020, le Bureau
a arrété provisoirement les comptes du Parlement pour
I’exercice 2019 et a décidé de les soumettre au controle
externe de la Cour des comptes.

La Cour des comptes a établi un rapport que le Bureau a
examiné lors de sa réunion du 6 octobre 2021. 1l a pris acte
des observations de la Cour des comptes et des réponses
des services ; il a en outre décidé d’ajouter le rapport au
projet de compte définitif de 1’exercice 2019. Ce projet a
¢été élaboré sur la base des chiffres arrétés au 30 septembre
2020 et soumis a la commission du Budget et du Compte,
conformément a 1’article 128 du réglement.

L’observation formulée par la Cour des comptes dans
son rapport sur la séparation des fonctions a été examinée
par le Bureau lors de sa réunion du 20 octobre 2021. Il a
constaté que les fonctions d’ordonnateur, de comptable et
de comptable-trésorier avaient déja été scindées en vertu
des régles qui ont été adoptées le 4 juillet et le 14 octobre
2020. Le Bureau a pris acte que les services veilleront a
ce que cette séparation soit aussi strictement respectée
pour les engagements purement formels sur des marchés
publics couvrant plusieurs années, auxquels se rapportait
I’observation de la Cour. En réponse a une recommanda-
tion de la Cour des comptes, le Bureau a également décidé
de compléter les régles existantes pour prévoir que deux
personnes seront a chaque fois conjointement responsables
de I’exécution des paiements autorisés.

Le compte d’exécution du budget pour I’année 2019 est
le suivant :

Aangepaste Gerealiseerd
begroting 2019 2019 Verschil
Budget ajusté Réalisé Différence
2019 2019

Gewone ontvangsten / Recettes ordinaires 53.309.782,00 | 54.565.075,76 1.255.293,76
Buitengewone ontvangsten / Recettes extraordinaires 0,00 0,00 0,00
Totale ontvangsten / Recettes totales 53.309.782,00 | 54.565.075,76 1.255.293,76
Gewone vastleggingsuitgaven / Dépenses d’engagement ordinaires 63.508.687,15| 61.018.393,94 | —2.490.293,21
Gewone vereffeningsuitgaven / Dépenses de liquidation ordinaires 51.303.711,15| 49.346.120,95 | — 1.957.590,20
Buitengewone vastleggingsuitgaven / Dépenses d’engagement extraordinaires 474.000,00 146.233,94 | —327.766,06
Buitengewone vereffeningsuitgaven / Dépenses de liquidation extraordinaires 1.674.000,00 890.153,18| —783.846,82
Totale vastleggingsuitgaven / Dépenses d’engagement totales 63.982.687,15| 61.164.627,88 | —2.818.059,27
Totale vereffeningsuitgaven / Dépenses de liquidations totales 52.977.711,15| 50.236.274,13 | —2.741.437,02
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Aangepaste Gerealiseerd
begroting 2019 2019 Verschil
Budget ajusté Réalisé Différence
2019 2019
Gewoon resultaat / Résultat ordinaire 2.006.070,85 5.218.954,81 3.212.883,96
Buitengewoon resultaat / Résultat extraordinaire —1.674.000,00 —890.153,18 783.846,82
Totaal resultaat / Résultat total 332.070,85 4.328.801,63 | 3.996.730,78

Het resultaat

Het begrotingsresultaat van het jaar 2019 vertoont een
overschot van 4.328.801,63 euro, zijnde een overschot van
5.218.954,81 euro op de gewone begroting (werkingsbe-
groting) en een tekort van 890.153,18 euro op de buitenge-
wone begroting (begroting voor bouw en renovatie).

Dit resultaat is beter dan verwacht, aangezien de vast-
leggings- en vereffeningsuitgaven minder hoog waren.

De ontvangsten

De totale ontvangsten bedragen 54.565.075,76 euro,
zijnde de som van het bedrag aan gewone ontvangsten en
niets voor de buitengewone ontvangsten.

Dit is enkel voor de gewone ontvangsten en bedraagt
1.255.293,76 euro meer dan verwacht.

De stijging van de gewone ontvangsten is vooral toe
te schrijven aan het opnemen van de interne reserves voor
de betaling van de hogere uittredingsvergoedingen (51 niet
herkozen volksvertegenwoordigers ingevolge de verkie-
zingen) en aan de meerwaarden bij de verkoop van beleg-
gingsfondsen (thesauriebeleggingen) ingevolge de gunstige
evolutie van de financiéle markten in 2019.

De uitgaven

a) De vastleggingsuitgaven

De totale vastleggingsuitgaven bedragen
61.164.627,88 euro, te weten 61.018.393,94 euro voor
de gewone uitgaven en 146.233,94 euro voor de buiten-
gewone uitgaven.

Dat is 2.818.059,27 euro minder dan verwacht,
zijnde 2.490.293,21 euro voor de gewone uitgaven en
327.766,06 euro voor de buitengewone uitgaven.

De daling van de vastleggingsuitgaven is vooral te
wijten aan de lagere weddes en werkgeversbijdragen
voor de medewerkers door de vertraging in de aan-
wervingsprocedures na de verkiezingen, evenals het
uitstellen van de ondertekening van de aankoopakte van
het Belfiusgebouw (waar de ombudsdienst gevestigd
zal zijn). Door de onderhandeling m.b.t. de huur van
nicuwe lokalen aan de Albertina kon de betaling van

Reésultat

Le résultat budgétaire de I’année 2019 affiche un boni
de 4.328.801,63 euros, soit un boni de 5.218.954,81 euros
pour le budget ordinaire (budget de fonctionnement) et un
mali de 890.153,18 euros pour le budget extraordinaire
(budget pour la construction et la rénovation).

Ce résultat a été¢ meilleur que prévu en raison des crédits
d’engagements et de liquidation moins élevés.

Recettes

Lesrecettestotalessesontélevéesa 54.565.075,76 euros,
soit ce montant pour les recettes ordinaires et rien pour les
recettes extraordinaires.

Cela représente un montant de 1.255.293,76 euros de
plus que prévu, uniquement pour les recettes ordinaires.

L’augmentation des recettes ordinaires est surtout due
a des prélévements sur réserves internes pour paiement
des indemnités de départ plus élevées (51 départs de
députés suite aux élections) et des plus-values sur vente
de placements de trésorerie plus élevées suite a 1’évolution
favorable des marchés financiers en 2019.

Dépenses

a) Dépenses d’engagement

Les dépenses d’engagement totales se sont élevées a
61.164.627,88 euros, soit 61.018.393,94 euros pour
les dépenses ordinaires et 146.233,94 euros pour les
dépenses extraordinaires.

Cela représente un montant de 2.818.059,27 euros
de moins que prévu, soit 2.490.293,21 euros pour les
dépenses ordinaires et 327.766,06 euros de moins pour
les dépenses extraordinaires.

La diminution des dépenses d’engagement provient
principalement de moins de salaires et de cotisations
patronales payées pour les collaborateurs suite aux
retards dans les procédures de mise en place des
nouvelles équipes suite aux élections, ainsi que le report
de la passation des actes d’achat du batiment Belfius
(destiné au futur médiateur). La négociation des loyers
de I’Albertine a permis également d’éviter le paiement
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b)

de voorziene huur uitgesteld worden waardoor er niets
in de begroting 2019 dient te worden opgenomen. Het
saldo wordt verklaard door een vertraging in de verbou-
wingswerken aan de gebouwen (inclusief de werf van
het Postkoetsgebouw).

De vereffeningsuitgaven

De totale vereffeningsuitgaven bedragen
50.236.274,13 euro, te weten 49.346.120,95 euro voor
de gewone uitgaven en 890.153,18 euro voor de buiten-
gewone uitgaven.

Dat is 2.741.437,02 euro minder dan verwacht, te
weten 1.957.590,20 euro voor de gewone uitgaven en
783.846,82 euro voor de buitengewone uitgaven.

De evolutie van de vereffeningsuitgaven kan op
dezelfde wijze verklaard worden als die voor de
vastleggingsuitgaven.

b)
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des mensualités prévues au budget pour ces nouveaux
locaux. Le solde s’explique par les travaux d’aménage-
ment des batiments qui ont pris du retard, ceci incluant
le chantier du Relais Postal.

Dépenses de liquidation

Les dépenses de liquidation totales se sont élevées a
50.236.274,13 euros, soit 49.346.120,95 euros pour
les dépenses ordinaires et 890.153,18 euros pour les
dépenses extraordinaires.

Cela représente un montant de 2.741.437,02 euros
de moins que prévu, soit 1.957.590,20 euros pour
les dépenses ordinaires et 783.846,82 euros pour les
dépenses extraordinaires.

L’évolution des dépenses de liquidation est expliquée
par les mémes ¢léments déja évoqués pour les dépenses
d’engagement.
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Algemene rekening van het parlement
voor het begrotingsjaar 2019 - bijlage bij
de synthesenota aan de commissie voor de
Begroting en de Rekening - verklarende nota

INLEIDING

De algemene rekening van het Parlement voor het
afgelopen begrotingsjaar bevat de volgende elementen :

1° het resultaat van de uitvoering van de begroting
2° het gecumuleerd begrotingsresultaat
3° de thesaurierekening

4° de overeenstemming tussen het begrotingsresultaat en
het thesaurieresultaat

5° de balans
6° de resultatenrekening

7° de overeenstemming tussen het begrotingsresultaat en
het boekhoudkundig resultaat

1°. REKENING BETREFFENDE DE UITVOERING
VAN DE BEGROTING (zie tabel als bijlage 1)

De begroting wordt opgemaakt volgens de economische
classificatie ESR 2010 en elk uitgavenartikel omvat een
vastleggingskrediet en een vereffeningskrediet.

De boekhoudkundige verwerking gebeurt op basis van
de vastgestelde rechten.

Ter gelegenheid van de laatste begrotingscontrole van
het jaar werden de kredieten van verschillende budgettaire
artikelen aangepast in functie van de ramingen voorzien
voor het einde van het jaar.

A. ONTVANGSTEN

De totale ontvangsten zijn de som van de gewone
ontvangsten en de buitengewone ontvangsten.

Het resultaat van de uitvoering van de ontvangsten is het
verschil tussen de voorziene ontvangsten en de ontvangsten
vastgesteld in de loop van het jaar.

Het resultaat van de uitvoering van de ontvangsten
bedroeg op het einde van het jaar 1.255.293,76 euro.
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Compte général du parlement pour
I’année budgétaire 2019 — annexe a la
note de synthése a la commission du
Bugdet et du Compte - note détaillée

INTRODUCTION

Le compte général du Parlement pour I’exercice
budgétaire écoulé comporte les ¢léments suivants :

1° le compte d’exécution du budget
2° le résultat budgétaire cumulé
3° le compte de trésorerie

4° laréconciliation entre le résultat budgétaire et le résultat
de trésorerie

5¢ le bilan
6° le compte de résultats

7° laréconciliation entre le résultat budgétaire et le résultat
comptable

1°. COMPTE D’EXECUTION DU
BUDGET (voir tableau en annexe 1)

Le budget est établi selon la classification économique
SEC 2010 et chaque article de dépense comprend un crédit
d’engagement et un crédit de liquidation.

La comptabilisation se fait sur la base des droits
constatés.

A I’occasion du dernier controle budgétaire de 1’année,
les crédits de certains articles budgétaires ont été ajustés en
fonction des estimations prévues pour la fin de [’année.

A.RECETTES

Les recettes totales sont la somme des recettes ordinaires
et des recettes extraordinaires.

Le résultat d’exécution des recettes est la différence
entre les recettes prévues et les recettes constatées au cours
de ’année.

Le résultat d’exécution des recettes a la fin de I’année
s’élevait a : +1.255.293,76 euros.
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I. GEWONE ONTVANGSTEN

De gewone ontvangsten zijn de lopende ontvangsten en
de kapitaalontvangsten eigen aan de gebruikelijke werking
van het Parlement.

Het resultaat van de uitvoering van de gewone
ontvangsten bedroeg op het ecinde van het jaar
1.255.293,76 euro.

1. LOPENDE ONTVANGSTEN

De lopende ontvangsten zijn de verkoop van niet-duur-
zame goederen, de ontvangen interesten, de inkomensover-
drachten en de interne verrichtingen.

Het resultaat van de uitvoering van de lopende
ontvangsten bedroeg op het einde van het jaar:
+1.252.972,40 euro

1.1. Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten

Het betreft de verkoop van niet duurzame goederen
en diensten aan bedrijven, vzw’s, gezinnen en de
overheidssector.

De ontvangsten van de privé-sector waren iets lager
dan voorzien in tegenstelling met diegene van de publicke
sector.

1.1.1. Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten
aan de bedrijven, vzw's en gezinnen

Het betreft de terugbetalingen van de kosten door
privé bedrijven, vzw’s en gezinnen m.b.t. drank, voeding,
opbrengsten voor de verhuur van zalen, weddeschalen
bij de politicke fracties alsook bureaubenodigdheden,
fotokopieén, verzekeringen, teledistributicabonnementen,
internationale telefoonkosten, DVD-verkoop, wenskaarten,
boeken en diverse kosten.

Deze ontvangsten zijn iets lager dan degene voorzien
in de aangepaste begroting voornamelijk door meer terug-
betalingen van verhoogde weddeschalen (universitairen en
medewerkers van de volksvertegenwoordigers) en van een
lagere herfacturering van fotokopieerkosten bij de politicke
fracties.
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I. RECETTES ORDINAIRES

Les recettes ordinaires sont les recettes courantes et de
capital liées au fonctionnement habituel du Parlement.

Le résultat d’exécution des recettes ordinaires a la fin de
I’année s’élevait a + 1.255.293,76 euros.

1. RECETTES COURANTES

Les recettes courantes sont les ventes de biens non
durables, les intéréts regus, les transferts de revenus et les
opérations internes.

Le résultat d’exécution des recettes courantes a la fin de
I’année s’élevait a + 1.252.972,40 euros.

1.1. Ventes de biens non durables et de services

1l s’agit des ventes de biens non durables et de services
aux entreprises, aux ASBL, aux ménages et aux adminis-
trations publiques.

Les recettes en provenance du secteur privé ont été
légérement moins importantes que prévu contrairement a
celles en provenance du secteur public.

1.1.1. Ventes de biens non durables et de services aux
entreprises, aux ASBL et aux ménages

11 s’agit des remboursements de frais en provenance des
entreprises privées, des ASBL et des ménages concernant
les boissons et la nourriture, les recettes de location de
salles, les salaires dans les groupes politiques ainsi que les
fournitures de bureau, les photocopies, les assurances, les
abonnements de télédistribution, les communications inter-
nationales, les ventes de DVD, de cartes de veeux, de livres
et les frais divers.

Ces recettes sont légerement moins élevées que celles
prévues dans le budget ajusté principalement a cause de
plus de remboursements de barémes majorés (universi-
taires et collaborateurs députés) et de refacturation moindre
des frais de photocopies aux groupes politiques.
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1.1.2. Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten
aan de overheidssector

Het betreft de terugbetalingen van de kosten door
de overheidsadministraties m.b.t. de uittredingsvergoe-
dingen betaald door andere wetgevende assemblees, de
ziektebijdragen en de verzekeringen van de ministers, de
patronale lasten voor het personeel en de beheerkosten ten
laste van PFB en RVG, de verhuur van het gebouw van het
PFB en de terugbetalingen van het gedetacheerd personeel.

Deze ontvangsten zijn licht hoger dan voorzien voorna-
melijk door meer recuperaties bij andere assemblees inzake
de uittredingsvergoeding (in functie van de parlementaire
loopbaan van de niet herkozen volksvertegenwoordigers).
Deze verhoging wordt gecompenseerd door minder terug-
betalingen van patronale lasten en door minder dienstverle-
ning van het personeel voor de RVG alsook minder herfac-
turaties voor dienstverleningen van het personeel (diverse
activiteiten).

1.2. Ontvangen interesten

Het betreft de door het Parlement ontvangen interesten.

De ontvangsten betreffen enkel de privé-sector en zijn
verwaarloosbaar.

2.1, n inter 1Jven, vzw s
1.2.1. Ontvangen interesten van bedrijven, vzw's en
gezinnen

Het betreft de financi€le ontvangsten, de interesten op
de lopende rekening en de meerwaarden op beleggingen.

PS : de Belgische banken betalen geen intrest meer voor
de tegoeden op zichtrekeningen.

1.2.2. Ontvangen interesten van de overheidssector

Het betreft de intresten ontvangen van de gemeenten.
Zoals reeds uitgelegd, geen boeking.

1.3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, vzw’s en
gezinnen

Het betreft de vergoeding van de verzekering voor
arbeidsongevallen en de brandverzekering.

Deze ontvangsten bedragen 32.736,01 euro en
betreffen de vergoedingen voor arbeidsongevallen en een
schadegeval in de Lombard 77 (waterschade).
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1.1.2. Ventes de biens non durables et de services aux
administrations publiques

Il s’agit des remboursements de frais en provenance
des administrations publiques concernant les indemnités de
départ effectués par les autres assemblées législatives, les
cotisations soins de santé et les assurances des ministres,
les charges sociales, de personnel et les frais de gestion
facturés au PFB et au RVG, la location du batiment du PFB
et les remboursements de personnel détaché.

Ces recettes sont légérement plus importantes que
prévu et cela principalement suite a de plus importantes
refacturations d’indemnités de départ a charge des autres
assemblées parlementaires (établies en fonction de la
carricre des députés non réélus). Cette augmentation est
compensée par des remboursements de charges sociales
et de prestation de personnel moindres par le RVG, ainsi
que de moins nombreuses refacturations de personnel mis a
disposition (activités diverses).

1.2. Intéréts recus

I1 s’agit des intéréts regus par le Parlement.

Les recettes ne concernent que le secteur privé et sont
marginales.

1.2.1. Intéréts recus des entreprises, des ASBL et des
ménages

Il s’agit des produits financiers, des intéréts sur le
compte courant.

NB : Pour mémoire, les banques belges ne paient plus
d’intéréts sur les avoirs des comptes courants.

1.2.2. Intéréts recus des administrations publiques

Il s’agit des intéréts regus de communes. Comme déja
expliqué, pas de mouvement.

1.3. Transferts de revenus en provenance des
entreprises, des ASBL et des ménages

11 s’agit des indemnisations des assurances accidents de
travail et incendie.

Ces recettes s’élévent a 32.736,01 euros sur les indem-
nisations accidents de travail et un dossier de dégats des
eaux pour le Lombard 77.
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1.4. Inkomensoverdrachten van de overheidssector

Het betreft betalingen zonder tegenprestaties. Deze
ontvangsten komen overeen met de begroting.

1.4.1. Van de gemeenten

Het betreft de terugbetaling van de belastingen van de
gemeenten.

Het enige, lopende dossier werd afgesloten ingevolge
door een rechtelijk bevel in 2017. Geen nicuwe dossiers.

1.4.2. Van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Het betreft de gewone dotatie ingeschreven in de
begroting van het Gewest en de terugbetalingen van de
gewestelijke belastingen.

Het bedrag komt exact overeen met het voorziene
bedrag, zijnde 45.445.000 euro.

1.4.3. Van het federale overheid

Het betreft de terugbetaling van onroerende belastingen.
Geen lopende dossiers.

1.5. Interne verrichtingen

Het betreft het gebruik van de opgebouwde provisies
tijdens de voorgaande legislatuur om de uittredingsver-
goedingen van de volksvertegenwoordigers, de eraan
verbonden dotatic aan de Pensioenkas en de opzeggings-
vergoedingen van de medewerkers te betalen.

In overeenstemming met het Rekenhof, heeft het Bureau
beslist om zulke provisies niet meer aan te leggen ingevolge
de controle van de rekeningen in 2017. De huidige operaties
zijn gefinancierd door bestaande provisies, die voor het
laatst gebruikt worden.

1.6. Overige financiéle inkomsten

Ingevolge een wijziging in de ESR codes (in akkoord
met het Rekenhof tijdens zijn controle van 2018) worden
hier de meerwaarden op de verkoop van financi€le activa
opgenomen. Bij het Parlement is dit de verkoop van
thesauriebeleggingen.

— 10 —
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1.4. Transferts de revenus en provenance des
administrations publiques

11 s’agit de versements a fonds perdus, c’est-a-dire sans
contrepartie. Ces recettes sont en ligne avec le budget.

1.4.1. Des communes

Il s’agit des remboursements de taxes des communes.

Le seul dossier en cours a été réglé par décision de
justice en 2017. Pas de nouveaux dossiers.

1.4.2. De la Région de Bruxelles-Capitale

Il s’agit de la dotation ordinaire inscrite au budget de la
Région et des remboursements d’impots régionaux.

Le montant correspond exactement au montant prévu, a
savoir 45.445.000,00 euros.

1.4.3. Du pouvoir féderal

11 s’agit des remboursements d’impdts immobiliers. Pas
de dossiers en cours.

1.5. Opérations internes

Il s’agissait des utilisations de provisions constituées
lors de la législature précédente pour payer les indemnités
de départ des députés, la dotation a la Caisse de retraite y
afférente et les préavis des collaborateurs.

En accord avec la Cour des comptes, le Bureau a
décidé de ne plus constituer ce type de provisions suite au
contréle sur les comptes 2017. Les mouvements actuels
sont constitués par les dernicres utilisations des provisions
existantes.

1.6. Autres produits financiers

Suite a une modification du code SEC (en accord avec la
Cour des comptes lors du contrdle 2018), les plus-values sur
ventes d’actifs financiers y sont repris. Pour le Parlement, il
s’agit des ventes de placements de trésorerie.
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Gelet op de evolutie van de waarden op de financi€le
markten, bedragen de meerwaarden op de verrichtingen in
2019: 1.724.999,36 euro, hetgeen een budgettaire bonus
van 224.999,36 euro betekent.

2. KAPITAALONTVANGSTEN

De kapitaalontvangsten zijn de verkoop van onroerende
goederen en andere investeringsgoederen (voertuigen,
materieel...) en de terugbetalingen van kredieten door
vzw’s en gezinnen.

Het resultaat van de uitvoering van de kapitaalontvang-
sten bedroeg op het einde van het jaar +24.321,36 euro

2.1. Verkoop van investeringsgoederen

Het betreft kredietnota’s gekregen voor werken die
voorgaande jaren werden uitgevoerd. Geen boeking dit jaar.

2.2. Verkoop van investeringsgoederen

Het betreft het verkoop van meubilair of materieel.
Geen boeking dit jaar.

2.3. Terugbetalingen van kredieten door vzw’s en
gezinnen

Het betreft de terugbetalingen van sociale leningen
door de parlementaire medewerkers en personeelsleden.

Deze ontvangsten, gebaseerd op de lopende dossiers,
zijn iets hoger dan voorzien (+2.321,36 euro).

II. BUITENGEWONE ONTVANGSTEN

De buitengewone ontvangsten zijn de lopende
ontvangsten en de kapitaalontvangsten verbonden aan
projecten die gefinancierd zijn door buitengewone dotaties,
hetzij momenteel de renovatie van het Postkoetsgebouw.

Er waren geen buitengewone ontvangsten in 2018.
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Au vu de I’évolution des cotations sur les marchés
financiers, les plus-values sur les opérations de 2019 s’éta-
blissent a 1.724.999,36 euros, ce qui constitue un boni
budgétaire de 224.999,36 euros.

2. RECETTES DE CAPITAL

Les recettes de capital sont les ventes de biens
immobiliers, les ventes d’autres biens d’investissements
(véhicules, matériel...) et les remboursements de crédits
par les ASBL et les ménages.

Le résultat d’exécution des recettes de capital a la fin de
I’année s’élevait a +24.321,36 euros.

2.1. Ventes de biens immobiliers

Il s’agit de notes de crédit regues pour des travaux
effectués dans des années antérieures. Pas de mouvement
cette année.

2.2. Ventes de biens d’investissement

Il s’agit de la vente de mobilier ou de matériel. Pas de
mouvement cette année.

2.3. Remboursements de crédits par les ASBL et les
ménages

11 s’agit des remboursements de préts sociaux effectués
en faveur des collaborateurs parlementaires et des membres
du personnel.

Ces recettes, basées sur les dossiers ouverts, ont été
légerement plus élevées que prévu, ce qui explique le boni
budgétaire de 2.321,36 euros.

II. RECETTES EXTRAORDINAIRES

Les recettes extraordinaires sont les recettes courantes
et de capital liées aux projets financés par les dotations
extraordinaires, ¢’est-a-dire uniquement la rénovation de
I’ancien Relais postal.

I n’y a plus de recettes extraordinaires dans la nouvelle
structure budgétaire.
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1. LOPENDE ONTVANGSTEN

Hieronder komt de buitengewone dotatie, maar
aangezien het Parlement nog beschikt over een reserve
opgebouwd door de vorige jaren aangevraagde buitenge-
wone dotaties, werd er in 2019 geen buitengewone dotatie
meer aangevraagd.

2. KAPITAALONTVANGSTEN

De kapitaalontvangsten bestaan uit de verkopen van
onroerende goederen en de verkopen van andere inves-
teringsgoederen en eventueel ontvangen kredietnota’s
betreffende de vorige jaren uitgevoerde renovatiewerken.

Er waren geen kapitaalontvangsten in 2019.

B. UITGAVEN

De totale uitgaven zijn de som van de gewone uitgaven
en de buitengewone uitgaven.

Het resultaat van de uitvoering van de uitgaven is het
verschil tussen de aangepaste uitgavenbegroting en de
uitgaven die effectief in de loop van het jaar gerealiseerd
werden.

Het resultaat van de uitvoering van de uitgaven bedroeg
op het einde van het jaar: —2.818.059,27 euro voor de
vastleggingskredieten en —2.741.437,02 euro voor de
vereffeningskredieten.

I. GEWONE UITGAVEN

De gewone uitgaven zijn de lopende uitgaven en de
kapitaaluitgaven die betrekking hebben op de gebruikelijke
werking van het Parlement.

Het resultaat van de uitvoering van de gewone uitgaven
bedroeg op het einde van het jaar: +2.490.293,21 euro
voor de vastleggingskredieten en + 1.957.590,20 euro voor
de vereffeningskredieten.

1. LOPENDE UITGAVEN

De lopende uitgaven zijn de verbruikskosten verbonden
aan de lonen en sociale lasten en aan de aankoop van
niet-duurzame goederen en diensten.
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1. RECETTES COURANTES

Il s’agit de la dotation extraordinaire, mais vu que le
Parlement dispose encore d’une réserve constituée des
dotations demandées les années antérieures, il n’y a plus eu
de demande de dotation extraordinaire en 2019.

2. RECETTES DE CAPITAL

Les recettes de capital sont les ventes de biens
immobiliers et les ventes d’autres biens d’investissements
et éventuellement les notes de crédit recues concernant des
travaux de rénovation réalisés les années antérieures.

Il n’y a pas eu de recettes de capital en 2019.

B. DEPENSES

Les dépenses totales sont la somme des dépenses
ordinaires et des dépenses extraordinaires.

Le résultat d’exécution des dépenses est la différence
entre le budget ajusté des dépenses et les dépenses
réellement réalisées durant I’année.

Le résultat d’exécution des dépenses totales a la fin de
I’année s’¢levait a: —2.818.059,27 euros pour les crédits
d’engagement et a —2.741.437,02 euros pour les crédits de
liquidation.

I. DEPENSES ORDINAIRES

Les dépenses ordinaires sont les dépenses courantes et
de capital qui concernent le fonctionnement habituel du
Parlement.

Le résultat d’exécution des dépenses ordinaires a la
fin de I’année s’¢levait a: +2.490.293,21 euros pour les
crédits d’engagement et a +1.957.590,20 euros pour les
crédits de liquidation.

1. DEPENSES COURANTES

Les dépenses courantes sont les dépenses de consom-
mations qui ont trait aux salaires et charges sociales et aux
achats de biens non durables et de services.
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Het resultaat van de uitvoering van de lopende uitgaven
bedroeg — 1.523.486,39 euro voor de vastleggingsuitgaven
en — 1.339.776,89 euro voor de vereffeningsuitgaven.

1.1. Lonen en sociale lasten

Het betreft alle vergoedingen, wedden en sociale
bijdragen alsook alle toegekende voordelen aan de volksver-
tegenwoordigers, de medewerkers van de politieke fracties,
de parlementaire medewerkers en de personeelsleden.

De wedden en sociale bijdragen vertonen in vastlegging
een budgettaire bonus van 1.370.178,56 euro en van
1.208.966,13 in vereffening de uitvoering van de begroting
bedraagt respectievelijk 97,54 en 97,22 %.

1.1.1. Eigenlijke lonen en overige bezoldigingselementen

Het betreft de brutolonen van de volksvertegenwoor-
digers, de medewerkers en het personeel, haard- en stand-
plaatsvergoeding, vakantiegeld, eindejaarspremie alsook
de MIVB-abonnementen en de verplaatsingsvergoedingen.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven waren minder
belangrijker dan voorzien met een budgettaire bonus van
570.836,25 euro in vastleggings- en vereffeningskredie-
ten. Dit wordt verklaard door een vertraging in de selectie
van de personeelsleden van de politicke fracties en van
de parlementaire medewerkers ingevolge de verkiezingen
van 2019, en in mindere mate, door een vertraging in de
selectieprocedure van het personeel van het Parlement met
een impact op het aantal stagedoende- en benoemde per-
soneelsleden. Hierdoor werden veel tijdelijke personeels-
leden aangesteld.

1.1.2. Sociale bijdragen ten laste van de werkgevers

Het betreft de sociale bijdragen van de medewerkers,
van de personeelsleden, van het PFB en de RVG alsook de
dotaties aan de Pensioenkas en de verzekeringen.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven volgen de
vastgestelde evolutie van de wedden van de parlementaire
medewerkers (aanwervingen na de verkiezingen gebeuren
later dan verwacht).

— 13—

A-476/1 - 2021/2022

Le résultat d’exécution des dépenses courantes a la
fin de I’année s’¢levait a: —1.523.486,39 euros pour les
crédits d’engagement et a —1.339.776,89 euros pour les
crédits de liquidation.

1.1. Salaires et charges sociales

11 s’agit de toutes les indemnités, salaires et cotisations
sociales ainsi que tous les avantages octroyés en faveur des
députés, des collaborateurs des groupes politiques, des col-
laborateurs parlementaires et des membres du personnel.

Les salaires et charges sociales présentent en
engagement un boni budgétaire de 1.370.178,56 euros et
en liquidation un boni budgétaire de 1.208.966,13 euros.
Ces montants constituent respectivement une exécution du
budget de 97,54 et 97,22 %.

1.1.1. Salaires proprement dits et autres éléments de
rémunération

1l s’agit des indemnités brutes des députés, des rémuné-
rations des collaborateurs et du personnel, des allocations
foyer et résidence, des pécules de vacance, des primes de fin
d’année ainsi que des abonnements STIB et des indemnités
de déplacement.

Les dépenses d’engagements et de liquidation sont
moins importantes que prévu et laissent apparaitre un boni
budgétaire de 570.836,25 euros en crédits d’engagement
et de liquidation. Cela est di en partie au retard dans le
remplacement des équipes de collaborateurs des groupes
politiques et des députés suite aux élections de 2019, et
dans une moindre mesure, a un retard dans la sélection du
personnel du Parlement, avec un impact sur le nombre de
stagiaires et le personnel nommé. Ce retard de sélection
explique le recours important au personnel temporaire.

1.1.2. Cotisations sociales a charge des employeurs

11 s’agit des cotisations sociales des collaborateurs, des
membres du personnel, du PFB et du RVG, des dotations a
la caisse de retraite et des assurances.

Les dépenses d’engagement et de liquidation suivent
I’évolution constatée dans les salaires concernant les col-
laborateurs des députés engagés plus tardivement apres les
¢lections.



A-476/1 - 2021/2022

1.1.3. Overige sociale lasten

Het betreft de kinderbijslag, de toelagen voor begra-
feniskosten, de uittredingsvergoedingen van de volks-
vertegenwoordigers, de opzeggingsvergoedingen van
de medewerkers, de kosten van de sociale dienst en de
schooltoelagen.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven zijn lager
dan voorzien en vertonen een budgettaire bonus in vast-
leggingen van 347.001,59 euro en van 179.090,59 euro in
vereffeningen, voornamelijk door de vermindering van de
uitgaven betreffende de uittredingsvergoedingen en voor
de sociale dienst voor het personeel en de medewerkers
(minder dossiers dan voorzien). De kinderbijslag voor de
volksvertegenwoordigers verhoogt daarentegen.

1.1.4. Lonen in natura

Het betreft de terugbetaling van de sociale bijdragen
van de volksvertegenwoordigers, de terugbetaling van tele-
foonkosten van de Bureauleden, de terugbetaling van de
fax- en internetkosten van de volksvertegenwoordigers,
de aankoop van postzegels voor de volksvertegenwoordi-
gers, de terugbetaling van de aankoop van computerma-
teriaal en de maaltijdcheques voor de medewerkers en de
personeelsleden.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven bedragen
605.893,98 euro en vertonen een budgettaire bonus van
47.798,17 euro. Dit wordt verklaard door een daling
van de betaalde maaltijdcheques aan de medewerkers
die later aangeworven werden dan voorzien (impact:
—30.996,92) en van de lagere uitgaven voor de aankoop
van postzegels voor de volksvertegenwoordigers (impact :
—10.304,50 euro). Bovendien werd, in afwachting van een
beslissing van het Bureau, de terugbetaling van de tele-
foonkosten van de leden van het Bureau in 2019 geschorst
(impact — 5.334,60 euro).

1.2. Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten

Het betreft alle werkingsuitgaven en verbruiksuitgaven
die geen lonen of sociale lasten zijn. De uitgaven betaald
aan de privé-sector verklaren grotendeels de vastgestelde
vermindering.

1.2.1. Aan bedrijven, vzw's en gezinnen

Het betreft de werkingsuitgaven betaald aan de
bedrijven, vzw’s en gezinnen.
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1.1.3. Autres charges sociales

Il s’agit des allocations familiales, des indemnités
funéraires, des indemnités de départ des députés, des
indemnités de préavis des collaborateurs, des frais du
service social et des allocations de scolarité.

Les dépenses d’engagement et de liquidation sont
moindres que prévu et présentent un boni budgétaire en
engagement de 347.001,59 euros et en liquidation de
179.090,59 euros, principalement en raison de la diminution
des dépenses concernant les indemnités de départ versées.
Le service social pour le personnel et les collaborateurs
explique aussi la diminution des colts (moins de dossiers
ouverts que prévus). Les allocations familiales aux députés
augmentent par contre.

1.1.4. Salaires en nature

Il s’agit du remboursement des cotisations sociales
aux députés, du remboursement des frais de téléphone aux
membres des bureaux, du remboursement des frais de fax
et d’internet aux députés, de 1’achat de timbres pour les
députés, des remboursements d’achat de matériel infor-
matique et des titres repas pour les collaborateurs et les
membres du personnel.

Les dépenses d’engagement et de liquidation s’éta-
blissent a 605.893,98 euros et présentent un boni budgétaire
de 47.798,17 euros expliqué par des titres repas pour les
collaborateurs moins ¢élevés que prévu suite au retard de
constitution des nouvelles équipes aprés les élections
(impact —30.996,92 euros) et par des achats de timbres
plus limités pour les députés (impact —10.304,50 euros).
De plus, dans I’attente d’une décision de Bureau, les rem-
boursements de frais de téléphone des membres du Bureau
a été suspendu en 2019 (impact — 5.334,60 euros).

1.2. Achats de biens non durables et de services

Il s’agit de toutes les dépenses de fonctionnement qui
ne sont ni des salaires ni des charges sociales. Les dépenses
a destination du secteur privé expliquent la majeure partie
de la diminution constatée.

1.2.1. Frais payés aux entreprises, aux ASBL et aux
ménages

Il s’agit des dépenses de fonctionnement payées aux
entreprises, aux ASBL et aux ménages.
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Deze bedragen dalen in bijna alle relevante rubrieken en
tonen een globaal budgettaire bonus van 416.239,99 euro
in vastleggingskredieten en een bonus van 447.802,92 euro
in vereffeningskredieten. Deze daling kan deels verklaard
worden door de schorsing van de vormingen ingevolge de
verkiezingen.

Rubriek A : Kosten verbonden aan de volksvertegen-
woordigers en het personeel (andere dan loonkosten)

Deze rubriek omvat de honoraria van dienstverlening
ten voordele van het Parlement en diverse kosten inzake
advocaten, opleiding, aanwerving, medische controle, pre-
sentiegelden voor derden en zelfstandige tolken, alsook de
kosten op het gebied van preventie.

Zoals hoger vermeld, zijn de vastleggings- en vereffe-
ningsuitgaven minder belangrijk dan voorzien. Het betreft
vooral de budgetten voor de opleiding van de volksverte-
genwoordigers en het personeel alsook voor de initiatieven
van de controlecommissie die ingevolge de schorsing van
de programma’s na de verkiezingen ondergebruikt werden.

Rubriek C : Drukwerk - abonnementen — documenten

Deze rubriek omvat de kosten voor het drukken van de
parlementaire stukken, de uitgaven voor de documentatie-
dienst (boeken, tijdschriften, naslagwerken, database), de
uitgaven voor de abonnementen op kranten en tijdschriften
van algemene aard, de uitgaven voor de informatiedienst
Belisa van Belga en de kosten voor de abonnementen op de
elektronische persoverzichten.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven zijn minder
belangrijk dan voorzien vooral voor de BVA, de andere
drukwerken, de bibliotheek en het krantenabonnement. De
daling is deels gecompenseerd door meer parlementaire
documenten die aan een verhoogde parlementaire activiteit
verbonden is. Deze elementen verklaren een budgettaire
bonus van 12.572,17 euro in vastleggingskredieten en van
14.115,87 euro in vereffeningskredieten.

Rubriek D : Onderhoud gebouwen

Deze rubriek bevat alle uitgaven voor het onderhoud
van de gebouwen die geen investeringen zijn (onder-
houdscontracten, onderhoudswerken die de waarde van de
gebouwen niet verhogen, kosten, veiligheid, verhuizingen
en fitness).

De vastleggingskredieten zijn 53.023,01 euro lager
dan voorzien terwijl de vereffeningsuitgaven een bonus
van 14.409,90 vertonen. De vastleggingsuitgaven zijn
hoger vooral inzake onderhouds- en herstellingswerken,
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Ces dépenses diminuent dans presque toutes les
rubriques concernées et montrent globalement un boni
budgétaire de 416.239,99 euros en crédits d’engagement et
de 447.802,92 euros en crédits de liquidation. Cette baisse
s’explique partiellement par la suspension des programmes
de formations suite aux élections.

Rubrique A : Frais liés aux députés et aux personnels
autres que les salaires

Cette rubrique comprend les honoraires des presta-
taires de services en faveur du Parlement et des frais divers
comme les avocats, la formation, le recrutement, le controle
médical, les jetons de présence a des tiers et les interpretes
indépendants, ainsi que les colts de prévention.

Comme expliqué plus haut, les dépenses d’engagement
et de liquidation sont moins importantes que prévu. Ce sont
surtout les budgets alloués aux formations des députés et
du personnel ainsi qu’aux initiatives de la commission de
contrdle qui ont été sous-utilisés suite a ’interruption des
programmes suite aux ¢lections.

Rubrique C : Impressions — abonnements - documents

Cette rubrique comprend les frais d’impression des
documents parlementaires, les dépenses pour le service de
documentation (livres, périodiques, ouvrages de référence,
base de données), les dépenses pour les abonnements aux
quotidiens et périodiques de nature générale, les dépenses
pour le service d’information Belisa de Belga et les frais
d’abonnement aux revues de presse électroniques.

Les dépenses d’engagement et de liquidation ont été
moins importantes que prévu surtout pour les BQR et les
autres impressions, la bibliothéque et les abonnements
aux journaux. La baisse est partiellement compensée par
les documents parlementaires plus nombreux, ils sont
liés a I'augmentation des activités parlementaires. Ces
¢léments expliquent globalement un boni budgétaire
de 12.572,17 euros en crédits d’engagement et de
14.115,87 euros en crédits de liquidation.

Rubrique D : Entretien des batiments

Cette rubrique comprend toutes les dépenses d’entretien
des batiments qui ne sont pas des investissements (contrats
de maintenance, travaux d’entretien n’augmentant pas la
valeur des batiments, charges, sécurité, déménagements et
fitness).

Les crédits d’engagement présentent un mali budgétaire
de 53.023,01 euros alors que les crédits de liquidation
affichent un boni budgétaire de 14.409,90 euros. Les
dépenses d’engagement sont plus importantes suite aux
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evenals de electriciteitskosten en dit ondanks verminderde
uitgaven inzake reinigen (de lokalen van de Albertina
waren niet beschikbaar). Wat de vereffeningsuitgaven
betreft kan dezelfde verklaring gegeven worden maar door
een vertraging in de voorziene onderhoudswerken is er een
lichte budgettaire bonus.

Rubriek E : Onderhoud meubilair en materiaal

Deze rubrieck omvat de uitgaven voor de huur, het
onderhoud, de herstellingen en de verzekeringen van het
meubilair en materiaal (met inbegrip van het onderhoud
van de computersoftware).

De vastleggingsuitgaven vertonen een budgettaire
bonus van 110.018,85 euro en de vereffeningsuitgaven een
bonus van 41.642,29 euro. Dit resultaat wordt voorname-
lijk verklaard door minder uitgaven inzake het onderhoud
van het informaticamateriaal en, in mindere mate, door het
onderhoud van kunstwerken.

Rubriek F : Vervoer

Deze rubriek omvat de uitgaven voor het vervoer van
de leden van het Bureau en het personeel (huur, verzekerin-
gen, brandstof, onderhoud en herstellingen van de wagens,
huur van parkeerplaatsen, taxi’s).

De vastgestelde budgettaire bonus vloeit voort uit de
lager dan voorziene uitgaven voor dienstverplaatsingen.

Rubriek G : Telefonie

Deze rubriek omvat de uitgaven voor de verzending
(postzegels, pakjes, aangetekende brieven), voor vaste en
mobiele telefonie (abonnementen en gesprekken) en de
uitgaven voor het jaarlijks onderhoudscontract van de tele-
fooncentrale (met inbegrip van de eventuele herstellingen).

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven waren
minder belangrijk dan voorzien door de vermindering in
het gebruik van vaste en mobiele telefonie door een nieuw
abonnement dat minder in trek is.

Rubriek H : Benodigdheden

Deze rubrick omvat de uitgaven voor diverse beno-
digdheden zoals dranken, broodjes en maaltijden alsook
kantoorbenodigdheden, benodigdheden voor de technische
dienst, kleine keukenbenodigdheden, uniformen en de
kleine uitgaven van het voorzitterschap en het eerste
ondervoorzitterschap.
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dépenses de travaux et d’entretien ainsi que les frais d’¢élec-
tricité, malgré une baisse des montants relatifs aux contrats
de nettoyage (avenant Albertine non opérationnel). En
matiere de liquidation les phénoménes constatés sont les
mémes que pour les engagements, mais le retard dans la
réalisation des travaux d’entretien commandés explique le
léger boni budgétaire.

Rubrique E : Entretien du mobilier et du matériel

Cette rubrique comprend les dépenses de location,
d’entretien, de réparation et d’assurances du mobilier et
du matériel (y compris la maintenance du matériel et des
logiciels informatiques).

Les dépenses d’engagement présentent un boni de
110.018,85 euros et les dépenses de liquidation un boni de
41.642,29 euros. Ce résultat est principalement expliqué
par moins de dépenses en entretien du matériel informa-
tique et dans une moindre mesure par 1’entretien d’ceuvres
d’art.

Rubrique F : Transport

Cette rubrique comprend les dépenses de transport des
membres du Bureau et du personnel (location, assurances,
carburant, entretien et réparations des voitures, location
d’emplacements de parking et taxis).

Le boni budgétaire constaté s’explique par des dépenses
moins élevées que prévues pour les déplacements de
service.

Rubrique G : Téléphonie

Cette rubrique comprend les dépenses d’expédition
(timbres, colis, plis recommandés), de téléphonie fixe et
mobile (abonnements et communications) et les dépenses
du contrat annuel de maintenance du central téléphonique
(y compris les réparations éventuelles).

Les dépenses d’engagement et de liquidation ont été
moins importantes que prévu vu la diminution des frais de
téléphonie fixe et mobile, suite & un nouvel abonnement qui
est moins sollicité.

Rubrique H : Fournitures

Cette rubrique comprend les dépenses de fournitures
diverses telles que boissons, sandwiches, et repas ainsi que
les fournitures de bureau, les fournitures pour le service
technique, les petites fournitures de cuisine, les uniformes
et le petites dépenses de la présidence et de la premiére
vice- présidence.
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De vastleggings- en vereffeningsuitgaven vertonen een
budgettaire bonus van 80.396,75 euro in vastleggingen en
van 76.661,78 euro in vereffeningen.

De diensten waren zeer spaarzaam in kantoorbenodigd-
heden. Bijna alle posten vertonen een budgettaire bonus.

Rubriek AC : Externe betrekkingen

Deze rubriek bevat alle uitgaven in het kader van de
externe betrekkingen (verplaatsingen en onthaal, deelnemen
aan vergaderingen en conferenties van de CALRE) en tege-
moetkomingen voor andere parlementaire assemblees of
extraparlementaire instellingen.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven zijn gedaald
in die periode wegens de verminderde activiteit voor en na
de verkiezingen.

Rubriek I : Public Relations en protocol

Deze rubriek bevat de uitgaven voor recepties en public
relations (publicaties, diverse kosten, promotic van de
assemblee...) van het Parlement.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven waren tijdens
de verkiezingsjaar minder belangrijk dan voorzien voor-
namelijk inzake promotiekosten van de assemblee en
burgerinitiatieven.

Rubriek K : Niet-voorziene uitgaven

Deze rubriek omvat de onvoorziene lopende uitgaven,
in de praktijk worden de fooien en de kosten voor het
betuigen van medeleven bij overlijdens in deze rubriek
geboekt.

Verwaarloosbare bewegingen dit jaar.

Rubriek L : Huur van gebouwen

Deze rubriek omvat de uitgaven in verband met de huur
van de lokalen van de Albertina voor de medewerkers van
de fracties.

Als gevolg van onderhandelingen over de huur is het
huurbedrag voor enkele maanden kwijtgescholden geweest
door de verhuurder. Het saldo bleef onbetaald na een
geschil over de beschikbaarheid van lokalen.
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Les dépenses d’engagement et de liquidation présentent
un boni budgétaire de 80.396,75 euros en engagement et
76.661,78 euros en liquidation.

Les services ont été particuliérement économes en
fournitures de bureau. Presque tous les postes présentent
un boni budgétaire.

Rubrique AC : Relations extérieures

Cette rubrique comprend toutes les dépenses liées aux
relations extérieures (déplacements et accueils, participa-
tion aux réunions et conférences de la CALRE) ainsi que
les interventions en faveur d’autres assemblées parlemen-
taires ou d’organismes extraparlementaires.

Les dépenses d’engagement et de liquidation ont été
réduites en cette période suite au changement de 1égislature.

Rubrique I : Relations publiques et protocole

Cette rubrique comprend les frais de réception et les
frais de relations publiques (publications, frais divers,
promotion de 1’assemblée...) du Parlement.

Les dépenses d’engagement et de liquidation ont été
moins importantes que prévu principalement en matiere
de promotion de 1’assemblée et d’initiatives citoyennes en
cette année électorale.

Rubrique K : Dépenses non programmeées

Cette rubrique comprend les dépenses courantes
imprévues, en pratique ce sont les pourboires et les
attentions suite aux déces qui y sont comptabilisés.

Mouvements insignifiants cette année.

Rubrique L : Location batiments

Cette rubrique comprend les dépenses relatives a la
location des bureaux de I’ Albertine pour accueillir les col-
laborateurs des groupes politiques.

Suite aux négociations concernant cette location, le
loyer de certains mois a été offert par le propriétaire. Le
solde reste impayé¢ suite a un litige concernant la disponi-
bilité des locaux.
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1.2.2. Kosten betaald aan de overheidssector

Het betreft de werkingsuitgaven betaald aan de over-
heidssector, met name de andere parlementaire assemblees,
de gewestelijke en federale overheden.

De vastleggingsuitgaven vertonen een budgettaire
bonus van 54.281,63 euro ingevolge het uitstel van wer-
vingsexamens in 2019. De impact op de vereffeningsuitga-
ven is marginaal omdat de in 2019 bestelde wervingsexa-
mens volgens de begroting in 2020 zouden plaatsvinden.

1.2.3. Betaalde belastingen

Het betreft de onroerende voorheffing, gewestelijke
belastingen en de roerende voorheffing.

Er wordt een stijging vastgesteld van de onroerende
voorheffing, die nu door de gewestelijke administratie
wordt geheven. De diensten hebben echter bezwaarschrif-
ten ingediend over bepaalde berekeningen.

1.3. Betaalde interesten

Het betreft diverse bankkosten en minderwaarden op
beleggingen en op handelsvorderingen.

De vastleggings- en vereffeningskredieten zijn lager
dan in de begroting en dat wordt verklaard door de intresten
die werden aangerekend voor laattijdige betaling aan de
RSZ naar aanleiding van complexe dossiers. De diensten
hebben deze uitgaven evenwel overschat.

1.4. Inkomensoverdrachten naar bedrijven, vzw’s en
gezinnen

Het betreft de werkingstoelagen en prestaties uitgevoerd
ten voordele van de politieke fracties en de Prijs van het
Parlement.

Het begrotingstekort in vastleggingen en vereffeningen
bedraagt 5.278,65 euro. Dit wordt voornamelijk verklaard
door een onderschatting van de werkingstoelagen voor
de politicke fracties die deels gecompenseerd wordt door
een lagere informaticasubsidie voor de fracties (minder
aanvragen ingevolge het verkiezingsjaar).
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1.2.2. Frais payés aux administrations publiques

Il s’agit des dépenses de fonctionnement payées
aux administrations publiques, notamment aux autres
assemblées parlementaires, aux administrations régionales
et fédérales.

Les dépenses d’engagement présentent un important
boni budgétaire de 54.281,63 euros suite au report des
examens de sélection initialement prévus en 2019. L’ impact
en liquidation est marginal car les examens de sélection
commandés en 2019 devaient se dérouler en 2020, selon
le budget.

1.2.3. Impots payés

1l s’agit du précompte immobilier, des taxes régionales
et du précompte mobilier.

Une augmentation des précomptes immobiliers portés
en compte par I’administration régionale désormais en
charge de cette taxe est constatée. Cependant, les services
ont introduit des réclamations concernant certains calculs.

1.3. Intéréts payés

11 s’agit des frais financiers et des moins-values sur les
placements et sur les créances commerciales.

Moins importants que dans le budget, les crédits d’en-
gagement et de liquidation s’expliquent par les intéréts
portés en compte pour retard de paiement ONSS suite a
des dossiers complexes. Les services avaient cependant été
trop pessimistes dans leurs estimations.

1.4. Transfert de revenus a destination des entreprises,
des ASBL et des ménages

11 s’agit des subsides et prestations effectuées en faveur
des groupes politiques et du prix du Parlement.

Le mali budgétaire en engagement et liquidation
s’établita 5.278,65 euros. Il est principalement expliqué par
une sous-estimation des subsides aux groupes politiques,
partiellement compensé par de moindres subsides informa-
tiques aux groupes politiques (moins de demandes en 2019
dans le cadre de I’installation des nouvelles équipes).
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1.5. Interne verrichtingen

Het betreft de aangelegde provisies die zullen dienen om
de uittredingsvergoedingen voor de volksvertegenwoordi-
gers en de opzeggingsvergoedingen van de medewerkers
na de volgende verkiezingen te betalen.

De voorziene bedragen in de begroting werden gebruikt
om een provisie aan te leggen die zal dienen om de uit-
tredingsvergoedingen te betalen ingevolge de verkiezingen
van 2019 :

— vergoedingen voor de gewezen volksvertegenwoordi-
gers : 731.250,00 euro ;

— vergoedingen voor de medewerkers van de volksverte-
genwoordigers : 108.333,33 euro.

Dit zijn de laatste dotaties van de vorige zittingsperi-
ode tot mei 2019. Na deze datum zullen, ingevolge een
beslissing van het Bureau, geen verdere voorzieningen
meer worden aangelegd.

Ter herinnering, het in 2020 te betalen vakantiegeld
wordt nu vermeld in punt 1.1.1. van de gewone uitgaven,
overeenkomstig de aanbeveling van het Rekenhof.

2. KAPITAALUITGAVEN

De kapitaaluitgaven zijn de investeringsuitgaven
verbonden aan de aankoop van gronden, aan de aankoop,
de bouw of de verbouwing van gebouwen en de aankoop
van uitrustingsgoederen.

Het resultaat van de uitvoering van de kapitaaluitgaven
bedroeg op het einde van het jaar : —966.806,82 euro voor
de vastleggingskredieten en —617.813,31 euro voor de
vereffeningskredieten.

2.1. Verwerving van gebouwen

Dit omvat alle uitgaven in verband met de aankoop
van gebouwen. De werkzaamheden die in deze gebouwen
worden uitgevoerd, zijn opgenomen in rubriek 2.2.

Rubriek PE : Aankoop van gebouwen

Deze rubriek omvat alleen de aankopen van reeds
gebouwde gebouwen.

De aanvankelijk begrote bedragen hadden alleen
betrekking op de aankoop van het voormalige Belfius-
agentschap, dat de nieuwe ombudsdienst, die in 2020 zal

— 19—

A-476/1 - 2021/2022

1.5. Opérations internes

Il s’agit des provisions constituées pour payer les
indemnités de départ des députés et les préavis des collabo-
rateurs apres les prochaines élections.

Les montants prévus au budget ont été utilisés pour
constituer une provision qui couvrira les indemnités de
départ a verser apres les élections de 2019 :

— Indemnités des anciens députés : 731.250,00 euros

— Indemnités de rupture des collaborateurs des députés :
108.333,33 euros

Il s’agit des derniéres dotations sur la précédente
1égislature constituées jusqu’en mai 2019. Passé cette date,
suite a une décision du Bureau, il ne sera plus constitué¢ de
telles provisions.

Pour rappel, les pécules de vacance a verser en 2020
sont désormais repris au point 1.1.1. Des dépenses
ordinaires, conformément a la recommandation de la Cour
des comptes.

2. DEPENSES DE CAPITAL

Les dépenses de capital sont les dépenses d’investis-
sements liées a 1’acquisition de terrains, a I’acquisition, la
construction ou I’aménagement de batiments et a I’acquisi-
tion de biens d’équipement durables.

Le résultat d’exécution des dépenses de capital a la fin
de I’année s’¢léve a: —966.806,82 euros pour les crédits
d’engagement et a —617.813,31 euros pour les crédits de
liquidation.

2.1. Acquisitions de batiments

Il s’agit de toutes les dépenses liées a I’achat de
batiments construits. Les travaux exécutés dans ceux-ci
sont repris sous la rubrique 2.2.

Rubrique PE : Acquisitions de batiments

Cette rubrique comprend les seules acquisitions
d’immeubles déja batis.

Les montants initialement prévus au budget concer-
naient uniquement 1’achat de I’ancienne agence Belfius,
destinée a abriter le nouveau service du médiateur qui sera
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worden opgericht, zou moeten huisvesten. Door vertragin-
gen in het verlijden van de aankoopakte bij de notaris wordt
het volledige aankoopbedrag naar 2020 overgedragen.

2.2. Constructie van gebouwen

Dit omvat alle uitgaven in verband met de bouw van
gebouwen, met inbegrip van groot onderhoud, renovatie
en inrichting van bestaande gebouwen (wat leidt tot een
verhoging van de waarde ervan).

De investeringen in de verschillende gebouwen
vertonen een budgettaire bonus van 215.091,74 euro aan
vastleggingskredieten en 224.155,57 euro aan vereffe-
ningskredieten, die onder rubriek DE worden toegelicht.

Rubriek DE : Gebouwen - Verbouwingswerken

Deze rubriek omvat de kosten voor de grote inrichtings-
werken (geen onderhoudswerken) voorzien in de gebouwen
die het Parlement gebruikt, die niet ingeschreven zijn op de
buitengewone begroting. Het betreft werken die de waarde
van de gebouwen verhogen.

De vastleggingsuitgaven zijn vooral vertraagd door
werkzaamheden in het Paleis voor de renovatie van het
Onthaal- en Informatiecentrum (OIC), die zijn uitgesteld
tot 2020.

Wat de vereffeningen betreft, zijn het de grote
inrichtings- en opfrissingswerken na de verkiezin-
gen die nog niet zijn uitgevoerd (Eikstraat 14-16 voor
130.000,00 euro en Lombard 57 voor 50.000,00 euro), en
ook de renovatie van het OIC die is uitgesteld tot 2020.

2.3. Verwerving van overige investeringsgoederen

Het betreft alle aankopen andere dan onroerende
goederen.

De vastleggings- en vereffeningsuitgaven vertonen
een budgettaire bonus van resp. 267.690,52 euro en
318.633,18 euro. De drie volgende rubrieken specifiéren
deze bedragen.

Rubriek AE : Volksvertegenwoordigers en
parlementaire medewerkers

Deze rubriek omvat de uitgaven voor de volksverte-
genwoordigers en de politicke fracties (fax, meubilair,
materiaal).
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installé en 2020. Les retards dans la passation des actes
chez le notaire reportent la totalité de 1’acquisition a 2020.

2.2. Constructions de batiments

11 s’agit de toutes les dépenses liées a la construction de
batiments y compris les travaux de gros entretien, les frais
de rénovation et ’aménagement de batiments existants (qui
entrainent une augmentation de leur valeur).

Les investissements dans les différents batiments
présentent un boni budgétaire de 215.091,74 euros en
crédits d’engagement et de 224.155,57 euros en crédits de
liquidation expliqués dans la rubrique DE.

Rubrique DE : Batiments — travaux d’aménagement

Cette rubrique comprend les dépenses pour les gros
travaux d’aménagement (autres que 1’entretien) prévus
dans les batiments occupés par le Parlement et qui ne sont
pas inscrits au budget extraordinaire. Il s’agit ici de travaux
qui augmentent la valeur des batiments.

Les dépenses d’engagement ont pris du retard principa-
lement en ce qui concerne les travaux du Palais concernant
la rénovation du CAI qui est reportée en 2020.

En ce qui concerne les liquidations, ce sont les gros
travaux d’aménagement et de rafraichissement suite aux
¢lections qui n’ont pas encore été réalisés (Chéne 14-16 pour
130.000,00 euros et Lombard 57 pour 50.000,00 euros), et
également la rénovation du CAI reportée en 2020.

2.3. Acquisitions d’autres biens d’investissement

11 s’agit de toutes les acquisitions de biens autres que les
biens immobiliers.

Les dépenses d’engagement et de liquidation présentent
un boni budgétaire de respectivement 267.690,52 euros et
318.633,18 euros. Les trois rubriques suivantes détaillent
ces montants.

Rubrique AE : Députés et collaborateurs
parlementaires

Cette rubrique comprend toutes les dépenses pour les
députés et les collaborateurs parlementaires (fax, mobilier,
matériel).
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De vastleggings- en vereffeningsuitgaven vertonen een
budgettair tekort ten belope van respectievelijk 41.813,68
en 30.095,54 euro, voornamelijk als gevolg van de grote
vraag naar meubilair aan het begin van de zittingsperiode,
de verhuizingen binnen de politieke fracties na de verkie-
zingen van mei 2019 en de volledige inrichting van de
nieuwe lokalen in de Albertina.

Rubriek EE : Meubilair en materieel

Deze rubrick omvat de uitgaven voor het meubilair,
informatica, het materiecel en de kunstwerken
voor de diensten, het voorzitterschap en het eerste
ondervoorzitterschap.

Deze rubriek draagt bij tot het begrotingsoverschot
voor vastleggingen en vereffeningen ten belope van res-
pectievelijk 310.073,63 en 349.298,15 euro. Het uitstel tot
2020 van de aankoop van computers voor de personeels-
leden van het Parlement verklaart het grootste deel van
dit resultaat, evenals de vertraging in de productie van het
portret van onze voormalige Voorzitter.

Rubriek GE : Telefonie

Deze rubriek omvat de uitgaven voor de aankoop van
telefonieapparatuur (vaste en mobiele toestellen, faxappa-
raten, telefooncentrale...).

Het uitstel van de aankoop van IP-telefonie tot 2020
verklaart het belang van de begrotingsaanpassing. In 2019
zijn er alleen kosten van de aankoop van enkele analoge
toestel.

2.4. Kredietverlening aan de ondernemingen en verlies
op doorverkoop van effecten

Deze rubriek bevat de minderwaarden op doorverkoop
van thesauriebeleggingen. Ze is rechtstreeks beinvloed door
de evolutie van de notering van de effecten op de markten.

Ingevolge de gunstige evolutie van de aandelenmarkt
gedurende 2019 werd er geen minderwaarde geboekt op de
verkoop van effecten (thesauriebeleggingen). Meerwaarden
zijn voor de goede orde opgenomen in punt 1.6 van de
winst- en verliesrekening.

2.5. Kredietverlening aan gezinnen

Het betreft de kredieten verleend door de sociale dienst
aan parlementaire medewerkers en personeelsleden.
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Les dépenses d’engagement et de liquidation
expliquent leur mali budgétaire a concurrence respective-
ment de 41.813,68 euros et de 30.095,54 euros principale-
ment par les importantes demandes de mobilier en début
de législature, les déménagements au sein des équipes
politiques réalisés apres les élections de mai 2019 et les
nouveaux locaux de 1’ Albertine totalement a équiper.

Rubrique EE : Mobilier et matériel

Cette rubrique comprend les dépenses pour le mobilier,
I’informatique, le matériel et les ceuvres d’art pour les
services, la présidence et la premiére vice-présidence.

Cette rubrique contribue au boni budgétaire d’engage-
ment et de liquidation a concurrence de 310.073,63 euros
et 349.298,15 euros. Le report en 2020 de I’achat des
ordinateurs pour les membres des services du Parlement
explique majoritairement ce résultat, ainsi que le retard
dans la réalisation du portrait de notre ancien président.

Rubrique GE : Téléphonie

Cette rubrique comprend les dépenses pour 1’achat
de matériel téléphonique (postes téléphoniques fixes et
mobiles, fax, central téléphonique, etc).

Le report en 2020 de I’achat de la téléphonie IP explique
I’importance de 1’ajustement budgétaire. En 2019, il n’y
a que des dépenses liées a ’achat de quelques appareils
analogiques.

2.4. Octroi de crédits aux entreprises et pertes sur
reventes de titres

Cette rubrique reprend les moins-values sur revente des
placements de trésorerie. Elle est directement influencée
par 1’évolution des cotations des titres sur les marchés.

Suite a I’évolution favorable de la Bourse durant toute
I’année 2019, aucune moins-value n’a été actée lors des
ventes de titres (placements de trésorerie). Les plus-values,
pour mémoire, sont reprises au point 1.6 des recettes.

2.5. Octroi de crédits aux ménages

Il s’agit des crédits octroyés par le service social aux
collaborateurs parlementaires et aux membres du personnel.
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De budgettaire bonus van 9.024,56 euro aan vastleg-
gingen en vereffeningen is vooral te danken aan minder
aanvragen aan het begin van de zittingsperiode voor nicuwe
parlementaire medewerkers en van de fracties (minder
ingediende dossiers). Leningen aan personeelsleden, die
minder talrijk zijn dan verwacht, dragen 1.024,56 euro bij
aan de bonus.

II. BUITENGEWONE UITGAVEN

De buitengewone uitgaven zijn de lopende uitgaven en
de kapitaaluitgaven betreffende de aankoop van gebouwen
en grote verbouwingswerken uitgevoerd door het Parlement
waarvoor speciale dotaties in het verleden ingeschreven
waren in de gewestelijke begroting.

Het resultaat van de uitvoering van de buitenge-
wone uitgaven bedroeg op het einde van het jaar:
+146.233,94 euro voor de vastleggingskredieten en
+890.153,18 euro voor de vereffeningskredieten.

1. LOPENDE UITGAVEN

De lopende uitgaven zijn de uitgaven verbonden aan de
lonen en sociale lasten en aan de aankoop van niet-duur-
zame goederen en diensten.

Er zijn geen lopende uitgaven voor wat deze werken
betreffen.

2. KAPITAALUITGAVEN

De kapitaaluitgaven zijn de investeringsuitgaven
verbonden aan de aankoop van gronden, aan de aankoop,
de bouw of de verbouwing van gebouwen en de aankoop
van uitrustingsgoederen.

Het resultaat van de uitvoering van de kapitaaluitga-
ven bedroeg op het einde van het jaar: 146.233,94 euro
voor de vastleggingskredieten en 890.153,18 euro voor de
vereffeningskredieten.

2.1. Bouwwerken

Het betreft alle uitgaven in verband met de bouw van
gebouwen, met inbegrip van groot onderhoud, renovatie
en inrichting van bestaande gebouwen (wat leidt tot een
verhoging van de waarde ervan).
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Le boni budgétaire de 9.024,56 euros en engagement et
liquidation s’explique principalement par les interventions
moins nombreuses en début de 1égislature pour les nouveaux
collaborateurs des députés et des groupes politiques (moins
de dossiers introduits). Les préts octroyés aux membres du
personnel, moins nombreux que prévu, contribuent au boni
a concurrence de 1.024,56 euros.

II. DEPENSES EXTRAORDINAIRES

Les dépenses extraordinaires sont les dépenses
courantes et de capital qui concernent 1’acquisition
d’immeubles et des gros travaux d’aménagement effectués
par le Parlement, pour lesquels dans le passé, des dotations
extraordinaires €taient inscrites au budget régional.

Le résultat d’exécution des dépenses extraordinaires a
la fin de ’année s’élevait a: +146.233,94 euros pour les
crédits d’engagement et a +890.153,18 euros pour les
crédits de liquidation.

1. DEPENSES COURANTES

Les dépenses courantes sont les dépenses de consom-
mations qui ont trait aux salaires et charges sociales et aux
achats de biens non durables et de services.

Il n’y a pas de dépenses courantes pour ce qui concerne
ces travaux.

2. DEPENSES DE CAPITAL

Les dépenses de capital sont les dépenses d’investis-
sements liées a 1’acquisition de terrains, a 1’acquisition, la
construction ou I’aménagement de batiments et a I’acquisi-
tion de biens d’équipements.

Le résultat d’exécution des dépenses extraordinaires
a la fin de I’année s’¢levait a: 146.233,94 euros pour les
crédits d’engagement et a 890.153,18 euros pour les crédits
de liquidation.

2.1. Construction de batiments

11 s’agit de toutes les dépenses liées a la construction de
batiments, y compris les travaux de gros entretien, les frais
de rénovation et I’aménagement de batiments existants (qui
entrainent une augmentation de leur valeur).
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De vastleggings- en vereffeningsuitgaven
hebben uitsluitend betrekking op de werken aan het
Postkoetsgebouw.

Rubriek PR : Renovatie van het Postkoetsgebouw

Deze rubrick omvat de renovatie van het
Postkoetsgebouw.

De vastleggingsuitgaven hebben vertraging opgelopen
omdat eerst stabiliteitsproblemen op de werf dienden te
worden opgelost.

C. BEGROTINGSRESULTAAT

Het begrotingsresultaat is het verschil tussen de
geboekte ontvangsten en de vereffende uitgaven in de loop
van het jaar.

Het begrotingsresultaat bedroeg op het einde van het
jaar: +4.328.801,63 euro.

I. GEWOON RESULTAAT

Het gewoon resultaat bedroeg op het einde van het jaar :
+5.218.954,81 euro.

I1I. BUITENGEWOON RESULTAAT

Het buitengewone resultaat bedroeg op het einde van
het jaar : —890.153,18 euro.

2°. GECUMULEERD
BEGROTINGSRESULTAAT (zie bijlage 2)

Het gecumuleerde begrotingsresultaat is de optelsom
van alle jaarresultaten sinds 1989 (gewoon resultaat + bui-
tengewoon resultaat).

Het gecumuleerde begrotingsresultaat bedroeg op
het einde van het jaar: +40.694.036,79 euro, te weten
35.939.340,46 euro voor het gewone begrotingsre-
sultaat en 4.754.696,33 euro voor het buitengewone
begrotingsresultaat.
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Les dépenses d’engagement et de liquidation concernent
exclusivement les travaux du Relais Postal.

Rubrique PR : Rénovation du Relais postal

Cette rubrique comprend les dépenses de la rénovation
de I’ancien Relais postal.

Les dépenses d’engagement ont souffert du retard dans
la résolution de problémes de stabilité découverts sur le
chantier.

C. RESULTAT BUDGETAIRE

Le résultat budgétaire est la différence entre les recettes
imputées et les dépenses liquidées au cours de I’année.

Le résultat budgétaire total a la fin de ’année s’élevait
a:+4.328.801,63 euros.

I. RESULTAT ORDINAIRE

Le résultat budgétaire ordinaire a la fin de I’année
s’élevait a: +5.218.954,81 euros.

II. RESULTAT EXTRAORDINAIRE

Le résultat budgétaire extraordinaire a la fin de I’année
s’élevait a: —890.153,18 euros.

2°. LE RESULTAT BUDGETAIRE
CUMULE (voir annexe 2)

Le résultat budgétaire cumulé est 1’addition de tous les
résultats annuels depuis 1’année 1989 (résultat ordinaire +
résultat extraordinaire).

Le résultat budgétaire cumulé a la fin de I’année s’ élevait
a: +40.694.036,79 euros, a savoir 35.939.340,46 ecuros
pour le résultat budgétaire ordinaire et 4.754.696,33 euros
pour le résultat budgétaire extraordinaire.
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3°. THESAURIEREKENING
(FINANCIEEL SALDO) (zie bijlage 3)

Het thesaurieresultaat is het verschil tussen de in de
loop van het jaar geinde ontvangsten en de uitgaven die in
de loop van het jaar worden betaald, ongeacht het moment
waarop ze worden vastgesteld of vereffend.

Het saldo van de thesaurierekening in het begin van
het jaar bedroeg: +45.128.798,14 euro. Het saldo van
de thesaurierekening op het einde van het jaar bedroeg :
+44.082.736,56 euro.

Het thesaurieresultaat of de variatie van het kassaldo op
het einde van het jaar bedroeg : — 1.046.061,58 euro.

4°. OVEREENSTEMMING TUSSEN
HET BEGROTINGSRESULTAAT EN
HET THESAURIERESULTAAT

(zie bijlage 4)

Het verschil tussen het begrotingsresultaat en het
thesaurieresultaat bedroeg op het einde van het jaar:
—5.374.863,21 euro.

Dit verschil is het gevolg van :

1° de vastgestelde maar niet-geinde ontvangsten tijdens
het boekjaar

Het financieel resultaat houdt geen rekening met die
ontvangsten, het begrotingsresultaat doet dat wel. Het
gaat bijvoorbeeld over het saldo van de vorderingen die
als ontvangsten voorkomen op de begroting maar pas
het volgend jaar worden geind.

2° de niet-geboekte maar betaalde uitgaven tijdens het
boekjaar

Het financieel resultaat houdt rekening met die uitgaven
aangezien het banksaldo vermindert maar deze uitgaven
bevinden zich in het begrotingsresultaat van het
volgende jaar. Het gaat bijvoorbeeld over de wedden
van de maand januari die vooraf worden betaald in
december van het voorgaande jaar. De facturen van
leveranciers werden ingeschreven op het vereffenings-
krediet van vorig jaar, maar werden soms maar pas dit
jaar betaald.

3° de tijdens het boekjaar geboekte maar niet-betaalde
uitgaven

Het financieel resultaat houdt geen rekening met de
uitgaven die tijdens het jaar worden opgenomen in
het begrotingsresultaat. Het gaat bijvoorbeeld over
aankoopfacturen die dit jaar worden ingeschreven op
het vereffeningskrediet en pas volgend jaar worden
betaald. Het bedrag wordt bepaald door het saldo van de
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3°. COMPTE DE TRESORERIE (SOLDE
FINANCIER) (voir annexe 3)

Lerésultat de trésorerie est la différence entre les recettes
encaissées et les dépenses payées au cours de I’année, indé-
pendamment du moment ou elles ont été¢ comptabilisées.

Le solde du compte de trésorerie au début de
I’année s’élevait a: +45.128.798,14 euros. Le solde
du compte de trésorerie a la fin de I’année s’élevait a:
+44.082.736,56 euros.

Le résultat de trésorerie ou la variation du solde de
caisse a la fin de I’année s’élevait a : — 1.046.061,58 euros.

4°. RECONCILIATION ENTRE LE
RESULTAT BUDGETAIRE ET LE
RESULTAT DE TRESORERIE (voir

annexe 4)

La différence entre le résultat budgétaire et le
résultat de trésorerie a la fin de I’année s’élevait a:
—5.374.863,21 euros.

Cette différence est due :

1° aux recettes constatées mais non pergues cette année

Le résultat financier ne tient pas compte de ces recettes
alors que le résultat budgétaire bien. Il s’agit par
exemple du solde des créances clients qui apparait
comme recettes dans le budget mais ne sera pergu que
I’année suivante.

2° aux dépenses non imputées mais payées cette année

Le résultat financier tient compte de ces dépenses car
le solde bancaire diminue mais le résultat budgétaire
pour cette dépense se retrouve dans 1’année suivante. Il
s’agit par exemple des salaires du mois de janvier qui
sont payés anticipativement en décembre de 1’année
précédente. Des factures des fournisseurs sont inscrites
dans le crédit de liquidation de I’année précédente mais
ne sont parfois payées que cette année.

3° aux dépenses imputées mais non payées cette année

Le résultat financier ne tient pas compte de ces dépenses
enregistrées durant I’année dans le résultat budgétaire. 11
s’agit par exemple des factures d’achat qui sont inscrites
cette année dans crédit de liquidation et ne seront payées
que I’an prochain. Le montant est défini par le solde des
dettes aux fournisseurs et des dettes sociales qui sont
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schulden aan leveranciers en de sociale schulden die op
het einde van het boekjaar op de balans staan. Daarnaast
heeft men de provisies en eventueel de terugname
van provisies die verrichtingen zijn zonder financiéle
afwikkeling en bijgevolg geen invloed hebben op het
vorderingssaldo.

4° de tijdens het boekjaar niet-vastgestelde maar geinde
ontvangsten

Het financieel resultaat houdt rekening met die
ontvangsten ; bijvoorbeeld de huur van december 2019 die
vooraf betaald werd in januari 2020 verhoogt het financieel
resultaat aangezien het geld op de bank werd gestort, maar
komt pas in het begrotingsresultaat van het jaar 2020.

5°. DE BALANS (zie bijlage 5)

De balans is het synthesedocument dat het totaal van de
tegoeden en schulden van het Parlement op 31 december
van het desbetreffende jaar omvat.

De balans na verdeling bevatte een totaal van actief en
passief van 101.694.810,08 euro.

6°. DE RESULTATENREKENING (zie bijlage 6)

De resultatenrekening is een synthesedocument met de
tijdens het jaar geboekte opbrengsten en kosten.

Het boekhoudkundig
—5.823.989,47 euro.

resultaat bedraagt :

7°. OVERSTEMMING TUSSEN HET
BEGROTINGSRESULTAAT EN HET
BOEKHOUDKUNDIG RESULTAAT (zie bijlage 7)

Het verschil tussen het begrotingsresultaat en het boek-
houdkundig resultaat bedroeg op het einde van het jaar:
—10.152.791,10 euro.

Dit verschil kan als volgt verklaard worden :

1° de vaste activa

Het begrotingsresultaat houdt geen rekening met de
activeringsregels die gelden in de dubbele boekhouding.
In de dubbele boeckhouding worden deze uitgaven
geboekt op een rekening van het actief en niet op een
kostenrekening, wat het resultaat beinvloedt.
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reprises a la fin de Iannée comptable dans le bilan.
Ensuite on retrouve les provisions et éventuellement
les remboursements de provisions qui sont réalisés sans
liquidation financiére et par conséquent n’ayant aucune
influence sur le solde de créance.

4° aux recettes non constatées mais pergues cette année

Le résultat financier tient compte de ces recettes, par
exemple les loyers pergus préalablement en décembre
2019 mais destinés au loyer de janvier 2020, augmentent
le résultat financier, car 1’argent est versé sur le compte a
la banque mais n’apparaitra au résultat budgétaire qu’en
2020.

5°. LE BILAN (voir annexe 5)

Le bilan est un document de synthése qui reprend le
total des avoirs et des dettes du Parlement au 31 décembre
de I’année considérée.

Le bilan apres répartition totalisait un actif et un passif
de 101.694.810,08 euros.

6°. LE COMPTE DE RESULTATS (voir annexe 6)

Le compte de résultats est un document de synthése
reprenant les produits et les charges enregistrés au cours de
I’année considérée.

Le résultat comptable s’¢levait a : — 5.823.989,47 euros.

7°.,R]:ZCONCILIATI,ON ENTRE LE
. RESULTAT BUDGETAIRE ET LE
RESULTAT COMPTABLE (voir annexe 7)

La différence entre le résultat budgétaire et le
résultat comptable a la fin de I’année s’¢levait a:
—10.152.791,10 euros.

Cette différence est due :

1° aux actifs immobilisés

Le résultat budgétaire ne tient pas compte des régles
d’activation en vigueur dans la comptabilité en partie
double. En partie double, ces dépenses sont comptabi-
lisées sur un compte d’actifs et non sur un compte de
charges, ce qui influence le résultat comptable.
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de afschrijvingen

Het begrotingsresultaat houdt geen rekening met de
afschrijvingsregelsdiegeldenindedubbeleboekhouding.

de toegestane leningen en ontvangen terugbetalingen
van de leningen

In de dubbele boekhouding wordt het toestaan van een
lening beschouwd als een vordering en de terugbetalin-
gen worden beschouwd als een vermindering van die
vordering. In de budgettaire boekhouding wordt het
toestaan van een lening beschouwd als een kost en de
terugvordering als een ontvangst.

de regularisatierekeningen

Teneinde rekening te houden met de kosten en de
opbrengsten eigen aan het boekjaar ongeacht de datum
van betaling of inning, wordt er gebruik gemaakt van de
regularisatierekeningen zoals over te dragen kosten, over
te dragen opbrengsten, toe te rekenen kosten en verkregen
opbrengsten. Vanaf 2016 gebeurt de aanrekening in de
begroting, zowel voor de ontvangsten als de uitgaven op
hetzelfde moment dat zij in de algemene boekhouding
worden geregistreerd. Er wordt één uitzondering gemaakt
voor de anticipatief ontvangen huur voor het gebouw in
de Lombardstraat 77.

In dit geval wordt de ontvangst in de begrotingsboek-
houding aangerekend op het tijdstip van de inning. In de
algemene boekhouding wordt er gebruik gemaakt van de
regularisatierekening van over te dragen opbrengsten.

de meer- of minderwaarden bij de realisatie van vaste
activa

Het begrotingsresultaat houdt geen rekening met
de meer- en minderwaarden die in de algemene
boekhouding gerealiseerd worden bij de verkoop
van materieel omdat de aankoop zelf integraal wordt
geboekt als een kost in tegenstelling tot de algemene
boekhouding waar men de aankoop boekt als een
element van het actief op de balans die volgens bepaalde
regels wordt afgeschreven.

de registratic van de openstaande schuld op het einde
van het boekjaar

Het totale bedrag van de te betalen uittredingsvergoe-
dingen wordt op de balans uitgedrukt als een schuld
in de algemene boekhouding en niet in de budgettaire
boekhouding.
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aux amortissements

Le résultat budgétaire ne tient pas compte des régles
d’amortissement en vigueur dans la comptabilité en
partie double.

aux préts octroy¢s et remboursements de préts regus

Dans la comptabilité en partie double I’octroi d’un prét
est considéré comme une créance et les rembourse-
ments sont considérés comme une diminution de cette
créance. Dans la comptabilité budgétaire, 1’octroi d’un
prét est considéré comme un cofit et son remboursement
comme une recette.

aux comptes de régularisation

Afin de tenir compte des charges et des produits propres
a I’année budgétaire indépendamment de la date de
payement ou d’encaissement, il est fait usage des
comptes de régularisation tels que charges a imputer,
produit a reporter, charges a reporter et revenus acquis.
A partir de 2016, la comptabilisation est inscrite au
budget, tout comme des recettes et les dépenses au
moment ou elles sont enregistrées dans la comptabilité
générale. Une exception est faite pour le loyer percu
anticipativement pour le batiment rue du Lombard 77.

Dans ce cas, la recette est comptabilisée dans la comp-
tabilité budgétaire au moment de la perception. Dans
la comptabilité générale, il est fait usage du compte de
régularisation de produit a reporter.

aux réalisations de moins-values ou de plus-values sur
la vente d’actifs immobilisés

Le résultat budgétaire ne tient pas compte des moins-va-
lues et des plus-values qui sont réalisées dans la comp-
tabilité générale par la vente de matériel car I’achat est
comptabilisé entie¢rement comme frais contrairement
a la comptabilité générale ou ’achat est comptabilisé
comme un ¢lément de Iactif dans le bilan et est décrit
selon des regles précises.

a I’enregistrement de la dette impayée a la fin de ’année
budgétaire

Le montant total des indemnités de départ a payer est
repris dans le bilan comme une dette dans la comptabi-
lité générale et pas dans la comptabilité budgétaire.
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Annexe 2
Compte d’exécution

Bijlage 2
Rekening betreffende de uitvoering

du budget 2019

van de begroting 2019
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Bijlage 3 Annexe 3
Gecumuleerd begrotingsresultaat op 31/12/2019 Résultat budgétaire cumulé au 31/12/2019
RESULTAT BUDGETAIRE RESULTAT BUDGETAIRE
EXTRAORDINAIRE - P P
ORDINAIRE - RESULTAT BUDGETAIRE -
EXERCICE - BOEKJAAR RESULTAAT
RESULTAAT GEWONE BEGROTINGSRESULTAAT
BEGROTING BUITENGEWONE
BEGROTING
1989 1.984.832,61 € 0,00 € 1.984.832,61 €
1990 412.636,25 € 0,00 € 412.636,25 €
1991 184.724,97 € 0,00 € 184.724,97 €
régularisation - regularisatie -342.192,09 € 0,00 € -342.192,09 €
1992 137.479,86 € 0,00 € 137.479,86 €
1993 -137.154,01 € 0,00 € -137.154,01 €
1994 -53.714,88 € 0,00 € -53.714,88 €
1995 1.015.774,08 € 0,00 € 1.015.774,08 €
1996 455.872,23 € 0,00 € 455.872,23 €
1997 2.292.670,38 € 2.605.427,81 € 4.898.098,19 €
1998 1.523.998,17 € 3.277.960,46 € 4.801.958,63 €
1999 405.158,49 € 5.085.157,52 € 5.490.316,01 €
2000 1.638.566,51 € -8.274.828,45 € -6.636.261,94 €
2001 -88.707,58 € 184.059,97 € 95.352,39 €
2002 871.906,50 € -345.610,51 € 526.295,99 €
2003 678.902,96 € 3.280.979,99 € 3.959.882,95 €
2004 1.243.344,43 € -4.154.289,16 € -2.910.944,73 €
2005 1.884.105,41 € -2.283.987,34 € -399.881,93 €
2006 1.429.727,23 € -327.175,49 € 1.102.551,74 €
2007 1.135.149,52 € 3.112.506,49 € 4.247.656,01 €
2008 1.557.588,90 € -572.081,42 € 985.507,48 €
2009 -3.333.617,17 € 2.366.382,46 € -967.234,71 €
2010 -1.566.656,83 € 2.577.690,02 € 1.011.033,19 €
2011 1.789.292,52 € -4.977.530,84 € -3.188.238,32 €
2012 14.086.703,67 € 2.473.812,89 € 16.560.516,56 €
*régularisation - regularisatie 1.318.189,46 € 5.523.013,50 € 6.841.202,96 €
2013 -13.073.604,71 € -3.060.276,86 € -16.133.881,57 €
2014 4.330.370,72 € 757.878,54 € 5.088.249,26 €
**régularisation - regularisatie -100.000,00 € 0,00 € -100.000,00 €
2015 4.838.314,08 € -1.309.663,62 € 3.528.650,46 €
2016 2.513.998,25 € -105.897,25 € 2.408.101,00 €
2017 -290.576,40 € -33.491,73 € -324.068,13 €
2018 1.977.302,12 € -155.187,47 € 1.822.114,65 €
2019 5.218.954,81 € -890.153,18 € 4.328.801,63 €
TOTAL - TOTAAL 35.939.340,46 € 4.754.696,33 € 40.694.036,79 €
* Régularisation suite au changement de calcul du résultat a partir de 2013 (credits dissociés) - Regularisatie ingevolge de
wijziging in de berekening van het resultaat vanaf 2013 (gesplitste kredieten)
** Régularisation résultat 2012 (garantie film) - Regularisatie resultaat 2012 (waarborg film)
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Bijlage 4
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Thesaurierekening en liquide middelen 2019

A-476/1 - 2021/2022

Annexe 4

Compte de trésorerie et valeurs disponibles 2019

Saldo beleggingen (beveks)

au31/12/2018 | au31/12/2019 différence
op 31/12/2018 | op 31/12/2019 verschil
Solde compte BNP Paribas 480.992,25 € 574.089,74 € 93.097,49 €
Saldo BNP Paribas-rekening
Sold i
olce calsses 1.749,64 € 4.268,00 € 2.518,36 €
Saldo kassen
Solde pl ts (si
olde placements (sicavs) 44.646.056,25 €| 43.504.378,82 €| -1.141.677,43 €

TOTAL - TOTAAL

45.128.798,14 €

44.082.736,56 €

-1.046.061,58 €
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Annexe 5
Réconciliation entre le résultat budgétaire
et le résultat de trésorerie 2019

Bijlage 5
Overeenstemming tussen begrotingsresultaat
en thesaurieresultaat 2019

RESULTAT BUDGETAIRE - BEGROTINGSRESULTAAT

| 4.328.801,63 €

1) Recettes constatées mais non percgues cette année -
Vastgestelde, maar niet geinde opbrengsten dit jaar

-7.115.882,35 €

Créances commerciales non pergues -

-215.788,87 €
Niet geinde handelsvorderingen
” - o tl-
Cljeances dlver‘ses per(;_L_Jes .annee 986.218,17 €
Diverse vorderingen geind jaar +1
Recettes i té tt & i de -1 -
ecettes imputées .cev e année mais reguejs année 453750 €
Opbrengsten van dit jaar maar ontvangen jaar -1
- - - - T
Recettes imputées cette année mais regues année 1.298,04 €

Opbrengsten van dit jaar maar ontvangen jaar +1

Utilisations provisions élections -
Besteding provisies verkiezingen

-5.908.039,77 €

2) Dépenses non imputées mais payées cette année -
Niet aangerekende, maar betaalde uitgaven dit jaar

-5.428.683,25 €

Charges imputées année +1 mais payées pendant I' année -
Uitgaven vastgelegd jaar +1 maar betaald tijdens het jaar

-2.271.819,06 €

Charges imputées année -1 mais payées pendant I'année -

Toegerekende kosten jaar - 1 maar betaald tijdens het jaar 3.920,14 €
Solde dettes fournisseurs fin année précédente -
Saldo schulden leveranciers eind vorig jaar -916.463,50 €

Pécule de vacances payé en 2019 - (provisie vakantiegeld eind 2018)

Vakantiegeld betaald in 2018

-1.706.320,02 €

Solde dettes sociales fin année précédente -

Saldo sociale schulden eind vorig jaar -484.567,48 €
Solde dettes diverses fin année précédente -

Saldo diverse schulden eind vorig jaar 0,00 €
Cautionnement payé Albertine -53.433,33 €

3) Dépenses imputées mais non payées cette année -
Aangerekende, maar niet betaalde uitgaven dit jaar

6.518.519,28 €

Solde dettes fournisseurs fin de cette année -
Saldo schulden leveranciers eind dit jaar

1.714.745,72 €

Solde dettes sociales fin de cette année -

Saldo sociale schulden eind dit jaar 607.473,81 €
Solde dettes diverses fin de cette année -

Saldo diverse schulden eind dit jaar 0,00 €
Dotations provisions élections -

Dotaties provisies verkiezingen 839.583,33 €

Dépenses engagées cette année mais liquidées année -1 -
Vastgelegde uitgaven in het jaar maar betaald jaar -1

1.753.513,77 €

Pécules de vacances a payer en 2020 (provisie vakantiegeld)

1.610.529,61 €

Dépenses engagées cette année mais liquidées année +1 -
Vastgelegde uitgaven in het jaar maar betaald jaar +1

-7.326,96 €

4) Recettes non constatées mais pergues cette année -
Niet vastgestelde, maar geinde opbrengsten dit jaar

651.183,11 €

Recettes pergues cette année mais imputées année +1 -

Opbrengsten geind dit jaar maar geboekt in jaar +1 291,50 €
Recettes imputées année -1 mais pergues cette année -

Opbrengsten geboekt jaar -1 maar geind dit jaar 6.995,48 €
Solde créances commerciales de I'année précédente, pergues pendant I'année 57.219.55 €
Saldo handelsvorderingen van vorig jaar, geind dit jaar ’
Solde créances diverses de I'année précédente, pergues pendant I'année - 586.676,58 €

Saldo diverse vorderingen van vorig jaar, geind dit jaar

TOTAL - TOTAAL 1)+2)+3)+4)

| -5.374.863,21 €

RESULTAT DE TRESORERIE - THESAURIERESULTAAT

| -1.046.061,58 €
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Bijlage 6

Balans na winstverdeling boekjaar 2019

Annexe 6

A-476/1 - 2021/2022

Bilan apres répartition exercice 2019

Exercice actuel - Huidig

Exercice précédent

Codes boekjaar - Vorig boekjaar
ACTIF - ACTIVA

Actifs immobilisés - Vaste activa 20/28 53.266.342,41 50.670.932,09
I.|Frais d'établissement - Oprichtingskosten 20 0,00 0,00
II.{Immobilisations incorporelles - Immateriéle vaste activa 21 40.784,90 34.710,08
III.{Immobilisations corporelles - Materiéle vaste activa 22/27 53.172.114,18 50.636.212,01
A. Terrains et constructions - Terreinen en gebouwen 22 50.179.048,87 48.959.165,57
B. Installations, machines et outillage - Installaties, machines en uitrusting 23 223.066,33 144.852,26
C. Mobilier et matériel roulant - Meubilair en rollend materieel 24 448.256,34 335.836,41
D. Location-financement et droits similaires - Leasing en soortgelijke rechten 25 0,00 0,00
E. Autres immobilisations corporelles - Overige materiéle vaste activa 26 0,00 0,00
F. Immobilisations en cours - Activa in aanbouw 27 2.321.742,64 1.196.357,77
IV.|Immobilisations financiéres - Financiéle vaste activa 28 53.443,33 10,00
Actifs circulants - Vlottende activa 29/58 48.428.467,67 47.553.928,98
V.|Créances a plus d'un an - Vorderingen op meer dan één jaar 29 6.558,56 2.083,38
VI.[Stocks et commandes en cours d'exécution - Voorraden en bestellingen in uitvoer 3 0,00 0,00
VII.|Créances a un an au plus - Vorderingen op ten hoogste één jaar 40/41 1.214.828,02 662.538,21
A. Créances commerciales - Handelsvorderingen 400/409 215.788,87 57.219,55
B. Autres créances - Overige vorderingen 41 999.039,15 605.318,66
VIIl.|Placements de trésorerie - Geldbeleggingen 50/53 44.355.606,25 44.646.056,25
IX.|Valeurs disponibles - Liquide middelen 54/58 578.357,74 482.741,89
X.|Comptes de régularisation - Overlopende rekeningen 490/1 2.273.117,10 1.760.509,25
Total de I'actif - Totaal van de activa 20/58 101.694.810,08 98.224.861,07
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Bijlage 7 Annexe 7
Resultatenrekening boekjaar 2019 Compte de résultat excercice 2019
Exercice
précédent
Exercice actuel- - Vorig

Codes | Huidig boekjaar boekjaar

1.|Produits d'exploitation - Bedrijfsopbrengsten 70/74 46.903.011,60| 48.180.602,52|
A. Chiffres d'affaires (dotation) - Omzet (dotatie) 740 45.445.000,00| 44.554.000,00|
D. Autres produits d'exploitation - Andere bedrijfsopbrengsten 741/746 1.458.011,60( 3.626.602,52
11| Frais d'exploitation - Bedrijfskosten 60/64 55.286.106,70| 47.150.928,91
A. Achat marchandises - Aankoop handelsgoederen 60 0,00 0,00]
B. Services et bien divers - Diensten en diverse goederen 61 3.849.682,35| 3.431.294,23
C. Rémunérations, charges sociales et pensions -
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 62 54.215.902,49| 39.185.286,86
D. Amortissements et réductions de valeurs sur immobilisations -
Afschrijvingen en waardeverminderingen op vaste activa 630 1.248.589,79| 1.216.668,80
E. Réduction de valeur sur stocks, commandes et sur créances commerciales -
Waardeverminderingen op voorraden, bestellingen en handelsvorderingen 631/4 0,00 0,00

F. Provisions pour risques et charges ( dotations + utilisations et reprises - ) -

Voorzieningen voor risico's en kosten (toevoegingen +, bestedingen en terugname - ) 635/7 -5.820.000,00| 2.015.000,00
G. Autres charges d'exploitation - Andere bedrijfskosten 640/8 1.791.932,07| 1.302.679,02
111.|Bénéfice d'exploitation - Bedrijfswinst (+) 70/64 0,00§ 1.029.673,61,
Perte d'exploitation - Bedrijfsverlies (-) 64/70 -8.383.095,10 0,00
IV.|Produits financiers - Financéle opbrengsten 75 2.576.277,84 424.084,07
A. Produits des immobilisations financiéres - Opbrengsten uit financiéle vaste activa 750 0,00 0,00
B. Produits des actifs circulants - Opbrengsten uit vlottende activa 751 1.724.999,36 399.201,59
C. Autres produits financiers - Andere financiéle opbrengsten 752/9 851.278,48 24.882,48]
V.|Charges financiéres - Financiéle kosten 65 15.505,64 279.553,04'
A. Charges des dettes - Kosten van schulden 650 0,00 0,00
B. Réductions de valeur sur actifs circulants - Waardeverminder. op vlottende activa 651 0,00 0,00]
C. Autres charges financiéres - Andere financiéle kosten 652/9 15.505,64 279.553,04
VI.|Bénéfice courant - Winst uit de gewone bedrijfsvoering (+) 70/65 0,00| 1.174.204,64]
Perte courante - Verlies uit de gewone bedrijfsvoering () 65/70 -5.822.322,90 0,00
VII.|Produits exceptionnels - Uitzonderlijke opbrengsten 76 0,00 750,20
A. Reprises d'amortissements/réd.val - Terugname afschrijvingen/waardevermind. 760 0,00 0,00
B. Reprise de réd,val.s/immob.financ. - Terugname waardevermind. fin. vaste activa 761 0,00 0,00
C. Reprises de provisions pour risques et charges -
Terugname voorzieningen voor uitzonderlijke risico's en kosten 762 0,00 0,00
D. Plus-values sur réalisation d'actifs immobilisés -
Meerwaarden bij de realisatie van vaste activa 763 0,00 0,00
E. Autres produits exceptionnels - Andere uitzonderlijke opbrengsten 764 0,00 750,20
VIIl.|Charges exceptic lles - Uitzonderlijke kosten 66 1.666,57 11.612,31
A. Amortissements et réductions de valeur exceptionnels sur immobilisations -
Uizonderlijke afschrijvingen en waardeverminderingen op vaste activa 660 1.666,57 11.612,31]
B. Réduction de valeur sur immobilisations financiéres -
Waardeverminderingen op financiéle vaste activa 661 0,00 0,00
C. Provisions pour risques et charges exceptionnels -
Voorzieningen voor uitzonderlijke risico's en kosten 662 0,00 0,00
D. Moins-values sur réalisation d'actifs immobilisés -
Minderwaarden bij de realisatie van vaste activa 663 0,00 0,00
E. Autres charges exceptionnelles - Andere uitzonderlijke kosten 664/8 0,00 0,00]
IX.|Bénéfice de d'exercice - Winst van het boekjaar (+) 70/66 0,00| 1.163.342,53|
Perte de I'exercice - Verlies van het boekjaar (-) 66/70 -5.823.989,47 0,00
X.|Bénefice reporté de I'exercice précédent - Winst van het vorige boekjaar (+) 790 0,00 0,00
Perte reportée de I'exercice précédent - Verlies van het vorige boekjaar (-) 690 0,00 0,00
XI.|Prélevements sur les réserves - Onttrekking aan de reserves 792 5.823.989,47 0,00
Dotations aux réserves - Toekenning aan de reserves 692 0,00| 1.163.342,53
XIl.|Perte reportée - Over te dragen verlies 793 0,00 0,00

Bénéfice reporté - Over te dragen winst 693 0,00 0,00]
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Bijlage 8 Annexe 8
Overeenstemming begrotingsresultaat en Réconciliation entre le résultat budgétaire
boekhoudkundig resultaat op 31/12/2019 et le résultat comptable au 31/12/2019
RESULTAT BUDGETAIRE 2019- BEGROTINGSRESULTAAT 2019 4.328.801,63 €

Immobilisations corporelles imputées comme dépenses de capital en budgétaire

Materiéle vaste activa in begroting geboekt als kapitaaluitgave 1652233,35¢€

1) Recettes exceptionnelles: correction enregistrement comptable leasing financier 0.00€
Uitzonderlijke opbrengsten: correctie boekhoudkundige verwerking financiéle leasing !
Amortissements

- -1.248.589,79 €

2) Afschrijvingen

Amortissements exceptionnels déclassement matériel

. - - . . -1.666,57 €
Uitzonderlijke afschrijvingen deklassering materieel
Préts service social accordés pendant I'année comptable 22.975.44 €

3) Leningen sociale dienst toegestaan tijdens boekjaar '
Remboursements regus préts service social pendant I'année comptable 2432136 €
Terugbetalingen ontvangen leningen sociale dienst tijdens boekjaar T
Charges a imputer de 2019

ges ampu 0,00¢€
Toe te rekenen kosten van 2019
Produits a reporter de 2019 a 2020

4) P -62.890,46 €
Over te dragen opbrengsten van 2019 naar 2020
Produits a reporter de 2018 a 2019 60.168.92 €
Over te dragen opbrengsten van 2018 naar 2019 T
Moins-values sur réalisation d'actifs immobilisés

. . L . 0,00 €

5) Minderwaarden bij de realisatie van vaste activa

Plus-values sur réalisation d'actifs immobilisés 0.00€

Meerwaarden bij de realisatie van vaste activa

Indemnités de départ a payer (repris comme dette au bilan comptabilité générale)
6) |Te betalen uittredingsvergoedingen (opgenomen als schuld in de balans algemene -16.913.178,06 €
boekhouding)

7) Reprise totalité de la provision constitué pour élections 2019 en compta générale 7.751.250,00 €
Dotation provision pour élections 2024 seulement en compta générale -2.240.000,00 €

Plus values non réalisées sur placements en compta générale Niet
8) gerealiseerde meerwaarden op geldbeleggingen enkel in de algemene boekhouding 851.227,43
TOTAL - TOTAAL 1)+2)+3)+4)+5)+6)+7)+8) | -10.152.791,10 €

RESULTAT COMPTABLE 2019 - BOEKHOUDKUNDIG RESULTAAT 2019 | -5.823.989,47 €
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Bijlage 9
Verslag van het Rekenhof
Controle van de rekeningen 2019

1. PERIMETER EN CONTROLEDOELSTELLIN-
GEN

1.1. Inleiding

In uitvoering van het protocolakkoord van 13 januari
1999 tussen de Brusselse Hoofdstedelijke Raad en het
Rekenhof heeft het Rekenhof de rekeningen 2019 van het
Brussels Hoofdstedelijk Parlement (BHP) aan een externe
controle onderworpen.

De rekeningen van het jaar 2019 omvatten :

— de rekening van uitvoering van de begroting (RUB) ;
— de thesaurierekening (financieel saldo) ;
— de resultatenrekening en de balans ;

— de aansluiting tussen het begrotingsresultaat, het thesau-
rieresultaat en het boekhoudkundig resultaat.

1.2. Overlegging van de rekeningen

Dit verslag werd opgesteld op basis van de rekeningen
2019 die de secretaris-generaal van het Parlement aan
het Rekenhof bezorgde via een brief van 2 oktober 2020.
Het Bureau keurde deze rekeningen goed tijdens zijn
vergadering van 30 september 2020.

1.3. Methode

Het Rekenhof heeft de volgende controles uitgevoerd
op die rekeningen :

— steekproefsgewijze controle van de posten van de balans
en van de resultatenrekening om de getrouwheid en de
betrouwbaarheid van de jaarrekening te evalueren ;

— controle van de juistheid van de gegevens in de RUB ;

— overeenstemming tussen de rekeningen en de
voorgelegde verantwoordingsstukken ;

— controle van de naleving, door het Parlement, van
de regels voor de begroting, de boekhouding en de
controle bij het Brussels Parlement die het Bureau van
het Parlement goedkeurde op 4 juli 2018 ;

— controle van de naleving van de interne
uitgavenprocedure ;

— onderzoek van de interne procedures in verband met de
organisatic van de boekhouding, het boekhoudsysteem
en de financiéle actoren.

48—
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Annexe 9
Rapport de 1a Cour des comptes
Controle des comptes 2019

1. PERIMETRE ET OBJECTIFS DU CONTROLE

1.1. Préambule

En application du protocole du 13 janvier 1999 conclu
entre le Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale et la
Cour des comptes, cette derniére a procédé au contrdle
externe des comptes du Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale (PRB) pour 1’année 2019.

Les comptes de 1’année 2019 comprennent :

— le compte d’exécution du budget (CEB) ;
— le compte de trésorerie (solde financier) ;
— le compte de résultats et le bilan ;

— le rapprochement entre les résultats budgétaire, de
trésorerie et comptable.

1.2. Reddition des comptes

Le présent rapport a été établi sur la base des comptes
2019 transmis a la Cour des comptes par le secrétaire
général du Parlement, par lettre du 2 octobre 2020. Ces
comptes ont été approuvés par le Bureau lors de sa réunion
du 30 septembre 2020.

1.3. Méthode

La Cour des comptes a examiné ce compte en procédant
comme suit :

— controle par sondage des postes du bilan et du compte
de résultats afin d’évaluer la fidélité et la fiabilité des
comptes annuels ;

— controle de I’exactitude des données figurant dans le
CEB;

— correspondance entre les comptes et les justificatifs
produits ;

— controle du respect, par le Parlement, des regles
concernant le budget, la comptabilité et le controle
au Parlement bruxellois, adoptées par le Bureau du
Parlement le 4 juillet 2018 ;

— contréle du respect de la procédure interne des
dépenses ;

— examen des procédures internes relatives a 1’organisa-
tion de la comptabilité, au systéme comptable et aux
acteurs financiers.
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Op 15 juli 2021 werd een tegensprekelijke vergadering
georganiseerd met betrekking tot de resultaten van de
controle. De preciseringen en de opmerkingen die de
diensten van het Parlement bij die gelegenheid formuleer-
den, zijn in dit verslag verwerkt.

2. VOORSTELLING VAN DE REKENINGEN

De balans, de resultatenrekening en de rekening van
uitvoering van de begroting voor het jaar 2019 zijn als
volgt samen te vatten.

2.1. Samenvatting van de balans
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Une réunion contradictoire concernant les résultats
du contrdle a été organisée le 15 juillet 2021. Le présent
rapport tient compte des précisions et remarques formulées
par les services du Parlement a cette occasion.

2. PRESENTATION DES COMPTES

Le bilan, le compte de résultats et le CEB, pour
I’exercice 2019, se présentent synthétiquement de la
manicére suivante.

2.1. Synthése du bilan

Tabel 1 Tableau 1
Samenvatting van de balans (MAR) Synthése du bilan (PCMN)
(in euro) (en euros)
MAR Balans Verschil
PCMN Bilan 2019 2018 Variation %
Activa / Actif
20/28 Vaste activa / Actifs immobilisés 53.266.342 | 50.670.932 2.595.410 5%
21 Immateriéle vaste activa / Immobilisations incorporelles 40.785 34.710 6.075 18%
22/27 Materiéle vaste activa / Immobilisations corporelles 53.172.114 | 50.636.212 2.535.902 5%
28 Financiéle vaste activa / Immobilisations financieres 53.443 10 53.433 -
29/58 Vlottende activa / Actifs circulants 48.428.468 | 47.553.929 874.539 2%
29 Vorderingen op meer dan éénjaar / Créances a plus d’un an 6.559 2.083 4.475 215%
40/41 Vorderingen op ten hoogsteéén jaar / Créances a un an au plus 1.214.828 662.538 552.290 83%
50/53 Geldbeleggingen / Placements de trésorerie 44.355.606 | 44.646.056 —290.450 -1%
54/58 Liquide middelen / Valeurs disponibles 578.358 482.742 95.616 20 %
490/1 Overlopende rekeningen / Comptes de régularisation 2.273.117 1.760.509 512.608 29%
20/58 Totaal / Total 101.694.810 | 98.224.861 3.469.949 4%
Passiva / Passif
10/15 Eigen vermogen / Capitaux propres 83.312.734 | 86.996.724 | —3.683.989 -4%
10 Kapitaal / Capital 55.247.391 | 53.107.391 2.140.000 4%
13 Reserves / Réserves 28.065.343 | 33.889.332 | —5.823.989 -17%
16 Voorzieningen / Provisions 2.240.000 8.060.000 | —5.820.000 -72%
17/49 Schulden / Dettes 16.142.076 3.168.137 12.973.938 | 410%
17 Schulden op meer dan éénjaar / Dettes a plus d’un an 5.830.818 0 5.830.818 -
42/48 Schulden op ten hoogste¢én jaar / Dettes a un an au plus 10.255.403 3.107.351 7.148.052 230 %
492/3 Overlopende rekeningen / Comptes de régularisation 55.855 60.786 -4.931 -8%
10/49 Totaal / Total 101.694.810 | 98.224.861 3.469.949 4%

Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen

Source : comptes transmis a la Cour des comptes



A-476/1 - 2021/2022

2.2. Samenvatting van de resultatenrekening
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2.2. Synthése du compte de résultats

Tabel 2 Tableau 2
Samenvatting van de resultatenrekening (MAR) Synthése du compte de résultats (PCMN)
(In euro) (en euros)
MAR Resultatenrekenin: Verschil
PCMN Corﬁpte de résultats 2019 2018 Variation %
70/76A Verkopen en dienstprestaties / Ventes et prestations 46.903.012 | 48.181.353 | -1.278.341 -3%
71/74 Andere bedrijfsopbrengsten / Autres produits d’exploitation 46.903.012 | 48.180.603 | —1.277.591 -3%
764 Uitzonderlijke bedrijfsopbrengsten / Produits d’exploitation non récurrents 0 750 -750 | —100%
60/66A Kosten van verkopen enprestaties / Coiit des ventes et des prestations 55.287.773 | 47.162.541 8.125.232 17%
61 Diensten en diverse goederen / Services et biens divers 3.849.682 3.431.294 418.388 12%
62 Bezoldigingen, sociale lastenen pensioenen / 54.215.902 | 39.185.287 | 15.030.616 38%
Rémunérations, charges sociales et pensions
63 Afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen voor risico's enkosten / —-4.571.410 3.231.669 | —7.803.079 | —241%
Amortissements, réductions de valeur et provisions pour risques et charges
64 Andere bedrijfskosten / Autres charges d’exploitation 1.791.932 1.302.679 489.253 38%
664 Uitzonderlijke bedrijfskosten / Charges d’exploitation non récurrentes 1.667 11.612 -9.946 -86%
9901 BEDRIJFSRESULTAAT / RESULTAT D’EXPLOITATION —8.384.762 1.018.812 | —9.403.573 | -923 %
75/76B Financiéle opbrengsten / Produits financiers 2.576.278 424.084 2.152.194 507 %
65/66B Financiéle kosten / Charges financiéres 15.506 279.553 —264.047 -94%
9904 RESULTAAT VAN HETBOEKJAAR / RESULTAT DE L’EXERCICE —5.823.989 1.163.343 | -6.987.332 | - 601 %
Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen Source : comptes transmis a la Cour des comptes
2.3. Samenvatting van de rekening van uitvoering van 2.3. Synthése du compte d’exécution du budget
de begroting
Tabel 3 Tableau 3
Samenvatting van de rekening Synthése du compte
van uitvoering van de begroting d’exécution du budget
(in duizend euro) (en milliers d’euros)
Gewone begroting Buitengewone begroting Totale begroting
2019 Budget ordinaire Budget extraordinaire Budget total
Begroting | Realisaties | Verschil | Begroting | Realisaties | Verschil | Begroting | Realisaties | Verschil
Budget Réalisé Ecart Budget Réalisé Ecart Budget Réalisé Ecart
Ontvangsten / Recettes 53.310 54.565 —1.255 0 0 0 53.310 54.565 —1.255
Uitgaven (vereffeningen) / 51.304 49.346 1.958 1.674 890 - 784 52.978 50.236 2.741
Dépenses (liquidations)
Saldo / Solde 2.006 5.219 -3.213 -1.674 —-890 784 332 4.329 -3.997
Uitgaven (vastleggingen) / 63.983 61.165 2.818 474 146 -328 64.457 61.311 3.146
Dépenses (engagements)
Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen Source : comptes transmis a la Cour des comptes
Het totale begrotingsresultaat (gewone en buitenge- Le résultat budgétaire total (ordinaire et extraordi-
wone begroting) van het jaar 2019 vertoont een tegoed naire) de I’année 2019 présente un boni de 4.329 milliers
van 4.329 duizend euro, dat hoger ligt dan de begrotings- d’euros, supérieur a celui issu des prévisions budgétaires
ramingen (332 duizend euro). Dat verschil (3.997 duizend (332 milliers d’euros). La différence (3.997 milliers
euro) is voornamelijk toe te schrijven aan een onder- d’euros) résulte d’une sous-utilisation des crédits de
benutting van de vereffeningskredieten (2.741 duizend liquidation (2.741 milliers d’euros), combinée a des recettes
euro) in combinatiec met hoger dan geraamde ontvangsten plus élevées que prévues (+ 1.255 milliers d’euros).
(+ 1.255 duizend euro).
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Als het saldo van de interne verrichtingen”
(5.068 duizend euro) buiten beschouwing wordt gelaten,
bedraagt het totale begrotingsresultaat van het jaar 2019
— 740 duizend euro.

Op 31 december 2019 bedroeg het gecumuleerde totale
begrotingsresultaat (met inbegrip van de interne verrichtin-
gen) 40.694 duizend euro.

Tabel 4
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En excluant du résultat budgétaire le solde des
opérations internes” (5.068 milliers d’euros), le résultat
budgétaire total de I’année 2019 s’établit a — 740 milliers
d’euros.

Au 31 décembre 2019, le résultat budgétaire total
cumulé (opérations internes comprises) s’éleve a
40.694 milliers d’euros

Tableau 4

Gecumuleerd begrotingsresultaat
(in duizend euro)

Résultat budgétaire cumulé
(en milliers d’euros)

Gewone Buitengewone | Totale Budget Budget Budget
begroting begroting begroting ordinaire extraordinaire total
Gecumuleerd resultaat op 30.720 5.645 36.365 Résultat cumulé au 30.720 5.645 36.365
31/12/2018 31/12/2018
Resultaat boekjaar 2019 5.219 —-890 4.329 Résultat exercice 2019 5.219 —-890 4329
Gecumuleerd resultaat op 35.939 4.755 40.694 Résultat cumulé au 35.939 4.755 40.694
31/12/2019 31/12/2019

Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen

3. OPVOLGING VAN DE OPMERKINGEN VAN
VOORGAANDE JAREN

Problemen die het Rekenhof bij voorgaande controles
had opgeworpen, zijn geregeld of men is daarmee bezig.

Tabel 5
Opmerkingen van de voorgaande
jaren die werden opgelost

Source : comptes transmis a la Cour des comptes

3. SUIVI, DES OBSERVATIONS DES ANNEES
PRECEDENTES

Des problémes soulevés par la Cour des comptes lors
de ses controles précédents ont été réglés ou sont en voie
de I’étre.

Tableau 5
Observations des années
précédentes résolues

begroting zijn verrichtingen voor reke-
ning van derden opgenomen die geen
begrotingsverrichtingen zijn in de zin van
de organieke ordonnantie van 23 februari
2006 (OOBBC). /

Le compte d’exécution du budget contient
des opérations pour compte de tiers, qui
ne sont pas des opérations budgétaires

au sens de 1’ordonnance organique du 23
février 2006 (OOBCC).

rechten zijn ten laste of ten voordele van
het BHP en die voor rekening van derden
worden uitgevoerd, niet meer opnemen in
de begroting en in de RUB. /

Ne plus faire apparaitre au budget et au
CEB les opérations qui ne constituent
pas des droits constatés a la charge ou au
profit du PRB et qui sont réalisées pour le
compte de tiers.

Punt
Eerste van dit
vermelding verslag Opmerking Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Premiére Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
occurrence présent
rapport
2016 In de rekening van uitvoering van de Verrichtingen die geen vastgestelde Er werd met deze opmerking rekening

gehouden in 2019, in verband met de
kosten die het Parlement heeft gemaakt
voor rekening van het PFB en de assem-
blee van de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie en de terugbetaling ervan. /
Cette remarque a été prise en compte

en 2019, en ce qui concerne les frais
exposés par le Parlement pour compte
du Parlement francophone bruxellois

et de I’assemblée de la Commission
communautaire flamande, ainsi que leur
remboursement.

(1) Interne ontvangsten (5.908 duizend euro) verminderd met de interne
uitgaven (840 duizend euro), die verrichtingen zonder financiéle
afwikkeling zijn. Het gaat respectievelijk om het terugnemen en
aanleggen van voorzieningen met het oog op de betaling van de uittre-
dingsvergoedingen van de volksvertegenwoordigers en de opzeg-
gingsvergoedingen voor de medewerkers na de verkiezingen.

(1) Recettes internes (5.908 milliers d’euros) diminuées des dépenses
internes (840 milliers d’euros), qui sont des opérations sans dénoue-
ment financier. Il s’agit respectivement de la reprise et de la constitu-
tion de provisions en vue du paiement des indemnités de départ des
députés et des préavis des collaborateurs a la suite des élections.
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Punt
Eerste van dit
vermelding verslag Opmerking Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Premiére Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
occurrence présent
rapport

2018 5.1.1 Er werden ontvangsten aangerekend met | De gebruikte economische codes corri- Gerealiseerd in de rekeningen 2019 of
fouten bij de economische classificatie. / | geren. / correctie gepland in de begroting van het
Des recettes ont ét¢ imputées avec des Corriger les codes économiques utilisés. | jaar nadien. /
erreurs de classification économique. Réalisé dans les comptes 2019 ou correc-

tion prévue au budget de ’année suivante.

2009 5.1.25.2.2.2. | Het aanleggen van budgettaire voorzie- De voorzieningen schrappen / Vanaf het boekjaar 2020 worden geen
ningen en het terugnemen ervan (interne | Supprimer les provisions voorzieningen meer aangelegd ; de
verrichtingen zonder financiéle afwik- sommen die thans worden vermeld,
keling) zullen niet meer kunnen worden bestaan uit de besteding van de vroegere
toegelaten wanneer wordt gewerkt voorzieningen totdat deze volledig zijn
volgens de nieuwe boekhoudregels die uitgedoofd. /
de OOBBC voor de gewestelijke entiteit Il n’est plus procédé a la constitution de
instelt. / provisions a partir de I’exercice 2020 ;
La constitution de provisions budgé- des prélévements seront encore effectués
taires et leur reprise (opérations internes jusqu’a extinction compleéte des provi-
sans dénouement financier) ne pourront sions constituées antérieurement.
plus étre admises en cas d’adoption des
nouvelles régles comptables instaurées
pour Ientité régionale par ’'OOBCC.

2009 5223 Er wordt jaarlijks in de balans in rekening | De volledige voorziening terugnemen en | Boeking uitgevoerd in 2019. /

16310 Voorziening voor risico’s en kosten | de vaststaande schuld inschrijven in de Comptabilisation réalisée en 2019.
een voorziening aangelegd met het oog balans als het bedrag van de verschul-
op de toekenning van de uittredingsver- | digde uittredingsvergoedingen precies is
goedingen. / bepaald in de loop van het verkiezings-
Une provision est constituée chaque jaar. /
année au bilan dans le compte 16310 Reprendre I’intégralité de la provision
Provision pour risques et charges, en vue | et enregistrer la dette certaine au bilan
de I’octroi des indemnités de départ. lorsque le montant des indemnités de
départ dues est établi avec précision au
cours de I’année ¢lectorale.

2014 6.1 De uitgavenprocedure van 16 februari De uitgavenprocedure aanpassen. / Op 14 oktober 2020 werd een nieuwe
2011 werd niet aangepast om de nieuwe | Adapter la procédure des dépenses. procedure voor de ontvangsten en de
boekhoudregels voor de gewestelijke uitgaven aangenomen. / Nouvelle procé-
entiteit erin op te nemen. / dure des recettes et des dépenses adoptée
La procédure des dépenses du 16 février le 14 octobre 2020.

2011 n’a pas fait I’objet d’un aména-
gement pour y intégrer les nouvelles
regles comptables instaurées pour 1’entité
régionale.

2018 6.3.1.1 De directeur van de directie Personeel & | In de boekhoudregels bepalen dat Bepaald in de nieuwe procedure voor de
Financién vervult de rol van plaats- een plaatsvervangende rekenplichtige ontvangsten en de uitgaven. /
vervangend rekenplichtige wanneer de moet worden aangesteld om de vaste Prévu dans la nouvelle procédure des
rekenplichtige afwezig is, zonder daartoe | rekenplichtige die zijn functie niet kan recettes et des dépenses.
formeel te zijn gemachtigd. / vervullen, te vervangen. /

Le directeur d’administration Personnel & | Prévoir, dans les régles comptables, la
Finances exerce un role de comptable-tré- | désignation d’un comptable-trésorier
sorier suppléant en cas d’absence du suppléant pour remplacer le comp-
comptable-trésorier, sans y étre formelle- | table-trésorier titulaire dans 1I’impossibi-
ment habilité. lité¢ d’exercer sa fonction.

2012 6.6 Het BHP kent een aantal sociale voor- De fiscale en parafiscale regeling van de | Vanaf 1 juli 2019 worden fiscale en
delen toe aan het personeel van de vaste | toegekende voordelen onderzoeken en sociale athoudingen uitgevoerd op alle
diensten. / indien nodig de door het BHP toegepaste | voordelen die aan het personeel worden
Le PRB octroie un certain nombre fiscale en sociale behandeling in over- toegekend via een beslissing van het
d’avantages sociaux au personnel des eenstemming brengen met de van kracht | Bureau en op de door de sociale dienst
services permanents. zijnde regelgeving. / toegekende voordelen, overeenkomstig de

Examiner le régime fiscal et parafiscal van kracht zijnde wetgeving. /

des avantages accordés et si nécessaire, A partir du 1% juillet 2019, tous les

mettre le traitement fiscal et social avantages accordés au personnel par déci-

appliqué par la PRB en conformité avec | sion du Bureau ainsi que les avantages

la réglementation en vigueur. accordés par le service social sont soumis
aux retenues fiscales et aux cotisations
sociales, conformément a la Iégislation
en vigueur.

Bron : controleverslagen van het Rekenhof

Source : rapports de controle de la Cour des comptes
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Verschillende
problemen zijn nog niet opgelost.

door

het

Tabel 6

Opmerkingen van voorgaande
jaren die niet zijn opgelost

Rekenhof  opgeworpen
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Plusieurs problémes relevés par la Cour des comptes
n’ont pas encore été résolus.

Tableau 6
Observations des années
précédentes non résolues

de bevoegde ordonnateur gebeurt in de
meeste gevallen nadat de vitgave (kost)
door de assistent-boekhouder in het
computersysteem is geregistreerd. /

La liquidation des dépenses par I’ordonna-
teur compétent s’effectue dans la plupart
des cas apres la date d’enregistrement de
la dépense (charge) par I’assistant-comp-
table dans le systeme informatique.

Punt
Eerste van dit
vermelding verslag Opmerking Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Premiére Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
occurrence | présent
rapport

2017 4.1.1.1 De kunstwerken zijn opgenomen in een De fysieke inventaris en de boekhoud- Op basis van de waarderingsregels van het
afzonderlijke inventaris zonder met de kundige inventaris laten overeenstemmen | Parlement worden voor de kunstwerken
boekhoudkundige inventaris in over- m.b.t. de kunstwerken. De in bruikleen geen fiches aangemaakt in het programma
eenstemming te worden gebracht. De in bekomen kunstwerken inschrijven bij de | voor de opvolging van de vaste activa. Er
bruikleen ontvangen kunstwerken zijn niet in de balans opgenomen rechten en wordt thans nagedacht over een manier
bovendien niet vermeld bij de niet in de verplichtingen. / om dit vroeger verworven patrimonium te
balans opgenomen rechten en verplich- Etablir un lien de concordance entre kunnen opvolgen. /
tingen. / I’inventaire physique et I’inventaire comp- | Sur la base des regles d’évaluation du
Les ceuvres d’art sont reprises dans un table pour les ceuvres d’art. Enregistrer les | Parlement, les ceuvres d’art ne font pas
inventaire distinct sans étre mises en ceuvres obtenues en prét dans les droits et | ’objet d’une fiche dans le logiciel de
concordance avec ’inventaire comptable. | engagements hors bilan. suivi des immobilisations. Une réflexion
En outre, les ceuvres d’art obtenues en est en cours pour permettre le suivi de ce
prét ne sont pas reprises dans les droits et patrimoine acquis antérieurement.
engagements hors bilan.

2018 6.2 De verschillende in de regels van 4 juli De interne controles implementeren voor | De nieuwe procedure voor de ontvangsten
2018 gedefinieerde controletypes zijn niet | de processen die redelijke zekerheid en de uitgaven houdt rekening met de
geimplementeerd. / moeten bieden over de risicobeheersing. / | bekommernis inzake de interne controle.
Les différents types de controle définis Mettre en place les controles internes des | De controle van de vastleggingen en de
dans les régles du 4 juillet 2018 ne sont processus destinés a fournir une assurance | vereffeningen komt er echter niet in aan
pas mis en place. raisonnable d’une maitrise des risques. bod. /

La nouvelle procédure de recettes et de
dépenses prend en compte le souci du
contréle interne. Toutefois, le controle des
engagements et des liquidations n’y est
pas abordé.

2018 6.3.1.1 De rekenplichtige beschikt over een Voort werk maken van de implementatie | Deze toestand kan niet worden vermeden
theoretische toegang tot het boekhoudpro- | van de internecontrole-maatregelen om de | om de continuiteit van de dienst te waar-
gramma, waardoor hij de mogelijkheid scheiding tussen en de onverenigbaarheid | borgen rekening houdend met de beperkte
heeft gegevens van derden te veranderen. / | van de inschrijvings- en betalingsfunctie te | bezetting van de boekhouddienst (1,5
Le comptable-trésorier dispose d’un accés | waarborgen. / VTE). Om de transparantie te verbeteren
théorique au logiciel comptable, en ce Poursuivre les efforts de mise en ceuvre zal een procedure worden bestudeerd
compris la modification de la signalétique | des mesures de controle interne destinées | om de wijzigingen in het bestand met
des tiers. a garantir la séparation et I’incompatibi- derdengegevens regelmatig elektronisch

lité des fonctions d’enregistrement et de mee te delen. /

paiement. Cette situation ne peut étre évitée pour
garantir la continuité du service, compte
tenu de la taille réduite du service comp-
table (1,5 ETP). En vue d’améliorer la
transparence, une procédure de commu-
nication réguliére et informatisée des
modifications apportées au signalétique
sera étudice.

2018 6.3.12 De vereffening van de uitgaven door De inspanningen voortzetten om de inter- | Dankzij de installatie van een nieuw boek-

necontrole-maatregelen te implementeren
die de scheiding van en de onverenigbaar-
heid tussen de functies inzake machtiging
en goedkeuring enerzijds en inschrijving
van de vitgaven anderzijds moeten waar-
borgen. /

Poursuivre les efforts de mise en ceuvre
des mesures de contrdle interne destinées
a garantir la séparation et I’incompatibilité
des fonctions d’autorisation et d’approba-
tion, d’une part, et d’enregistrement des
dépenses, d’autre part.

houdprogramma zal een digitale procedure
voor de goedkeuring van de facturen
kunnen worden geimplementeerd in over-
eenstemming met de nieuwe procedure
voor de ontvangsten en de uitgaven. /
L’installation d’un nouveau logiciel
comptable permettra la mise en ceuvre
d’une procédure digitale d’approbation des
factures, conforme a la nouvelle procédure
de recettes et de dépenses.
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ging vertoont gebreken. /
La procédure d’engagement budgétaire
présente des lacunes.

Punt
Eerste van dit
vermelding | verslag Opmerking Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Premiére Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
occurrence | présent
rapport
Voor 2010 | 6.5.1.1 De procedure inzake budgettaire vastleg- | De nodige internecontrole-maatregelen De nieuwe procedure voor de ontvangsten

implementeren om te waarborgen dat de
boekhoudkundige vastlegging voorafgaat
aan de juridische verbintenis voor alle
uitgaven waarvoor een gewone vastleg-
ging moet gebeuren. /

Mettre en place les mesures de controle
interne nécessaires afin de garantir
’antériorité de 1’engagement comptable
par rapport a I’engagement juridique
pour toutes les dépenses qui doivent faire

en uitgaven bevat instructies in die zin. /
La nouvelle procédure de recettes et de
dépenses comporte des instructions en ce
sens.

I’objet d’un engagement ordinaire.

Bron : controleverslagen van het Rekenhof

4. ALGEMENE BOEKHOUDING

Dit hoofdstuk moet samen worden gelezen met tabel
6 van het vorige hoofdstuk om een volledig overzicht te
krijgen van de opmerkingen met betrekking tot de algemene
boekhouding.

4.1. Activa

4.1.1. Immateriéle en materiéle vaste activa

4.1.1.1. Fysieke inventaris

Jaarlijks wordt een aansluiting gemaakt tussen de
fysieke inventaris en de boekhouding. Uit de lijst van de
fysieke inventaris blijkt dat heel wat activa verworven in
2019 pas worden opgenomen in de inventaris in 2020.
De procedure voor de inventarisering en de declassering
van het materiaal van het Parlement bepaalt dat nieuwe
goederen worden ingeschreven bij hun levering op basis
van de leveringsbon en de registratie wordt vervolle-
digd bij ontvangst van de factuur. Bovendien gebeurt het
dat eenzelfde barcode voor verschillende activa wordt
gebruikt. Bovenstaande punten zorgen voor problemen bij
de aansluiting met de boekhouding.

Aanbeveling

De activa moeten worden opgenomen in de fysieke
inventaris op het moment van levering zodat op jaareinde
de boekhouding in overeenstemming wordt gebracht met
een correcte inventaris. Daarnaast is het gebruik van unieke
barcodes essentieel bij de opvolging van de verschillende
activa.

Source : rapports de controle de la Cour des comptes

4. COMPTABILITE GENERALE

Ce chapitre doit étre lu en paralléle avec le tableau 6
du chapitre précédent afin d’obtenir une vue compléte des
observations relatives a la comptabilité générale.

4.1. Actif

4.1.1. Immobilisations incorporelles et corporelles

4.1.1.1. Inventaire physique

Chaque année, une mise en concordance est réalisée
entre I’inventaire physique et la comptabilité. Cependant,
la liste de I’inventaire physique fait apparaitre que de
nombreux actifs acquis en 2019 ne sont repris dans I’in-
ventaire qu’en 2020. La procédure d’inventorisation et
de déclassement du matériel du Parlement prévoit que les
nouveaux biens soient inscrits lors de leur fourniture sur
la base du bon de livraison, et que I’enregistrement soit
complété a la réception de la facture. En outre, il arrive
qu’un méme code-barres soit utilisé pour plusieurs actifs.
Les points précités constituent une source de problémes au
moment de la mise en concordance avec la comptabilité.

Recommandation

Les actifs doivent étre repris dans I’inventaire physique
au moment de la livraison afin que la comptabilité soit mise
en concordance avec un inventaire correct en fin d’exercice.
Par ailleurs, I’utilisation de codes-barres uniques est
essentielle pour le suivi des différents actifs.
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Antwoord van de diensten

De met de opvolging van de investeringen belaste teams
zullen worden gesensibiliseerd voor deze problematiek.
De diensten wijzen eveneens op het feit dat de laattijdige
facturatie door sommige leveranciers (later dan februari)
soms verhindert dat het actief correct in de rekeningen
wordt genomen in het jaar van terbeschikkingstelling.

Wat de barcodes betreft, sensibiliseren de boek-
houddiensten hun collega’s voor een strikter beheer en
corrigeren ze de vastgestelde anomalieén. Een herziening
van de opvolgingsprocedures voor investeringen door
de verantwoordelijke diensten zou het mogelijk moeten
maken tegemoet te komen aan de door het Rekenhof gefor-
muleerde opmerkingen.

4.1.1.2. Terreinen

In 2019 werd de waarde van de terreinen geboekt in de
balans. De waardebepaling van deze terreinen is gebeurd
door het Gewestelijk Comité tot Aankoop van Onroerende
Goederen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De
registratie van de terreinen is evenwel niet volledig in over-
eenstemming met de eigendomsrechten.

Er werd slechts 50 % van de waarde van het terrein van
het Paleis® geboekt. Het gebouw is evenwel geactiveerd
tegen 100% van de waarde, aangeziende Brusselse
Hoofdstedelijke Regering en het Verenigd College van
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie alle
rechten hebben afgestaan in het Paleis aan de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad en aan de Verenigde Vergadering
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
bij wijze van administratieve overdracht. Het terrein is
bijgevolg ondergewaardeerd met 1.025.000 euro.

Daarnaast werd de grond voor het gebouw Eikstraat
12-14-16 geactiveerd aan een waarde van 605.000 euro.
Dit gebouw is evenwel geen eigendom van het BHP
maar het BHP heeft hiervoor een gebruiksovereenkomst
afgesloten met de provincies Waals-Brabant en Vlaams-
Brabant, de Franse, Vlaamse en Gemeenschappelijke
—Gemeenschapscommissies.

Tot slot is de waarde van de terreinen per 31 december
2019 ondergewaardeerd met 420.000 euro.

Aanbeveling

Het BHP moet de nodige correctieboekingen uitvoeren
om de balans in overeenstemming te brengen met de
werkelijkheid.

(2) Met kadastraal nummer 21004A1317/00P000 ingeboekt.
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Réponse des services

Les équipes en charge du suivi des investissements
seront sensibilisés a cette problématique. Les services
invoquent également le fait que la facturation trop tardive
de certains fournisseurs (aprés le mois de février) empéche
parfois une correcte prise en compte de 1’actif dans I’année
de mise a disposition.

En ce qui concerne les codes-barres, les services
comptables sensibilisent leurs collégues a une gestion
plus rigoureuse et corrigent les anomalies constatées. Une
refonte des procédures du suivi des investissements par les
services responsables devrait permettre de rencontrer les
remarques de la Cour.

4.1.1.2. Terrains

En 2019, la valeur des terrains a été enregistrée au bilan.
La valeur d’acquisition a été définie par le comité d’acqui-
sition d’immeubles régional de la Région de Bruxelles-
Capitale. Cependant, I’enregistrement des terrains ne
concorde pas totalement avec les droits de propriété.

Seule la moitié¢ de la valeur du terrain du Palais® a
été inscrite dans la comptabilité. Le batiment a quant a
lui bien été enregistré a 1’actif a concurrence de sa valeur
totale, étant donné que le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale et le Collége réuni de la Commission
communautaire commune ont cédé au Conseil de la
Région de Bruxelles-Capitale et a I’Assemblée réunie de
la Commission communautaire commune ’ensemble des
droits qu’ils détenaient dans le Palais, a titre de transfert
administratif. Le terrain est dés lors sous-évalué a hauteur
de 1.025.000 euros.

Par ailleurs, le terrain du batiment sis rue du Chéne
12-14-16 aétéportéal’actifa concurrence de 605.000 euros.
Or, le PRB n’est pas propriétaire de ce batiment mais a
conclu une convention d’occupation avec les provinces du
Brabant wallon et du Brabant flamand et les Commissions
communautaires francaise, flamande et commune pour
pouvoir 1’occuper.

En conclusion, la valeur des terrains au 31 décembre
2019 est sous-évaluée de 402.000 euros.

Recommandation

Le PRB doit procéder aux écritures de correction
nécessaires pour rendre le bilan conforme a la réalité.

(2) Identifi¢ par le numéro cadastral 21004A1317/00P000.
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Antwoord van de diensten

De diensten van het Parlement hebben het van de diensten
van het Gewest ontvangen waarderingsverslag verkeerd
geinterpreteerd. De  gevraagde aanpassingen werden
opgenomen in de aan het Rekenhof bezorgde rekeningen
2020 van het Parlement. Bovendien zullen de diensten
contact opnemen met de verschillende administraties die
instaan voor het medebeheer van sommige gebouwen om
een correcte waardering van die gebouwen te codrdineren
bij de consolidatie van de respectieve bijdragen.

4.1.1.3. Werken gebouwen

Volgens de waarderingsregels goedgekeurd door het
Bureau van 19 december 2018 worden de werken aan
gebouwen afgeschreven over 10 jaar.

Uit de controle blijkt echter dat de meerderheid van
de werken aan gebouwen is inbegrepen in de aanschaf-
fingswaarde van de gebouwen en dus lineair afgeschreven
aan 2 % voor een periode van 38 jaar met een restwaarde
van 24 %.

Dit geldt ook voor werken aan het gebouw gelegen aan
de Eikstraat 12-14-16. Het Rekenhof is van oordeel dat deze
investeringen moeten worden afgeschreven op 10 jaar, over-
eenkomstig de waarderingsregels, aangezien het gaat om
werken aan een gebouw die geen eigendom is van het BHP.
Op 31 december 2019 bedraagt de boekwaarde op deze
rekening 280.301 euro. In 2019 werden voor 32.976 euro
aan nieuwe « investeringen » op deze rekening geboekt.

Aanbeveling

De werken aan het gebouw gelegen aan de Eikstraat
12-14-16 moeten worden afgeschreven op 10 jaar zoals
opgenomen in de waarderingsregels.

Antwoord van de diensten

De diensten herinneren eraan dat voor de werken die
in het verleden aan dat gebouw werden uitgevoerd, er een
akkoord was gesloten met het bestuur dat met die constructie
was belast teneinde de geconsolideerde waardering van het
goed te coordineren. De clausules van dat akkoord werden
toegepast op de werken die recentelijk werden uitgevoerd.
De diensten zullen contact opnemen met het bestuur dat
eigenaar is van het gebouw om een correcte waardering
te garanderen van die activa en van de aanpassingen die
werden uitgevoerd.
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Réponse des services

Les services du Parlement ont mal interprété le
rapport de valorisation regu des services de la Région Les
adaptations demandées ont été reprises dans les comptes
2020 du Parlement, transmis a la Cour. De plus, les
services prendront contact avec les différentes administra-
tions qui assurent la cogestion de certains immeubles pour
coordonner une correcte valorisation de ces batiments lors
de la consolidation des contributions respectives.

4.1.1.3. Constructions

Selon les régles d’évaluation adoptées par le Bureau
lors de sa réunion du 19 décembre 2018, les travaux réalisés
dans des batiments sont amortis sur 10 ans.

Il ressort cependant du contréle que la majorité de
ces travaux sont intégrés a la valeur d’acquisition des
batiments et font dés lors ’objet d’un amortissement
linéaire de 2 % pour une période de 38 ans, avec une
valeur résiduelle de 24 %.

C’est également le cas pour les travaux effectués dans
le batiment de la rue du Chéne 12-14-16. La Cour estime
que ces investissements doivent tre amortis sur 10 ans,
conformément aux régles d’évaluation, puisqu’il s’agit de
travaux a un batiment n’appartenant pas au PRB. La valeur
comptable inscrite sur ce compte s’¢léve a 280.301 euros
au 31 décembre 2019. En 2019, de nouveaux « investisse-
ments » y ont été portés pour un montant de 32.976 euros.

Recommandation

Les travaux effectués dans le batiment de la rue du
Chéne 12-14-16 doivent étre amortis sur dix ans, en accord
avec les régles d’évaluation.

Réponse des services

Les services rappellent que pour les travaux précédents
effectués sur ce batiment, un accord avait été conclu
avec l’administration en charge de cette construction
afin de coordonner la valorisation consolidée de ce bien.
Les clauses de cet accord ont été appliquées aux travaux
récents. Les services prendront contact avec 1’administra-
tion propriétaire de ce batiment pour assurer une correcte
valorisation de ces actifs et des aménagements y apportés.
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4.2. Passiva

4.2.1. Voorzieningen voor risico’s en kosten

Er worden voorzieningen aangelegd voor de uittre-
dingsvergoedingen naar aanleiding van de verkiezingen.
Jaarlijks wordt 1/5 van de raming geboekt in de algemene
boekhouding en dit vanaf het vorige verkiezingsjaar.

Aanbeveling

Gelet op de wederkerigheid van deze provisie is het
aangewezen de werkwijze op te nemen in de waarderings-
regels of bijkomende toelichting hierover te verschaffen in
de rekening.

Antwoord van de diensten

De diensten verduidelijken dat ze bij gebrek aan speci-
ficaties in de waarderingsregels van het Parlement de in de
OOBBC opgenomen regels hebben toegepast. Met het oog op
transparantie en boekhoudkundige continuiteit zal evenwel
een meer specifieke verwijzing naar de manier waarop de
voorzieningen worden gewaardeerd, worden geintegreerd in
de eigen waarderingsregels van het Parlement.

4.3. Kosten

4.3.1. Diensten en diverse goederen

Er werd een huurovereenkomst afgesloten voor ruimtes
in een gebouw gelegen aan het Albertinaplein te Brussel.
De huurovereenkomst loopt sinds 23 september 2019 en de
maandelijkse huur bedraagt 10.687 euro. De overeenkomst
voorziet voor het eerste jaar in twee maanden gratis huur,
« proportioneel verdeeld over de maandelijkse huur ».

Het Rekenhof stelt vast dat in 2019 evenwel geen
huurkosten werden opgenomen in de algemene boekhouding
(en in de begrotingsboekhouding), wat minstens een bedrag
van 13.181 euro vertegenwoordigt als rekening wordt
gehouden met een aftrek van twee maanden huur.

Antwoord van de diensten

In 2019 werd inderdaad één maand huur niet betaald
als gevolg van een verandering van eigenaar. Ondanks de
brief die werd verstuurd naar de vroegere eigenaar werd de
betaling van de desbetreffende maand huur tot op heden
nog niet opgeéist.
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4.2. Passif

4.2.1. Provisions pour risques et charges

Une provision est constituée pour les indemnités de
départ a la suite des élections. Chaque année, un cinquieme
du montant estimé est enregistré dans la comptabilité
générale a partir de I’année méme de 1’¢élection précédente.

Recommandation

Compte tenu du caractere récurrent de cette provision, il
serait opportun de mentionner cette fagon de procéder dans
les régles d’évaluation ou de la détailler dans le compte.

Réponse des services

Les services précisent qu’a défaut de spécification dans
les régles d’évaluation du Parlement, ils ont appliqué les
regles prévues dans ’OOBCC. Cependant, dans un souci
de transparence et de continuité comptable, une référence
plus spécifique au mode d’évaluation des provisions sera
intégrée dans les régles d’évaluation propres au Parlement.

4.3. Charges

4.3.1. Services et biens divers

Un contrat de location a été conclu pour des locaux d’un
batiment de la place de I’ Albertine a Bruxelles. Ce contrat a
pris effet le 23 septembre 2019. Il prévoit un loyer mensuel
de 10.687 euros, avec, durant la premicre année, deux mois
de loyer gratuits, « a échelonner proportionnellement entre
les loyers mensuels ».

La Cour constate qu’en 2019, aucun frais de location
n’a toutefois été enregistré dans la comptabilité générale
(ni dans la comptabilité budgétaire), ce qui représente au
minimum un montant de 13.181 euros, s’il est tenu compte
d’une déduction de deux mois de loyer.

Réponse des services

En 2019, un mois de loyer n’a effectivement pas été
payé, en raison d’un changement de propriétaire. Malgré
un courrier envoyé a l’ancien propriétaire, le paiement
de ce mois de loyer n’a, jusqu’a ce jour, pas encore été
réclamé.
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4.3.2. 4.3.2 Diverse bedrijfskosten

Het BHP ontving een onroerende voorheffing aanslag-
biljet geadresseerd aan de Franse Gemeenschapscommissie
en ze betaalt het verschuldigde bedrag (3.149 euro).

Aanbeveling

De diensten van het Parlement moeten nagaan of het
hier gaat om kosten voor het BHP. Daarnaast moet contact
opgenomen worden met Brussel Fiscaliteit om te zorgen
dat de adresgegevens correct zijn.

Antwoord van de diensten

De diensten hebben aandacht voor de problemen die
opdoken ingevolge de regionalisering van deze belasting.
Er zal een exhaustief kadaster worden opgemaakt van de
onroerende goederen die het Parlement bezit en van de
voorheffingen, om de desbetreffende belasting gemakkelij-
ker te kunnen opvolgen.

5. BEGROTINGSBOEKHOUDING

Dit hoofdstuk moet samen worden gelezen met tabel
6 van hoofdstuk 3 om een volledig beeld te krijgen van de
opmerkingen in verband met de begrotingsboekhouding.

5.1. Ontvangsten

Tabel 7
Samenvatting van
de ontvangstenramingen en -realisaties
(in duizend euro)
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4.3.2. Charges d’exploitation diverses

Le PRB a regu un avertissement-extrait de réle au
précompte immobilier adressé a la Commission commu-
nautaire frangaise et s’est acquitté du montant réclamé
(3.149 euros).

Recommandation

Les services du PRB doivent s’assurer que ces montants
enr6lés sont bien a la charge du PRB. Le cas échéant, contact
doit étre pris avec les services de Bruxelles Fiscalité afin
de s’assurer que les coordonnées dont ils disposent sont
correctes.

Réponse des services

Les services sont attentifs aux problémes survenus
a la suite de la régionalisation de cette taxe. Un cadastre
exhaustif des biens immobiliers dont le Parlement est pro-
priétaire et des précomptes sera établi pour faciliter le suivi
de cette taxe.

5. COMPTABILITE BUDGETAIRE

Ce chapitre doit étre lu en paralléle avec le tableau 6 du
chapitre 3 afin d’obtenir une vue compléte des observations
relatives a la comptabilité budgétaire.

5.1. Recettes

Tableau 7
Synthése des prévisions
et réalisations de recettes
(en milliers d’euros)

Aangepaste begroting Realisaties Verschil
Budget ajusté Réalisations Ecart

O] 2) MH-@2)

1. Lopende ontvangsten / Recettes courantes 53.288 54.541 1.253

1.1. Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten / 1.432 1.430 -2

Ventes de biens non durables et de services

1.2. Ontvangen intresten / Intéréts regus 1 0 -1

1.3. Inkomensoverdrachten (bedrijven, gezinnen, vzw’s) / 35 33 -2
Transferts de revenus (entreprises, ménages, ASBL)

1.4. Inkomensoverdrachten van de overheidssector / 45.445 45.445 0
Transferts de revenus des administrations publiques

1.5. Interne verrichtingen / Opérations internes 4.875 5.908 1.033

1.6. Andere financiéle opbrengsten / Autres produits financiers 1.500 1.725 225

2. Kapitaalontvangsten / Recettes de capital 22 24 2

Totaal gewone ontvangsten / Total recettes ordinaires 53.310 54.565 1.255

Totale ontvangsten zonder interne verr. / Total recettes hors op. internes 48.435 48.657 223

Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen

Source : comptes transmis a la Cour des comptes
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De realisaties van gewone ontvangsten (vastge-
stelde rechten) belopen 54.565 duizend euro, terwijl ze
op 53.310 duizend euro waren geraamd. Het verschil
(1.255 duizend euro) is voornamelijk te verklaren door
hoger dan verwachte bedragen van interne verrichtingen en
financiéle opbrengsten (meerwaarden op de verkoop van
beleggingen).

De gewestdotatie voor het jaar 2019 die voor een bedrag
van 45.445 duizend euro was ingeschreven in de begroting,
werd volledig geind en aangerekend (rubriek 1.4).

Voor het jaar 2019 voorzag de begroting niet in een bui-
tengewone ontvangst (dotatie).

5.1.1. Economische classificatie

5.1.1.1. Gewone dotatie

De dotaticontvangst afkomstig van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (45.445 duizend euro) is in 2019
verkeerdelijk ingeschreven onder de economische code
49.30 Inkomensoverdrachten van de gewesten in plaats van
de economische code 46.10 Inkomensoverdrachten van de
institutionele overheid.

De aangepaste begroting van het Brussels Parlement
voor het jaar 2020 bepaalt wel dat die dotatie wordt inge-
schreven in de subgroep 46.1 Inkomensoverdrachten van
de institutionele overheid.

5.1.1.2. Meerwaarden op beleggingen

De ontvangsten in verband met de gerealiseerde
meerwaarden op beleggingen (1.725 duizend euro) zijn in
2019 correct ingeschreven onder een economische code
van groep 8 van de ESR-2010-classificatie.

Die verrichtingen zijn daarentegen verkeerdelijk inge-
schreven in het deel Lopende ontvangsten, in de rubriek
1.6 Andere financiéle opbrengsten van de begroting en van
de RUB, terwijl ze zouden moeten worden opgenomen
in het deel Kapitaalontvangsten, dat betrekking heeft
op de verrichtingen van de hoofdgroepen 5 tot 8 van de
economische classificatie.

Aanbeveling

Het BHP moet erop toezien dat de begroting en de
RUB correct worden voorgesteld, waarbij de verrichtin-
gen van de economische groepen 5 tot 8 moeten worden
opgenomen in het deel Kapitaalontvangsten.
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Les réalisations de recettes ordinaires (droits constatés)
s’établissent a 54.565 milliers d’euros, pour une prévision
de 53.310 milliers d’euros. L’écart (1.255 milliers d’euros)
s’explique essentiellement par des montants d’opérations
internes et de produits financiers (plus-values sur ventes de
placements) plus élevés que prévus.

La dotation régionale pour I’année 2019, inscrite au
budget pour un montant de 45.445 milliers d’euros, a été
intégralement pergue et imputée (rubrique 1.4).

Pour I’année 2019, le budget ne prévoyait aucune
recette (dotation) extraordinaire.

5.1.1. Classification économique

5.1.1.1. Dotation ordinaire

La recette de dotation en provenance de la Région de
Bruxelles-Capitale (45.445 milliers d’euros) est impro-
prement enregistrée en 2019 sous le code économique
49.30 Transferts de revenus des régions au lieu du code
économique 46.10 Transferts de revenus du groupe
institutionnel.

Le budget ajusté du Parlement bruxellois pour I’année
2020 prévoit bien I’enregistrement de cette dotation dans
le sous-groupe 46.1 Transferts de revenus du pouvoir
institutionnel.

5.1.1.2. Plus-values sur placements

Les recettes relatives aux plus-values réalisées sur
placements (1.725 milliers d’euros) sont correctement
enregistrées en 2019 sous un code économique du groupe 8
de la classification SEC 2010.

Par contre, ces opérations sont improprement reprises
dans la partie Recettes courantes, a la rubrique 1.6 Autres
produits financiers du budget et du CEB, alors qu’elles
devraient étre incluses dans la partie Recettes de capital,
qui concerne les opérations des groupes principaux 5 a 8 de
la classification économique.

Recommandation

Le PRB doit veiller a la présentation correcte du budget
et du CEB, qui doit inclure les opérations des groupes
économiques 5 a 8 dans la partie Recettes de capital.
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Antwoord van de diensten

De correctie werd uitgevoerd in de ter controle aan het
Rekenhof bezorgde rekeningen 2020.

5.1.2. Interne verrichtingen®

Afhoudingen (5.908 duizend euro) op de voorzienin-
gen die in de zittingsperiode 2014-2019 (8.900 duizend
euro)® werden aangelegd, werden als begrotingsont-
vangsten aangerckend om de betaling van de uittre-
dingsvergoedingen van de volksvertegenwoordigers
(4.760 duizend euro) en de opzeggingsvergoedingen van
de medewerkers (236 duizend euro) te betalen ingevolge
de regionale verkiezingen van 2019, zijnde in totaal
4.996 duizend euro aan uitgaven.

De excedentaire ontvangsten (912 duizend euro) vloeien
voort uit de onderbesteding van de voor de opzeggingsver-
goedingen van de medewerkers aangelegde voorzienin-
gen, omdat verschillende medewerkers hun opzegperiode
hebben uitgedaan ofwel opnieuw werden aangeworven
door de nieuwe volksvertegenwoordigers.

In de algemene boekhouding werd de volledige
voorziening voor de verkiezingen van 2019 (8.900 duizend
euro) opgenomen in de resultatenrekening.

Het Rekenhof verwijst naar de bijkomende beschou-
wingen in dat verband in de punten 5.2.2.2 Interne verrich-
tingen en 5.2.2.3 Uittredingsvergoedingen.

5.2. Uitgaven

Tabel 8
Samenvattting van de uitgavenkredieten
en de aanwending ervan
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Réponse des services

La correction a été effectuées dans les comptes de
I’année 2020, transmis a la Cour pour controle.

5.1.2. Opérations internes®™

Des prélévements (5.908 milliers d’euros) sur les
provisions constituées durant la législature 2014-2019
(8.900 milliers d’euros)® ont été imputés en recettes
budgétaires pour financer le paiement des indemnités de
départ des députés (4.760 milliers d’euros) et des préavis
des collaborateurs (236 milliers d’euros), a la suite des
élections régionales de 2019, soit un total de dépenses de
4.996 milliers d’euros.

L’excédent de recettes (912 milliers d’euros) résulte
de la sous-utilisation des provisions constituées pour les
indemnités de préavis des collaborateurs, en raison de la
prestation de leur préavis par plusieurs d’entre eux ou de
leur réengagement par les nouveaux députés.

En comptabilité générale, 1’intégralité de la provision
pour les élections de 2019 (8.900 milliers d’euros) a été
reprise au compte de résultats.

La Cour renvoie aux considérations complémentaires
émises a ce sujet aux points 5.2.2.2 Opérations internes et
5.2.2.3 Indemnités de départ.

5.2. Dépenses

Tableau 8
Synthése des crédits
de dépenses et de leur utilisation

Kredieten ¢ | Vastleggingen | Verschil | Kredieten b | Vereffeningen | Verschil
Crédits ¢ | Engagements | Kcart Crédits b | Liquidations Ecart
I Gewone uitgaven / Dépenses ordinaires
1. Lopende uitgaven (a) 61.998 60.474 1.523 49.899 48.559 1.340
Dépenses courantes (a)
1.1 Lonen en sociale lasten / 55.713 54.343 1.370 43.565 42.356 1.209
Salaires et charges sociales
1.2. Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten / 4.120 3.965 155 4.169 4.036 132
Achats de biens non durables et services
1.3 Financiéle kosten / Frais financiers 20 16 4 20 16 4
1.4 Inkomensoverdrachten naar bedrijven, vzw’s en gezinnen / 1.306 1.311 - 1.306 1.311 -
Transferts de revenus a destination des entreprises, des ASBL et des
ménages
1.5 Interne verrichtingen / Opérations internes 840 840 0 840 840 0
2. Kapitaaluitgaven (b) / Dépenses de capital (b) 1.511 544 967 1.405 787 618

(3) Zie punt 2.3 Samenvatting van de rekening van uitvoering van de

begroting.

(4) 7.751 duizend euro voor de uittredingsvergoedingen van de volksverte-
genwoordigers, met inbegrip van de pensioenbijdragen ; 1.148 duizend

euro voor de opzeggingsvergoedingen voor de medewerkers.

(3) Voir le point 2.3 Synthése du compte d’exécution du budget.

(4) 7.751 milliers d’euros pour les indemnités de départ des députés, coti-
sations pensions inclues ; 1.148 milliers d’euros pour les préavis des

collaborateurs.
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Kredieten ¢ | Vastleggingen | Verschil | Kredieten b | Vereffeningen | Verschil
Crédits ¢ | Engagements | Kcart Crédits b | Liquidations Ecart
2.1. Verwerving van gebouwen / Acquisitions de batiment 455 0 455 46 0 46
2.2. Bouwwerken / Construction de batiments 323 108 215 601 377 224
2.3. Verwerving van overige investeringsgoederen / 681 413 268 706 387 319
Acquisitions d’autres biens d’investissement
2.4. Kredietverlening aan ondernemingen en verlies op de doorverkoop 20 0 20 20 0 20
van effecten /
Octrois de crédits aux entreprises et pertes sur revente de titres
2.5. Kredietverlening aan gezinnen / Octroi de crédits aux ménages 32 23 9 32 23 9
Totaal gewone uitgaven (c) =(a) + (b) / 63.509 61.018 2.490 51.304 49.346 1.958
Total dépenses ordinaires (c) = (a) + (b)
11 Buitengewone uitgaven / Dépenses extraordinaires
2.1. Bouwwerken / Construction de batiments 474 146 328 1.674 890 784
Totale buitengewone uitgaven (d) / 474 146 328 1.674 890 784
Total dépenses extraordinaires (d)
Algemeen totaal (c) + (d) / Total général (c)+(d) 61.165 2.818 52.978 50.236 2.741
Totaal zonder interne verrichtingen / Total hors opérations internes 63.143 60.325 2.818 52.138 49.397 2.741

Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen (in duizend euro)

In 2019 werden de vastleggingskredieten (c-kredieten)
voor 95,6% benut, en de vereffeningskredieten
(b-kredieten) voor 94,8 %. Als men de interne verrichtin-
gen buiten beschouwing laat, beloopt de benutting van de
kredieten respectievelijk 95,5 % en 94,7 %.

De kredieten voor de gewone uitgaven werden voor
96,2 % en voor 96 % benut en de kredieten voor buitenge-
wone uitgaven werden voor 30,9 % en voor 23,9 % benut.

De voornaamste onderbenuttingen van gewone
kredieten, die hoofdzakelijk werden vastgesteld in
de rubricken 2.1 Verwerving van bouwwerken, 2.2
Bouwwerken en 2.3 Verwerving van overige investerings-
goederen worden geéxpliciteerd in de bijlage bij de nota
aan het Bureau de dato 30 september 2020 aangaande de
algemene rekening 2019 van het Brussels Parlement.

De onderbenutting van de buitengewone kredieten die
uitsluitend waren bestemd voor de renovatiewerken aan het
voormalige Postkoetsgebouw, vloeit voort uit het laattijdig
bekomen van de vereiste vergunning voor de werken en
de vertragingen bij de verwezenlijking van de aanvullende
stabilisatiewerken.

5.2.1. Kredietoverschrijdingen

Volgens de RUB heeft het BHP de limiet® van de
kredieten overschreden op de volgende basisallocaties (BA) :

— D/1/3  Onroerende  voorheffing:  overschrijding
met 317.060,27 euro bij de vastleggingen en de
vereffeningen ;

(5) Enkel overschrijdingen van meer dan 50.000,00 euro worden
vermeld. In totaal werden de vastleggings- en de vereffeningskre-
dieten overschreden op respectievelijk 37 en 32 basisallocaties.

Source : comptes transmis a la Cour des comptes (en milliers d’euros)

En 2019, les crédits d’engagement (crédits c) ont été
utilisés a hauteur de 95,6 % et les crédits de liquidation
(crédits b), a hauteur de 94,8 %. Hors opérations internes,
la consommation des crédits s’¢leve respectivement a
95,5 % et 94,7 %.

Les crédits pour les dépenses ordinaires ont été utilisés
a hauteur de 96,2 % et 96 %, et les crédits relatifs aux
dépenses extraordinaires, a hauteur de 30,9 % et de 23,9 %.

Les principales sous-utilisations de crédits ordinaires,
relevées essentiellement aux rubriques 2.1 Acquisitions de
batiments, 2.2 Construction de bdtiments et 2.3 Acquisitions
d’autres bien d’investissement, sont explicitées dans
I’annexe a la note au Bureau du 30 septembre 2020 relative
au compte général 2019 du Parlement bruxellois.

La sous-utilisation des crédits extraordinaires, exclusi-
vement dédiés aux travaux de rénovation du Relais postal,
résulte de I’obtention tardive des permis requis pour les
travaux et des retards de la réalisation de travaux de stabili-
sation complémentaires.

5.2.1. Dépassements de crédits

Selon le CEB, le PRB a dépassé la limite® des crédits
sur les allocations de base (AB) suivantes :

— D/1/3 Précompte immobilier : de 317.060,27 euros, en
engagement et en liquidation ;

(5) Seuls les dépassements supérieurs a 50.000,00 euros sont mentionnés.
Au total, les crédits d’engagement et de liquidation ont été dépassés
sur, respectivement, 37 et 32 allocations de base.
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— DJ/2/1 Onderhouds- en herstellingswerken : overschri-
jding met 112.385,81 euro bij de vastleggingen en met
49.521,89 euro bij de vereffeningen.

Die overschrijdingen leiden eveneens tot overschrijdin-
gen van de kredieten van de subrubriek D Onderhoud en
benodigdheden gebouwen® ten belope van 53.023,01 euro
bij de vastleggingen en van de rubriek 1.2.3 Belastingen
ten belope van 315.845,47 euro bij de vastleggingen en de
vereffeningen.

Het globaal bedrag van de kredieten en het bedrag per
grote onderverdeling van de begroting werden echter niet
overschreden.

5.2.2. Aanrekeningen

5.2.2.1. Vakantiegeld

De schuld voor vakantiegeld (1.610.529,51 euro
volgens de berekeningen van de diensten) die voortvloeit
uit de prestaties die werden verricht in de loop van het
boekjaar 2019, werden ingeschreven in de algemene
boekhouding. Ze werd eveneens budgettair aangerekend in
de rekening van uitvoering van de begroting.

Het totaalbedrag van het op basisallocatie V/I
(subrubriek 1.1.1 Eigenlijke lonen en overige bezoldigings-
elementen) aangerekende vakantiegeld, dat overeenstemt
met de geboekte kosten, beloopt echter 1.752.851,40 euro.
Naast het bedrag van de bovenvermelde schuld omvat het
het verschil (142.321,89 euro) tussen het vakantiegeld
van 2018 dat werkelijk werd betaald in 2019 en de op
31 december 2018 ingeschreven schuld.

De boekingsmethode is in overeenstemming met
de aanbevelingen die het Rekenhof in zijn voorgaande
verslagen heeft geformuleerd.

5.2.2.2. Interne verrichtingen(7)

In 2019 werden nog voorzieningen ten belope van
840 duizend euro budgettair aangerckend als uitgaven. Het
gaat om de laatste voorzieningen die in de loop van de zit-
tingsperiode 2014-2019 werden aangelegd met het oog op
de vereffening van de uittredings- en opzeggingsvergoe-
dingen ingevolge de verkiezingen van 2019.

Dat systeem van voorzieningen, dat strijdig is met de
regels van de begrotingsboekhouding, wordt niet meer
vernieuwd tijdens de zittingsperiode 2019-2024, overeen-
komstig de beslissing van het Bureau van 7 november 2018.

(6) Rubriek 1.2.1 Werkingskosten betaald aan bedrijven, vzw’s en
gezinnen.

(7) Cf. punt 2.3 Samenvatting van de rekening van uitvoering van de
begroting.
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— DJ/2/1  Travaux d’entretien et réparations: de
112.385,81 euros en engagement et de 49.521,89 euros
en liquidation.

Ces dépassements induisent également des dépas-
sements de crédits de la sous-rubrique D Entretien et
fournitures batiments® de 53.023,01 euros en engagement
et de la rubrique 1.2.3 Impdts, de 315.845,47 euros, en
engagement et en liquidation.

Ni le montant global des crédits ni le montant par
grande subdivision du budget n’ont toutefois été dépassés.

5.2.2. Imputations

5.2.2.1. Les pécules de vacances

La dette pour pécule de vacances (1.610.529,51 euros
selon les calculs des services) résultant des prestations
effectuées au cours de I’exercice 2019 a été enregistrée en
comptabilité générale. Elle a également fait 1’objet d’une
imputation budgétaire dans le compte d’exécution du
budget.

Le montant total des pécules de vacances imputé a
I’allocation de base V/1 (sous-rubrique 1.1.1. Salaires
proprement dits et autres éléements de rémunération), cor-
respondant aux charges comptabilisées, s’¢léve toutefois a
1.752.851,40 euros. Outre le montant de la dette précitée, il
comprend la différence (142.321,89 euros) entre les pécules
de 2018 réellement payés en 2019 et la dette enregistrée au
31 décembre 2018.

La méthode de comptabilisation est conforme aux
recommandations formulées par la Cour dans ses rapport
précédents.

5.2.2.2. Opérations internes(7)

Des provisions d’un montant de 840 milliers d’euros
ont encore été imputées budgétairement en dépenses en
2019. 11 s’agit des derniéres provisions constituées au
cours de la législature 2014-2019, en vue de la liquidation
des indemnités de départ et de préavis consécutives aux
élections de 2019.

Ce systeme de provisions, contraire aux regles de la
comptabilit¢ budgétaire, n’est plus renouvelé pendant
la législature 2019-2024, conformément a la décision du
Bureau du 7 novembre 2018.

(6) Rubrique 1.2.1 Frais de fonctionnement payés aux entreprises, aux
ASBL et aux ménages.

(7) Voir le point 2.3 Synthése du compte d’exécution du budget.
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5.2.2.3. Uittredingsvergoedingen

De uittredingsvergoedingen die werden toegekend aan
de uittredende parlementsleden na de vernieuwing van het
Brussels Parlement® in 2019 werden in de begrotingsboek-
houding op een andere manier verwerkt dan in de algemene
boekhouding.

— In de begrotingsboekhouding werd het totaalbedrag van
de uittredingsvergoedingen (met inbegrip van de sociale
lasten), die tot in 2023 maandelijks moeten worden
gestort, vastgelegd ten belope van 16.746 duizend
euro. Wat de vereffeningen betreft, werd daarentegen
enkel het bedrag van de in 2019 betaalde vergoedingen
(4.760 duizend euro) budgettair aangerekend.

— In de algemene boekhouding werd een schuld van
16.913 duizend euro®, die overeenstemt met het totaal-
bedrag van de te betalen uittredingsvergoedingen‘'?,
ingeschreven in de balans en bij de kosten opgenomen
in de resultatenrekening. Parallel werden alle daartoe in
de loop van de zittingsperiode 2014-2019 aangelegde
voorzieningen (7.751 duizend euro) ingeschreven bij
de opbrengsten. Die werkwijze is in overeenstemming
met de aanbevelingen die het Rekenhof herhaaldelijk
formuleerde in zijn voorgaande verslagen.

Het Rekenhof had het BHP in zijn verslag over de
rekeningen 2015 gevraagd om, in het vooruitzicht van de
komende regionale verkiezingen, na te denken over de
vraag op welk moment een vastgesteld recht ontstaat als
een uittredingsvergoeding wordt toegekend.

Door de bovenvermelde schuld in te schrijven, heeft
het BHP erkend dat er een verplichting tot betalen bestaat,
zijnde één van de vier verplichte voorwaarden om een
recht vast te stellen met toepassing van de regels van 4 juli
2018 voor de begroting, de boekhouding en de controle bij
het Brussels Parlement. De andere drie voorwaarden zijn

(8) Met toepassing van het reglement in verband met de uittredings-
vergoeding (Beslissingen van het Bureau van 11 december 2002,
10 december 2003, 22 februari 2006, 4 maart 2009, 9 oktober 2013,
12 maart 2014, 17 februari en 16 maart 2016) en van het reglement
in verband met de uittredingsvergoeding voor bijzondere functies
(Beslissingen van het Bureau van 25 mei 1999, 21 april 2004, 5 mei
2004, 22 februari 2006, 4 maart 2009 en 4 februari 2015).

(9) Het verschil tussen dat bedrag en het budgettair vastgelegde bedrag
hangt samen met een actualisering van de berekeningen.

(10) Zonder de opzeggingsvergoedingen voor de medewerkers.
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5.2.2.3. Indemnités de départ

La comptabilisation des indemnités de départ accordées
aux parlementaires sortis de charge apres le renouvellement
du Parlement bruxellois® en 2019 a été traitée de maniére
différente en comptabilit¢ budgétaire et en comptabilité
générale.

— En comptabilité budgétaire, le montant total des
indemnités de départ (charges sociales comprises),
a verser mensuellement jusqu’en 2023, a été engagé
a hauteur de 16.746 milliers d’euros. Par contre, en
termes de liquidation, seul le montant des indemnités
payées en 2019 (4.760 milliers d’euros) a été imputé
budgétairement.

— En comptabilité générale, une dette de 16.913 milliers
d’euros®?, correspondant au montant total des indemnités
de départ a payer'?, a été enregistrée au bilan et prise
en charges au compte de résultats. Parallélement, 1’in-
tégralité des provisions constituées a cet effet au cours
de la législature 2014-2019 (7.751 milliers d’euros)
a été reprise en produits. Cette fagcon de procéder est
conforme aux recommandations de la Cour, formulées
a de nombreuses reprises dans ses précédents rapports.

Dans son rapport relatif aux comptes 2015, la Cour
avait invité le PRB, dans I’optique des prochaines élections
régionales, a se pencher sur la détermination du moment de
la naissance d’un droit constaté¢ lorsqu’une indemnité de
départ est accordée.

En enregistrant la dette susvisée, le PRB a reconnu
I’existence d’une obligation de payer, a savoir 1’une des
quatre conditions nécessaires a la constatation d’un droit,
en application des régles du 4 juillet 2018 concernant
le budget, la comptabilité et le contréle au Parlement
bruxellois. Les trois autres conditions sont également

(8) Enapplication du réglement relatif a I’indemnité de départ (Décisions
du Bureau des 11 décembre 2002, 10 décembre 2003, 22 février
2006, 4 mars 2009, 9 octobre 2013, 12 mars 2014, 17 février et
16 mars 2016) et du réglement relatif a I’indemnité de départ pour
fonctions spéciales (Décisions du Bureau des 25 mai 1999, 21 avril
2004, 5 mai 2004,22 février 2006, 4 mars 2009 et 4 février 2015).

(9) La différence entre ce montant et le montant engagé budgétairement
est liée a une actualisation des calculs.

(10)Hors préavis des collaborateurs.
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eveneens vervuld, te weten : het bedrag is juist bepaald?,
de identiteit van de schuldenaar kan worden bepaald en
men heeft een verantwoordingsstuk'® in bezit.

Het BHP heeft bijgevolg het principe van de gelijktij-
dige inschrijving in de twee boekhoudingen niet nageleefd.
Dat principe is vervat in punt 3. Algemene boekhouding
— Inschrijving in de algemene boekhouding van de boven-
vermelde regels, die stellen: « De verrichtingen worden
methodisch ingeschreven in de algemene boekhouding en,
voor zover ze ook begrotingsverrichtingen"® zijn, tegelij-
kertijd in de begrotingsboekhouding. »

Door de totale kosten van de uittredingsvergoedin-
gen niet aan te rekenen op de begroting heeft het BHP
daarenboven niet de bepaling gerespecteerd van punt
4. Begrotingsboekhouding — Aanrekening in de begro-
tingsboekhouding, die stelt: « De inschrijving van een
vereffening gebeurt zodra een vastgesteld recht ontstaat. »

Bijgevolg hadden de totale bedragen van de bij de
andere parlementaire vergaderingen en/of regeringen
terug te vorderen vergoedingen, waarvoor een gevalideerd
mandaat werd uitgeoefend, integraal moeten worden
geboekt zonder te worden beperkt tot de in 2019 effectief
gevorderde bedragen, met toepassing van het interpar-
lementair protocol inzake uittredingsvergoedingen?.
De diensten van het BHP kunnen die berekening immers
nauwkeurig uitvoeren. Op die manier zouden de kosten die
integraal door het begrotingsjaar van het jaar van de verkie-
zingen werden gedragen, ermee verminderd zijn.

Het begrotingsresultaat van het boekjaar 2019 is tot
besluit overschat ten belope van een geidentificeerd bedrag
van 12.153 duizend euro!’®. Die overschatting houdt geen
rekening met enerzijds het verschil (1,5 miljoen euro) tussen
de raming van het totaalbedrag van de bij de andere par-
lementaire vergaderingen terug te vorderen vergoedingen
(2,2 miljoen euro) en de bedragen die het BHP hen in 2019
factureerde (0,7 miljoen euro), en anderzijds het verschil

(11)Bij de berekening werd inzonderheid rekening gehouden met een
raming van de evolutie van de inflatie tot in 2023. Ze is gebaseerd op
de toekenning van de vergoeding tegen 100 %, waarbij de regelgeving
voorziet in de gevallen waarin de vergoeding niet verder wordt betaald,
die niet kunnen worden voorzien bij het maken van de berekening.

(12) Overeenkomstig het reglement in verband met de uittredingsver-
goeding kunnen uittredende parlementsleden bij de griffier van het
Parlement een schriftelijke aanvraag indienen om een uittredingsver-
goeding te bekomen. Als die aanvraag niet wordt ingediend binnen
een termijn van drie maanden volgend op de maand waarin de recht-
hebbende zijn mandaat neerlegt, verliest hij al zijn rechten op die
vergoeding.

(13)Begrotingsverrichtingen zijn verrichtingen die aanleiding geven tot
een financi€le atwikkeling voor eigen rekening met derden (punt 4.
Begrotingsboekhouding van de regels van 4 juli 2018).

(14)Protocol van 11 december 2018 tot vaststelling van de algemene
gemeenschappelijke principes inzake de afscheidsvergoeding
en tot regeling van de verrekening van de financiéle kost van de
afscheidsvergoeding.

(15) Totale kosten van de uittredingsvergoedingen (16.913 duizend euro)
verminderd met de in 2019 vereffende vergoedingen (4.660 duizend
euro).

64—
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réunies, a savoir, le montant déterminé de maniére exacte!!",
I’identité du débiteur déterminable et la possession d’une
piéce justificative'.

Des lors, le PRB n’a pas respecté le principe de simul-
tanéité d’enregistrement dans les deux comptabilités prévu
au point 3. Comptabilité générale — Enregistrement en
comptabilité générale des regles précitées, selon lequel :
« Les opérations sont méthodiquement inscrites en comp-
tabilité générale et, pour autant qu’elles soient aussi des
opérations budgétaires"?, simultanément en comptabilité
budgétaire. »

De plus, en n’imputant pas budgétairement le colt
total des indemnités de départ, le PRB n’a pas respecté la
disposition contenue au point 4. Comptabilité budgétaire
— Imputation budgétaire selon laquelle : « L’ enregistrement
d’une liquidation se fait dés qu’il y a naissance d’un droit
constate. »

Corollairement, les montants totaux des indemnités a
récupérer aupreés des autres assemblées et/ou gouverne-
ments, pour lesquels un mandat validé a ét¢ exercé, auraient
da étre intégralement comptabilisés, sans étre limités aux
montants effectivement réclamés en 2019, en application
du protocole interparlementaire en matiére d’indemnités
de départ™. En effet, les services du PRB sont en mesure
d’établir précisément ce calcul. De la sorte, le colit supporté
intégralement par 1’exercice budgétaire de I’année des
¢lections en serait diminué.

En conclusion, le résultat budgétaire de I’exercice 2019
est surévalué d’un montant identifi¢ de 12.153 milliers
d’euros™. Cette surévaluation ne prend pas en compte,
d’une part, la différence (1,5 million d’euros) entre I’esti-
mation du montant total des indemnités a récupérer aupres
des autres assemblées parlementaires (2,2 millions d’euros)
et les montants leur facturés en 2019 par le PRB (0,7 million
d’euros) et, d’autre part, la différence (3,0 millions d’euros)
entre la reprise du montant total des provisions constituées

(11) Le calcul a notamment pris en compte une estimation de 1’évolution
de I’inflation jusqu’en 2023. Il est basé sur 1’octroi de I’indemnité
a 100 %, le réglement prévoyant les cas ou I’'indemnité cesse d’étre
versée, non prévisibles au moment de 1’établissement du calcul.

(12) Conformément au réglement relatif a I’indemnité de départ, les parle-
mentaires sortant de charge peuvent introduire une demande écrite
aupres du greffier du Parlement en vue de I’obtention d’une indemnité
de départ. Si cette demande n’est pas introduite dans un délai de trois
mois suivant le mois de cessation de son mandat, le bénéficiaire perd
tous ses droits a cette indemnité.

(13)Les opérations budgétaires sont les opérations donnant lieu a un
dénouement financier réalisées pour compte propre avec des tiers
(point 4. Comptabilité budgétaire des regles du 4 juillet 2018).

(14)Protocole du 11 décembre 2018 établissant les principes généraux
communs relatifs a I’indemnité de départ et réglant I’imputation du
cott financier de I’indemnité de départ.

(15)Cot total des indemnités de départ (16.913.milliers d’euros) dimi-
nuées des indemnités liquidées en 2019 (4.660 milliers d’euros).
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(3,0 miljoen euro) tussen de terugneming van het totaalbe-
drag van de met het oog op de verkiezingen aangelegde
voorzieningen (7,8 miljoen euro) en het effectief in 2019
teruggenomen bedrag (4,8 miljoen euro)!®. De overschat-
ting van het begrotingsresultaat zou dalen tot 7,7 miljoen
euro als men die verrichtingen in aanmerking had genomen.

Aanbeveling

Het BHP moet de in de algemene boekhouding inge-
schreven verrichtingen op basis van de vastgestelde rechten
tegelijkertijd inschrijven in de begrotingsboekhouding
overeenkomstig de regels die het Bureau op 4 juli 2018
goedkeurde. Het moet het totaalbedrag van de bij de andere
parlementaire vergaderingen terug te vorderen vergoedin-
gen eveneens inschrijven in de twee boekhoudingen.

Antwoord van de diensten

De diensten merken op dat de gelijktijdigheid in
acht wordt genomen op het niveau van de vastleggingen
met het oog op transparantie, aangezien het onderscheid
vastlegging — vereffening niet wordt gemaakt in de
boekhouding gevoerd aan de hand van een boekhoud-
plan gebaseerd op het minimum algemeen rekeningstel-
sel (MAR). Gezien het kalendereffect van de betalingen
enerzijds en de verwerking toegepast door de andere parle-
mentaire vergaderingen anderzijds, vereffenen de diensten
enkel de bedragen die effectief werden gestort in de loop
van het voorbije jaar om in overeenstemming te zijn met
de manier waarop die kosten worden voorgesteld bij de
verschillende parlementaire vergaderingen. Gelet op het
feit dat er geen unieke en globale financiering kan worden
gevraagd en verkregen, bieden de budgettaire regels ons
bovendien niet de mogelijkheid om alle te storten bedragen
te vereffenen. De diensten zullen evenwel contact opnemen
met het Rekenhof om voor die uitgaven tot een andere boe-
kingswijze te komen die de globale gelijktijdigheid in de
verschillende boekhoudingen waarborgt.

Het Rekenhof kan de analyse niet onderschrijven
volgens dewelke het beginsel van de gelijktijdige boeking
van de verrichtingen in de begrotingsboekhouding en
in de algemene boekhouding zou zijn gewaarborgd op
het moment van de aanrekening van een boekhoudkun-
dige vastlegging in die eerste, en op het moment van de
boeking van een vastgesteld recht in die tweede. Zowel
uit de regels van 4 juli 2018 als uit het boekhoudkundig
referentiestelsel van het Gewest (de OOBBC), waarop
die regels rechtstreeks geinspireerd zijn, vloeit immers
voort dat het samenhangend en geintegreerd voeren van
de begrotingsboekhouding en de algemene boekhouding
berust op de gelijktijdige inschrijving in beide boekhou-
dingen van de boekhoudkundige verrichtingen, te weten
de tijdens het boekjaar vastgestelde rechten. Aangezien het

(16)Als alle kosten van de uittredingsvergoedingen in 2019 budgettair
waren aangerekend, zou die totale terugneming zijn samengevallen
met deze welke in de algemene boekhouding werd ingeschreven.
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en vue des élections (7,8 millions d’euros) et le montant
effectivement repris en 2019 (4,8 millions d’euros)!'®. La
prise en compte de ces opérations ramenerait la surévalua-
tion du résultat budgétaire a 7,7 millions d’euros.

Recommandation

Le PRB doit enregistrer simultanément en comptabilité
budgétaire les opérations inscrites en comptabilité générale
sur la base des droits constatés, conformément aux régles
adoptées par le Bureau le 4 juillet 2018. Il doit également
enregistrer dans les deux comptabilités le montant total
des indemnités a récupérer auprés des autres assemblées
parlementaires.

Réponse des services

Les services notent que la simultanéité est assurée au
niveau des engagements par souci de transparence, la dif-
férenciation engagement — liquidation n’existant pas dans
la comptabilité tenue selon un plan comptable inspiré par
le plan comptable minimum normalisé¢ (PCMN). Au vu de
I’effet calendrier des paiements d’une part, et du traitement
appliqué par les autres assemblées d’autre part, les services
ne liquident que les montants effectivement versés durant
I’année écoulée pour étre cohérents avec la présentation de
ces frais dans les différentes assemblées. De plus, au vu
de I’impossibilité de demander et obtenir un financement
unique et global, les régles budgétaires ne nous permettent
pas de liquider la totalité des montants a verser. Cependant,
les services prendront contact avec la Cour pour convenir
d’un autre mode de prise en charge de ces dépenses qui
garantisse la simultanéité globale dans les différentes
comptabilités.

La Cour ne peut souscrire a I’analyse selon laquelle le
principe d’enregistrement simultané des opérations dans
les comptabilités budgétaire et générale serait assuré au
moment de I’imputation, dans la premiére, d’un engagement
comptable, et dans la seconde, au moment de 1’enregistre-
ment d’un droit constaté. En effet, il ressort tant des régles
du 4 juillet 2018, que du référentiel comptable de la Région
(’'OOBCC), dont elles sont directement inspirées, que
la tenue en liaison et de maniére intégrée de la compta-
bilité budgétaire avec la comptabilité général repose sur
I’inscription simultanée dans ces deux comptabilités, des
opérations comptables, a savoir les droits constatés durant
I’exercice comptable. Dés lors, puisque le montant total des
indemnités de départ a payer apres la sortie de charge des
parlementaires en 2019 a bien été enregistré dans la comp-

(16)En cas d’imputation budgétaire du cofit total des indemnités de départ
en 2019, cette reprise totale aurait coincidé avec celle enregistrée dans
la comptabilité générale.
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totaalbedrag van de te betalen uittredingsvergoedingen na
de beéindiging van het mandaat van de parlementsleden
in 2019 wel degelijk werd geregistreerd in de algemene
boekhouding op basis van een vastgesteld recht, blijft het
Rekenhof erbij dat die verrichting eveneens moest worden
aangerekend in de begrotingsboekhouding in termen van
vereffening.

Het erkent evenwel dat bij gebrek aan een specifieke
gewestelijke dotatie in de ontvangstenbegroting van het
Parlement, de ontstentenis van ad-hoc vereffeningskre-
dieten in de uitgavenbegroting 2019 ter dekking van die
verrichting de realisatie ervan heeft kunnen verhinderen.
Die zou hebben geleid tot een aanzienlijke kredietover-
schrijding in combinatie met een groot begrotingstekort.

Met betrekking tot de bepaling van de bij andere par-
lementaire vergaderingen te recupereren totaalbedragen
hebben de diensten melding gemaakt van de moeilijkheden
om er een nauwkeurige globale raming van te krijgen sinds
het verkiezingsjaar.

Tot slot stemt het Rekenhof in met het voorstel van
de diensten om te zoecken naar een andere manier om
die uitgaven ten laste te nemen in de toekomst, om de
globale gelijktijdigheid in de wverschillende boekhou-
dingen te garanderen met inachtneming van de geldende
boekhoudregels.

5.3. Uitstaand bedrag van de vastleggingen

Tabel 9
Toestand op 31 december 2019
van de niet-vereffende vastleggingen
(in duizend euro)
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tabilité générale, sur la base d’un droit constaté, la Cour
maintient que cette opération devait également étre imputée
dans la comptabilité budgétaire, en termes de liquidation.

Toutefois, elle convient qu’a défaut d’une dotation
régionale spécifique au budget des recettes du Parlement,
I’absence de crédits de liquidation ad hoc au budget des
dépenses 2019 pour couvrir cette opération, a pu empécher
sa réalisation. Celle-ci aurait entrainé un important
dépassement de crédits, combiné a un déficit budgétaire
élevé.

En ce qui concerne la détermination des montants totaux
a récupérer aupres des autres assemblées, les services ont
fait part des difficultés a en obtenir une évaluation globale
précise, dés I’année des élections.

En conclusion, la Cour se rallie a la proposition des
services d’étudier pour le futur, un autre mode de prise en
charge de ces dépenses, de maniére a garantir la simulta-
néité globale dans les différentes comptabilités, dans le
respect des régles comptables en vigueur.

5.3. Encours des engagements

Tableau 9
Situation des engagements
non liquidés au 31 décembre 2019
(en milliers d’euros)

Uitstaand bedrag Geannuleerde vastleggingen Uitstaand bedrag op
op 1/1/2019 Vastleggingen 2019 vorige jaren Vereffeningen 2019 31/12/2019
Encours au Engagements-2019 Annulations engagements Liquidations 2019 Encours au
1/1/2019 années antérieures 31/12/2019
(O] 2) A3) “ GFM+Q2) -3)-(4)

Gewone uitgaven / 822 61.018 48 49.346 12.446
Dépenses ordinaires
Buitengewone uitgaven / 3.982 146 0 890 3.238
Dépenses extraordinaires
Totaal / Total 4.804 61.165 48 50.236 15.684

Bron : Rekenhof, op basis van de rekeningen 2019 en de door de diensten
verstrekte gegevens

Op 31 december 2019 beloopt het via berekening
bepaalde theoretisch uitstaand bedrag van de vastleggingen
15.684 duizend euro. Op diezelfde datum beloopt het totaal-
bedrag van de openstaande bestelbonnen in het journaal
van de overdrachten dat door het PIA-boekhoudsysteem
werd opgesteld, 20.447 duizend euro.

Het verschil (4.763 duizend euro) tussen die twee
bedragen kan hoofdzakelijk worden verklaard door het feit
dat de bestelbon die werd opgesteld voor het totaalbedrag

Source : Cour des comptes sur la base des comptes 2019 et des données
transmises par les services

Au 31 décembre 2019, I’encours des engagements
théorique établi par calcul s’éléve a 15.684 milliers d’euros.
Par ailleurs, le montant total des bons de commandes
ouverts, listés au journal des reports issu du systéme
comptable PIA, s’éléve a la méme date a 20.447 milliers
d’euros.

La différence (4.763 milliers d’euros) entre ces deux
montants s’explique essentiellement par le fait que le bon de
commande, établi au montant total des indemnités de départ
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aan uittredingsvergoedingen die moeten worden betaald
ingevolge de verkiezingen van 2019 (16.746 duizend euro),
integraal werd overgedragen naar het volgende jaar, terwijl
hij had moeten worden verminderd met het bedrag van de
in 2019 vereffende vergoedingen (4.760 duizend euro).

De diensten hebben aangegeven dat ze het exceden-
taire bedrag pas hebben kunnen annuleren in de rekeningen
2020 omdat het technisch gezien onmogelijk was om de in
2019 vereffende vergoedingen te koppelen aan de daarvoor
gecreéerde interne bestelbon aangezien het loonuitgaven
betrof.

Het niet aanrekenen in 2018 en 2019 van voorafgaande
budgettaire vastleggingen voor een geidentificeerd bedrag
van 639 duizend euro in het kader van verschillende over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken en diensten
leidt overigens op 31 december 2019 tot een onderschat-
ting van het uitstaand bedrag van de vastleggingen met
453 duizend euro'”.

De diensten verduidelijkten dat de nieuwe procedure
voor de ontvangsten en de uitgaven het mogelijk moet
maken om tegemoet te komen aan die opmerking, evenals
het systematische gebruik van interne bestelbonnen voor de
recurrente opdrachten.

5.4. Aansluiting van het boekhoudkundig resultaat met
het begrotingsresultaat

De dienst boekhouding van het BHP heeft het begro-
tingsresultaat gereconcilieerd met het boekhoudkundig
resultaat, en dat gaf geen aanleiding tot opmerkingen. Het
verschil tussen die twee resultaten (10.153 duizend euro) is
hoofdzakelijk toe te schrijven aan de verschillende boeking
van de uittredingsvergoedingen. De volgende tabel geeft
een samenvatting ervan.

Tabel 10
Vergelijking begrotingsresultaat
en boekhoudkundig resultaat op 31 december 2019
(in duizend euro)
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a payer a la suite des élections de 2019 (16.746 milliers
d’euros), a été intégralement reporté a I’année suivante,
alors qu’il aurait dd étre diminué du montant des indemnités
liquidées en 2019 (4.760 milliers d’euros).

Les services ont indiqué n’avoir pu procéder a ’an-
nulation du montant excédentaire que dans les comptes
2020, en raison d’une impossibilité technique de lier les
indemnités liquidées en 2019 au bon de commande interne
créé a cet effet, s’agissant de dépenses de salaire.

Par ailleurs, I’omission d’imputation, en 2018 et 2019,
d’engagements budgétaires préalables pour un montant
identifi¢ de 639 milliers d’euros dans le cadre de plusieurs
marchés publics de travaux et de services entraine, au
31 décembre 2019, une sous-évaluation de 1’encours des
engagements d’un montant de 453 milliers d’euros!'”.

Les services ont précisé que la nouvelle procédure des
recettes et des dépenses doit permettre de rencontrer cette
remarque, ainsi que le recours systématisé aux bons de
commandes internes pour les marchés a caractére récurrent.

5.4. Réconciliation du résultat de la comptabilité
générale avec le résultat budgétaire

Le service de la comptabilit¢ du PRB a établi la
réconciliation des résultats budgétaire et comptable ; elle
n’appelle pas de remarque. La différence entre ces deux
résultats (10.153 milliers d’euros) est essentiellement due a
la comptabilisation dissemblable des indemnités de départ.
Le tableau suivant en présente la synthése.

Tableau 10
Rapprochement des résultats comptable
et budgétaire au 31 décembre 2019
(en milliers d’euros)

Vergelijking begrotingsresultaat en boekhoudkundig resultaat op
31 december 2019 (in euro)

Rapprochement des résultats budgétaire et comptable au 31 décembre
2019 (en euros)

Begrotingsresultaat

4.328.801,63

Résultat budgétaire

4.328.801,63

Boekhoudkundig resultaat

—5.823.989,47

Résultat comptable

—5.823.989,47

Te verantwoorden verschil

—-10.152.791,10

Différence a justifier

—-10.152.791,10

Verantwoordingen : Justifications :

Materi€le vaste activa aangerekend op de begroting als 1.652.233,35 Immobilisations corporelles imputées au budget comme 1.652.233,35
kapitaaluitgaven dépenses de capital

Saldo sociale leningen —1.345,92 Solde préts sociaux —1.345,92
Afschrijvingen —-1.250.256,36 Amortissements —-1.250.256,36
(waarvan uitzonderlijke afschrijvingen) —1.666,57 (dont amortissement exceptionnel) —1.666,57
Van 2019 naar 2020 over te dragen opbrengsten —62.890,46 Produits a reporter de 2019 a 2020 —62.890,46

(17) Van 2018 naar 2019 werden enkel vastleggingen voor een totaalbedrag
van 186 duizend euro aangerekend dat overeenstemt met het bedrag
van de vereffeningen. Cf. een gedetailleerde beschrijving als bijlage.

(17)Seuls des engagements pour un total de 186 milliers d’euros, corres-

pondant au montant des liquidations, ont été imputés en 2018 et 2019.
Voir le détail en annexe.
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Vergelijking begrotingsresultaat en boekhoudkundig resultaat op Rapprochement des résultats budgétaire et comptable au 31 décembre
31 december 2019 (in euro) 2019 (en euros)

Van 2018 naar 2019 over te dragen opbrengsten 60.168,92 Produits a reporter de 2018 a 2019 60.168,92
Te betalen uittredingsvergoedingen —-16.913.178,06 Indemnités de départ a payer -16.913.178,06
Totale terugneming van voor de verkiezingen 2019 7.751.250,00 Reprise totalité de la provision constituée pour élections 7.751.250,00
aangelegde voorzieningen 2019
Toevoeging voorziening voor verkiezingen 2024 —2.240.000,00 Dotation provision pour élections 2024 —2.240.000,00
Niet-gerealiseerde meerwaarden op beleggingen in de 851.227,43 Plus-values non réalisées sur placements en compta 851.227,43
algemene boekhouding générale
Totaal -10.152.791,10 Total —-10.152.791,10

Bron : aan het Rekenhof toegezonden rekeningen

6. ONDERZOEK VAN DE INTERNE PROCEDURES

6.1. Nieuwe procedure voor de ontvangsten en de
uitgaven

Op 14 oktober 2020 keurde het Bureau een nieuwe
ontvangsten- en uitgavenprocedure goed die de uitgaven-
procedure van 16 februari 2011 opheft en vervangt. De
nadere regels zijn gepreciseerd in een dienstnota van de
secretaris-generaal van § januari 2021 en die nota bepaalt
dat de bepalingen op 1 februari 2021 in werking treden.

De procedure is gebaseerd op de regels van 4 juli 2018
voor de begroting, de boekhouding en de controle van het
Brussels Parlement, en moet komaf maken met het hiaat
dat is ontstaan uit het feit dat het Brussels Parlement niet is
onderworpen aan de OOBBC.

6.2. Vakgebonden interne controle, controle van de
vastleggingen en de vereffeningen, controle van het
goede financiéle beheer

De interne controle, de beheercontrole alsook de interne
audit en de externe controle zijn gedefinieerd in hoofdstuk 7
Controles van de voornoemde regels. De interne controle
wordt zelf onderverdeeld in de «vakgebonden» interne
controle, de controle van de vastleggingen en de vereffe-
ningen en de controle van het goede financiéle beheer.

Die verschillende controles worden niet volledig
ten uitvoer gebracht. De regels preciseren dat de interne
controle wordt uitgevoerd door elke beherende dienst op
basis van uitgeschreven procedures.

Aanbeveling

Het Rekenhof beveelt opnieuw aan de inspanningen
voort te zetten om interne controles te implementeren voor
de processen die redelijke zekerheid moeten bieden over de
risicobeheersing.

Source : comptes transmis a la Cour des comptes

6. EXAMEN DES PROCEDURES INTERNES

6.1. Nouvelle procédure des recettes et des dépenses

Le Bureau a adopté, le 14 octobre 2020, une nouvelle
procédure de recettes et de dépenses annulant et remplagant
la procédure des dépenses du 16 février 2011. Une note de
service du secrétaire général du 8 janvier 2021 en précise
les modalités et en fixe ’entrée en vigueur des dispositions
au 1° février 2021.

Cette procédure s’appuie sur les régles du 4 juillet
2018, concernant le budget, la comptabilité et le controle au
Parlement bruxellois, visant a combler la lacune née du fait
que le Parlement bruxellois n’est pas soumis a ’OOBCC.

6.2. Controle interne métier, controle des engagements
et des liquidations, controle de la bonne gestion
financiére

Le controle interne, de gestion ainsi que I’audit interne
et le controle externe sont définis dans le chapitre 7
Controles des régles susvisées. Le contrdle interne est
lui-méme subdivisé en contrdle interne « métier », controle
des engagements et des liquidations et contréle de la bonne
gestion financiére.

Ces différents types de contrdles ne sont pas pleinement
mis en ceuvre. Les régles précisent que le contrdle interne
est effectué par chaque service gestionnaire sur la base de
procédures écrites.

Recommandation

La Cour recommande a nouveau la poursuite des
efforts en vue de la mise en place de contrdles internes
des processus destinés a fournir une assurance raisonnable
d’une maitrise des risques.
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De diensten hebben overigens al gepreciseerd'® dat met
deinterne controlerekening werd gehouden bij de uitwerking
van de nieuwe ontvangsten- en uitgavenprocedure van
14 oktober 2020. Bepaalde aspecten van de interne controle,
zoals de controle van de vastleggingen en van de vereffe-
ningen, komen echter niet ter sprake in dat document.

Antwoord van de diensten

De installatie van een nieuw boekhoudprogramma
waarmee de procedures kunnen worden gedigitaliseerd, zal
in zekere mate bijdragen tot de verbetering van de interne
beheersing. Het probleem in verband met het personeelste-
kort zal echter niet verdwijnen.

6.3. Financiéle actoren

6.3.1. Functiescheiding

Punt 1. Financiéle actoren van de regels van 4 juli
2018 bepaalt dat de organisatie van de boekhouding wordt
vastgelegd met inachtneming van het principe van de
scheiding van de functies van ordonnateur, rekenplichtige
en boekhouder, maar in de loop van het boekjaar 2019 was
er onvoldoende scheiding tussen die functies.

6.3.1.1. Boekhouder en rekenplichtige

Hoewel in principe de betalingen getekend worden
door de rekenplichtige, de verantwoordelijke van de dienst
Financién & Boekhouding, kunnen de assistent-boekhouders
de betalingen tekenen, alleen en zonder specificke limiet.

Bovendien beschikt de rekenplichtige over een theore-
tische toegang tot het boekhoudprogramma, waardoor hij
de mogelijkheid heeft gegevens van derden te wijzigen.
Volgens de diensten is zulks onvermijdelijk om de continu-
iteit van de dienst te verzekeren, gezien de geringe omvang
van de dienst boekhouding (1,5 VTE).

Al deze elementen zorgen niet voor een adequate
scheiding tussen de functies goedkeuring, registratie en
betaling, wat een aanzienlijke tekortkoming vormt in de
interne controle van de instelling.

Aanbeveling

Om meer grip te houden op het risico op fraude, moet
het BHP voort werk maken van de implementering van de
internecontrolemaatregelen die de scheiding en de onver-

(18)Parl. stuk Bru — A-288/1-2020/2021, Verslag van 7 december 2020
over de algemene rekening van het Parlement voor het begrotings-
jaar 2018, uitgebracht namens de commissie voor de Begroting en de
Rekening van het Parlement.
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Les services ont déja précisé par ailleurs'® que 1’élabo-
ration de la nouvelle procédure de recettes et de dépenses du
14 octobre 2020 a pris en compte le souci du controle interne.
Cependant, la Cour constate que certains aspects du contrdle
interne, dont notamment le contrdle des engagements et des
liquidations, ne sont pas abordés dans ce document.

Réponse des services

L’installation d’un nouveau logiciel comptable
permettant une digitalisation des procédures contribuera,
dans une certaine mesure, a 1’amélioration du contrdle
interne. Cependant, le probléme lié au manque d’effectifs
perdurera.

6.3. Acteurs financiers

6.3.1. Séparation des fonctions

Contrairement au point 1. Acteurs financiers des régles
du 4 juillet 2018, selon lequel 1’organisation de la comp-
tabilité est fixée en assurant le principe de la séparation
des fonctions d’ordonnateur, de comptable-trésorier et de
comptable, ces fonctions étaient insuffisamment séparées
au cours de I’exercice 2019.

6.3.1.1. Comptable et comptable-trésorier

Bien qu’en principe les paiements soient signés par
le comptable-trésorier, a savoir le responsable du service
Finances et Comptabilité, les assistants comptables peuvent
effectuer les paiements, seuls et sans limite spécifique.

Par ailleurs, le comptable-trésorier dispose d’un acces
théorique au logiciel comptable, en ce compris la modi-
fication de la signalétique des tiers. Les services ont déja
allégué que cette situation ne pouvait étre évitée en raison
de la taille réduite du service comptable (1,5 ETP) et de la
nécessité de garantir la continuité du service.

Ces ¢léments ne permettent pas de garantir la séparation
adéquate entre les fonctions d’enregistrement et de
paiement, ce qui constitue une faille importante dans le
contrdle interne de I’institution.

Recommandation

Afin de maitriser davantage les risques de fraude,
le PRB doit poursuivre ses efforts de mise en ceuvre
des mesures de contrdle interne destinées a garantir la

(18) Doc. parl. Bru — A-288/1-2020/2021, Rapport du 7 décembre 2020
sur le compte général du Parlement pour ’année 2018, fait au nom de
la commission du Budget et du compte du Parlement.
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enigbaarheid moeten garanderen van de inschrijvings- en
de betalingsfuncties, rekening houdend met de beschikbare
human resources.

Antwoord van de diensten

De nieuwe procedure voor de ontvangsten en de
uitgaven voorziet in een rol- en functiescheiding, ook al
kan die scheiding met de door de banken geleverde tool
(Isabel) niet effectief worden geconcretiseerd. Er wordt
thans nagedacht over het vereisen van een dubbele handte-
kening voor alle betalingen zonder afbreuk te doen aan de
continuiteit van de diensten.

6.3.1.2. Boekhouder en ordonnateur
Boekhoudkundige vastlegging

De boekhoudregels bepalen: «De boekhoudkun-
dige vastlegging is de handeling waarbij de bevoegde
ordonnateur, ten laste van het vastleggingskrediet van het
overeenstemmende begrotingsartikel, de bedragen boekt die
nodig zijn voor latere of gelijktijdige vereffeningen, met het
oog op een juridische verbintenis. De ordonnateur belast
de boekhouder met de inschrijving van de vastlegging. »

Tijdens zijn controle heeft het Rekenhof vastgesteld dat
de assistent-boekhouder op eigen houtje, zonder formele
tussenkomst door een bevoegde ordonnateur, diverse vast-
leggingen inschreef in het boekhoudsysteem.

Het gaat in casu om vier interne bestelbons die werden
opgesteld met het oog op de « voorvastlegging », in het
boekhoudsysteem, van jaarlijks terugkerende uitgaven!?,
en om een interne bestelbon die werd aangemaakt om de
vastlegging aan te rekenen van het totaalbedrag aan uittre-
dingsvergoedingen ingevolge de verkiezingen van 2019
(cf. punt 5.2.2.3 Uittredingsvergoedingen).

Geen enkele van die interne bestelbons droeg de door
de geldende uitgavenprocedure vereiste handtekeningen en
visa.

Vereffening

De boekhoudregels bepalen : « De vereffening van een
uitgave is de handeling waarbij de bevoegde ordonnateur
het door de vaststelling van de vier voorwaarden vastge-
stelde recht valideert. De ordonnateur belast de boekhouder
met de inschrijving van het vastgestelde recht ».

(19)Door de vastlegging te beperken tot de bedragen die in de loop van
het begrotingsjaar opeisbaar zijn, kan worden vermeden dat in het
jaar waarin de verbintenis ontstaat (contract dat wordt gesloten, over-
heidsopdracht) kosten moeten worden aangerekend die economisch
niet gekoppeld zijn aan het desbetreffende jaar.
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séparation et 1’incompatibilité des fonctions d’enregistre-
ment et de paiement, compte tenu des ressources humaines
dont il dispose.

Réponse des services

La nouvelle procédure des recettes et dépenses prévoit
la séparation des rdles et fonctions, méme si 1’outil fourni
par les banques (Isabel) ne permet pas de concrétiser effec-
tivement cette séparation. Une réflexion est en cours pour
envisager la double signature requise sur tous les paiements,
sans porter préjudice a la continuité des services.

6.3.1.2. Comptable et ordonnateur
Engagement comptable

Les régles comptables prévoient que : « L’engagement
comptable est ’acte par lequel I’ordonnateur compétent
réserve a charge du crédit d’engagement de [’article
budgétaire correspondant les sommes nécessaires a
des liquidations ultérieures ou simultanées en vue d’un
engagement juridique. L’ ordonnateur charge le comptable
d’enregistrer 'engagement. »

Lors de son controle, la Cour a constaté que I’enregistre-
ment de plusieurs engagements dans le systéme comptable
a été opéré par le seul assistant comptable, sans 1’interven-
tion formelle d’un ordonnateur compétent.

En I’espéce, il s’agissait de quatre bons de commande
interne établis en vue de I’engagement « prévisionnel », dans
le systéeme comptable, de dépenses présentant un caractére
récurrent annuel'®, ainsi que du bon de commande interne
créé en vue de I'imputation de I’engagement du montant
total des indemnités de départ a la suite des élections de
2019 (voir le point 5.2.2.3 Indemnités de départ).

Aucun de ces bons de commande internes n’étaient
revétus des signatures et visas requis par la procédure des
dépenses en vigueur.

Liquidation

Les régles comptables prévoient que : « La liquidation
d’une dépense est l’acte par lequel I 'ordonnateur compétent
valide le droit constaté par la constatation des quatre
conditions. L ’ordonnateur charge le comptable d’enregis-
trer le droit constaté. »

(19)La limitation de I’engagement aux montants exigibles durant I’année
budgétaire permet d’éviter I’imputation, au cours de I’année de la
naissance de I’obligation (conclusion du contrat, marché public), de
charges sans lien économique avec I’année considérée.
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De goedkeuring van de uitgaven (vereffening) door de
ordonnateur gebeurtin de meeste gevallen na de datum waarop
de desbetreffende uitgaven (kost) door de assistent-boekhou-
der werd ingeschreven in het computersysteem®@?.

In zijn vorige verslag had het Rekenhof aanbevolen dat
het BHP ook de internecontrolemaatregelen zou implemen-
teren waarmee de functiescheiding tussen het goedkeuren
en het inschrijven van uitgaven moet worden gegarandeerd.

De diensten hadden geantwoord dat de nieuwe
ontvangsten- en uitgavenprocedure daar gevolg aan zou
moeten geven.

Die procedure omvat echter a priori geen bepalingen
die garanderen dat de bevoegde dienst (ordonnateur) de
uitgave (kost) valideert voor de inschrijving in het boek-
houdsysteem door de dienst Financién en Boekhouding. De
begrotings- en boekhoudregels zijn op zich hoe dan ook al
voldoende expliciet wat dat betreft.

Aanbeveling

Om meer grip te houden op het risico op fraude, moet het
BHP voort werk maken van de implementering van de inter-
necontrolemaatregelen die de scheiding en de onverenig-
baarheid moeten garanderen van enerzijds de machtiging
en goedkeuring, en anderzijds de inschrijving van uitgaven,
rekening houdend met de beschikbare human resources.

Antwoord van de diensten

De diensten zullen erop toezien steeds de gegeven
digitale akkoorden bij de papieren procedures te voegen.

6.4. Thesauriecyclus

6.4.1. Kredietkaarten

Het Parlement heeft kredietkaarten op naam van de
griffier en de adjunct-griffier.

De nieuwe inkomsten- en uitgavenprocedure voorziet
tevens in een kredietkaart op naam van het diensthoofd
van de dienst Financién en Boekhouding. De uitreiking
van kredietkaarten is onderworpen aan de voorafgaande
goedkeuring van het Bureau.

De kosten die op deze manier betaald werden in 2019
bedragen 10.279,48 euro. Dit zijn voornamelijk reis- en
representatiekosten.

(20) Die validering wordt gematerialiseerd door de handtekening van de
ordonnateur op de facturen, in het daartoe bestemde vakje van de
« stempel van de boekhouding ».
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Or, I’approbation des dépenses (liquidation) par 1’or-
donnateur s’effectue, dans la plupart des cas, apres la date
d’enregistrement de cette dépense (charge) par I’assistant
comptable dans le systéme informatique®?.

Dans son précédent rapport, la Cour avait recommandé
au PRB de mettre également en ceuvre les mesures de
contrdle interne destinées a garantir la séparation des
fonctions d’approbation et d’enregistrement des dépenses.

Les services avaient répondu que la nouvelle procédure
de recettes et de dépenses devrait y donner suite.

Toutefois, cette procédure ne contient a priori pas de dis-
positions propres a garantir I’antériorité de la validation de
la dépense (charge) par le service compétent (ordonnateur),
par rapport au moment d’enregistrement dans le systéme
comptable par le service Finances et Comptabilité. Quoiqu’il
en soit, les régles budgétaires et comptables seules sont déja
suffisamment explicites a cet égard.

Recommandation

Afin de maitriser davantage les risques de fraude, le PRB
doit poursuivre ses efforts de mise en ceuvre des mesures de
contréle interne destinées a garantir la séparation et ’in-
compatibilité des fonctions d’autorisation et d’approbation
d’une part, et d’enregistrement des dépenses d’autre part,
compte tenu des ressources humaines dont il dispose.

Réponse des services

Les services veilleront a toujours annexer les accords
digitaux donnés aux procédures papier.

6.4. Cycle de la trésorerie

6.4.1. Cartes de crédit

Le PRB dispose de cartes de crédit au nom du greffier
et du greffier adjoint.

Lanouvelle procédure de recettes et de dépenses prévoit
également une carte de crédit au nom du chef du service
Finances et Comptabilité. La délivrance de cartes de crédit
est soumise a I’autorisation préalable du Bureau.

Les dépenses payées de cette manicre en 2019 s’élévent
a 10.279,48 euros. Il s’agit principalement de frais de
voyage et de représentation.

(20) Cette validation est matérialisée par la signature de 1’ordonnateur
apposée sur les factures, dans le cadre réservé a cet effet du cachet
« comptabilité ».
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De nieuwe procedure voorziet dat de betalingen per kre-
dietkaart door de controleurs van de inkomsten en van de
uitgaven van het Parlement minstens éénmaal om de drie
maanden goedgekeurd worden en dat voor betalingen per
kredietkaart via internet de griffier of in diens afwezigheid
de adjunct-griffier uitdrukkelijk vooraf en schriftelijk
machtiging moeten verlenen. Er is echter geen overeen-
komst opgemaakt die de gebruiksvoorwaarden bepalen
inzake het gebruik van een kredietkaart ;

Aanbeveling

Het Parlement moet het gebruik van kredietkaarten
strikt beperken en reguleren, wat alleen een uitzonderlijke
betalingsprocedure kan zijn, met name wanneer het geen
kredietkaarten zijn die uitsluitend door de rekenplichtige
worden gebruikt.

Bovendien moet de noodzaak om kredietkaarten te
gebruiken worden beoordeeld rekening houdend met de
risico’s die aan deze specificke betalingsprocedure zijn
verbonden. Indien het gebruik van een kredietkaart toch
onvermijdelijk is, dan is het aangewezen een overeenkomst
op te maken die de gebruiksvoorwaarden bepaalt van een
kredietkaart.

Antwoord van de diensten

De diensten verduidelijken dat tot op heden geen
enkele kredietkaart werd toegekend aan de verantwoor-
delijke van de boekhouding. Voordat ze in de toekomst
wordt afgeleverd, zal evenwel een procedure ter beperking
van de gebruiksvoorwaarden ervan worden uitgewerkt en
voorgelegd aan de andere personen die reeds houder zijn
van een dergelijke kaart.

6.4.2. Manuele overschrijvingen

De mogelijkheid bestaat om manuele overschrijvin-
gen binnen Isabel uit te voeren, dit zonder beperking van
bedrag en zonder tussenkomst van de ordonnateur.

Vermits die applicatie rekenplichtigen of hun vervangers
de mogelijkheid biedt autonoom bankverrichtingen uit te
voeren zonder beperking qua bedrag, wordt het risico op
fraude niet volledig in de hand gehouden.

Aanbeveling

Het Parlement moet de nodige interne controlemaatre-
gelen nemen om de frauderisico’s gelinkt aan de betalingen
te beperken.

Antwoord van de diensten

Aangezien de diensten een standaardbankprogramma
gebruiken (Isabel), behoort toegangsbeperking per

A-476/1 - 2021/2022

La nouvelle procédure prévoit que les paiements par
carte de crédit sont approuvés au moins une fois tous les
trois mois par les contrdleurs des recettes et des dépenses
du PRB et que, pour les paiements par carte de crédit sur
internet, le greffier ou, en son absence, le greffier adjoint,
doit expressément délivrer une autorisation écrite préalable.
Cependant, aucune convention n’a ¢été rédigée concernant
les conditions d’utilisation d’une carte de crédit.

Recommandation

Le PRB doit limiter et encadrer strictement 1’usage
des cartes de crédit, qui ne peut étre qu’une procédure de
paiement d’exception, en particulier lorsqu’il ne s’agit
pas de cartes de crédit exclusivement utilisées par le
comptable-trésorier.

En outre, la nécessité d’utiliser des cartes de crédit doit
étre évaluée en tenant compte des risques associés a cette
procédure de paiement particuliére. Si 1’utilisation d’une
carte de crédit est incontournable, il est recommandé de
rédiger une convention qui en détermine les conditions
d’utilisation.

Réponse des services

Les services précisent qu’a ce jour, aucune carte de
crédit n’a été allouée au responsable de la comptabilité.
Cependant, avant sa future délivrance, une procédure
limitant ses conditions d’utilisation sera établie et
proposée aux autres personnes déja détentrice d’un tel
type de carte.

6.4.2. Virements manuels

La possibilité existe d’effectuer des virements manuels,
via le systéme ISABEL, sans limitation de montant ni inter-
vention de I’ordonnateur.

Dés lors, dans la mesure ou cette application permet
au comptable-trésorier ou a son suppléant d’effectuer des
opérations bancaires seul, et sans limite de montant, le
risque de fraude n’est pas totalement maitrisé.

Recommandation

Le PRB doit prendre des mesures de contrdle interne
pour limiter les risques de fraude liés a son systéme de
paiement.

Réponse des services

Dans la mesure ou les services utilisent un produit
bancaire standard (Isabel), les possibilités de cette
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gebruiker niet tot de mogelijkheden van dat platform. Er
wordt echter wel een controle uitgevoerd via de functie-
scheiding. De assistent die de overschrijvingen invoert, is
een andere persoon dan degene die ze uitvoert. De diensten
bekijken evenwel of de dubbele handtekening kan worden
verplicht voor alle betalingen zonder afbreuk te doen aan
de continuiteit van de diensten.

6.5. Aankoopcyclus

6.5.1. Procedures voor de vastlegging en vereffening van
uitgaven

6.5.1.1. Boekhoudkundige vastlegging en juridische
verbintenis

Bij de controle van een steekproef met daarin een
twintigtal vastleggingsdossiers van het boekjaar met
betrekking tot overheidsopdrachten die in 2019 werden
geplaatst, werd in zeven gevallen vastgesteld dat de
vastlegging op de begroting werd ingeschreven na de
datum waarop de juridische verbintenis was ontstaan®".
Die werkwijze is strijdig met de boekhoudregels, want
die bepalen dat de boekhoudkundige vastlegging moet
voorafgaan aan de juridische verbintenis.

Door die tekortkomingen bij aanrekeningen ten laste
van de vastleggingskredieten loopt het BHP het risico op
begrotingsoverschrijdingen en kan de betrouwbaarheid
van het uitstaand bedrag van de vastleggingen niet worden
gegarandeerd.

Het Rekenhof merkt evenwel op dat in de nieuwe
ontvangsten- en uitgavenprocedure instructies zijn
opgenomen om te garanderen dat de boekhoudkundige
vastlegging voorafgaat aan de juridische verbintenis voor
alle uitgaven die het voorwerp moeten uitmaken van een
gewone vastlegging, meer bepaald via interne bestelbons
die worden opgemaakt voor de beslissing tot toekenning van
een overheidsopdracht wordt betekend aan de aangewezen
opdrachtnemer.

6.5.1.2. Vereffeningen

Behoudens de uittredingsvergoedingen maakte de
controle van de rekeningen 2019 het mogelijk te verifiéren

(21)Cf. bijlage.
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plateforme ne permettent pas la limitation des acces par
utilisateur. Un controle existe cependant par la séparation
des fonctions. L’assistant qui introduit les virements n’est
pas celui qui les exécute. Les services étudient cependant
la possibilité d’introduire une double signature obligatoire
pour les paiements, sans pour autant porter préjudice a la
continuité des services.

6.5. Cycle des achats

6.5.1. Procédures d’engagement et de liquidation des
dépenses

6.5.1.1. Engagement comptable et engagement juridique

Sur la base d’un échantillon d’une vingtaine de dossiers
d’engagement de 1’exercice relatifs a des marchés publics
passés en 2019, le contrdle a cependant permis de constater
que la date d’imputation budgétaire des engagements
était postérieure a celle de la naissance de l’obligation
(engagement juridique) a sept reprises®’. Cette pratique
contrevient aux régles comptables, qui prévoient un
engagement comptable préalable a I’engagement juridique.

Ces manquements dans les imputations a charge des
crédits d’engagement soumettent le PRB a un risque de
dépassements budgétaires et ne permettent pas de garantir
la fiabilité de I’encours des engagements.

Cependant, la Cour reléve que la nouvelle procédure de
recettes et de dépenses comporte des instructions en vue
de garantir I’antériorité de 1’engagement comptable par
rapport a ’engagement juridique pour toutes les dépenses
qui doivent faire 1’objet d’un engagement ordinaire,
notamment par le biais de bons de commande internes,
établis préalablement a la notification de toute décision
d’attribution d’un marché public a ’adjudicataire désigné.

6.5.1.2. Liquidations

En dehors des indemnités de départ, le controle
des comptes 2019 a permis de vérifier que I’imputa-

(21) Voir annexe.
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of de uitgaven (en de ontvangsten) over het algemeen
zonder vertraging en gelijktijdig in de twee boekhoudingen
worden aangerekend®?.

Er is enerzijds evenwel een bedrag van 268 duizend
euro aan uitgaven® en kosten (rekeningen 7e ontvangen
facturen) en anderzijds een bedrag van nagenoeg
202 duizend euro aan ontvangsten® en opbrengsten
(rekeningen Op fte stellen facturen), die in 2019 werden
aangerekend in de begrotingsboekhouding en werden inge-
schreven in de algemene boekhouding op basis van vast-
gestelde rechten die werden geboekt na 1 februari 2020,
dat wil zeggen na de termijn die is bepaald door de regels
van 4 juli 2018. Het ging echter wel degelijk om kosten en
opbrengsten van het jaar 2019.

6.6. Aan het personeel en aan de parlementsleden
toegekende voordelen

Op 24 april 2019 keurde het Bureau de voorstellen goed
tot wijziging van diverse reglementen met betrekking tot
de voordelen en vergoedingen aan de personeelsleden van
de diensten, om ze in overeenstemming te brengen met de
sociale en fiscale wetgeving.

Vanaf 1 juli 2019 moesten alle, door een beslissing
van het Bureau aan het personeel toegekende voordelen
en de door de sociale dienst toegekende voordelen worden
onderworpen aan de fiscale inhoudingen en sociale
bijdragen, overeenkomstig de geldende wetgeving.

Op diezelfde datum keurde het Bureau de projecten
voor « Digitalisering (privé-PC) » goed voor de parlement-
sleden en voor het personeel. Het doel van die projecten
is ondersteuning te bieden op het vlak van informatise-
ring, door gratis materieel ter beschikking te stellen voor
informatica, kantoorautomatisering en telecommunicatie
dat ze ook voor privédoeleinden mogen gebruiken.

Die nieuwe reglementen, die in werking traden op
1 juni 2019 en van toepassing zijn voor de zittingsperiode
2019-2024, voorzien in de aankoop van materieel door het
BHP, op vraag van de rechthebbenden. Na een bepaalde
periode, waarbij de afschrijvingstermijn van drie jaar voor
informaticamaterieel in acht wordt genomen, kunnen die
laatsten het ter beschikking gestelde materieel overkopen.
Het materieel blijft eigendom van het BHP zolang het niet
door de begunstigde is overgekocht.

(22)Met uitzondering, echter, van de van het PFB ontvangen huur en de
voorziening waarmee de kosten worden gedekt van het gebouw aan
de Lombardstraat 77 voor de maanden januari en februari, die in de
begrotingsboekhouding worden aangerekend op het moment van de
inning, namelijk in december van het jaar voordien. In de algemene
boekhouding wordt de overlopende rekening Over te dragen opbreng-
sten gebruikt.

(23) Diverse uitgavenartikelen.

(24) Artikel REC A1-50 Uittredingsvergoedingen andere wetgevende
assemblees.
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tion des dépenses (et des recettes) s’effectue générale-
ment sans retard et de maniére simultanée dans les deux
comptabilités©@?.

Toutefois, des dépenses® et charges (comptes Factures
a recevoir) pour un montant d’au moins 268 milliers
d’euros, d’une part, et des recettes®® et produits (comptes
Factures a établir) pour un montant de preés de 202 milliers
d’euros, d’autre part, ont été imputés en 2019 dans la
comptabilité budgétaire et enregistrés dans la comptabilité
générale, sur la base de droits constatés comptabilisés apres
le 1¢ février 2020, soit au-dela du délai fixé par les regles
du 4 juillet 2018. Il s’agissait toutefois bien de charges et
de produits propres a I’exercice 2019.

6.6. Avantages accordés aux membres du personnel et
aux députés

Le Bureau a adopté, le 24 avril 2019, les proposi-
tions de modification de différents réglements relatifs
aux avantages et indemnités accordés aux membres du
personnel des services, pour mise en conformité avec les
législations sociale et fiscale.

A partir du 1 juillet 2019, tous les avantages accordés
au personnel par décision du Bureau ainsi que les avantages
accordés par le service social sont soumis aux retenues
fiscales et aux cotisations sociales, conformément a la
législation en vigueur.

Par ailleurs, le Bureau a adopté, a la méme date, les
projets de « Digitalisation (PC privé) » pour les députés
et pour le personnel, qui ont pour but de les soutenir en
matiere d’informatisation en mettant gratuitement a leur
disposition du matériel informatique, bureautique et de
télécommunication, qu’ils peuvent également utiliser a titre
privé.

Ces nouveaux réglements, prenant effet au 1 juin 2019
et d’application pour la législature 2019-2024, prévoient
I’achat du matériel par le PRB, a la demande des bénéfi-
ciaires. Aprés une certaine période, respectant les délais
d’amortissement de trois ans fixés pour le matériel informa-
tique, ces derniers ont I’opportunité de racheter le matériel
mis a disposition. Le PRB reste propriétaire de 1’équipe-
ment tant que le bénéficiaire ne I’a pas racheté.

(22)A T’exception toutefois du loyer regu du PFB et de la provision
destinée a couvrir les cotits du batiment 77, rue du Lombard, pour
les mois de janvier et de février qui sont imputés dans la comptabilité
budgétaire au moment de leur perception au mois de décembre de
I’année précédente. Dans la comptabilité générale, le compte de régu-
larisation Produits a reporter est utilisé.

(23) Plusieurs articles de dépenses.

(24) Article REC A1-50 Remboursement indemnités de départ autres
assemblées législatives.
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Fiscaal gezien wordt het gebruik van dat materieel
beschouwd als een belastbaar voordeel in natura, dat wordt
vermeld in de jaarlijkse fiscale fiches. In hoofde van het
Parlement zijn die voordelen in natura ook onderworpen
aan de RSZ, wat de personeelsleden betreft.

Het Rekenhof merkt op dat de nieuwe begrotingspos-
ten in verband met de uitgaven voor informaticamaterieel
dat het BHP aankoopt om het ter beschikking te stellen,
het opschrift Subsides informatiques 2019-2024% dragen,
hoewel ze onder de economische code 74.22 Verwerving
van ander materieel vallen. Het Rekenhof is van oordeel
dat die opschriften ongepast zijn.

Aanbeveling

De aankoop van informaticamaterieel dat kosteloos ter
beschikking wordt gesteld van het personeel en van de par-
lementsleden, vormt een eigen investering van het BHP die
als dusdanig geidentificeerd moet worden in de opschriften
van de desbetreffende begrotingsposten. Het Rekenhof
beveelt derhalve aan die opschriften aan te passen in de
Franse versie van de RUB.

Antwoord van de diensten

De opschriften zullen worden gewijzigd in de
aangepaste begroting 2021.

7. THESAURIEREKENING

7.1. Thesaurietoestand op 31 december 2019

Het thesauriesaldo bedraagt 44.083 duizend euro op
31 december 2019 en is als volgt uit te splitsen :

Lopende rekening : 574.089,74 euro
Bevek-rekeningen : 43.504.378,82 euro
Kassen : 4.268,00 euro
Totaal : 44.082.736,56 euro

Bron : de aan het Rekenhof toegezonden rekeningen (in euro)

7.2. Overeenstemming tussen het begrotingsresultaat
en het thesaurieresultaat

Het financieel resultaat vertegenwoordigt het verschil
tussen de in de loop van het jaar geinde ontvangsten en
betaalde uitgaven, los van het tijdstip waarop ze werden
vastgesteld of aangerekend.

(25)Dat is enkel zo in de Franse versie van de RUB. In de Nederlandse
versie luidt het opschrift : Informat. Materieel 2019-2024.
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D’un point de vue fiscal, 1'utilisation du matériel est
considérée comme un avantage en nature (ATN) imposable,
repris dans les fiches fiscales annuelles. Dans le chef du
Parlement, ces montants ATN sont également soumis a
I’ONSS en ce qui concerne les membres du personnel.

La Cour reléve que les nouveaux postes budgétaires
relatifs aux dépenses d’acquisition de matériel informatique
par le PRB, en vue de leur mise a disposition, s’intitulent
Subsides informatiques 2019-2024%>, bien que relevant du
code économique 74.22 Acquisitions d’autre matériel. Elle
considére dés lors que ces intitulés ne sont pas appropriés.

Recommandation

Les acquisitions de matériel informatique, mis gratuite-
ment a disposition de son personnel ou des parlementaires,
constituent des investissements propres du PRB qui doivent
étre identifiés comme tels dans les intitulés des postes
concernés. La Cour recommande des lors de modifier ces
intitulés, dans la version francaise du CEB, uniquement.

Réponse des services

Les intitulés seront modifiés dans le budget ajusté 2021.

7. COMPTE DE LA TRESORERIE

7.1. Situation de trésorerie au 31 décembre 2019

Le solde de trésorerie au 31 décembre 2019 s’éléve a
44.083 milliers d’euros. 11 se décompose comme suit :

Compte courant : 574.089,74 euros
43.504.378,82 euros
4.268,00 euros

Total : 44.082.736,56 euros

Source : comptes transmis a la Cour des comptes (en euros)

Comptes placement sicavs :

Caisses :

7.2. Correspondance entre le résultat budgétaire et le
solde de trésorerie

Le résultat financier représente la différence entre
les recettes encaissées et les dépenses payées au cours
de I’année, indépendamment du moment ou elles ont été
constatées ou imputées.

(25)Uniquement dans la version frangaise du CEB. Dans la version néer-
landaise, ces intitulés sont : Informat. Materieel 2019-2024.
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De diensten van het BHP hebben de overeenstemming
van het begrotingsresultaat 2019 met de thesauriebewegin-
gen aangetoond, zoals weergegeven in de volgende tabel.
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Les services du PRB ont procédé a la mise en
concordance entre le résultat budgétaire 2019 et les
mouvements de trésorerie, comme le montre le tableau

Tabel 11

Overeenstemming tussen het begrotingsresultaat
en het kassaldo op 31 december 2019

ci-apres.

Tableau 11

Correspondance entre le résultat budgétaire
et le solde de caisse au 31 décembre 2019

Overeenstemming tussen het begrotingsresultaat, het financieel Correspondance entre le résultat budgétaire, le résultat financier et le
resultaat en het kassaldo op 31 december 2019 solde de caisse au 31 décembre 2019

Begrotingsontvangsten 2019 54.565.075,76 Recettes budgétaires 2019 54.565.075,76
Begrotingsuitgaven (vereffeningen) 2019 50.236.274,13 Dépenses budgétaires (liquidations) 2019 50.236.274,13
Begrotingsresultaat 4.328.801,63 Résultat budgétaire 4.328.801,63
In 2019 vastgestelde, maar niet in dat jaar geinde —7.115.882,35 Recettes constatées en 2019 mais non pergues cette —7.115.882,35
ontvangsten* année*
In 2019 geinde, maar niet in dat jaar vastgestelde 651.183,11 Recettes pergues en 2019 mais non constatées cette 651.183,11
ontvangsten année
In 2019 aangerekende, maar niet in dat jaar betaalde 6.518.519,28 Dépenses imputées en 2019 mais non payées cette 6.518.519,28
uitgaven** année**
In 2019 betaalde, maar niet in dat jaar aangerekende —5.428.683,25 Dépenses payées en 2019 mais non imputées cette année | —5.428.683,25
uitgaven
Financieel resultaat —1.046.061,58 Résultat financier —1.046.061,58
Kassaldo op 31 december 2018 45.128.798,14 Solde de caisse au 31 décembre 2018 45.128.798,14
Kassaldo op 31 december 2019 44.082.736,56 Solde de caisse au 31 décembre 2019 44.082.736,56
Wijziging van het kassaldo —1.046.061,58 Variation du solde de caisse —1.046.061,58

Bron : de aan het Rekenhof toegezonden rekeningen (in euro)

* Waaronder de bestedingen van de voorzieningen voor verkiezingen
(5.908.039,77 euro), die verrichtingen zonder financiéle afwikkeling
zijn, en diverse vorderingen ten belope van 986.218,17 euro in verband
met de afrekening van de kosten 2019 voor personeel en verzekeringen
ten laste van het PFB en van de RVG, evenals onkostennota’s opgesteld
voor andere assemblees, politieke fracties enz.

** Waaronder de schuld voor vakantiegeld op 31 december 2019
(1.610.529,61 euro).

8. GERAAMDE IMPACT VAN DE GEDANE
VASTSTELLINGEN EN OVERZICHT VAN DE
BEVINDINGEN

Louter op basis van de elementen die het Rekenhof
identificeerde voor het boekjaar 2019, kan de impact op het
boekhoudkundig resultaat en op het begrotingsresultaat als
volgt worden weergegeven.

Source : comptes transmis a la Cour des comptes (en euros)

* Dont les utilisations des provisions pour élections (5.908.039,77 euros),
qui sont des opérations sans dénouement financier, et des créances
diverses a concurrence de 986.218,17 euros, relatives au décompte des
frais 2019 de personnel et d’assurances a charge du PFB et du RVG,
ainsi qu’a des notes de frais établies pour d’autres assemblées, groupes
politiques, etc.

**Dont  dette pécule de vacances au 31 décembre 2019

(1.610.529,61 euros).

8. IMPACT ESTIME DES CONSTATS RELEVES ET
SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Sur la base des seuls ¢léments identifiés par la Cour
des comptes pour I’exercice 2019, I’impact sur les résultats
comptable et budgétaire se présente comme suit.
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Tabel 12 Tableau 12
Geraamde impact van de Impact estimé
geidentificeerde aanpassingen des ajustements identifiés
(in duizend euro) (en milliers d’euros)
Punt . . Point .
in dit Vaststelling Boekhoudkundig | Begrotings- du Constat Résultat Sol'de‘
resultaat resultaat comptable | budgétaire
verslag rapport
Gegevens van de algemene —-5.824 4.329 Données du compte général (a) —-5.824 4.329
rekening (a)
4.1.1.2 | Rectificatie waarde terreinen 420 0 4.1.12 Rectification valeur des terrains 420 0
43.1 Huur Albertinasquare -13 -13 43.1 Loyer place Albertine -13 -13
5.2.2.3 | Uittredingsvergoedingen* 0 —12.153 5223 Indemnités de départ* 0 -12.153
Totale aanpassingen (b) 407 -12.167 Total des ajustements (b) 407 -12.167
Gecorrigeerde resultaten -5.417 —-7.838 Résultats corrigés (a+b) -5.417 —7.838
(a+b)
Bron : berekeningen door het Rekenhof Source : calculs de la Cour des comptes
*Ultsluitend impact van de niet-aanrekening van de totaalkost. *Uniquement impact de la non-imputation du coiit total.
Enkel de geidentificeerde aanpassingen op het begro- Seuls les ajustements identifiés sur le solde budgétaire
tingsresultaat kunnen het vorderingensaldo beinvloeden. sont susceptibles d’influencer le solde de financement.
De opmerkingen die in dit verslag zijn geformuleerd, Les remarques formulées dans le présent rapport
kunnen als volgt worden samengevat : peuvent étre synthétisées comme suit.
Tabel 13 Tableau 13
Overzicht van de bevindingen van het lopende jaar Synthése des observations de ’année en cours
Punt in dit
verslag Vaststelling Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
rapport
4.1.1.1 Tal van activa m.b.t. het boekjaar 2019 De activa moeten in de fysieke inventaris Er zal een herinnering worden verstuurd naar
werden pas in 2020 opgenomen in de inven- | worden opgenomen op het moment van de de met de opvolging van de investeringen
taris. / levering. / belaste teams. /
De nombreux actifs se rapportant a I’exercice | Les actifs doivent étre repris dans I’inventaire | Un rappel sera adressé aux équipes en charge
2019 ne sont repris dans I’inventaire qu’en physique au moment de la livraison. du suivi des investissements.
2020.
4.1.1.1 Eenzelfde streepjescode wordt voor meerdere | Unieke streepjescodes gebruiken voor de Een herziening van de opvolgingsprocedures
activa gebruikt. / opvolging van activa. / voor investeringen door de verantwoordelijke
Un méme code-barres est utilis¢ pour Utiliser des codes-barres uniques pour le suivi | diensten zou het mogelijk moeten maken
plusieurs actifs. des actifs. tegemoet te komen aan de door het Rekenhof
geformuleerde opmerkingen. /
Une refonte des procédures du suivi des
investissements par les services responsables
devrait permettre de rencontrer les remarques
de la Cour.
4.1.12 Het terrein van het Paleis is 1.025.000 euro De benodigde corrigerende boekingen De gevraagde aanpassingen werden opge-

te laag geraamd. Het terrein van het gebouw
aan de Eikstraat 12-14-16 werd bij de activa
geboekt ten belope van 605.000 euro terwijl
het BHP niet de eigenaar is van dat gebouw.
Tot slot is de waarde van de terreinen per

31 december 2019 ondergewaardeerd met
420.000 euro. /

Le terrain du Palais est sous-évalué¢ a hauteur
de 1.025.000 euros.

Le terrain du batiment sis rue du Chéne
12-14-16 a été porté a I’actif a concurrence
de 605.000 euros alors que le PRB n’est pas
propriétaire de ce batiment. En conclusion, la
valeur des terrains au 31 décembre 2019 est
sous-évaluce de 402.000 euros.

uitvoeren opdat de balans in overeenstemming
zou zijn met de realiteit. /

Procéder aux écritures de correction néces-
saires pour rendre le bilan conforme a la
réalité.

nomen in de aan het Rekenhof bezorgde
rekeningen 2020. De diensten zullen contact
opnemen met de verschillende administraties
die instaan voor het medebeheer van sommige
gebouwen om een correcte waardering van die
gebouwen te codrdineren bij de consolidatie
van de respectieve bijdragen. /

Les adaptations demandées ont ¢été reprises
dans les comptes 2020, transmis a la Cour.
Les services prendront contact avec les diffé-
rentes administrations qui assurent la coges-
tion de certains immeubles pour coordonner
une correcte valorisation de ces batiments

lors de la consolidation des contributions
respectives
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te laag geraamd als gevolg van ontoereikende
begrotingsvastleggingen bij diverse overheids-
opdrachten. /

Encours des engagements sous-évalué en
raison d’engagements budgétaires insuffisants,
dans le cadre de divers marchés publics.

Punt in dit
verslag Vaststelling Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
rapport

4.1.13 De werkzaamheden uitgevoerd in het gebouw | De werkzaamheden uitgevoerd in het gebouw | De diensten zullen contact opnemen met het
aan de Eikstraat 12-14-16 worden op dezelfde |aan de Eikstraat 12-14-16 afschrijven over bestuur dat eigenaar is van het gebouw om
manier afgeschreven als de andere gebouwen, | 10 jaar zoals opgenomen in de waarderings- | een correcte waardering te garanderen van
terwijl dit gebouw geen eigendom is van het | regels. / die activa en van de aanpassingen die werden
BHP./ Amortir les travaux effectués dans le batiment | uitgevoerd. /

Les travaux effectués dans le batiment de la de la rue du Chéne 12-14-16 sur 10 ans, Les services prendront contact avec 1’ad-
rue du Chéne 12-14-16 sont amortis de la conformément aux régles d’évaluation. ministration propriétaire pour assurer une
méme maniére que les autres batiments, alors valorisation correcte de ces actifs et des
que I’actif n’appartient pas au PRB. aménagements y apportés.

4.2.1 Elk jaar wordt een voorziening voor risico’s | De nadere regels voor het aanleggen van die | In de waarderingsregels zal een specifieke
en kosten aangelegd voor de uvittredingsver- | voorziening vermelden in de waarderingsre- | verwijzing worden opgenomen naar de manier
goedingen ingevolge de verkiezingen, naar gels of detailleren in de rekening. / waarop de voorzieningen worden gewaar-
rato van één vijfde van het geraamde bedrag, | Mentionner les modalités de constitution de | deerd. /
vanaf het jaar zelf van de vorige verkiezing. / | cette provision dans les régles d’évaluation ou | Une référence spécifique au mode d’éva-
Chaque année, une provision pour risques et | la détailler dans le compte. luation des provisions sera intégrée dans les
charges est constituée pour les indemnités de regles d’évaluation.
départ a la suite des élections, a raison d’un
cinquiéme du montant estimé, a partir de
I’année méme de 1’élection précédente.

432 Het BHP heeft het bedrag betaald van een Zich ervan vergewissen dat de ingekohierde | Er zal een kadaster worden opgemaakt van de
aanslagbiljet inzake onroerende voor- bedragen wel degelijk ten laste zijn van het onroerende goederen die het Parlement bezit
heffing (3.149 euro) dat aan de Franse BHP en in voorkomend geval bij de diensten | en van de voorheffingen. /
Gemeenschapscommissie was gericht. / van Brussel Fiscaliteit nagaan of zij over de Un cadastre exhaustif des biens immobiliers
Le PRB s’est acquitté¢ du montant d’un aver- | correcte contactgegevens beschikken. / dont le Parlement est propriétaire et des
tissement-extrait de role au précompte immo- | S’assurer que les montants enrdlés sont bien | précomptes sera établi.
bilier (3.149 euros) adressé¢ a la Commission | a la charge du PRB et prendre contact, le
communautaire frangaise. cas échéant, avec les services de Bruxelles

Fiscalité afin de s’assurer que les coordonnées
dont ils disposent sont correctes.

5.1.12 De ontvangsten i.v.m. de gerealiseerde meer- | Erop toezien dat de begroting en de RUB Deze ontvangst werd correct voorgesteld in de
waarden op beleggingen (1.725 duizend euro) | correct worden voorgesteld, waarbij verrich- | rekeningen 2020. /
zijn verkeerdelijk ingeschreven in het deel tingen van de economische groepen 5 tot Cette recette a été présentée correctement
Lopende ontvangsten, in rubriek 1.6 Andere | 8 moeten worden opgenomen in het deel dans les comptes 2020.
financiéle opbrengsten. / Kapitaalontvangsten. /

Les recettes relatives aux plus-values réalisées | Veiller a la présentation correcte du budget
sur placements (1.725 milliers d’euros) sont | et du CEB, qui doit inclure les opérations
improprement reprises dans la partie Recettes | des groupes économiques 5 a 8 dans la partie
courantes, a la rubrique 1.6 Autres produits Recettes de capital.

financiers.

5223 Het totaalbedrag van de uittredingsver- Verrichtingen die op basis van vastgestelde Het antwoord is opgenomen in de tekst. /
goedingen ingevolge de verkiezingen van rechten worden ingeschreven in de algemene | La réponse est reprise dans le corps du texte.
2019, dat in de algemene boekhouding werd | boekhouding, gelijktijdig inschrijven in de
ingeschreven, heeft niet het voorwerp uitge- | begrotingsboekhouding. Het totaalbedrag van
maakt van een gelijktijdige inschrijving in de | de vergoedingen die bij andere parlementaire
begrotings-boekhouding. / assemblees moeten worden gerecupereerd,

Le montant total des indemnités de départ inschrijven in de twee boekhoudingen. /
a la suite des ¢lections de 2019, inscrit en Enregistrer simultanément en comptabilité
comptabilité générale, n’a pas fait I’objet d’un | budgétaire les opérations inscrites en compta-
enregistrement simultané en comptabilité bilité générale sur la base des droits constatés.
budgétaire. Enregistrer dans les deux comptabilités le
montant total des indemnités a récupérer
aupres des autres assemblées parlementaires
53 Het uitstaand bedrag van de vastleggingen is | De vereiste vastleggingen aanrekenen. / De nieuwe procedure voor de ontvangsten

Imputer les engagements requis.

en de uitgaven moet het mogelijk maken

om tegemoet te komen aan deze opmerking,
evenals het systematische gebruik van interne
bestelbonnen voor de recurrente opdrachten. /
La nouvelle procédure des recettes et des
dépenses doit permettre de rencontrer cette
remarque, ainsi que le recours systématisé aux
bons de commandes internes pour les marchés
a caractere récurrent.
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kunnen autonoom manuele overschrijvingen
aanmaken en uitvoeren, zonder beperking qua
bedrag en zonder dat het informaticasysteem
verifieert of er een regulier betalingsbevel is
gegeven door een bevoegde ordonnateur. /
Possibilité, pour les comptables-trésoriers ou
leurs suppléants agissant seuls, de créer et
d’exécuter des virements manuels, sans limite
de montant et sans que ce systéme informa-
tique ne contrdle I’existence d’un ordre de
paiement régulier émanant d’un ordonnateur
compétent.

Punt in dit
verslag Vaststelling Aanbeveling Antwoord van de diensten van het BHP
Point du Observation Recommandation Réponse des services du PRB
rapport
6.3.1.1 Assistent-boekhouders kunnen de betalingen | Voort werk maken van de implementering Met het banksysteem (Isabel) kan die schei-
autonoom en zonder specifieke beperking van de internecontrolemaatregelen die de ding niet effectief worden geconcretiseerd. Er
uitvoeren. / scheiding en de onverenigbaarheid moeten wordt thans nagedacht over het vereisen van
Possibilité, pour les assistants-comptables, garanderen van de inschrijvings- en de beta- | een dubbele handtekening voor alle betalingen
d’effectuer les paiements, seuls et sans limite | lingsfuncties. / zonder afbreuk te doen aan de continuiteit van
spécifique. Poursuivre les efforts de mise en ceuvre de diensten. /
des mesures de contrdle interne destinées a Le systéme bancaire (ISABEL) ne permet pas
garantir la séparation et I’incompatibilité¢ des | de concrétiser effectivement cette séparation.
fonctions d’enregistrement et de paiement. Une réflexion est en cours pour envisager la
double signature requise sur tous les paie-
ments, sans porter préjudice a la continuité
des services.
6.3.1.2 Assistent-boekhouders kunnen autonoom Voort werk maken van de implementering De diensten zullen erop toezien de gegeven
boekhoudkundige vastleggingen in het infor- | van de internecontrolemaatregelen die de digitale akkoorden steeds bij de papieren
maticasysteem inschrijven, zonder tussen- scheiding en de onverenigbaarheid moeten procedures te voegen. /
komst van een bevoegde ordonnateur. / garanderen van enerzijds de machtiging en Les services veilleront a toujours annexer
Possibilité, pour les assistants-comptables goedkeuring, en anderzijds de inschrijving les accords digitaux donnés aux procédures
agissant seuls, d’enregistrer des engagements | van uitgaven. / papier.
comptables dans le systéme informatique, Poursuivre les efforts de mise en ceuvre
sans I’intervention d’un ordonnateur compé- | des mesures de controle interne destinées a
tent. garantir la séparation et I’incompatibilité des
fonctions d’autorisation et d’approbation,
d’une part, et d’enregistrement des dépenses,
d’autre part.
6.4.1 Er werd geen overeenkomst opgesteld over de | Het gebruik van kredietkaarten beperken en Momenteel heeft de rekenplichtige geen
gebruiksvoorwaarden van een kredietkaart. / | strikt omkaderen, vooral wanneer het krediet- | kredietkaart. Er zal een procedure ter
Aucune convention n’a été rédigée concernant | kaarten betreft die niet alleen door de reken- | beperking van de gebruiksvoorwaarden ervan
les conditions d’utilisation d’une carte de plichtige worden gebruikt. Een overeenkomst | worden uitgewerkt en voorgelegd aan de
crédit. opmaken waarin de gebruiksvoorwaarden andere personen die reeds houder zijn van een
worden bepaald. / dergelijke kaart. /
Limiter et encadrer strictement [’usage des Actuellement, le comptable-trésorier ne
cartes de crédit, en particulier lorsqu’il ne détient pas de carte de crédit. Une procédure
s’agit pas de cartes de crédit exclusivement limitant ses conditions d’utilisation sera
utilisées par le comptable-trésorier. Rédiger établie et proposée aux autres personnes déja
une convention qui en détermine les condi- détentrice d’un tel type de carte.
tions d’utilisation.
6.4.2 De rekenplichtigen of hun plaatsvervangers Internecontrolemaatregelen nemen om de In het gebruikte bankprogramma is toegangs-

risico’s op fraude in samenhang met het beta-
lingssysteem in te dijken. /

Prendre des mesures de contrdle interne pour
limiter les risques de fraude liés au systéme
de paiement.

beperking per gebruiker niet mogelijk. Er
wordt evenwel een controle uitgevoerd via
de functiescheiding. De assistent die de over-
schrijvingen invoert, is een andere persoon
dan degene die ze uitvoert. Er zal worden
bekeken of de dubbele handtekening kan
worden verplicht voor alle betalingen zonder
afbreuk te doen aan de continuiteit van de
diensten. /

Le produit bancaire utilisé ne permet pas

la limitation des acces par utilisateur. Un
contrdle existe cependant par la séparation
des fonctions. L’assistant qui introduit les
virements n’est pas celui qui les exécute. La
possibilité d’introduire une double signature
obligatoire pour les paiements, sans porter
préjudice a la continuité des services sera
étudie.
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Punt in dit
verslag

Point du
rapport

Vaststelling
Observation

Aanbeveling
Recommandation

Antwoord van de diensten van het BHP
Réponse des services du PRB

6.6

In de Franse versie van de RUB zijn de
opschriften « Subsides informatiques 2019-
2024 » van de nieuwe begrotingsposten i.v.m.
de uitgaven voor informatica-materieel dat
het BHP aankoopt om het ter beschikking

De opschriften van de desbetreffende begro-
tings-posten aanpassen in de Franse versie van
de RUB. /

Modifier les intitulés des postes budgétaires
concernés, dans la version frangaise du CEB.

De wijzigingen zullen worden aangebracht bij
de aanpassing van de begroting 2021. /

Les modifications seront apportées lors de
I’ajustement du budget 2021.

te stellen van de parlementsleden en van het
personeel, niet geschikt omdat het investe-
ringen van het BHP betreft. /

Dans la version frangaise du CEB, les intitulés
« Subsides informatiques 2019-2024 »

des nouveaux postes budgétaires pour les
dépenses relatives aux acquisitions de matériel
informatique par le PRB, en vue de leur mise
a disposition aux députés et au personnel, ne
sont pas appropriés, s’agissant d’investisse-
ments du PRB.

BIJLAGE

Voornaamste gevallen waarin de regel aangaande het
voorafgaan van de boekhoudkundige vastlegging aan
de juridische verbintenis niet werd nageleefd in 2019 ;
impact op het uitstaand bedrag van de vastleggingen

1. Ingevolge het uitstel, op 1 februari 2019, van de start
van de werf voor de renovatie en restauratie van het
voormalige Postkoetsgebouw, besliste het Bureau tijdens
zijnvergadering van 30 januari2019 om de prestaties van
de architect-ontwerper en van de projectbeheerder vanaf
de voormelde datum en voor een resterende termijn van
23 maanden in maandelijkse schijven te betalen voor
de fases in verband met de opvolging van de werken.
Die beslissing werd op 8 februari aan de betrokkenen
meegedeeld. Het Rekenhof is van oordeel dat de totaal-
bedragen van de respectieve erelonen (132.546 euro
en 60.515 euro) budgettair hadden moeten worden
vastgelegd voor de beslissing werd meegedeeld, in
plaats van te worden aangerekend op het moment van
de maandelijkse vereffeningen, ten belope van 1/23¢
van de bepaalde bedragen. Het feit dat de vastleggin-
gen met betrekking tot de totaliteit van de erelonen in
kwestie niet werden aangerekend, leidt op 31 december
2019 tot een onderschatting van het uitstaand bedrag
van de vastleggingen ten belope van 100.728 euro®®®.

Het bedrag van de bijkomende erelonen (35.979 euro)
die het Bureau op diezelfde datum aan de projectbe-
heerder toekende voor de studiefases, werd overigens
pas vastgelegd bij de vereffening van de uitgave (op het
moment dat de factuur werd ontvangen), namelijk op
20 maart 2019.

2. Een overheidsopdracht voor aanneming van diensten
met het oog op het organiseren van outplacementproce-
dures voor de contractuele medewerkers van de leden
van het Brusselse Parlement, werd op 16 januari 2019

(26)Rekening houdend met het bedrag van de vereffeningen die in
2019 werden uitgevoerd : 92.334 euro.

ANNEXE

Principaux cas ou la régle de I’antériorité de ’engage-
ment comptable par rapport a I’engagement juridique
n’a pas été respectée en 2019 ; incidence sur ’encours
des engagements

1. A la suite du report, au 1 février 2019, du début de
chantier de rénovation et de restauration de 1’ancien
Relais postal, le Bureau a décidé, lors de sa réunion du
30 janvier 2019, de rémunérer par tranches mensuelles
a partir de la date précitée, pour un délai restant de
23 mois, les prestations de I’architecte-auteur de projet
et du gestionnaire de projet pour les phases de suivi des
travaux. Cette décision a été notifiée aux intéressés le
8 février. La Cour estime que les montants totaux des
honoraires respectifs (132.546 euros et 60.515 euros)
auraient dii étre engagés budgétairement préalablement
a cette notification, au lieu d’étre imputés au moment
des liquidations mensuelles, a concurrence d’1/23¢
des montants fixés. Par conséquent, la non-imputation
des engagements relatifs a la totalit¢ des honoraires
susvisés entraine, au 31 décembre 2019, une sous-éva-
luation de I’encours des engagements a hauteur de
100.728 euros®®.

Par ailleurs, le montant des honoraires complémentaires
(35.979 euros) octroyés a la méme date par le Bureau
au gestionnaire de projet pour les phases d’étude n’a été
engagé qu’au moment de la liquidation de cette dépense
(a la réception de la facture), le 20 mars 2019.

2. Un marché public de services pour I’organisation des
procédures d’outplacement pour les collaborateurs
contractuels des députés bruxellois du Parlement
bruxellois a été attribué le 16 janvier 2019 au montant de

(26)Compte tenu du montant des liquidations opérées en 2019:
92.334 euros.
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gegund ten belope van het bedrag van de offerte van
de opdrachtnemer, namelijk 168.759 euro inclusief
btw. Die beslissing werd op 18 januari 2019 per brief
meegedeeld aan de opdrachtnemer. Er werd echter geen
enkele boekhoudkundige vastlegging voorafgaand
aangerekend en er werd geen bestelbon opgemaakt.
In 2019 werd één enkele factuur ontvangen, voor een
bedrag van 7.454 euro. Het feit dat de vastlegging met
betrekking tot de totaliteit van het contract niet werd
aangerekend, leidt op 31 december 2019 tot een onder-
schatting van het uitstaand bedrag van de vastleggingen
ten belope van 161.305 euro.

. In dezelfde gedachtegang herinnert het Rekenhof eraan
dat het feit dat in 2018 werd nagelaten de vastlegging
aan te rekenen met betrekking tot de totaliteit van
het bedrag van de dienstenopdracht voor juridische
consultancy en bijstand inzake het beheer van overheid-
sopdrachten, op 31 december 2019 leidt tot een onder-
schatting van het uitstaand bedrag van de vastleggingen
ten belope van 105.551 euro®”.

. Het bedrag (102.971 euro inclusief btw) van de
overheidsopdracht voor aanneming van diensten
om een bureau voor technische consultancy aan te
duiden via een onderhandelingsprocedure zonder
voorafgaande bekendmaking (ref. A/399), die op
18 september 2019 door het Bureau werd gegund, werd
niet vastgelegd voor de beslissing werd meegedeeld,
op 20 september. Enkel het bedrag van een parti€le
bestelling van 17.545 euro d.d. 11 oktober 2019 werd
vastgelegd. Bijgevolg wijst het Rekenhof in casu ook
op de daaruit voortvloeiende onderschatting van het
uitstaand bedrag aan vastleggingen ten belope van
85.426 euro op 31 december 2019.

. Twee overheidsopdrachten voor de organisatie van
managementopleidingen (27.164,50 euro) en voor
coaching (14.625,90 euro), die op 3 april 2019 door het
Bureau werden gegund, werden niet vastgelegd voor de
gunningsbeslissingen werden meegedeeld (op 4 april),
maar pas op het moment dat de bestelbons werden
verstuurd, op 4 juni 2019.

. Een boekhoudkundige vastlegging van 15.027,08 euro
in verband met de bestelling van de organisatie van
een walking dinner ter gelegenheid van Nicuwjaar,
werd aangerekend op 9 december 2019 terwijl de
beslissing tot gunning van die opdracht werd genomen
op 22 november 2019 en aan de opdrachtnemer werd
meegedeeld op 29 november 2019.

(27)Maximumbedrag van de opdracht : 174.240 euro (incl. btw) vermin-

derd met de facturen die in 2018-2019 werden betaald : 68.689 euro.
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I’offre de I’adjudicataire, a savoir 168.759 euros TVAC.
Cette décision lui a été notifiée par lettre du 18 janvier
2019. Cependant, aucun engagement comptable n’a été
préalablement imputé et aucun bon de commande n’a été
établi. Une seule facture d’un montant de 7.454 euros a
été recue en 2019. Par conséquent, la non-imputation
de I’engagement relatif a la totalité du contrat entraine,
au 31 décembre 2019, une sous-évaluation de 1’encours
des engagements a hauteur de 161.305 euros.

. Dans le méme ordre d’idée, la Cour rappelle que

I’omission d’imputation, en 2018, de I’engagement
relatif a la totalité du montant du marché de services
pour une mission de consultance juridique et d’as-
sistance en gestion des marchés publics, entraine, au
31 décembre 2019, une sous-évaluation de 1’encours
des engagements a hauteur de 105.551 euros®”.

. Le montant (102.971 euros TVAC) du marché public

de services qui a pour objet la désignation d’un bureau
de consultance technique par procédure négociée sans
publication préalable (réf. A/399), attribué par le Bureau
le 18 septembre 2019, n’a pas été engagé préalablement
a la notification de cette décision, le 20 septembre. Seul
le montant d’une commande partielle de 17.545 euros
endatedu 11 octobre 2019 a été engagé. Par conséquent,
la Cour reléve également en 1’espéce, la sous-évaluation
de I’encours des engagements qui en découle, a hauteur
de 85.426 euros au 31 décembre 2019.

. Deux marchés publics en vue de I’organisation de

formations en management (27.164,50 euros) et d’un
coaching (14.625,90 euros), attribués par le Bureau le
3 avril 2019, n’ont pas été engagés préalablement a la
communication des décisions d’attribution (le 4 avril)
mais seulement au moment de ’envoi des bons de
commande, le 4 juin 2019.

. Un engagement comptable de 15.027,08 euros, relatif

a la commande de I’organisation d’une réception
dinatoire a I’occasion du Nouvel an a été¢ imputé le
9 décembre 2019, alors que la notification de la décision
du 22 novembre 2019 d’attribution de ce marché a été
communiquée a I’adjudicataire le 29 novembre 2019.

(27)Montant maximum du marché:174.240 euros (TVAC) diminués des

factures liquidées en 2018-2019 : 68.689 euros.

Deloge
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Bijlage 10
Algemene rekening van het Parlement
voor het begrotingsjaar 2019 - bijlage bij
de synthesenota aan de commissie voor de
Begroting en de Rekening — toelichting van de
diensten bij het verslag van het Rekenhof

I. TOELICHTING VAN DE DIENSTEN
B1J VERSLAG VAN HET REKENHOF
OVER DE REKENINGEN 2019 VAN HET
PARLEMENT (VOORGELEEGD AAN
HET BUREAU OP 6 OKTOBER 2021)

Het Rekenhof heeft de algemene rekening van het
Parlement 2019 op diens verzoek onderzocht. De diensten
hebben op 15 juli 2021 vergaderd met de vertegenwoordi-
gers van het Rekenhof.

In zijn definitief verslag maakt het Hof de volgende
opmerkingen :

1. INLEIDING

Voorstelling van de controle die het Hof heeft
uitgevoerd, verklaring van de werkwijze.

Geen opmerking.

2. VOORSTELLING VAN DE REKENINGEN

2.1. Samenvatting van de balans

Geen opmerking.

2.2. Samenvatting van de resultatenrekening

Het Hof neemt zonder commentaar de door de diensten
bezorgde tabel over.

2.3. Samenvatting van de rekening van de uitvoering
van de begroting en begrotingsresultaat

Het Hof herinnert eraan dat de interne verrichtingen,
zonder financiéle afwikkeling, moeten worden geweerd uit
het te financieren saldo.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de opmerkingen van het Hof en preciseren dat de
eerder opgebouwde provisies altijd werden voorgesteld in
het netto te financieren saldo door de diensten. Bijgevolg
moet de aanwending van die eerder opgebouwde provisies
ook voorgesteld worden in hetzelfde netto te financieren
saldo om geen impact te hebben op het gecumuleerde saldo
dat het Hof en de diensten hebben berekend.
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Annexe 10
Compte général du Parlement pour
I’exercice 2019 - annexe a la note de synthése
a la commission du Budget et du
Compte - note explicative des services
au rapport de la Cour des comptes

I. CLARIFICATION DES SERVICES AU
RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES
CONCERNANT LES COMPTES 2019
DU PARLEMENT (PRESENTEES AU
BUREAU LE 6 OCTOBRE 2021)

Le compte général 2019 du Parlement a été examing,
a sa demande, par la Cour des comptes. Une réunion entre
les services et les représentants de la Cour des comptes a eu
lieu le 15 juillet 2021.

Dans son rapport définitif, la Cour fait les observations
suivantes :

1. PREAMBULE

Présentation du contrdle effectué par la Cour, explication
de la méthodologie.

Pas de remarque.

2. PRESENTATION DES COMPTES

2.1. Synthése du bilan

Pas de commentaire.

2.2. Synthése du compte de résultats

La Cour reproduit le tableau fourni par les services,
sans commentaire.

2.3. Syntheése du compte d’exécution du budget et
résultat budgétaire

La Cour rappelle que les opérations internes, sans
dénouement financier doivent étre exclues du solde a
financer.

Réponse des services : Les services prennent acte des
remarques de la Cour et précisent que les provisions pré-
cédemment constituées ont toujours été présentées dans le
solde net a financer par les services. Dés lors, 1’utilisation
de ces anciennes provisions doit aussi étre présentée dans le
méme solde net a financer pour étre sans impact sur le solde
cumulé calculé par la Cour et par les services.
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De diensten wijzen er tevens op dat er, overeenkomstig
de vorige opmerkingen van het Hof, geen nieuwe provisies
meer worden opgebouwd. De bedragen die thans worden
overgenomen, zijn enkel afkomstig van de vorige provisies
tot ze volledig opgebruikt zijn. De bron van het verschil
tussen de door het Hof berekende cumulatieve resultaten en
de diensten zal in 2020 niet meer bestaan.

3. OPVOLGING VAN DE OPMERKINGEN VAN DE
VOORGAANDE JAREN

Het Hof geeft een gedetailleerd overzicht van de punten
die bij eerdere controles aan de orde zijn gekomen en wijst
op drie nog niet opgeloste punten (ontoereikende interne
controle en niet geinventariseerde kunstwerken).

Antwoord van de diensten : De diensten merken op
dat van de 12 door het Hof genoemde aandachtspunten er
9 door de diensten zijn opgelost door een wijziging van de
waarderingsregels van het Parlement en door de vaststel-
ling van de procedure voor ontvangsten en uitgaven in het
Parlement.

Wat de nog op te lossen punten betreft, herinneren
de diensten aan hun eerdere opmerking dat het huidige
kader van de diensten van het Parlement het niet mogelijk
maakt volledig positief te reageren op de opmerkingen
over de scheiding van taken binnen de financiéle diensten.
Bovendien is de vereffening van facturen door een bevoegde
ordonnateur in het boekhoudsysteem niet haalbaar zonder
de digitalisering van de goedkeuringsverrichtingen voor
facturen. Dit is een aandachtspunt bij de voorbereiding van
de nieuwe overheidsopdracht voor de vervanging van het
IT-boekhoudsysteem.

Er zij op gewezen dat, op grond van de binnen het
Parlement bestaande procedures, kunstwerken niet worden
geregistreerd in het IMMO-systeem en evenmin een inven-
tarisnummer krijgen. De griffier heeft de bevoegde directie
echter instructies gegeven om dit te verhelpen.

4. ALGEMENE BOEKHOUDING

4.1. Activa

4.1.1. Immateriéle en materiéle activa

4.1.1.1. Fysieke inventaris

De huidige inventaris is nu in overeenstemming
gebracht met de boekhoudkundige inventaris.

Het Hof merkt op dat veel in 2019 aangeschafte activa
pas in 2020 in de inventaris worden opgenomen en dat
dezelfde streepjescode wordt gebruikt voor verschillende
activa.
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Les services rappellent également que, conformément
aux précédentes remarques de la Cour, il n’est plus procédé
a de nouvelles constitutions de provisions. Les sommes
actuellement reprises concernent exclusivement [ utili-
sation des provisions antérieures, jusqu’a leur compléte
extinction. La source d’écart entre les résultats cumulés
calculés par la Cour et les services n’existera plus en 2020.

3.SUIVI DES OBSERVATIONS DES ANNEES
PRECEDENTES

La Cour fait le relevé détaillé des points soulevés durant
les controles antérieurs et reléve trois points toujours non
résolus (contrdle interne insuffisant et ceuvres d’art non
inventoriées).

Réponse des services : Les services constatent que sur
12 points d’attention soulevés par la Cour, 9 sont résolus
par les services en modifiant les régles d’évaluation du
Parlement, d’une part, et en adoptant la procédure des
recettes et des dépenses au Parlement, d’autre part.

En ce qui concerne les points encore a résoudre, les
services rappellent leur commentaire précédent, a savoir
que le cadre actuel des services du Parlement ne permet
pas de répondre parfaitement aux remarques en maticre
de séparation des taches au sein des services financiers.
De plus, la liquidation des factures par un ordonnateur
compétent dans le systéme comptable n’est pas réalisable
sans la numérisation des opérations d’approbation de ces
factures. Cela constitue un point d’attention dans 1’élabora-
tion du nouveau marché public visant au remplacement de
la suite informatique comptable.

11 est a constater que sur la base des procédures en place
au sein du Parlement, les ceuvres d’art ne font pas 1’objet
d’un enregistrement d’une fiche en IMMO ni d’attribution
de numéro d’inventaire. Toutefois, le greffier a donné les
instructions a la direction compétente afin d’y remédier.

4. COMPTABILITE GENERALE

4.1. Actifs

4.1.1. Immobilisations incorporelles et corporelles

4.1.1.1. Inventaire physique

L’inventaire physique est désormais établi en
concordance avec I’inventaire comptable.

La Cour reléve que de nombreux actifs acquis en 2019
ne sont repris a ’inventaire qu’en 2020 et qu’un méme
code-barres est utilisé pour plusieurs actifs.
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Aanbeveling : De activa moeten in de fysieke inventaris
worden opgenomen op het tijdstip van levering. Bovendien
moet het gebruik van streepjescodes rigoureus zijn.

Antwoord van de diensten : De dienst Boekhouding
maakt de andere directies bewust van het juiste gebruik
van streepjescodes en de tijdige registratie van activa door
de jaarlijkse afstemming van fysieke en boekhoudkun-
dige inventarislijsten. Een revisie van de procedures voor
toezicht op investeringen door de betrokken directie zou de
bezorgdheid van het Hof moeten wegnemen.

4.1.1.2. Gronden

Het Hof neemt akte van een herwaardering van de
terreinen naar aanleiding van een studie van het gewestelijk
aankoopcomité van onroerende goederen van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, een studie op verzoek van de dienst
Boekhouding van het Parlement.

Op grond van de analyse van de beheersovereenkom-
sten voor de door het Parlement gebruikte gebouwen stelt
het Hof vast dat een deel van de valorisatie van de terreinen
niet in de rekeningen is opgenomen.

Aanbeveling : De diensten van het Parlement moeten
de waardering van de gronden corrigeren.

Antwoord van de diensten : De dienst Boekhouding
neemt akte van de aanbevelingen van het Hof en bevestigt
dat de gevraagde aanpassingen zijn aangebracht in de
rekeningen van 2020 die reeds voor controle naar het
Hof zijn gezonden. Bovendien zullen de diensten contact
opnemen met de andere bevoegde overheidsdiensten om de
algemene behandeling van gebouwen in gemeenschappe-
lijk bezit te codrdineren.

4.1.1.3. Constructies

Op basis van de nicuwe waarderingsregels die het
Bureau tijdens zijn vergadering van 19 december 2018
heeft goedgekeurd, is het Hof van oordeel dat ALLE in de
gebouwen uitgevoerde werken over 10 jaar moeten worden
afgeschreven. Voorts is het Hof van oordeel dat de werk-
zaamheden aan het gebouw Eikstraat 12-14-16 op één jaar
moeten worden afgeschreven, aangezien het gebouw niet
aan het Parlement toebehoort.

Aanbeveling : de werken in de gebouwen moeten over
10 jaar worden afgeschreven en de werken in de Eikstraat
12-14-16 moeten over 1 jaar worden afgeschreven.

Antwoord van de diensten: De diensten nemen
akte van het standpunt van het Hof, maar preciseren dat
de waarderingsregels een differentiatie mogelijk maken
tussen bouwwerkzaamheden en kleine werken, en dat
dit geenszins een systematische verplichting is om een
onderscheid te maken. Afhankelijk van de aard van de
verrichte werkzaamheden moet namelijk geval per geval
worden bepaald wat het effect van de gemaakte kosten
op het gebouw is en in hoeverre zij relevant zijn voor de
levensduur van het actief. Bijgevolg zullen de diensten

84—
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Recommandation : Les actifs doivent étre repris dans
I’inventaire physique au moment de la livraison. De plus,
I’utilisation des codes-barres doit étre rigoureuse.

Réponse des services : Le service de la Comptabilité
sensibilise les autres directions a la bonne utilisation des
codes-barres et a I’enregistrement des actifs en temps
opportun par la réconciliation annuelle des inventaires
physiques et comptables. Une refonte des procédures
de suivi des investissements par la direction compétente
devrait répondre au souci de la Cour.

4.1.1.2. Terrains

La Cour constate une revalorisation des terrains a la suite
d’une étude du comité d’acquisition d’immeubles régional
de la Région de Bruxelles-Capitale, étude demandée par le
service de la Comptabilité du Parlement.

Sur la base de I’analyse des conventions de gestion des
batiments utilisés par le Parlement, la Cour note qu’une
partie de la valorisation des terrains n’a pas été intégrée
dans la comptabilité.

Recommandation : Les services du Parlement doivent
corriger la valorisation des terrains.

Réponse des services : Le service de la Comptabilité
prend acte des recommandations de la Cour et confirme que
les ajustements demandés ont été introduits dans la finali-
sation des comptes 2020 déja adressés a la Cour pour son
contrdle. Par ailleurs, les services prendront contact avec
les autres administrations compétentes pour coordonner
la prise en compte globale des immeubles détenus
conjointement.

4.1.1.3. Constructions

Sur labase des nouvelles régles d’évaluation approuvées
par le Bureau lors de sa réunion du 19 décembre 2018,
la Cour estime que TOUS les travaux réalisés dans les
batiments doivent étre amortis sur 10 ans. De plus, la Cour
estime que les travaux du batiment de la rue du Chéne
12-14- 16 doivent étre amortis sur un an car le batiment
n’appartient pas au Parlement.

Recommandation : les travaux dans les batiments
doivent étre amortis sur 10 ans et les travaux Chéne
12-14-16 doivent étre amortis sur un an.

Réponse des services : Les services prennent acte de
la position de la Cour mais précisent que les régles d’éva-
luation permettent une différenciation entre batiment
et travaux mineurs, et que cela n’est en aucun cas une
obligation systématique de différenciation. En effet, selon
le type de travaux engagés, il y a lieu de fixer au cas par
cas I’impact sur le batiment des frais engagés et leur durée
de pertinence dans la vie de cet actif. Dés lors, les services
continueront s’interroger lors de chaque investissement
dans les batiments du Parlement pour déterminer le rythme
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elke investering in de gebouwen van het Parlement blijven
onderzoeken om het meest geschikte afschrijvingspercen-
tage te bepalen teneinde de door het Hof in zijn verslag
over 2018 gevraagde consistentie in de boekhoudkundige
keuzes te respecteren.

Wat de werken aan de gebouwen Eikstraat 12-14-16
betreft, herinneren de diensten aan het bestaan van een
overeenkomst met de administratie die voor dit gebouw
verantwoordelijk is, om de boekhouding van de uitgevoerde
werken te codrdineren. De huidige boekhouding is slechts
de strikte toepassing van eerdere overeenkomsten.

De diensten zullen echter contact opnemen met de
administratie die eigenaar is van het gebouw om de boek-
houdkundige opvolging van de uitgevoerde werkzaamhe-
den te optimaliseren.

4.2. Passiva

4.2.1. Provisies voor risico’s en kosten

Het Hof merkt op dat alleen in de algemene rekeningen
een provisie voor toeckomstige uittredingsvergoedingen is
opgenomen.

Aanbeveling: Het Hof beveelt aan, de wijze
waarop de provisie wordt aangelegd, te vermelden in de
waarderingsregels.

Antwoord van de diensten : De waarderingsregels die
het Bureau tijdens zijn vergadering van 19 december 2018
goedgekeurd heeft, bepalen reeds de algemene manier om
dit risico te waarderen ; bij gebrek aan preciezere regels
hebben de diensten verwezen naar de OOBCC.

Bovendien zijn de diensten het niet eens met het
standpunt van het Hof dat de aanleg van deze provisie
terugkerend is. Het terugkerende karakter geldt in feite
alleen per zittingsperiode, aangezien aan het einde van
elke zittingsperiode een nieuwe evaluatie van het risico
wordt gemaakt op basis van de bedragen die daadwerkelijk
worden uitbetaald aan parlementsleden die geen kandidaat
waren of niet herkozen werden. Met het oog op de trans-
parantiec zullen de diensten de mogelijkheid bestuderen
om in de waarderingsregels van het Parlement een meer
specifieke berekeningsmethode op te nemen.

4.3. Kosten

4.3.1. Diensten en diverse goederen

De huur van de kantoren Albertina werd in 2019 niet in
rekening gebracht.

Antwoord van de diensten : Naast de twee maanden
gratis huur waarin de oorspronkelijke huurovereenkomst
voorziet, onderhandelt de directie Infrastructuur met de

A-476/1 - 2021/2022

d’amortissement le plus approprié afin de respecter la
cohérence dans les choix comptables demandée par la Cour
dans son rapport 2018.

En ce qui concerne les travaux Chéne 12-14-16, les
services rappellent I’existence d’un accord avec 1’admi-
nistration en charge de ce batiment pour coordonner la
prise en compte des travaux effectués. La comptabilisation
actuelle n’est que la stricte application des accords passés
antérieurement.

Les services contacteront cependant 1’administration
propriétaire du batiment pour optimiser le suivi comptable
des travaux effectués.

4.2. Passif

4.2.1. Provisions pour risques et charges

La Cour constate la constitution d’une provision pour
les indemnités de départ futures dans la seule comptabilité
générale.

Recommandation: La Cour recommande de
mentionner la facon de procéder a la constitution dans les
regles d’évaluation.

Réponse des services: Les régles d’évaluation
approuvées par le Bureau en sa réunion du 19 décembre
2018 déterminent déja la fagon générale de valorisation de
ce risque ; a défaut de régles plus précises, les services se
sont référés a ’OOBCC.

De plus, les services ne partagent pas le point de vue de
la Cour selon lequel la constitution de cette provision est
récurrente. En effet, le caractére récurrent n’est vrai que par
législature puisqu’une réévaluation du risque est réalisée
a la fin de chaque législature en fonction des montants
effectivement versés aux parlementaires non candidats
ou non réélus. Dans un souci de transparence, les services
étudieront la possibilité de prévoir un mode de calcul plus
spécifique dans les régles d’évaluation du Parlement.

4.3. Charges

4.3.1. Services et biens divers

La location des bureaux de 1’Albertine n’a fait I’objet
d’aucune prise en charge en 2019.

Réponse des services : Outre les deux mois de location
gratuits prévus dans la convention de location initiale, la
direction Infrastructure est en négociation avec 1’ancien
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voormalige eigenaar over de betwisting van het saldo
van het voor 2019 verschuldigde bedrag op grond van
het feit dat het gebouw niet in gebruik was wegens uit te
voeren werkzaamheden. Tot op heden heeft de voormalige
eigenaar geen verzoek tot aanvullende betaling aan de
diensten gericht.

4.3.2. Diverse uitbatingskosten

Het Hof stelt vast dat er sprake is van een onroerende
voorheffing die mogelijks niet ten laste van het Parlement is.

Aanbeveling : De BHP-diensten dienen contact op
te nemen met de bevoegde diensten om zich ervan te
vergewissen dat de ingekohierde bedragen inderdaad ten
laste van het Parlement zijn.

Antwoord van de diensten: De bevoegde directie
zal worden verzocht om een volledig kadaster op te lijsten
van de door het Parlement verschuldigde voorheffin-
gen teneinde de verschuldigde bedragen in overeenstem-
ming te brengen met de door het Parlement verschul-
digde kadastrale leggers. Wat de door het Hof vermelde
voorheffing betreft, heeft de door de gewestelijke diensten
gemaakte fout geen betrekking op de kadastrale legger (ten
laste van het Parlement), maar op de naam van de eigenaar
die de belasting verschuldigd is (niet het Parlement).

5. BEGROTINGSBOEKHOUDING

5.1. Ontvangsten Voorstelling van de cijfers. Geen
opmerking.

5.1.1. Economische classificatie

5.1.1.1. Voor de gewone dotatie voert het Hof een nood-
zakelijke wijziging van rubriek aan zonder impact op het
begrotingssaldo.

De diensten nemen akte van die eerste opmerking
over een presentatie van de dotatie die nochtans al jaren
ongewijzigd blijft. De gevraagde correctie zal worden
uitgevoerd in de uitvoeringsrekening van de begroting
2020 en de begroting 2021.

5.1.1.1. Het Hof merkt op dat meerwaarden gerealiseerd
op beleggingen voortaan correct worden gerangschikt
onder de economische code 8, maar dat de ontvangsten
als lopende ontvangsten ingeschreven worden in plaats
van als kapitaalontvangsten.

Aanbeveling: De BHP-diensten moeten deze
inkomsten als kapitaalontvangsten classificeren.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van deze nieuwe opmerking van het Hof en bevestigen
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propriétaire pour contester le solde de montant dii pour
2019 au motif de la non-jouissance du batiment pour
cause de travaux & réaliser. A ce jour, aucune demande
de paiement additionnel n’a été adressée aux services par
I’ancien propriétaire.

4.3.2. Charges d’exploitation diverses

La Cour constate la présence d’un précompte immobilier
qui pourrait ne pas étre a charge du Parlement.

Recommandation: Les services du PRB doivent
contacter les services compétents pour s’assurer que les
montants enrdlés sont bien a charge du Parlement.

Réponse des services: Un cadastre exhaustif des
précomptes a charge du Parlement sera demandé a la
direction responsable pour réconcilier les montants dus
avec les matrices cadastrales a charge du Parlement. En ce
qui concerne le précompte évoqué par la Cour, I’erreur des
services régionaux ne porterait pas sur la matrice cadastrale
(a charge du Parlement) mais sur I’intitulé du propriétaire
redevable de la taxe (autre que le Parlement).

5. COMPTABILITE BUDGETAIRE

5.1. Recettes Présentation des chiffres. Pas de
remarques.

5.1.1. Classification économique

5.1.1.1. En ce qui concerne la dotation ordinaire, la
Cour souleéve un changement de rubrique nécessaire sans
impact sur le solde budgétaire.

Les services prennent acte de cette premicre remarque
sur une présentation de la dotation pourtant inchangée
depuis des années. La Cour constate que la correction
demandée a été implémentée dans le compte d’exécution
du budget 2020 et du budget 2021.

5.1.1.1. La Cour remarque que des plus-values réalisées
sur placements sont désormais classifiées correctement
sous le code économique 8, mais que ces recettes sont
classifiées en recettes courantes plutot qu’en recettes de
capital.

Recommandation: Les services du PRB doivent
classifier ces recettes en recettes en capital.

Réponse des services : Les services prennent acte de
cette nouvelle remarque de la Cour et confirment que la
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dat de correctie is aangebracht in de rekeningen 2020
(deze ontvangsten zijn inderdaad opgenomen onder
« Kapitaalontvangsten »).

5.1.2. Interne verrichtingen

Het Hof merkt het bestaan op van deze rubriek, waarvan
de inhoud ongewijzigd blijft, en werkt zijn opmerkingen
verder uit in punt 5.2.2.2 van zijn verslag.

Antwoorden van de diensten: De diensten kunnen
alleen maar in herinnering brengen dat deze rubriek
uitdooft, aangezien dit type provisies niet langer in de
begrotingsboekhouding voorkomt, in overeenstemming
met de opmerking die het Hof reeds in zijn verslag over
2018 heeft gemaakt. De thans opgenomen bedragen zijn
de terugnemingen van de eerder aangelegde provisies die
de verschillen verklaren in de berekening van de gecumu-
leerde resultaten tussen het Hof en de diensten.

5.2. Uitgaven

5.2.1. Kredietoverschrijdingen

Het Hof merkt overschrijdingen van de vastleggings- en
vereffeningskredieten op in de rubrieken D/1/3 (onroerende
voorheffing) en D/2/1 (onderhouds- en herstellingswerk-
zaamheden). Het totaalbedrag van de kredieten werd echter
niet overschreden.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de opmerking. De diensten zullen aandacht besteden
aan het belang van een correcte evaluatic van de vastleg-
gings- en vereffeningskredieten.

5.2.2. Aanrekeningen

5.2.2.1. Vakantiegeld

Vakantiegeld : Het Hof gaat nader in op de gevolgen van
de wijziging in de boekhoudkundige verwerking van het
vakantiegeld om te voldoen aan de regels van de OOBBC
en merkt op dat de nieuwe boekhoudkundige regeling in
overeenstemming is met zijn eerdere opmerkingen.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de goedkeuring door het Hof van de huidige verwerking
van het vakantiegeld.

5.2.2.2. Interne verrichtingen

Het Hof herinnert aan zijn opmerking over de niet-con-
formiteit van de nog in 2019 opgetekende provisies
en neemt er akte van dat deze provisies niet meer in de
nieuwe zittingsperiode zijn opgenomen, overeenkomstig
de beslissing van het Bureau van 19 december 2018.
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correction a bien été apportée dans les comptes 2020 (ces
recettes sont bien reprises en « Recettes en capital »).

5.1.2. Opérations internes

La Cour constate I’existence de cette rubrique dont le
contenu est inchangé et développe ses remarques au point
5.2.2.2 de son rapport.

Réponses des services: Les services ne peuvent que
rappeler que cette rubrique est en mode extinctif puisque
ce genre de provisions n’est plus constitué en comptabilité
budgétaire, conformément a la remarque déja formulée par
la Cour dans son rapport 2018. Les montants actuellement
repris sont constitués des extournes des provisions anté-
rieurement constituées qui expliquaient les différences de
calcul des résultats cumulés entre la Cour et les services.

5.2. Dépenses

5.2.1. Dépassements de crédits

La Cour constate des dépassements de crédits d’engage-
ment et de liquidation dans les rubriques D/1/3 (précompte
immobilier) et D/2/1 (travaux entretien et réparations). Le
montant global des crédits n’a toutefois pas été dépassé.

Réponse des services : Les services prennent acte de
la remarque. Les services seront attentifs a I’importance
d’une évaluation correcte des crédits d’engagement et de
liquidation.

5.2.2. Imputations

5.2.2.1. Les pécules de vacances

Pécules de vacances : La Cour détaille les impacts du
changement de comptabilisation des pécules de vacances
pour se mettre en conformité avec les régles de ’OOBCC
et constate la conformité du nouveau schéma de comptabi-
lisation en réponse a ses remarques antérieures.

Réponse des services : Les services prennent acte de
la validation par la Cour du traitement actuel des pécules
de vacances.

5.2.2.2. Opérations internes

La Cour rappelle sa remarque sur le caractére non
conforme des provisions encore actées en 2019. Elle
constate que ces provisions ne sont plus constituées sur la
nouvelle législature, conformément a la décision de Bureau
du 19 décembre 2018.
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Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de tevredenheid van het Hof.

5.2.2.3. Ulttredingsvergoedingen

Het Hof merkt een verschil op tussen de wijze waarop
in de begrotingsboekhouding en de algemene boekhouding
rekening wordt gehouden met de uittredingsvergoedingen
die aan niet-herverkozen parlementsleden moeten worden
betaald. De vereffening wordt in de begrotingsboekhou-
ding beperkt tot de bedragen die in de loop van het begro-
tingsjaar 2019 verschuldigd zijn, terwijl de totale schuld in
de algemene boekhouding wordt opgenomen. In de begro-
tingsboekhouding wordt de totale geraamde schuld alleen
als vastlegging opgenomen.

Voorts stelt het Hof vast dat niet alle van de andere
assemblees terug te vorderen bedragen in aanmerking
worden genomen en dat de bedragen slechts de terugvor-
deringen voor het begrotingsjaar weergeven, zonder dat
de ontvangsten voor de gehele zittingsperiode worden
geintegreerd.

Aanbeveling : Het Parlement dient alle tijdens de
zittingsperiode  verschuldigde uittredingsvergoedingen
gezamenlijk op te nemen in beide rekeningen.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de opmerkingen van het Hof. Wat de bedragen betreft
die van de andere assemblees moeten worden teruggevor-
derd, preciseren de diensten dat deze alleen in aanmerking
kunnen worden genomen op basis van een overeenkomst
met de debiterende assemblee. De informatie over de
Kamer was niet beschikbaar toen de rekeningen voor 2019
werden afgerond.

Bovendien omvatten de vereffeningsbedragen alleen
de termijnen van het lopende jaar om rekening te houden
met het tijdseffect van de uit te betalen vergoedingen.
Bovendien is de financiering door het Gewest van deze
vergoedingen in onderling overleg met de minister op
jaarbasis vastgesteld. Daarom is het noodzakelijk de finan-
cieringsontvangsten af te stemmen op de vereffening van
de uitgaven.

De diensten stellen voor te onderzoeken hoe dit anders
geregeld kan worden teneinde een algehele gelijktijdigheid
kan garanderen met inachtneming van de geldende boek-
houdkundige en begrotingsregels.

5.3. Uitstaand bedrag van de vastleggingen

Het Hof stelt een verschil vast als gevolg van de totale
vastlegging van uittredingsvergoedingen die na de ver-
kiezingen zijn toegekend. Deze hadden moeten worden
verminderd met de bedragen die in het jaar 2019 daadwer-
kelijk werden vereffend.

Antwoord van de diensten: De diensten zijn
overgegaan tot het tegenboeken van de in 2019 vereffende
vastleggingen in 2020. Gelet op het boekhoudsysteem
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Réponse des services : Les services prennent acte de la
satisfaction de la Cour.

5.2.2.3. Indemnités de départ

La Cour constate une différence entre la prise en compte
en comptabilité budgétaire et générale des indemnités de
départ a verser aux parlementaires non réélus. La liquidation
étant limitée en comptabilité budgétaire aux montants dus
durant I’exercice 2019 alors que la dette totale est reconnue
en comptabilité générale. En comptabilité budgétaire, la
totalité de la dette estimée n’est actée qu’en engagement.

De plus, la Cour remarque que les montants a récupérer
des autres assemblées ne sont pas tous pris en compte,
et que les montants ne refletent que les récupérations de
I’exercice sans intégrer les recettes de toute la législature.

Recommandation: Le Parlement doit enregistrer
conjointement dans les deux comptabilités 1’intégralité des
indemnités de départ dues durant la législature.

Réponse des services : Les services prennent acte des
remarques de la Cour. En ce qui concerne les montants a
récupérer des autres assemblées, les services précisent que
la prise en compte n’est possible que sur la base d’un accord
avec I’assemblée débitrice. Les informations concernant la
Chambre n’étaient pas disponibles lors de la finalisation
des comptes 2019.

De plus, les montants de liquidation ne reprennent que
les échéances de 1’exercice en cours pour tenir compte de
I’effet calendrier de I’exigibilité¢ des indemnités a verser.
De plus, le financement par la Région de ces mémes
indemnités a été annualis¢ d’un commun accord avec le
ministre. Dés lors, il est nécessaire de faire coincider les
recettes de financement et la liquidation des dépenses.

Les services se proposent d’étudier un autre mode de
prise en charge qui puisse garantir la simultanéité globale
dans le respect des régles comptables et budgétaires en
vigueur.

5.3. Encours d’engagement

La Cour note une différence due a I’engagement total
des indemnités de départ octroyées a ’issue des élections.
Ce dernier aurait da étre diminué des montants réellement
liquidés durant I’exercice 2019.

Réponse des services: Les services ont procédé a
I’extourne des engagements liquidés en 2019 en 2020. Au
vu du systéme de comptabilisation (engagement dissocié
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(vastlegging losgekoppeld van de vereffening in de
boekhouding) was dit de enige manier om het volledige
bedrag van de toekomstige vergoedingen in vastleggingen
voor 2019 te kunnen voorleggen.

5.4. Overeenstemming tussen het boekhoudkundig
resultaat en het begrotingsresultaat

In het verslag werden de door de diensten verstrekte
tabellen bijgevoegd. Het Hof wijst erop dat de voornaamste
oorzaak van het verschil tussen de resultaten toe te schrijven
is aan de boeking van de uittredingsvergoedingen.

6. ONDERZOEKVANDE INTERNE PROCEDURES

6.1. Nieuwe procedure voor de ontvangsten en uitgaven

Het Hof neemt akte van de goedkeuring van een nicuwe
procedure voor de ontvangsten en uitgaven op basis van de
door het Bureau op 4 juli 2018 vastgestelde regels inzake
begroting, boekhouding en controle.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de vaststellingen van het Hof.

6.2. De vakgebonden interne controle, de controle van
de vastleggingen en vereffeningen, de controle van het
goed financieel beheer

Het Hof merkt op dat de verschillende soorten controle
niet ten volle worden uitgevoerd (interne controle, beheers-
controle, interne audit met inbegrip van de vakgebonden
controle en controle van de vastleggingen en vereffeningen).

Aanbeveling : Het Hof beveelt aan de inspanningen
voort te zetten ondanks de beperkte personeelsbezetting
van het Parlement.

Antwoord van de diensten: De diensten nemen
akte van de wensen van het Hof, maar merken op dat er
binnen het Parlement geen interne audit- en controledienst
is. Bovendien is het, zoals hierboven uiteengezet, met de
beschikbare informaticahulpmiddelen, zonder digitalise-
ring en informatisering van de processen, niet mogelijk
om op volledige en definitieve wijze te antwoorden op de
verzoeken van het Hof betreffende de controle van de vast-
leggingen en vereffeningen. De diensten zullen er echter op
toezien dat met deze verzoeken rekening wordt gehouden
bij de opstelling van het bijzonder bestek voor de nieuwe
overheidsopdracht die zal worden uitgeschreven voor de
vervanging van de IT-boekhoudsystemen van het Parlement.
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de la liquidation dans les écritures), c’était la seule fagon
de pouvoir présenter 1’intégralité des indemnités futures en
engagements de 2019.

5.4. Réconciliation résultat comptable et budgétaire

Le rapport reprend les tableaux communiqués par les
services. La Cour rappelle que la source principale d’écart
entre les résultats provient de la comptabilisation des
indemnités de départ.

6. EXAMEN DES PROCEDURES INTERNES

6.1. Nouvelles procédure des recettes et dépenses

La Cour constate 1’adoption d’une nouvelle procédure
des recettes et dépenses qui repose sur les régles adoptées
par le Bureau du 4 juillet 2018 en matiére de budget, comp-
tabilité et controle.

Réponse des services : Les services prennent acte de la
constatation de la Cour.

6.2. Contréle interne métier, controle des engagements
et des liquidations, controle de la bonne gestion
financiére.

La Cour constate que les différents types de controle
ne sont pas pleinement mis en ceuvre (contrdle interne,
de gestion, audit interne reprenant le contrdle métier et le
contrdle des engagements et liquidations).

Recommandation : La Cour recommande la poursuite
des efforts malgré le cadre restreint en personnel du
Parlement.

Réponse des services: Les services prennent acte
des souhaits de la Cour mais notent qu’il n’existe pas de
service d’audit et de contréle interne au sein du Parlement.
De plus, comme expliqué précédemment, les outils infor-
matiques disponibles, sans informatisation des processus,
ne permettent pas de répondre de fagon globale et
certaine aux demandes de la Cour en matiére de contrdle
des engagements et liquidations. Les services veilleront
cependant a intégrer ces demandes dans 1’¢laboration du
Cahier spécial des charges du nouveau marché public qui
sera lancé pour pourvoir au remplacement de la suite infor-
matique comptable du Parlement.
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6.3. Financiéle actoren

6.3.1. Functiescheiding

6.3.1.1. Boekhouder en rekenplichtige

Het Hof merkt op dat het theoretisch mogelijk is dat
de functies van assistent-boekhouder en van rekenplichtige
niet hermetisch gescheiden zijn.

Antwoord van de diensten : Zoals reeds aan het Hof
werd uitgelegd, is het zonder een uitbreiding van het aantal
personeelsleden van de dienst Boekhouding niet mogelijk
de door het Hof gevraagde volledige scheiding van functies
te garanderen zonder de continuiteit van de boekhoudkun-
dige diensten in gevaar te brengen. Bovendien veronacht-
zaamt het Hof in zijn analyse de rol van Administrator van
het boekhoudsysteem, die moet worden vervuld door een
ambtenaar die de facto alle rechten zal hebben om uitgaven
vast te leggen, te vereffenen en te betalen. De diensten
verklaren dat de correcte toepassing van de procedure
voor ontvangsten en uitgaven de door het Hof vastgestelde
risico’s zal beperken. Voorts zullen de diensten, in het kader
van de nieuwe overheidsopdracht voor de vervanging
van de IT-boekhoudsystemen, het concept van specificke
gebruikersprofielen in de bijzondere contractvoorwaarden
integreren om een betere verdeling van de toegang tot de
verschillende gedefinieerde functies mogelijk te maken.
Voorts zullen de diensten de mogelijkheid bestuderen om
te voorzien in een dubbele handtekening in de ISABEL-
betalingen om de genoemde « kwetsbaarheid » te vermijden.

6.3.1.2. Boekhouder en ordonnateur

Het Hof merkt op dat bepaalde vastleggingen recht-
streeks door de assistent-boekhouder worden gedaan
zonder het visum van een bevoegde ordonnateur (interne
bestelbon).

Wat de vereffening betreft, merkt het Hof ook op dat
de goedkeuring door de bevoegde ordonnateur volgt op de
datum van boeking door de assistent-boekhouder.

Aanbeveling : Het Hof beveelt aan, de inspanningen
ter voorkoming van het frauderisico voort te zetten.

Antwoord van de diensten : De diensten herinneren
aan hun eerdere opmerking tijdens de controle van het Hof
in 2018, namelijk dat het met de beschikbare systemen,
zonder geautomatiseerde digitalisering van de goedkeu-
ringsprocedures, niet mogelijk is om met het beschikbare
personeel aan het verzoek van het Hof te voldoen. De
rekenplichtige blijft zeer waakzaam bij het valideren van
betalingsverzoeken om dit frauderisico te beperken. De
diensten zullen erop toezien dat met deze aanbeveling
rekening wordt gehouden bij de opstelling van de overheids-
opdracht voor de vervanging van de IT-boekhoudsystemen,
door de eis op te nemen dat de goedkeuringsstromen van de
bestelbonnen en facturen gedigitaliseerd worden.

A-476/1 - 2021/2022

6.3. Acteurs financiers

6.3.1. Séparation des fonctions

6.3.1.1. Comptable et comptable-trésorier

La Cour constate qu’il existe une possibilité théorique
que les roles d’assistant-comptable et de comptable-tréso-
rier ne soient pas hermétiquement séparés.

Réponse des services : Comme déja expliqué a la Cour,
sans augmentation des effectifs des services comptables, il
n’est pas possible de garantir la séparation totale des roles
demandée par la Cour sans porter atteinte a la continuité
des services comptables. De plus, dans son analyse, la Cour
néglige le role d’ Administrateur du systéme comptable qui
doit étre assuré par un fonctionnaire qui, de facto, aura
tous les droits d’engager, liquider et payer une dépense.
Les services précisent que la correcte application de la
procédure des recettes et des dépenses permettra de limiter
les risques relevés par la Cour. De plus, dans le cadre du
nouveau marché public destiné a pourvoir au remplacement
de la suite informatique comptable, les services intégreront
la notion de profil utilisateur spécifique a intégrer dans
le Cahier spécial des charges pour permettre de mieux
cloisonner les acces des différentes fonctions définies. De
plus, les services étudieront la possibilité de prévoir une
double signature dans les paiements ISABEL pour éviter la
« faille » évoquée.

6.3.1.2. Comptable et Ordonnateur

La Cour constate que certains engagements sont réalisés
directement par I’assistant-comptable sans 1’approbation
par un ordonnateur compétent (bon de commande interne).

En maticre de liquidation, la Cour constate encore
que Il’approbation par I’ordonnateur compétent est
postérieure a la date de comptabilisation réalisée par
’assistant-comptable.

Recommandation : La Cour recommande de continuer
les efforts entrepris pour éviter les risques de fraude.

Réponse des services: Les services rappellent leur
précédent commentaire lors du controle 2018 de la Cour,
a savoir que les systémes disponibles, sans informatisation
des circuits d’approbation, ne permettent pas de répondre
a la demande de la Cour avec les effectifs disponibles. Le
comptable- trésorier reste trés vigilant lors de la validation
des demandes de paiement pour limiter ce risque de fraude.
Les services veilleront a intégrer cette recommandation
dans I’¢laboration du marché public destiné a remplacer
la suite informatique comptable en intégrant 1’exigence
d’une informatisation des flux d’approbation des bons de
commande et factures.
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6.4. Thesauriecyclus

6.4.1. Kredietkaarten

Het Hof merkt op dat de nieuwe procedure voor
ontvangsten en uitgaven voorziet in een kredietkaart op
naam van de rekenplichtige.

Aanbeveling : Het Hof beveelt aan een procedure en
overeenkomst voor het gebruik van deze kaart in te voeren
om het gebruik ervan te beperken.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de aanbeveling, maar wijzen erop dat de genoemde
procedure voorziet in een mogelijkheid die nog niet in
de praktijk is gebracht, aangezien er geen verzoek om
toekenning van een kaart is ingediend. De door het Hof
genoemde procedure zou moeten gelden voor alle binnen
het Parlement uitgegeven kaarten.

6.4.2. Manuele overschrijvingen

Het Hof merkt op dat de ISABEL-software de reken-
plichtige (of diens plaatsvervanger) in staat stelt betalingen
van onbeperkte bedragen in te voeren en te verzenden,
waardoor er sprake is van een kwetsbaarheid in de controle.

Aanbeveling : Het Hof verzoekt om aanvullende
interne controlemaatregelen.

Antwoord van de diensten: Aangezien ISABEL
een standaardsoftwarepakket op bankniveau is, zullen
de diensten contact opnemen met de bank en de andere
assemblees om samen de controlesystemen te bespreken
die in andere overheidsdiensten kunnen worden of reeds
zijn ingevoerd.

6.5. Aankoopcyclus

6.5.1. Procedure voor vastlegging en vereffening van de
uitgaven

06.5.1.1. Boekhoudkundige vaststelling en juridische
verbintenis

Het Hof merkt op dat bij sommige overheidsopdrach-
ten de boekhoudkundige vastlegging plaatsvond na de
juridische verbintenis, maar merkt op dat de nieuwe
procedure voor ontvangsten en uitgaven deze mogelijkheid
beperkt.

6.5.1.2. Vereffeningen

Het Hof merkt op dat sommige bedragen die in 2019
zijn opgenomen, het resultaat zijn van documenten (met
betrekking tot 2019) die na 1 februari 2020 zijn ontvangen.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van de overwegingen van het Hof, maar preciseren dat
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6.4. Cycle de la trésorerie

6.4.1. Cartes de crédit

La Cour constate que la nouvelle procédure des
recettes et dépenses prévoit une carte de crédit au nom du
comptable-trésorier.

Recommandation : La Cour préconise 1’instauration
d’une procédure et convention d’utilisation de cette carte
afin d’en limiter le recours.

Réponse des services: Les services prennent acte
de la recommandation, mais précisent que la procédure
évoquée prévoit une possibilité qui n’est, a ce jour, pas
concrétisée car aucune demande d’octroi n’a été introduite.
La procédure évoquée par la Cour devrait étre d’applica-
tion pour toute carte émise au sein du Parlement.

6.4.2. Virements manuels

La Cour constate que le logiciel ISABEL permet au
comptable-trésorier (ou a son remplagant) d’introduire et
de libérer des paiements dont le montant n’est pas limité,
ce qui constitue une faille dans le contrdle.

Recommandation : La Cour demande de prendre des
mesures de contréle interne supplémentaires.

Réponse des services : Dans la mesure ou ISABEL est
un logiciel standard au niveau bancaire, les services contac-
teront la banque et les autres assemblées pour évoquer
ensemble les outils de contrdle qui peuvent ou ont déja été
mis en ceuvre au sein des autres administrations publiques.

6.5. Cycle des achats

6.5.1. Procédure d’engagement et liquidation des
dépenses

6.5.1.1. Engagement comptable et engagement juridique

La Cour constate que pour certains marchés, 1’engage-
ment comptable était postérieur a 1’engagement juridique,
mais reléve que la nouvelle procédure des recettes et
dépenses en restreint la possibilité.

6.5.1.2. Liquidations

La Cour constate que certains montants repris en 2019
sont le fait de documents (relatifs a 2019) regus apres le
1er février 2020.

Réponse des services : Les services prennent acte de
la réflexion de la Cour mais précisent que ces documents
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deze laattijdige documenten afkomstig zijn van overheids-
diensten die deze bedragen in hun rekeningen voor 2019
opnemen. De samenhang van de aan het NIS medege-
deelde bedragen vereist dat zij ook in onze rekeningen voor
dezelfde periode worden opgenomen.

6.6. Aan de personeelsleden en
volksvertegenwoordigers toegekende voordelen

Het Hof neemt akte van de beslissing van het Bureau
van 24 april 2019, die aan de wettelijke vereisten voldoet.

Aanbeveling : Het Hof beveelt de wijziging aan
van de titel van het begrotingsartikel voor de nicuwe
IT-ondersteuning voor de volksvertegenwoordigers en de
personeelsleden.

Antwoord van de diensten : De diensten nemen akte
van het feit dat de gekozen ESR-code geschikt is en zullen
de begrotingstitel van de rekeningen 2021 wijzigen.

7. THESAURIEREKENING

Voorstelling van de door de diensten bezorgde cijfers.
Geen opmerking.

8. GESCHATTE IMPACT VAN DE VASTSTEL-
LINGEN

Het Hof geeft een samenvatting van de opmerkingen die
zijn opgenomen in zijn controle teneinde deze te integreren
in de follow-up van de opmerkingen van voorgaande jaren.

Geen commentaar.

I1. BIJKOMENDE TOELICHTING B1J
HET VERSLAG VAN HET REGLEMENT
OVER DE REKENINGEN 2019 VAN HET
PARLEMENT (VOORGELEGD AAN HET

BUREAU OP 20 OKTOBER 2021)

In zijn vergadering van 6 oktober 2021 heeft het Bureau
akte genomen van de opmerkingen van het Rekenhof naar
aanleiding van de controle op de rekeningen 2019 van het
Parlement.

In zijn verslag 2019 merkt het Rekenhof op dat interne
bestelbons niet werden ondertekend door de bevoegde
ordonnateurs en dat bankbetalingen theoretisch kunnen
worden uitgevoerd door de ambtenaar die de betaling in het
ISABEL-systeem heeft ingevoerd.

Het Rekenhof heeft deze opmerkingen geformuleerd
met verwijzing naar de opsplitsing van functies zoals het
Bureau die heeft vastgelegd in twee beslissingen.
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tardifs émanent d’administrations publiques qui reprennent
ces montants dans leurs comptes 2019. La cohérence des
montants rapportés a I’LLN.S. impose de les reprendre
également dans nos comptes pour la méme période.

6.6. Avantages accordés au personnel et aux députés

La Cour constate la décision du Bureau du 24 avril
2019 qui répond aux prescriptions 1égales.

Recommandation : La Cour préconise de modifier
I’intitulé de 1’article budgétaire pour la nouvelle aide infor-
matique octroyée aux députés et membres du personnel.

Réponse des services: Les services prennent acte
que le code SEC sélectionné est adéquat et effectueront la
modification du seul libellé de 1’article budgétaire dans les
comptes 2021.

7. COMPTES DE TRESORERIE

Présentation des chiffres transmis par les services. Pas
de remarque.

8. IMPACT ESTIME DES CONSTATS RELEVES

La Cour présente un relevé récapitulatif des remarques
reprises dans son controle pour les intégrer dans le suivi des
remarques des années précédentes.

Pas de commentaire.

II. CLARIFICATION COMPLEMENTAIRE
AU RAPPORT DU REGLEMENT
SUR LES COMPTES 2019 DU
PARLEMENT (PRESENTEE AU
BUREAU DU 20 OCTOBRE 2021)

En sa réunion du 6 octobre 2021, le Bureau a pris acte
des remarques de la Cour des comptes concernant son
contréle des comptes 2019 du Parlement.

Dans son rapport 2019, la Cour des comptes remarque
que des bons de commande internes n’ont pas regu la
signature des ordonnateurs compétents et que les paiements
bancaires peuvent étre exécutés théoriquement par le
fonctionnaire qui a introduit le paiement dans le systéme
ISABEL.

La Cour des comptes a formulé ces remarques en se
référant a la répartition des fonctions telle qu’elle a été
définie par deux décisions du Bureau.
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Het gaat in de eerste plaats om de toepassing van
het reglement over de begroting, de boekhouding en de
controle dat het Bureau op 4 juli 2018 heeft aangenomen
en waarin de functies van ordonnateur, rekenplichtige en
boekhouder werden uitgesplitst. Dit reglement vertrouwt
verder de controle van de vastleggingen en de vereffenin-
gen toe aan het Bureau, dat hiervoor controleurs aanstelt
onder zijn leden.

Daarnaast is er de inkomsten- en uitgavenprocedure die
het Bureau op 14 oktober 2020 heeft aangenomen. Deze
is gebaseerd op die opsplitsing van functies en verdeelt
ook de taken met betrekking tot de betalingen. Betalingen
gebeuren door het diensthoofd van de dienst financién
en boekhouding (rekenplichtige) en in diens afwezigheid
door de directeur van de directie Personeel en financién.
De betalingen worden voorbereid door de boekhouders en
worden pas uitgevoerd na opdracht door de adjunct-griffier
(in diens afwezigheid door de griffier). Facturen worden
bovendien pas uitbetaald nadat de controleurs het beta-
lingsvoorstel hebben goedgekeurd.

De eerste opmerking slaat op het ontbreken van een
handtekening van de ordonnateurs op enkele interne
bestelbons die men jaarlijks pro forma opnieuw moet
opmaken bij bestellingen voor overheidsopdrachten die
over meer jaren lopen.

Wat die interne bestelbons betreft, herinneren de
diensten eraan dat deze alleen dienen om op een begro-
tingsartikel een bedrag te reserveren dat is voorzien in
de meerjarige toepassing van een overheidsopdracht die
reeds door het Bureau werd goedgekeurd. Deze techniek
is bedoeld om de budgetten die nodig zijn voor de dekking
van eerdere vastleggingen van het Parlement te behouden
en het saldo daadwerkelijk beschikbaar te laten slechts
voor toekomstige aankopen.

De diensten zullen er echter op toezien dat deze interne
bestelbons worden voorgelegd aan de bevoegde ordonna-
teurs voor de uitvoering van overheidsopdrachten die reeds
door het Bureau zijn goedgekeurd.

Wat de veiligheid van bankbetalingen betreft, merken
de diensten op dat de ISABEL-toepassing een standaard-
product van de banksector is dat geen voldoende gedetail-
leerde differentiatie van profielen mogelijk maakt om de
genoemde risico’s uit te sluiten. Om tegemoet te komen
aan de bezorgdheid van het Rekenhof, stellen de diensten
het Bureau echter voor om in de ISABEL- toepassing de
volgende regels voor ondertekening op te nemen :

— Een betaling via Isabel, zonder beperking van het
bedrag, is slechts toegestaan indien de betalingsop-
dracht gezamenlijk is ondertekend door 2 leden van
groep 1 of 1 lid van groep 2 met een lid van groep 1 of
1 lid van groep 1 met 1 lid van groep 3.
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Il s’agit en premier lieu de I’application du réglement
concernant le budget, la comptabilité et le contrdle adopté par
le Bureau le 4 juillet 2018, qui répartit les fonctions d’ordon-
nateur, de comptable-trésorier et de comptable. Ce réglement
confie également le contrdle des engagements et des liquida-
tions au Bureau qui désigne a cet effet des contrdleurs parmi
ses membres.

A cela s’ajoute la procédure de recettes et de dépenses
adoptée par le Bureau le 14 octobre 2020. Elle se fonde
sur cette répartition des fonctions et répartit également les
taches relatives aux paiements. Les paiements sont effectués
par le chef de service Finances et comptabilité (comptable-
trésorier) et, en son absence, par le directeur de la direction
Personnel et Finances. Les paiements sont préparés par les
comptables et ne sont effectués que sur instruction du greffier
adjoint (ou du greffier en son absence). En outre, les factures
ne sont payées qu’une fois que les controleurs ont approuvé
la proposition de paiement.

La premiére remarque concerne I’absence de signature
des ordonnateurs sur certains bons de commande internes
qui doivent étre établis pro forma chaque année pour des
marchés publics couvrant plusieurs années.

En ce qui concerne ces bons de commande internes, les
services rappellent qu’ils ne servent qu’a réserver sur un
article budgétaire un montant prévu par 1’application plu-
riannuelle d’un marché public déja approuvé par le Bureau.
Cette technique veut préserver les budgets nécessaires pour
couvrir les engagements antéricurs du Parlement et ne
laisser disponible que le solde réellement utilisable pour les
marchés publics futurs.

Cependant, les services veilleront a soumettre ces bons
de commande internes aux ordonnateurs compétents pour
I’exécution des marchés publics déja approuvés par le
Bureau.

En mati¢re de sécurisation des paiements bancaires,
les services font remarquer que 1’application ISABEL est
un produit standard du secteur bancaire qui ne permet pas
de différencier les profils avec suffisamment de détail pour
¢liminer les risques évoqués. Toutefois, afin de répondre
a la préoccupation de la Cour des comptes, les services
proposent au Bureau de fixer les régles de signature
suivantes dans 1’application ISABEL :

— Un paiement Isabel, sans limitation de montant, n’est
autorisé que lorsque I’ordre de paiement a été signé
conjointement par 2 membres du groupe 1 ou 1 membre
du groupe 2 avec un membre du groupe 1 ou 1 membre
du groupe 1 avec 1 membre du groupe 3.
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De groepen zijn als volgt samengesteld :
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Les groupes sont les suivants :

GROEP 1 GROEP 2 GROEP 3

GROUPE 1 GROUPE 2 GROUPE 3

Bestuursdirecteur
Personeel & Financién

Assistent boekhouder | Adjunct-griffier

Directeur d’administration
Personnel et Finances

Assistant comptable | Greffier adjoint

Diensthoofd Dienst
Financién & Boekhouding

Assistent boekhouder | Griffier

Chef de service Service
Finances etComptabilité

Assistant comptable | Greffier

De toepassing van deze nieuwe regels zou de mogelijk-

heid bieden :

de aan de leden van groep 2 verplicht verleende toegang
te verduidelijken en te beveiligen ;

ervoor te zorgen dat elke betaling wordt goedgekeurd
door de  boekhouder/rekenplichtige of  zijn
plaatsvervanger ;

de handmatige betalingsprocedure te beveiligen door er
twee personen bij te betrekken ;

de voorschriften na te leven die reeds zijn vastgelegd
in de eerder door het Bureau goedgekeurde procedure
voor de ontvangsten en uitgaven ;

de continuiteit van de diensten zo goed mogelijk te
waarborgen tijdens de periodes met een permanentic
wegens parlementaire recessen of gewestverkiezingen.

L’application de ces nouvelles régles permettrait :

de clarifier et sécuriser les acces obligatoirement
accordés aux membres du groupe 2 ;

de garantir que chaque paiement sera approuvé par le
comptable-trésorier ou son remplagant ;

de sécuriser la procédure de paiement manuel en
imposant I’implication de deux personnes ;

de respecter les prescriptions déja définies dans la
procédure des recettes et dépenses approuvée antérieu-
rement par le Bureau ;

d’assurer au mieux la continuité des services dans les
périodes permanences pour vacances parlementaires ou
¢lections régionales.

Deloge



