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I. Exposé introductif du ministre Alain
Maron

Le ministre Alain Maron a tenu devant les députés
I’exposé introductif suivant :

« Mesdames et messieurs les députés,

Le Code de I’inspection a uniformisé les dispositions de
surveillance et de contrainte nécessaires a 1’application des
législations environnementales en Région de Bruxelles-
Capitale. Il a également introduit, alternativement a la
répression pénale, un régime d’amendes administratives.

Le présent projet d’ordonnance a pour objet d’introduire,
dans ce Code de I’inspection, un nouvel outil de prévention et
de sanction des infractions environnementales, a savoir la
transaction administrative.

Il s’agit d’une avancée importante dans cette lutte
cruciale, puisqu’elle va permettre une sanction plus rapide et
effective.

Pour plus de lisibilité, nous présentons sous forme de
tableau ou se situera ce nouveau mécanisme de transaction
immediate par rapport aux autres mecanismes existants.

Pour rappel, le Code de I’inspection prévoit déja un
régime  alternatif de  sanction des infractions
environnementales : en  effet, les infractions
environnementales font 1’objet, soit de poursuites pénales,
soit d’une amende administrative alternative. Et il en est de
méme pour les infractions a la loi du 14 ao(t 1986 relative a
la protection et au bien-étre des animaux.

Actuellement, la plupart des infractions font I’objet de
poursuites administratives, au terme de la procédure
suivante :

e Les procés-verbaux d’infraction dressés par les
agents chargés de la surveillance sont envoyes au
procureur du Roi qui dispose d’un délai de six mois
pour décider de poursuivre ou non I’auteur présumé
de I’infraction.

e EnI’absence de poursuites pénales ou de décision du
procureur du Roi dans le délai imparti, le
fonctionnaire dirigeant de Bruxelles Environnement
ou de I'ARP, selon le cas, décide, aprés avoir mis la
personne concernée en mesure de présenter ses
moyens de défense, s'il y a lieu d'infliger une amende
administrative alternative.

Dans les faits, cette procédure de sanction peut prendre
jusqu’a un an, voire plus selon les cas. Ce qui est, nous en
conviendrons tous, bien trop long pour des infractions de
moindre gravité.
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I. Inleidende uiteenzetting van minister
Alain Maron

Minister Alain Maron heeft voor de parlementsleden de
volgende uiteenzetting gehouden:

« Dames en heren parlementsleden,

In het Wetboek van inspectie zijn de bepalingen voor de
controle en de afdwinging die nodig zijn om de
milieuwetgeving in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toe te
passen, eengemaakt. In het Wetboek is ook een systeem van
administratieve geldboetes ingevoerd, als alternatief voor de
strafrechtelijke vervolging.

Het voorliggende ontwerp van ordonnantie heeft tot doel
om in dat Wetboek van inspectie een nieuw instrument voor
het voorkomen en bestraffen van milieumisdrijven op te
nemen, namelijk de bestuurlijke transactie.

Dit is een belangrijke stap voorwaarts in deze cruciale
strijd, omdat hierdoor een snellere en effectievere bestraffing
mogelijk wordt.

Voor de duidelijkheid geven wij in tabelvorm weer waar
dit nieuwe mechanisme voor onmiddellijke transactie zich
bevindt ten opzichte van de andere bestaande mechanismen.

Ter herinnering: in het Wetboek van inspectie is al
voorzien in een alternatief systeem van bestraffing van
milieumisdrijven: milieumisdrijven kunnen immers ofwel
strafrechtelijk worden vervolgd, ofwel met een alternatieve
administratieve geldboete worden bestraft. Hetzelfde geldt
voor de misdrijven tegen de wet van 14 augustus 1986
betreffende de bescherming en het welzijn der dieren.

Momenteel wordt het merendeel van de misdrijven
administratief vervolgd, na afloop van de volgende
procedure:

o De processen-verbaal van overtreding die door de met
het toezicht belaste personeelsleden zijn opgesteld,
worden naar de procureur des Konings verstuurd, die
over een termijn van zes maanden beschikt om te
beslissen om de vermoedelijke dader van het misdrijf
al dan niet te vervolgen.

e Bij afwezigheid van strafrechtelijke vervolging of van
een beslissing van de procureur des Konings binnen de
opgelegde termijn, beslist de leidend ambtenaar van,
naargelang het geval, Leefmilieu Brussel of het
Gewestelijk  Agentschap voor Netheid, na de
betrokken persoon de mogelijkheid te hebben geboden
verweermiddelen naar voren te brengen, of een
alternatieve administratieve geldboete moet worden
opgelegd.

In de praktijk kan die sanctieprocedure tot een jaar in
beslag nemen, of zelfs meer, afhankelijk van het geval. Dat
is, daar zullen we het allemaal over eens zijn, veel te lang voor
minder ernstige misdrijven.
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La nouvelle transaction administrative va permettre aux
autorités de réagir de facon plus rapide et efficace a ce type
d’infractions.

Comment? en permettant aux agents chargés de la
surveillance de proposer a 1’auteur présumé de 1’infraction
une transaction administrative et ce, lors du constat de
certaines infractions qui devront étre déterminées par le
gouvernement.

Le paiement de la transaction dans le délai fixé éteindra
I’action publique ainsi que la possibilit¢ de poursuites
administratives.

En revanche, en cas de refus de la proposition de
transaction ou de non-paiement de la transaction dans le délai
fixé, la procédure de sanction « classique » prévue par le Code
de I’inspection que je viens de décrire sera suivie.

Je le disais, ce nouveau dispositif sera une grande aide
dans la lutte mais aussi dans la prévention des infractions
environnementales de moindre gravité. Différents atouts ont
pu étre constaté dans d’autres régions et pays :

e La transaction permet aux autorités de réagir
immeédiatement a I’infraction, ce qui participe a une
meilleure compréhension et sensibilisation des
contrevenants.

e Latransaction permet ensuite aux autorités de traiter
plus et plus rapidement ce type de dossiers
d’infraction - et le nombre de constats est
conséquents.

e Enfin, la propension des contrevenants a payer est
également plus élevée qu’en cas de procédure
d’amende administrative plus « classique ».

L’instauration d’un régime de transaction administrative a
été expressément identifiée comme une piste d’amélioration
du processus de sanction des infractions environnementales
dans la déclaration de politique générale commune pour la
législature 2019-2024.

Elle répond également aux préoccupations et souhaits
exprimés par les Conseil de I’Environnement et Conseil
Economique et Social de la Région de Bruxelles-Capitale
dans certains de leurs avis.

Sur plan du processus d’adoption de cette réforme : tant le
projet d’ordonnance présenté devant vous aujourd’hui que le
projet d’arrété d’exécution dont je décrirai les grandes lignes
sont le fruit de consultations menées avec les différentes
divisions et inspecteurs de Bruxelles Environnement ainsi que
d’une consultation des parties prenantes externes (parquet,
ARP, BUP, communes et zones de police et bien sir mon
collegue Bernard Clerfayt en charge du bien-étre animal).
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Met de nieuwe bestuurlijke transactie zullen de overheden
in staat zijn sneller en doeltreffender op dergelijke misdrijven
te reageren.

Hoe? Doordat de met het toezicht belaste personeelsleden
de mogelijkheid krijgen de vermoedelijke dader van het
misdrijf een bestuurlijke transactie voor te stellen wanneer ze
bepaalde, door de regering op te lijsten misdrijven vaststellen.

Bij betaling van de transactie binnen de opgelegde termijn
zal de strafvordering vervallen, alsook de mogelijkheid tot
administratieve vervolging.

Daarentegen zal, in het geval van weigering van het
transactievoorstel of niet-betaling van de transactie binnen de
opgelegde termijn, de ‘klassieke’ sanctieprocedure van het
Wetboek van inspectie, die ik net heb beschreven, worden
gevolgd.

Zoals ik al zei, zal dit nieuwe systeem een grote hulp zijn
bij de bestrijding, maar ook bij het voorkomen van minder
ernstige milieumisdrijven. In andere Gewesten en landen zijn
diverse voordelen vastgesteld:

e Dankzij de transactie kunnen de overheden
onmiddellijk reageren op het misdrijf, wat bijdraagt tot
een beter begrip en betere sensibilisering van de
overtreders.

e Verder stelt de transactie de overheden in staat om
meer van dit soort misdrijfdossiers te behandelen en
dat sneller te doen - en het aantal vaststellingen is
aanzienlijk.

e Tot slot is de betalingsbereidheid van de overtreders
ook groter dan bij een meer ‘klassieke’ procedure van
administratieve geldboetes.

De invoering van een systeem van bestuurlijke transactie
is in de gezamenlijke algemene beleidsverklaring voor de
zittingsperiode 2019-2024 uitdrukkelijk genoemd als piste
om het sanctioneringsproces voor milieumisdrijven te
verbeteren.

Hiermee wordt ook tegemoetgekomen aan de
bezorgheden en de wensen die de Raad voor het Leefmilieu
en de Economische en Sociale Raad voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest in een aantal van hun adviezen hebben
geuit.

Wat het goedkeuringsproces van deze hervorming betreft:
zowel de ontwerpordonnantie die u vandaag wordt
voorgelegd, als het ontwerp van uitvoeringsbesluit waarvan
ik de grote lijnen zal schetsen, zijn het resultaat van overleg
met de verschillende afdelingen en inspecteurs van
Leefmilieu Brussel, alsook van overleg met externe
belanghebbenden (het parket, het Gewestelijk Agentschap
voor Netheid, Brussel Stedenbouw en Erfgoed, de gemeenten
en de politiezones en uiteraard mijn collega Bernard Clerfayt,
die bevoegd is voor Dierenwelzijn).
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Concernant les modalités précises de ce projet
d’ordonnance :

Le projet d’ordonnance habilite le gouvernement a définir
les infractions environnementales qui pourront faire 1’objet
d’une transaction administrative. Il précise toutefois que les
infractions  susceptibles de nuire gravement a
I’environnement, ou de nuire a la santé ou la sécurité de la
population, ne pourront pas figurer sur la liste arrétée par le
Gouvernement.

Ainsi, seules les infractions de moindre gravité retenues
par le gouvernement pourront faire 1’objet d’une proposition
de transaction par les agents chargés de la surveillance.

En pratique, il arrive cependant que la gravité d’une
infraction ne se révéle qu’une fois que celle-ci a été commise.
C’est la raison pour laquelle le projet d’ordonnance prévoit
également que la transaction ne pourra étre proposée que si
les faits n’ont pas causé une dégradation substantielle de 1’air,
de la qualité du sol, de la qualité de I’eau, de la faune ou de la
flore.

La transaction pourra étre proposée par les agents chargés
de la surveillance visés a 1’article 5 du Code de I’inspection,
dans les limites de leurs compétences respectives, a savoir :
les agents chargés de la surveillance de Bruxelles
Environnement, les agents chargés de la surveillance de
I’ Agence Régionale pour la Propreté, les agents chargés de la
surveillance des communes et les gardes forestiers.

La proposition de transaction par les agents chargés de la
surveillance sera facultative. Méme lorsqu’une infraction
peut donner lieu a une transaction (car elle est reprise sur la
liste arrétée par le Gouvernement), ’agent chargé de la
surveillance pourra toujours estimer que la transaction n’est,
dans le cas d’espéce, pas adaptée (par exemple, faits d’une
gravité particuliere compte tenu de circonstances concrétes)
et que le dossier doit étre traité selon la procédure
« classique ».

Des formations pour tous les agents concernés par
I’application de la transaction immédiate seront organisées
par Bruxelles Environnement dans le courant du premier
trimestre 2023.

Le projet d’ordonnance habilite également le
gouvernement a définir le montant de la transaction par
infraction, dans une fourchette comprise entre 50 et 2.500
euros. Dans le cas ol un agent chargé de la surveillance
constaterait plusieurs infractions susceptibles de faire I’objet
d’une transaction, il pourra proposer une transaction et les
montants des sommes seront alors cumulés, pour autant que
le total n’excéde pas 2.500 euros. [Si ce total devait étre
dépassé, 'agent chargé de la surveillance s’abstiendra de
proposer une transaction et les infractions constatées
pourront faire I’objet de poursuites classiques en application
du Code de I'inspection].

Le projet d’ordonnance précise ensuite les modalités de la
procédure de transaction ainsi que les effets de la transaction.
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Wat de precieze modaliteiten van dit ontwerp van
ordonnantie betreft:

Bij het ontwerp van ordonnantie wordt de regering
gemachtigd om de milieumisdrijven te bepalen waarvoor een
bestuurlijke transactie kan worden voorgesteld. In het
ontwerp is echter verduidelijkt dat de misdrijven die het
milieu ernstig kunnen schaden of die de gezondheid of de
veiligheid van de bevolking kunnen schaden, niet kunnen
voorkomen op de lijst die door de regering wordt vastgesteld.

Alleen voor de door de regering geselecteerde minder
ernstige misdrijven zullen de met het toezicht belaste
personeelsleden een transactievoorstel kunnen doen.

In de praktijk gebeurt het echter dat de ernst van een
misdrijf pas duidelijk wordt nadat het is begaan. Om die reden
is in het ontwerp van ordonnantie ook bepaald dat de
transactie alleen maar zal kunnen worden voorgesteld als de
feiten geen aanzienlijke schade aan de lucht, de
bodemkwaliteit, de waterkwaliteit, de fauna of de flora
hebben veroorzaakt.

De transactie zal kunnen worden voorgesteld door de met
het toezicht belaste personeelsleden die worden bedoeld in
artikel 5 van het Wetboek van inspectie, binnen de grenzen
van hun respectieve bevoegdheden, namelijk: de met het
toezicht belaste personeelsleden van Leefmilieu Brussel, de
met het toezicht belaste personeelsleden van het Gewestelijk
Agentschap voor Netheid, de met het toezicht belaste
personeelsleden van de gemeenten en de boswachters.

Het transactievoorstel door de met het toezicht belaste
personeelsleden is facultatief. Zelfs als een misdrijf
aanleiding kan geven tot een transactie (omdat het op de door
de regering vastgestelde lijst staat), zal het met het toezicht
belaste personeelslid altijd kunnen oordelen dat de transactie
in dat specifieke geval niet aangewezen is (bijvoorbeeld bij
bijzonder ernstige feiten rekening houdend met de concrete
omstandigheden), en dat het dossier volgens de ‘klassieke’
procedure moet worden behandeld.

In het eerste kwartaal van 2023 zal Leefmilieu Brussel
opleidingen organiseren voor alle personeelsleden die bij de
toepassing van de onmiddellijke transactie betrokken zijn.

Bij het ontwerp van ordonnantie wordt de regering ook
gemachtigd om het bedrag van de transactie te bepalen per
misdrijf, binnen een vork van 50 tot 2.500 euro. In het geval
dat een met het toezicht belast personeelslid meerdere
misdrijven vaststelt die het voorwerp van een transactie
kunnen uitmaken, zal hij een transactie kunnen voorstellen en
zullen de bedragen van de geldsommen bij elkaar worden
opgeteld, mits het totaal niet meer dan 2.500 euro bedraagt.
[Als dat totaal zou worden overschreden, zal het met het
toezicht belast personeelslid geen transactie voorstellen en de
vastgestelde misdrijven zullen klassiek kunnen worden
vervolgd met toepassing van het Wetboek van inspectie.]

Vervolgens worden in het ontwerp van ordonnantie de
modaliteiten van de transactieprocedure en de gevolgen van
de transactie bepaald.
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Une transaction ne pourra étre proposée qu’en cas de
constat d’une infraction par procés-verbal conformément a
I’article 23 du Code de I’inspection qui sera notifié avec la
proposition de transaction. Celle-ci précisera les délais
d’acceptation et paiement (15 jours) et conséquences du refus
(la transmission au fonctionnaire dirigeant ou au parquet).

Enfin, le projet d’ordonnance prévoit que les transactions
seront versées au Fonds pour la protection de I'environnement
ou a la commune, selon que I’infraction a été constatée par un
agent régional chargé de la surveillance ou par un agent
communal chargé de la surveillance. Ainsi, les communes
bénéficieront des paiements des transactions immeédiates
proposées par leurs agents communaux chargés de la
surveillance. L’objectif est clair : encourager les communes a
proposer des transactions administratives et & sanctionner ces
infractions régionales.

Etje le disais, I’ordonnance modifie la loi du 14 aofit 1986
relative a la protection et au bien-étre des animaux afin de
permettre ’application de la transaction administrative en
cette  matiére. Comme pour les infractions
environnementales, le gouvernement visera les infractions
concernées ; celles qui sont susceptibles de faire périr un
animal ou de lui causer des lésions, mutilations, douleurs ou
souffrances, ne pourront pas en faire partie.

Par ailleurs, le texte contient une mesure transitoire (a
I’article 9) qui permet aux agents chargés de la surveillance
de proposer une transaction pour les infractions concernées,
qui auraient été constatées par procés-verbal avant I’entrée en
vigueur des dispositions relatives a la transaction. Le
paiement de la somme proposeée a titre de transaction dans le
délai fixé éteint 1’action publique, ainsi que la possibilité
d’infliger une amende administrative alternative.

Concernant I’arrété d’exécution :

Le 20 octobre dernier, le gouvernement a adopté en
premiére lecture le projet d’arrété déterminant les infractions
en matieére d’environnement et de bien-étre animal pouvant
faire I’objet d une transaction administrative, le montant de la
transaction ainsi que ses modalités de perception.

Les infractions reprises dans le projet d’arrété ont été
retenues par Bruxelles Environnement au terme d’une analyse
approfondie de leur gravité et de leur impact potentiel sur
I’environnement. Cette sélection est aussi le fruit de
consultations menées en interne avec les différentes divisions
et inspecteurs de Bruxelles Environnement ainsi que d’une
consultation des parties prenantes que j’ai précédemment
citées.

Ont été retenues, a titre d’exemple,

— dans la thématique du permis d’environnement, une
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Zo zal een ftransactie alleen maar kunnen worden
voorgesteld indien het misdrijf wordt vastgesteld in een
proces-verbaal overeenkomstig artikel 23 van het Wetboek
van inspectie. Het transactievoorstel zal bij de kennisgeving
van het proces-verbaal worden gevoegd. De termijnen voor
aanvaarding en betaling (15 dagen) en de gevolgen van
weigering (toezending aan de leidend ambtenaar of het
parket) zullen erin worden vermeld.

Tot slot is in het ontwerp van ordonnantie bepaald dat de
transacties aan het Fonds voor de bescherming van het
leefmilieu of aan de gemeente zullen worden gestort,
naargelang het misdrijf is vastgesteld door een met het
toezicht belast gewestelijik dan wel gemeentelijk
personeelslid. Zo zullen de gemeenten profiteren van de
betalingen van de onmiddellijke transacties die door hun
eigen met het toezicht belaste personeelsleden worden
voorgesteld. Het doel is duidelijk: de gemeenten
aanmoedigen om bestuurlijke transacties voor te stellen en
deze gewestelijke misdrijven te bestraffen.

Zoals gezegd, wordt bij het ontwerp van ordonnantie ook
de wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en
het welzijn der dieren gewijzigd, om de bestuurlijke transactie
te kunnen toepassen in deze materie. Net als voor de
milieumisdrijven zal de regering de lijst van betrokken
misdrijven vaststellen; misdrijven die een dier kunnen doen
omkomen of verminkingen, letsels, pijn of lijden kunnen
veroorzaken, kunnen er geen deel van uitmaken.

Daarnaast bevat de tekst een overgangsbepaling (artikel 9)
op grond waarvan de met het toezicht belaste personeelsleden
een transactie zullen kunnen voorstellen voor de misdrijven
in kwestie die in een proces-verbaal zouden zijn vastgesteld
véor de inwerkingtreding van de bepalingen over de
transactie. De betaling van de als transactie voorgestelde som
binnen de opgelegde termijn zal de strafvordering doen
vervallen, alsook de mogelijkheid om een alternatieve
administratieve geldboete op te leggen.

Wat het uitvoeringsbesluit betreft:

De regering heeft op 20 oktober 2022 het ontwerp van
besluit tot vaststelling van de milieumisdrijven en de
misdrijven inzake dierenwelzijn die het voorwerp kunnen
uitmaken van een bestuurlijke transactie, van de
transactiesom en van de betalingswijze goedgekeurd in eerste
lezing.

De in het ontwerpbesluit opgenomen misdrijven zijn door
Leefmilieu Brussel geselecteerd na een grondige analyse van
de ernst en de mogelijke impact ervan op het leefmilieu. Deze
selectie is ook het resultaat van interne consultaties van de
verschillende afdelingen en inspecteurs van Leefmilieu
Brussel, alsook van overleg met de eerdergenoemde
belanghebbenden.

Enkele van de misdrijven die voor de transactie in
aanmerking kunnen komen, zijn de volgende:

— In de thematiek ‘milieuvergunningen’ zal een
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transaction pourra étre proposée pour 1’exploitation,
sans autorisation, d’installations de classe 1C, 1D, 2
et 3. Des exceptions ont néanmoins été prévues dans
certains cas précis (avis du SIAMU nécessaire,
installations a risque et installations en site Natura
2000). En revanche, la transaction ne pourra pas étre
proposée pour le non-respect de conditions
d’exploitation se rapportant & une installation de
classe 1A ou 1B.

— dans la thématique déchets, un certain nombre
d’infractions ont été retenues pour la transaction
mais des exceptions ont été prévues pour exclure son
application si I’infraction concerne des déchets
dangereux ;

— dans la thématique chauffage, une transaction pourra
étre proposée pour le non-respect des obligations de
réception, diagnostic, et contrle périodique des
systémes de chauffage, sauf si I’infraction concerne
des grosses installations avec une puissance
nominale utile supérieure a 500 kW ;

— dans la thématique bien-étre animal, une transaction
pourra étre proposée pour le défaut d’identification
et d’enregistrement des chiens et chats et le défaut
de stérilisation des chats. La transaction ne pourra
pas étre proposée pour des faits d’abandon, de
négligence ou maltraitance.

A noter que les infractions liées au dépassement des
valeurs limites de bruit (en ce compris celles fixées pour le
trafic aérien) ne pourront pas faire 1’objet d’une proposition
de transaction, compte tenu des effets néfastes qu’elles
peuvent avoir sur la santé humaine, au niveau auditif et
physiologique.

Le projet d’arrété fixe également les montants de la
transaction pour chaque infraction en tenant compte des
objectifs de la transaction :

— sanctionner : on vise ici le respect du caractére
proportionné, effectif et dissuasif inhérent a la
sanction ;

— plus rapidement et de maniére efficiente : cela
requiert que le contrevenant accepte la transaction ;

— les infractions de moindre gravité : la hauteur de la
sanction doit étre cohérente avec 1’esprit du
mécanisme.

Les montants ont été proposés par Bruxelles
Environnement sur la base de son expérience en matiere
d’amendes administratives alternatives et de la consultation
des parties prenantes.

Enfin, le projet d’arrété prévoira trois modes de paiement
de la transaction qui facilitent la démarche pour le
contrevenant par carte sur un terminal mobile de paiement ;
par virement et par carte sur internet.
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transactie kunnen worden voorgesteld voor de
uitbating zonder vergunning van inrichtingen van
klasse 1C, 1D, 2 en 3. Er zijn echter uitzonderingen
voorzien voor bepaalde specifieke gevallen (namelijk
wanneer het advies van de DBDMH is vereist of als
het gaat om risico-inrichtingen of inrichtingen op een
Natura 2000-site). De transactie zal daarentegen niet
kunnen worden voorgesteld voor het niet naleven van
de uitbatingsvoorwaarden van een inrichting van
klasse 1A of 1B.

— In de thematiek ‘afval’ zal een aantal misdrijven voor
de transactie in aanmerking kunnen komen, maar zijn
er uitzonderingen voorzien om de toepassing van de
transactie uit te sluiten als het misdrijf betrekking heeft
op gevaarlijk afval.

— In de thematiek ‘verwarming’ zal een transactie
kunnen worden voorgesteld voor het niet naleven van
de verplichtingen van oplevering, diagnose en
periodieke controle van verwarmingssystemen,
behalve als het misdrijf grote inrichtingen betreft met
een nuttig nominaal vermogen van meer dan 500 kKW.

— In de thematiek ‘dierenwelzijn’ zal een transactie
kunnen worden voorgesteld voor het ontbreken van de
identificatie en registratie van honden of katten en het
niet steriliseren van katten. De transactie zal niet
kunnen worden voorgesteld voor feiten van het
achterlaten, verwaarlozen of mishandelen van dieren.

Opgemerkt moet worden dat voor de misdrijven die
verband  houden  met het  overschrijden  van
geluidsgrenswaarden (met inbegrip van die voor het
luchtverkeer), geen transactie zal kunnen worden
voorgesteld, gezien de schadelijke effecten die ze kunnen
hebben op de menselijke gezondheid, op auditief en
fysiologisch niveau.

In het ontwerpbesluit is ook het transactiebedrag voor elk
misdrijf bepaald, rekening houdend met de doelstellingen van
de transactie:

— bestraffen: naleving van het evenredige, doeltreffende
en afschrikkende karakter dat eigen is aan de sanctie;

— sneller en efficiénter: dit vereist dat de overtreder de
transactie aanvaardt;

— minder ernstige misdrijven: de hoogte van de sanctie
moet stroken met de geest van het mechanisme.

De bedragen zijn door Leefmilieu Brussel voorgesteld op
basis van haar ervaring met alternatieve administratieve
geldboetes en de raadpleging van de belanghebbenden.

Tot slot zijn in het ontwerpbesluit drie methoden voor de
betaling van de transactie voorzien, die het proces voor de
overtreder vergemakkelijken: per kaart op een mobiele
betaalterminal, per bankoverschrijving en per kaart op
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Voila mesdames et messieurs les députés ce qu’il me
semblait important de souligner a propos de ce nouvel outil —
ou cette nouvelle arme — de lutte contre les infractions
environnementales et qui doit étre amené, par son effet
dissuasif, a soutenir nos investissements collectifs et
individuels pour un meilleur environnement et un meilleur
cadre de vie. »

I1. Discussion générale

Mme Aurélie Czekalski rappelle que le Code « infraction
environnementale » régit les peines et les procédures
applicables en cas de transgression du droit bruxellois de
I’environnement.

Pour incriminer et sanctionner les infractions
environnementales de maniére la plus adéquate, 1’usage du
droit pénal a été adopte.

Cependant, cette confiance absolue envers la sanction
pénale doit étre relativisée au regard de I’application effective
du droit de ’environnement dont on reproche souvent son
manque de lisibilité, sa technicité et son imprécision.

Par conséquent, notre droit pénal de I’environnement a été
congu comme un droit pénal administratif.

Suivant la procédure actuelle, ce n’est qu’aprés la décision
du procureur du Roi de ne pas poursuivre le contrevenant ou
I'absence de décision dans le délai imparti de six mois apres
la date denvoi du procés-verbal que l'application d'une
amende administrative alternative est permise. Il peut donc
s’écouler beaucoup de temps avant que l’infraction soit
sanctionnée.

Ainsi, la  transaction administrative ~ semble
pragmatiquement utile afin de prendre des mesures pour
accélérer la procédure de constatation et de répression des
infractions, particuliérement longue.

Cela permet aussi de désengorger nos tribunaux. Vu la
charge importante de travail du parquet, il semble
déraisonnable de vouloir lui soumettre, ne fut-ce que pour
avis, I’ensemble des transactions administratives qui seront
proposées par les agents chargés de la surveillance de
Bruxelles Environnement, de Bruxelles-Propreté et des
communes en application du Code de I’inspection.
L’introduction de la transaction administrative (ou perception
immeédiate) limitée au cas les moins graves est, dans ce
contexte, une bonne disposition.

Cela n’empéche pas qu’il soit mené une réflexion sur les
causes de I’ineffectivité du droit pénal de I’environnement et
sur la maniére d’augmenter 1’intervention des magistrats en
cas d’infraction environnementale.

Par ailleurs, en ce qui concerne le présent projet qui
habilite le gouvernement a définir les infractions
environnementales qui pourront faire 1’objet d’une
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internet.

Ziezo, dames en heren, dat is wat ik belangrijk vond om
te vermelden voor dit nieuwe instrument - of dit nieuwe
wapen - voor het bestrijden van milieumisdrijven, dat door
zijn afschrikkende werking onze collectieve en individuele
investeringen voor een beter milieu en een betere
leefomgeving moet ondersteunen. »

I1. Algemene bespreking

Mevrouw Aurélie Czekalski herinnert eraan dat het
wetboek van milieumisdrijven de straffen en procedures
regelt die van toepassing zijn bij overtreding van de Brusselse
milieuwetgeving.

Om milieumisdrijven op de meest passende wijze
strafbaar te stellen en te bestraffen is gekozen voor het
gebruik van het strafrecht.

Dit absolute vertrouwen in strafrechtelijke sancties moet
echter worden gerelativeerd in het licht van de effectieve
toepassing van het milieurecht, dat vaak wordt bekritiseerd
vanwege zijn gebrek aan leesbaarheid, zijn technische
karakter en zijn onnauwkeurigheid.

Bijgevolg werd ons milieustrafrecht opgevat als een
administratief strafrecht.

Volgens de huidige procedure is het pas na de beslissing
van de procureur des Konings om de overtreder niet te
vervolgen of het uitblijven van een beslissing binnen de
termijn van zes maanden na de verzending van het proces-
verbaal, dat een alternatieve administratieve geldboete kan
worden opgelegd. Het kan dus lang duren voordat het misdrijf
wordt bestraft.

De bestuurlijke transactie lijkt dus pragmatisch nuttig om
maatregelen te nemen om de procedure van vaststelling en
bestraffing van misdrijven, die bijzonder lang duurt, te
versnellen.

Het helpt ook om de druk op onze rechtbanken te
verlichten. Gezien de zware werklast van het parket lijkt het
onredelijk om het, al was het maar voor advies, alle
bestuurlijke transacties te willen voorleggen die zullen
worden voorgesteld door de toezichthoudende ambtenaren
van Leefmilieu Brussel, Net Brussel en de gemeenten met
toepassing van het Wetboek van inspectie. De invoering van
de bestuurlijke transactie (of onmiddellijke inning) beperkt
tot de minst ernstige gevallen is in deze context een goede
bepaling.

Dit belet niet dat moet worden nagedacht over de
oorzaken van de ondoeltreffendheid van het milieustrafrecht
en over de wijze waarop de tussenkomst van magistraten bij
milieumisdrijven kan worden uitgebreid.

Voorts heeft de Raad van State met betrekking tot het
onderhavige ontwerp, dat de regering machtigt om de
milieumisdrijven te definiéren waarvoor een bestuurlijke
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transaction administrative et a définir le montant de la
transaction par infraction, le Conseil d’Etat a émis un avis qui
souléve d’importantes questions juridiques.

Le Conseil d’Etat a notamment préconisé de lister dans le
texte de I’ordonnance méme les infractions qui devraient étre
exclues du champ d’application de la transaction
administrative. Cet avis n’a pas été suivi par le gouvernement.

Le Conseil d’Etat a également émis des réserves quant au
fait que le paiement de la transaction administrative pourrait
éteindre 1’action publique, sans consultation du parquet.

Enfin, le Conseil d’Etat a formulé des observations
générales concernant le rble des agents chargés de la
surveillance, la protection juridique, le principe de Iégalité et
le fait que le propriétaire du bien pouvait étre le destinataire
de la proposition de transaction.

Compte tenu de cet avis, il a été décidé de remanier
I’avant-projet d’ordonnance sur divers points. Néanmoins,
comme le Conseil d’Etat ne donne pas de nouvel avis sur des
dispositions qui ont déja été examinées précédemment ou qui
ont été modifiées a la suite d’observations formulées dans des
avis précédents, il est impossible pour le groupe MR de juger
si les objections juridiques soulevées par le Conseil d’Etat
demeurent malgré les modifications apportées au présent
projet.

Bruxelles est sale. Il a été beaucoup question de
prévention et de communication. Il est grand temps de passer
la vitesse supérieure.

I est nécessaire d’accélérer les  procédures
d’incrimination  des  infractions aux  droits de
I’environnement. Vu le contexte, la transaction administrative
est une solution qui est soutenue par le MR. Néanmoins, les
interrogations quant aux objections juridiques soulevées par
le Conseil d’Etat demeurent. En conséquence de quoi, le
groupe MR votera en faveur du projet d’ordonnance avec une
abstention compte tenu des interrogations qui demeurent
quant aux objections juridiques soulevées par le Conseil
d’Etat.

Mme Cieltje Van Achter relate qu’elle soutiendra ce
projet d’ordonnance. La procédure actuelle dure en effet bien
trop longtemps. Devoir attendre six mois, aprés la
transmission du procés-verbal au parquet, ne rend pas le
systeme effectif. Il faut travailler autrement sur le sujet.

Cette ordonnance doit étre 1’occasion d’attaquer le
probléme des déchets clandestins qui constituent a Bruxelles
un énorme probléme.

A cet égard, combien de membres du personnel des
administrations compétentes sont-ils chargés de la
constatation des infractions environnementales ? Du
personnel supplémentaire va-t-il étre engageé ?

Les chiffres des  proces-verbaux  concernant
I’environnement et le bien-étre animal ont été cités par le
ministre. Quel est le nombre d’infractions, parmi celles-ci, qui
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transactie kan worden getroffen en om het bedrag van de
transactie per misdrijf vast te stellen, een advies uitgebracht
dat belangrijke juridische vragen oproept.

De Raad van State heeft met name aanbevolen in de tekst
van de ordonnantie zelf de misdrijven op te sommen die van
het toepassingsgebied van de bestuurlijke transactie moeten
worden uitgesloten. Dit advies werd niet gevolgd door de
regering.

De Raad van State maakte ook voorbehoud bij het feit dat
de betaling van de bestuurlijke transactie de strafvordering
kan doen vervallen, zonder raadpleging van het parket.

Ten slotte maakte de Raad van State algemene
opmerkingen over de rol van de toezichthoudende
ambtenaren, de rechtsbescherming, het legaliteitsbeginsel en
het feit dat de eigenaar van het goed de bestemmeling van het
voorstel van bestuurlijke transactie kon zijn.

In het licht van dit advies werd besloten het voorontwerp
van ordonnantie op verschillende punten te herzien.
Aangezien de Raad van State echter geen nieuw advies
uitbrengt over bepalingen die reeds eerder zijn onderzocht of
die naar aanleiding van opmerkingen in eerdere adviezen zijn
gewijzigd, kan de MR-fractie onmogelijk beoordelen of de
door de RvS aangevoerde juridische bezwaren ondanks de in
het onderhavige ontwerp aangebrachte wijzigingen blijven
bestaan.

Brussel is vuil. Er is veel gesproken over preventie en
communicatie. Het is hoog tijd om een versnelling hoger te
schakelen.

De procedures voor het strafbaar stellen van inbreuken op
het milieurecht moeten worden versneld. In dit verband is de
bestuurlijke transactie een oplossing die door de MR wordt
gesteund. De MR-fractie zal dan ook voor het ontwerp van
ordonnantie stemmen met één onthouding gezien de vragen
die blijven bestaan over de juridische bezwaren van de Raad
van State.

Mevrouw Cieltje Van Achter deelt mee dat zij dit ontwerp
van ordonnantie zal steunen. De huidige procedure duurt veel
te lang. Zes maanden wachten nadat het proces-verbaal naar
het parket is gestuurd, maakt het systeem niet doeltreffend.
We moeten anders te werk gaan in deze kwestie.

Deze ordonnantie moet worden gebruikt om het probleem
van sluikstorten, dat in Brussel een enorm probleem vormt,
aan te pakken.

Hoeveel personeelsleden van de bevoegde besturen zijn
verantwoordelijk voor de opsporing van milieumisdrijven?
Wordt er extra personeel aangeworven?

De cijfers voor de pv’s voor milieumisdrijven en
misdrijven inzake dierenwelzijn werden door de minister
meegedeeld. Hoeveel van deze misdrijven zullen het
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pourront faire 1’objet d’une transaction administrative ?

Concernant les infractions relatives au bien-étre animal, le
ministre Bernard Clerfayt a déja expliqué aux membres de la
commission que le parquet poursuivait les auteurs
d’infraction dans un nombre trés limité de cas. Le parquet, au
minimum, examine-t-il les procés-verbaux ? Selon la députée,
les situations qui impliquent de la souffrance animale
devraient dans tous les cas étre poursuivis.

L’oratrice craint que le nouveau systéme de transaction
administrative ne soit pas suffisamment utilisée sur le terrain.

En outre, qu’en est-il des remarques du Conseil d’Etat ?
Ont-elles été suivies ?

Mme Isabelle Emmery salue I’arrivée de ce texte. Le texte
peut sembler technique mais en réalité, il va améliorer les
procédures existantes face a des infractions qui doivent étre
considérées comme étant mineures, méme si elles
empoisonnent Bruxelles. Cela permettra également une
meilleure sensibilisation des contrevenants pris sur le fait.

Ceci dit, concernant ’article 6 qui concerne 1’éventualité
ou le parquet décide de ne pas poursuivre le contrevenant,
n’allons-nous pas tourner en rond entre sanction
administrative et poursuite ou non par le Parquet ?

Mme Lotte Stoops répéte également que les infractions
environnementales engorgent le parquet d’infractions qui
sont dangereuses pour I’environnement et pour la santé.

Concernant la pollution sonore, les infractions aux normes
de bruit pourront-elles faire 1’objet de transactions
administratives ?

La députée ajoute que cette nouvelle procédure va
également permettre une meilleure sensibilisation des
contrevenants.

M. Bruno Bauwens appuie le fait que les infractions liées
a la saleté doivent étre sanctionnées. 1l y a cependant un souci
avec cette ordonnance. En effet, elle ne rendra pas cette ville
plus propre car le ministre prévoit en méme temps une
réforme des collectes qui va limiter le ramassage des sacs
blancs a une fois par semaine. Cette situation va pousser les
habitants a sortir leurs sacs de fagon illégale. Ne faudrait-il
pas installer des containers ?

Au niveau des encombrants, se débarrasser de ses déchets
lorsqu’on a pas de voiture, ce qui est le cas d’un ménage sur
deux, est extrémement compliqué. La quantité de déchets que
Bruxelles-Propreté peut venir récolter a domicile n’est pas
suffisante.

D’aprés une étude du Parlement flamand, le nombre de
sanctions administratives est passé de 10.000 a 50.000 de
2017 a 2019, tandis que le co(t de ramassage des déchets est
passé de 56 millions d’euros a 55 millions d’euros. Ces
amendes administratives n’ont un sens que s’il y a des
résultats sur le terrain. Quelles sont les attentes du ministre en
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voorwerp uitmaken van een bestuurlijke transactie?

Wat de misdrijven inzake dierenwelzijn betreft, heeft
minister Bernard Clerfayt de commissieleden reeds uitgelegd
dat het parket in een zeer beperkt aantal gevallen overtreders
vervolgt. Onderzoekt het parket tenminste de pv’s? Volgens
de volksvertegenwoordiger moeten situaties waarin sprake is
van dierenleed in alle gevallen worden vervolgd.

De spreker is bezorgd dat de nieuwe regeling van
bestuurlijke transacties op het terrein te weinig wordt
gebruikt.

En hoe zit het met de opmerkingen van de Raad van State?
Zijn ze gevolgd?

Mevrouw Isabelle Emmery is ingenomen met de
voorlegging van deze tekst. De tekst lijkt misschien technisch,
maar in werkelijkheid zal hij de bestaande procedures
verbeteren voor misdrijven die als minder belangrijk worden
beschouwd, ook al vergiftigen ze Brussel. Het zal het ook
mogelijk maken om overtreders die op heterdaad betrapt
worden, bewust te maken.

Met betrekking tot artikel 6 over de mogelijkheid dat het
parket beslist de overtreder niet te vervolgen, rijst de vraag of
we geen rondjes gaan draaien tussen administratieve sancties
en het al dan niet vervolgen door het parket?

Mevrouw Lotte Stoops herhaalt ook dat de
milieumisdrijven het parket overbelasten met misdrijven die
gevaarlijk zijn voor het milieu en de gezondheid.

Met betrekking tot geluidsoverlast, zal het mogelijk zijn
om overtredingen van de geluidsnormen aan te pakken met
bestuurlijke transacties?

De volksvertegenwoordiger voegt eraan toe dat deze
nieuwe procedure ook een betere sensibilisering van de
overtreders mogelijk zal maken.

De heer Bruno Bauwens is het ermee eens dat inbreuken
op de openbare netheid bestraft moeten worden. Er is echter
een probleem met de ordonnantie. Ze zal immers de stad niet
netter maken, want de minister plant tegelijk een hervorming
van de ophalingen waarbij de ophaling van de witte zakken
zal worden beperkt tot één keer per week. Dat zal de bewoners
ertoe aanzetten hun zakken illegaal buiten te zetten. Zouden
er geen containers geplaatst moeten worden?

Het is uiterst moeilijk om zich van grofvuil te ontdoen
wanneer men geen auto heeft. Dat is voor een op de twee
gezinnen het geval. De hoeveelheid afval die Net Brussel aan
de woning kan komen ophalen, is niet voldoende.

Volgens een onderzoek van het VIaams Parlement is het
aantal administratieve sancties van 2017 tot 2019 gestegen
van 10.000 tot 50.000, terwijl de kosten van de afvalophaling
zijn gedaald van 56 miljoen euro tot 55 miljoen euro. De
administratieve boetes hebben enkel zin als er resultaten op
het terrein worden geboekt. Wat zijn de verwachtingen van
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nombres de transactions administratives et en matiere de
meilleure propreté pour les quartiers ?

Mme Ingrid Parmentier appuie le fait de soumettre les
infractions environnementales aux transactions
administratives alors que le parquet est par ailleurs débordé.
Exclure les infractions les plus graves est néanmoins opportu.

Cet outil permettra aux agent d’étre plus réactifs aux
infractions, améliorant ainsi la sensibilisation.

L’exposé des motifs nous renseigne que ce Systéme
fonctionne bien en Wallonie d’apres les évaluations qui en
sont faites. Il faudra également pouvoir mener cette
évaluation au sein de la Région de Bruxelles-Capitale.

M. Jonathan de Patoul se référe a des exemples étrangers
ou le systeme de transaction administrative fonctionne bien.
11 faut également saluer I’instauration d’un certain nombre de
balises.

Il demande comment peut-on améliorer concrétement la
situation des chats qui ne sont pas stérilisés.

Mme Els Rochette estime que dans un contexte urbain,
certains quartiers ressemblent a des décharges. Il faut des
régles, il faut agir a titre préventif mais également a titre
répressif. La députée ajoute qu’il est important d’avoir dans
les 19 communes une approche identique sur la fagon dont les
infractions sont sanctionnées.

Le ministre se réfere a la stratégie de collecte évoquée par
le PTB. Jusqu’a présent, les containers ont plutot tendance a
attirer les dépots clandestins.

Cette ordonnance n’a pas vocation a régler tous les
problémes de propreté au sein de la Région. Il s’agit
néanmoins d’un outil supplémentaire en vue de cet objectif.

Il indique qu’a son estime, il n’y a aucune raison valable
de considérer I’espace public comme un dépotoir.

Il cite alors les solutions alternatives : les recyparcs, le
ramassage a domicile, les recyparcs mobiles. En cas de
déchets sauvages, il est normal que 1’autorité publique envoie
un signal.

Concernant les remarques du Conseil d’Etat qui n’ont pas
été suivies, le systéme consistant a ne pas consulter le Parquet
existe dans d’autres législations qui ont été validées par la
Cour constitutionnelle. L’objectif est de désencombrer les
tribunaux et, s’il le faut, le contrevenant a toujours le choix de
refuser la transaction.

Le ministre précise que cette procédure sera mise en
ceuvre par des agents qui sont indépendants dans I’exercice de
leur fonction.

Concernant ’article 6, il n’y a pas de risque de tourner en
rond puisque 1’on passe d’une transaction administrative avec
un proces-verbal qui, si elle est refusée, donne lieu a ’envoi
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de minister op het gebied van het aantal bestuurlijke
transacties en een verbetering van de netheid van de wijken?

Mevrouw Ingrid Parmentier is er voorstander van dat
milieumisdrijven worden onderworpen aan bestuurlijke
transacties, aangezien het parket al overbelast is. Het is
niettemin opportuun om dat niet te doen voor de zwaarste
misdrijven.

Met dit instrument zullen de personeelsleden beter kunnen
reageren op overtredingen, waardoor de bewustwording
wordt verbeterd.

In de memorie van toelichting staat dat het systeem goed
werkt in Wallonié volgens de evaluaties die ervan uitgevoerd
werden. Die evaluatie zal ook in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest gemaakt moeten kunnen worden.

De heer Jonathan de Patoul verwijst naar voorbeelden in
het buitenland waar het systeem van de bestuurlijke
transacties goed werkt. Ook de invoering van een aantal
bakens moet worden toegejuicht.

Hij vraagt hoe het probleem van de niet-gesteriliseerde
katten concreet verbeterd kan worden.

Mevrouw Els Rochette vindt dat sommige wijken van de
stad eruit zien als vuilnisbelten. Er zijn regels en preventieve
maatregelen nodig, maar ook repressieve maatregelen. De
volksvertegenwoordiger voegt eraan toe dat het belangrijk is
dat in de 19 gemeenten dezelfde aanpak wordt gevolgd voor
de bestraffing van milieumisdrijven.

De minister verwijst naar de ophaalstrategie die de PTB
ter sprake heeft gebracht. Tot nu toe zet de aanwezigheid van
containers veeleer aan tot sluikstorten.

Deze ordonnantie is niet bedoeld om alle problemen met
de netheid in het Gewest op te lossen. Ze is echter een
aanvullend instrument om dat doel te bereiken.

Volgens de minister is er geen enkele geldige reden om de
openbare ruimte als stortplaats te beschouwen.

Vervolgens noemt hij de alternatieve oplossingen:
recyparks, ophaling aan huis en mobiele recyparks. Bij
zwerfvuil is het normaal dat de overheid een signaal geeft.

Wat betreft de opmerkingen van de Raad van State, die
niet werden gevolgd, bestaat de regeling om het parket niet in
te schakelen in andere wetgevingen die door het
Grondwettelijk Hof werden gevalideerd. Het is de bedoeling
om de rechtbanken te ontlasten en de overtreder heeft altijd
de keuze om de transactie te weigeren.

De minister preciseert dat deze procedure zal worden
gevolgd door personeelsleden die onafhankelijk zijn in de
uitoefening van hun functie.

Wat artikel 6 betreft, bestaat er geen risico dat men in
rondjes draait, aangezien ingeval een bestuurlijke transactie
met een proces-verbaal geweigerd wordt, het proces-verbaal
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du procés-verbal au parquet. Si le parquet décide de ne pas
poursuivre, une amende administrative alternative sera alors
imposée. Il faut distinguer la transaction immédiate de
I’amende administrative alternative.

A propos de la délégation au gouvernement prévue par le
projet d’ordonnance, elle a été mieux précisée suite aux
remarques du Conseil d’Etat. Des verrous sont prévus pour
exclure certaines infractions mais il faut garder une certaine
souplesse pour retirer ou ajouter 1’'une ou ’autre infraction,
sans devoir a chaque fois modifier I’ordonnance.

Par rapport a la disposition transitoire, c’est le principe de
rétroactivité de la loi pénale la plus douce qui est appliqué.

Au niveau de Bruxelles-Propreté, 25 personnes sont
affectées a la constatation des infractions. Elles sont 35 au
seins de Bruxelles Environnement.

Si on exclut les infractions liées aux avions, nous en
sommes a plus ou moins 200 constats par an pour Bruxelles
Environnement et il est estimé que 60% de ces constats
pourraient faire I’objet d’une transaction administrative. Il y
aura, dans un premier temps, un focus sur la respect des
contrats commerciaux en matiere de déchets, sur le respect de
la réglementation « single use plastic » et sur les défauts
d’affichage du PEB dans les annonces immobiliéres.

Concernant Bruxelles-Propreté, nous en sommes a plus ou
moins 2.500 constats par an. Il est estimé que 500 de ces
constats pourraient faire 1’objet d’une transaction
administrative.

Il convient de rappeler qu’un tiers des dépots clandestins
constatés ont lieu avec un véhicule. L’argument de
’accessibilité aux recyparcs n’est pas dans ce cas-1a pertinent.

I n’y apas de systéme de transaction administrative prévu
pour les infractions relatives au bruit parce qu’il s’agit
d’infractions moins facilement constatables que d’autres.

Sur la stérilisation des chats, il s’agit principalement
d’infractions constatées par la police avec trés souvent
d’autres infractions en méme temps. Le ministre précise qu’il
y a de plus en plus d’agents spécialisés en matiére de bien-
étre animal au niveau des administrations communales. Ils
pourront faire un peu plus de constats que jusqu’a présent.

La réglementation est régionale et peut étre appliquée
dans toutes les communes. Des lignes directrices vont étre
préparées par Bruxelles Environnement pour éviter de trop
grandes différences d’appréciation entre les différentes
administrations communales. Des formations sont également
prévues.
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overgezonden wordt naar het parket. Indien het parket beslist
om geen vervolging in te stellen, wordt dan een alternatieve
administratieve boete opgelegd. De onmiddellijke transactie
moet worden onderscheiden van de alternatieve
administratieve boete.

De delegatie aan de regering waarin het ontwerp van
ordonnantie voorziet, is duidelijker omschreven rekening
houdend met de opmerkingen van de Raad van State. Er is
voorzien in grendels om bepaalde misdrijven uit te sluiten,
maar er moet enige souplesse worden behouden om een of
ander misdrijf te schrappen of toe te voegen zonder telkens de
ordonnantie te moeten wijzigen.

Wat de overgangsbepaling betreft, wordt het beginsel van
de retroactiviteit van de mildere strafwet toegepast.

In Net Brussel worden 25 personeelsleden ingezet om de
overtredingen vast te stellen. In Leefmilieu Brussel 35.

Als de misdrijven in verband met vliegtuigen worden
uitgesloten, gaat het om ongeveer 200 vaststellingen per jaar
voor Leefmilieu Brussel en naar schatting zou in 60% daarvan
een bestuurlijke transactie kunnen gebeuren. In eerste
instantie zal de nadruk liggen op de naleving van de
commerciéle afvalcontracten, de naleving van de “single use
plastic”-regelgeving en de vermelding van de EPB-score in
de vastgoedadvertenties.

Wat Net Brussel betreft, gaat het om ongeveer 2.500
vaststellingen per jaar. Naar schatting zouden 500 daarvan het
voorwerp van een bestuurlijke transactie kunnen uitmaken.

Er zij op gewezen dat een derde van de vastgestelde
sluikstortingen gebeurt met een voertuig. Het argument van
de toegankelijkheid van de recyparks is in dat geval niet
relevant.

Er bestaat geen systeem van bestuurlijke transacties voor
geluidsovertredingen, omdat ze minder gemakkelijk
vastgesteld kunnen worden dan andere overtredingen.

Wat de sterilisatie van de Kkatten betreft, gaat het
hoofdzakelijk om overtredingen die vastgesteld worden door
de politie, waarbij heel vaak tegelijk andere overtredingen
worden vastgesteld. De minister preciseert dat de
gemeentebesturen over steeds meer personeelsleden
beschikken die gespecialiseerd zijn in dierenwelzijn en iets
meer vaststellingen kunnen doen dat tot nu toe het geval is.

De verordening is gewestelijk en kan in alle gemeenten
worden toegepast. Leefmilieu Brussel zal richtsnoeren
voorbereiden om te veel verschillen in beoordeling tussen de
verschillende gemeentebesturen te voorkomen. Er worden
ook opleidingen gepland.
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I11. Discussion des articles et votes

Articles lera 4
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 1er a 4 sont adoptés par 13 voix et 2 adoptions.

Articles 5 et 6
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 5 et 6 sont adoptés par 12 voix et 3 adoptions.

Articles 7 et 8
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 7 et 8 sont adoptés par 13 voix et 2 adoptions.

Article 9
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 9 est adopté par 12 voix et 3 adoptions.

Article 10
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 10 est adopté par 11 voix et 4 adoptions.
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I11. Artikelsgewijze bespreking en
stemmingen

Artikelen 1 tot 4
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen
De artikelen 1 tot 4 worden aangenomen met 13
stemmen bij 2 onthoudingen.
Artikelen 5 en 6
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen
De artikelen 5 en 6 worden aangenomen met 12 stemmen
bij 3 onthoudingen.
Artikelen 7 en 8
Deze artikelen lokken geen enkele commentaar uit.
Stemmingen

De artikelen 7 en 8 worden aangenomen met 13 stemmen
bij 2 onthoudingen.

Artikel 9
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 9 wordt aangenomen met 12 stemmen bij 3
onthoudingen.

Artikel 10
Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit.
Stemming

Artikel 10 wordt aangenomen met 11 stemmen bij 4
onthoudingen.
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IV. Vote sur I’ensemble du projet
d’ordonnance

Le projet d’ordonnance, dans son ensemble, est adopté par
12 voix et 3 abstentions.

— Confiance est faite a la rapporteuse pour la rédaction du
rapport.

La Rapporteuse Le Président

Cieltje VAN ACHTER Tristan ROBERTI
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IV. Stemming over het ontwerp van
ordonnantie in zijn geheel

Het ontwerp van ordonnantie wordt in zijn geheel
aangenomen met 12 stemmen bij 3 onthoudingen.

—  Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter

Cieltje VAN ACHTER Tristan ROBERTI



