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N° 1 (de Mme Cieltje VAN ACHTER (N), MM. Mathias
VANDEN BORRE (N) et Gilles VERSTRAETEN (N))

Article 21

— Ala fin de I’alinéa 1°", supprimer les mots « et entre
plusieurs missions ».

— Dans la deuxiéme phrase de I’alinéa 2, remplacer les
mots « de plusieurs missions et/ou programmes » par
les mots « de plusieurs programmes ».

JUSTIFICATION

L’actuel article 21 du projet d’ordonnance contenant le
budget des dépenses permet au Gouvernement d’opérer de
nouvelles ventilations des crédits d’engagement et de
liquidation entre différentes allocations de base d’un méme
programme, entre différents programmes d’une méme
mission, et entre plusieurs missions.

En tant que tel, ’article 21 du budget des dépenses déroge
a I’article 29 de I’ordonnance organique du 23 février 2006
portant les dispositions applicables au budget, a la
comptabilité et au controle (OOBCC) et aux articles 24 a 32
de I’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 16 décembre 2021 relatif au contrdle budgétaire,
a I’établissement du budget, aux modifications du budget et
au monitoring de I’exécution du budget de ’entité régionale.
Les articles précitées de I’OOBCC et de Darrété du
Gouvernement du 16 décembre 2021 permettent uniquement
d’opérer de nouvelles ventilations des crédits d’engagement
et de liquidation au sein d’'un méme programme.

Dans son rapport sur les projets d’ordonnance contenant
les budgets pour I’année 2023 de la Région de Bruxelles-
Capitale, la Cour des comptes souligne que I’article 21 de
I’ordonnance contenant le budget des dépenses a pour
conséquence que le Parlement ne se prononce de facto plus
que sur le montant total des crédits de dépenses figurant a
I’article 9 de I’ordonnance contenant le budget des dépenses.
En effet, le Gouvernement a le pouvoir de modifier
I’entiéreté du tableau budgétaire annexé au projet
d’ordonnance budgétaire.

Le présent amendement fait suite a 1’observation précitée
de la Cour des comptes. En vertu de I’article 21 amendé, les
nouvelles ventilations de crédits entre missions ne peuvent
plus étre opérées par voie d’arrété du Gouvernement, mais
elles doivent toujours étre approuvées par le Parlement.

L’article 21 amendé déroge toujours au principe de
spécialité budgétaire visé a l’article 4, § 7, de ’OOBCC
étant donné que la spécialité 1égale sur laquelle se prononce
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Nr. 1 (van mevrouw Cieltie VAN ACHTER (N), de
heren Mathias VANDEN BORRE (N) en Gilles
VERSTRAETEN (N))

Artikel 21

— Aan het slot van het eerste lid de woorden « en
tussen meerdere opdrachten » schrappen.

— In de tweede zin van het tweede lid de woorden
« van meerdere opdrachten en/of programma’s »
door de woorden « van meerdere programma’s »
vervangen.

VERANTWOORDING

Het huidige artikel 21 van het ontwerp van ordonnantie
houdende de uitgavenbegroting biedt de regering de
mogelijkheid om over te gaan tot de herverdeling van
vastleggings- en vereffeningskredieten tussen
verschillende basisallocaties van eenzelfde programma,
tussen verschillende programma’s van eenzelfde opdracht,
en tussen meerdere opdrachten.

Als dusdanig wijkt artikel 21 van de uitgavenbegroting
af van artikel 29 van de organieke ordonnantie van
23 februari 2006 houdende de bepalingen die van
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en de
controle (OOBBC) en van artikelen 24 tot en met 32 van
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van
16 december 2021 betreffende de begrotingscontrole, de
begrotingsopmaak, de begrotingswijzigingen en de
monitoring van de uitvoering van de begroting van de
gewestelijke entiteit. Voormelde artikelen uit de OOBBC
en het regeringsbesluit van 16 december 2021 beperken de
mogelijkheid om over te gaan tot kredietherverdelingen tot
het herverdelen van vastleggings- en vereffeningskredieten
binnen eenzelfde programma.

In het wverslag van het Rekenhof over de
ontwerpordonnanties houdende de begrotingen voor 2023
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, wijst het
Rekenhof erop dat artikel 21 van de ordonnantie houdende
de uitgavenbegroting ertoe leidt dat het parlement zich de
facto enkel nog uitspreekt over het totaalbedrag van de
uitgavenkredieten vervat in artikel 9 van de ordonnantie
houdende de uitgavenbegroting. De regering is immers
gemachtigd om de bij het ontwerp van begrotings-
ordonnantie gevoegde Dbegrotingstabel volledig te
wijzigen.

Dit amendement komt tegemoet aan voormelde
opmerking van het Rekenhof. Onder het geamendeerde
artikel 21 kunnen kredietherverdelingen over opdrachten
heen niet langer gebeuren via regeringsbesluit maar
moeten deze steeds door het parlement goedgekeurd
worden.

Het geamendeerde artikel 21 wijkt nog steeds af van het
principe van begrotingsspecialiteit vervat in artikel 4, § 7,
van de OOBBC aangezien de wettelijke specialiteit
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le Parlement n’est pas le niveau des programmes mais celui
des missions.

En d’autres termes, I’article 21 amendé offre encore au
Gouvernement une plus grande marge de flexibilité que celle
en principe donnée par IOOBCC et Darrété du
Gouvernement du 16 décembre 2021. En vertu de
I’article 21 amendé¢, le Gouvernement est toujours autorisé a
opérer de nouvelles ventilations de crédits au sein des
programmes et entre les programmes d’ une méme mission.
Cette autorisation n’est évidemment valable que pour
I’année budgétaire 2023, et elle figure a titre exceptionnel
dans I’ordonnance contenant le budget des dépenses dans
I’attente d’une réforme définitive de ’OOBCC.
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waarover het parlement zich uitspreekt niet het niveau van
de programma’s maar dat van de opdrachten is.

Anders gezegd biedt het geamendeerde artikel 21 de
regering nog steeds een grotere mate van flexibiliteit dan
in beginsel geboden wordt onder de OOBBC en het
regeringsbesluit van 16 december 2021. De regering is
onder het geamendeerde artikel 21 nog steeds gemachtigd
om kredietherverdelingen te doen binnen programma’s en
tussen programma’s behorend tot dezelfde opdracht. Deze
machtiging geldt uiteraard enkel voor het begrotingsjaar
2023, en wordt in afwachting van een definitieve
herziening van de OOBBC bij wijze van uitzondering
opgenomen in de ordonnantiec houdende de
uitgavenbegroting.

Cieltie VAN ACHTER (N)
Mathias VANDEN BORRE (N)
Gilles VERSTRAETEN (N)



