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I. Exposé introductif du ministre Bernard
Clerfayt

Le ministre Bernard Clerfayt a tenu devant les membres
de la commission 1’exposé suivant :

« Mesdames et Messieurs les députés,

Conformément a l'article 11, 2° de I'ordonnance organique
du 23 février 2006 portant les dispositions applicables au
budget, a la comptabilité et au contréle (OOBCC), les projets
d’ordonnance portant réglement définitif du budget de chaque
organisme administratif autonome de premiére et de seconde
catégorie sont également soumis au Législateur au fur et a
mesure de leur certification par la Cour des comptes.

Vous trouverez ci-joint les avant-projets d’ordonnance
portant sur les années 2018, 2019, 2020 pour Actiris sur la
base du modéle standardisé par les services de mon collégue
le Ministre Gatz.

Le compte annuel 2018 présente un total de bilan de
210.911.251 euros et le compte de résultats se cl6ture par un
bénéfice de 9.618.675 euros. Les dépenses budgétaires
reprises dans le compte d’exécution du budget (liquidations)
s’élevent a 665.186.839 euros, les recettes a 684.663.773
euros et le résultat budgétaire a 19.476.934 euros.

Actiris a obtenu de la part de la Cour des Comptes une
certification avec réserve.
Les 2 réserves concernaient les éléments suivants :

- Le compte de régularisation « colits a octroyer »
(classe 492) pour lequel une estimation au prorata
avait été réalisée en 2018 et qui s’est avérée imprécise
par la suite. En 2019, on a procédé a un calcul exact,
particulierement chronophage, mais évidemment plus
qualitatif, en conséquence de quoi 1’écart de 1’année
passée ne s’est pas reproduit.

- Un montant de +/- 3 millions EUR de recettes, pour
lequel le droit est né en 2018, n’a pas été calculé sur le
budget 2018, mais n’a été inscrit qu’en 2019 en raison
de la réception tardive des pieces nécessaires par le
département financier. Un suivi plus strict et une
sensibilisation des services ont été prévus.

Le compte annuel 2019 présente un total de bilan de
224.089.002 euros et le compte de résultats se cldture par un
bénéfice de 21.637.454 euros. Les dépenses budgétaires
reprises dans le compte d’exécution du budget (liquidations)
s’élévent a 708.413.319 euros, les recettes a 718.295.126
euros et le résultat budgétaire a 17.307.364 euros.

Actiris a obtenu de la part de la Cour des Comptes une
certification avec une réserve.
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I. Inleidende uiteenzetting van minister
Bernard Clerfayt

Minister Bernard Clerfayt heeft voor de commissieleden
de volgende uiteenzetting gehouden :

“Dames en heren volksvertegenwoordigers,

Overeenkomstig artikel 11, 2° van de organieke
ordonnantie houdende de bepalingen die van toepassing zijn
op de begroting, de boekhouding en de controle (OOBBC),
worden de ontwerpen van ordonnantie houdende definitieve
regeling van de begroting van iedere autonome
bestuursinstelling van eerste en tweede categorie eveneens
aan de wetgever voorgelegd naarmate zij door het Rekenhof
worden gecertificeerd.

In bijlage vindt u de voorontwerpen van ordonnantie voor
de jaren 2018, 2019 en 2020 voor Actiris op basis van het
door de diensten van mijn collega, minister Gatz,
gestandaardiseerde model.

De jaarrekening 2018 laat een balanstotaal zien van
210.911.251 euro en de resultatenrekening laat een winst zien
van 9.618.675 euro. De begrotingsuitgaven van de rekening
van uitvoering van begroting (vereffeningen) bedragen
665.186.839 euro, de inkomsten 684.663.773 euro en het
begrotingsresultaat 19.476.934 euro.

Actiris heeft van het Rekenhof een certificering met
voorbehoud ontvangen.

De 2 voorbehouden hadden betrekking op de volgende
elementen:

- De overlopende rekening "toe te rekenen kosten™
(klasse 492) waarvoor in 2018 een prorata raming was
gemaakt en die vervolgens onjuist is gebleken. In
2019 werd een exacte berekening uitgevoerd, die
bijzonder tijdrovend was, maar duidelijk
kwalitatiever, waardoor de discrepantie van vorig jaar
zich niet meer voordeed.

- Een bedrag van +/- 3 miljoen euro aan ontvangsten,
waarvoor het recht in 2018 is ontstaan, werd niet in de
begroting 2018 berekend, maar pas in 2019
ingeschreven, omdat de financiéle dienst de nodige
documenten te laat heeft ontvangen. Een strengere
controle en bewustmaking van de diensten werden
voorzien.

De jaarrekening 2019 toont een balanstotaal van
224.089.002 euro en de resultatenrekening sluit af met een
winst van 21.637.454 euro. De begrotingsuitgaven op de
rekening voor de uitvoering van de begroting (vereffeningen)
bedragen 708.413.319 euro, de ontvangsten 718.295.126 euro
en het begrotingsresultaat 17.307.364 euro.

Actiris werd door het Rekenhof gecertificeerd met één
voorbehoud.
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La réserve portait sur la surévaluation du bilan a la suite
d’enregistrements manquants qui auraient dd éliminer les
dettes et créances dans le cadre des programmes d’emploi et
des partenariats. Ce manquement n’avait pas d’impact sur le
compte de résultats.

Le compte annuel 2020 présente un total de bilan de
240.649.593 euros et le compte de résultats se cldture par un
bénéfice de 22.697.857 euros. Les dépenses budgétaires
reprises dans le compte d’exécution du budget (liquidations)
s’élevent a 664.137.283 , les recettes a 684.456.401 euros et
le résultat budgétaire a 20.319.118 euros.

Actiris a obtenu de la part de la Cour des Comptes une
certification sans réserve pour ce compte.

Force est donc de constater que la reddition de compte par
les services d’ Actiris s’améliore : de deux réserves par la Cour
des comptes en 2018, en passant par une réserve en 2019, les
comptes 2020 ont obtenu une certification sans réserve.

Sans vouloir dévoiler la couronne, je peux déja vous
annoncer que les comptes 2021 qui vous seront présentés
bientdt ont également obtenu une certification sans réserve. »

I1. Discussion générale conjointe

Mme Cieltje Van Achter, ayant constaté que la Cour des
comptes a déja certifié les comptes de 2021 puisque le 27¢me
cahier d’observations a été regu et qu’ils y figuraient,
demande ce qui est encore nécessaire avant qu’ils soient
présentés devant cette commission. L’ordonnance organique
prescrit que les comptes de 2021 doivent étre présentés avec
le budget de 2023. Or, chaque année, ils sont présentés en
retard.

L’oratrice reléve également que les comptes d’Actiris
pour les exercices 2014 & 2017 ont été présentés au Parlement
en 2019, ce qui n’est pas le cas de ceux concernant les années
2008 a 2013, qui n’ont pas encore été soumis au Parlement.
Elle souhaite savoir ou en est le traitement de ceux-ci, et
demande que le gouvernement clarifie ses intentions par
rapport a ces comptes plus anciens.

La députée demande quand I’audit mené par la Cour des
comptes en matiére d’accompagnement des chercheurs
d’emploi par Actiris sera terminé.

L’intervenante signale que le groupe N-VA votera contre
ces trois projets d’ordonnance, principalement afin de
manifester contre ces présentations tardives a répétition, mais
aussi parce que la nouvelle législation organique se fait
attendre, alors que déja en 2019, le ministre en charge de cette
matiére exprimait la nécessité de réformer cette ordonnance
datant de 2006.

M. David Leisterh souligne 1’évolution des comptes
d’Actiris entre 2018, 2019 et 2020, puisqu’une série de
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Het voorbehoud had betrekking op de overwaardering van
de balans als gevolg van ontbrekende boekingen die schulden
en vorderingen in het kader van
werkgelegenheidsprogramma’s en partnerschappen hadden
moeten wegwerken. Deze nalatigheid had geen gevolgen voor
de resultatenrekening.

De jaarrekening 2020 toont een balanstotaal van
240.649.593 euro en de resultatenrekening sluit af met een
winst van 22.697.857 euro. De begrotingsuitgaven op de
rekening voor de uitvoering van de begroting (vereffeningen)
bedragen 664.137.283 euro, de ontvangsten 684.456.401 euro
en het begrotingsresultaat 20.319.118 euro.

Actiris werd voor deze rekening door het Rekenhof
gecertificeerd zonder voorbehoud.

Bijgevolg moet worden vastgesteld dat de diensten van
Actiris beter zijn geworden in het afleggen van de rekeningen:
van twee voorbehouden van het Rekenhof in 2018, via één
voorbehoud in 2019, naar rekeningen voor 2020 die zonder
voorbehoud werden gecertificeerd.

Zonder op de zaken vooruit te willen lopen, kan ik u alvast
meedelen dat de rekeningen voor 2021, die u binnenkort
zullen worden voorgelegd, eveneens zonder voorbehoud
werden gecertificeerd.”

I1. Samengevoegde algemene bespreking

Mevrouw Cieltje Van Achter stelt vast dat het Rekenhof
de rekeningen 2021 reeds heeft gecertificeerd, aangezien het
27e Boek van opmerkingen is ontvangen en de rekeningen
erin staan. Ze vraagt vervolgens wat er nog moet gebeuren
vooraleer ze aan deze commissie worden voorgelegd. De
organieke ordonnantie schrijft voor dat de rekeningen van
2021 samen met de begroting 2023 moeten worden
voorgelegd. Elk jaar worden ze echter te laat voorgelegd.

De spreekster wijst er ook op dat de rekeningen van
Actiris voor de boekjaren 2014 tot 2017 aan het parlement
werden voorgelegd in 2019, maar de rekeningen 2008 tot
2013 nog steeds niet. Ze wil graag weten hoe het staat met de
behandeling hiervan, en vraagt de regering haar bedoelingen
met betrekking tot deze oudere rekeningen te verduidelijken.

Het parlementslid vraagt wanneer de door het Rekenhof
uitgevoerde audit op het vlak van begeleiding van
werkzoekenden door Actiris zal worden afgerond.

De spreekster wijst erop dat de N-VA-fractie tegen deze
drie ontwerpen van ordonnantie zal stemmen, uit protest
tegen deze herhaaldelijke laattijdige voorleggingen, maar ook
omdat de nieuwe organieke wetgeving op zich laat wachten,
terwijl de bevoegde minister reeds in 2019 had verklaard dat
de hervorming van de uit 2006 daterende ordonnantie,
noodzakelijk was.

De heer David Leisterh benadrukt dat de rekeningen van
Actiris tussen 2018, 2019 en 2020 evolueren, aangezien het
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réserves exprimées en 2018 s’estompent progressivement en
2019 et en 2020.

L’intervenant revient sur le contrat conclu par Actitiris en
2019 ou en 2020 autour d’un million d’euros octroyés sans
marché public. A la suite de cette affaire, un audit de la Cour
des comptes sur tous les marchés antérieurs avait été
demandé. A cette occasion, d’autres cas de contrats passés
sans marchés publics auraient été relevés ? Cette question
d’un audit par rapport a tous les contrats antérieurs a-t-elle fait
I’objet d’un suivi ?

Par ailleurs, bien que la Cour des comptes n’ait pas
vocation a analyser 1’efficacité d’ Actiris mais bien sa gestion,
le groupe MR maintient sa demande d’un audit d’Actiris sur
I’ensemble de sa gestion et de sa performance en termes de
taux d’emploi et taux de chdmage a Bruxelles.

M. Christophe Magdalijns insiste sur le caractére sans
réserve de I’audit de la Cour des comptes pour 1’exercice
2021, relevé par le 27°™ cahier de la Cour des comptes. Celle-
ci confirme 1’amélioration significative apportée aux comptes
généraux d’Actiris. L orateur reléve également la disparition
d’une remarque antérieure qui concernait le contentieux avec
Bruxelles Environnement pour un montant de 1,2 million
d’euros. Cet impayé ayant donné lieu a un contentieux auprées
du tribunal de premiére instance, I’intervenant souhaite étre
informé de D’issue de ce litige relatif & un contrat de
consultance passé a 1’époque sous I’empire du directeur
géneral précédent.

Le groupe Défi votera favorablement ces trois projets
d’ordonnance.

Le ministre Bernard Clerfayt répond, quant a la
présentation tardive de ces comptes en commission, qu’il
devait recevoir des instructions du ministre des Finances
guant a la forme de la présentation de la comptabilité
d’Actiris. La méme explication vaut pour les comptes 2021.
Il faut le temps de les mettre dans la forme prescrite par
I’ordonnance.

Pour les comptes 2008 a 2013, le ministre attend
également les instructions du ministre des Finances pour la
forme de la présentation.

Un audit du fonctionnement d’Actiris, mené
spontanément par la Cour des comptes, sur tous ses aspects,
est en cours. Cet audit n’a pas été mis en oeuvre en raison de
problémes particuliers d’Actiris. Il s’agit d’un travail
régulierement accompli par la Cour des comptes afin
d’examiner D’efficience d’une série d’organismes publics.
Elle I’avait déja fait pour le VDAB et le Forem. A 1’époque,
ces organismes s’étaient servis de ces audits pour entamer des
réformes internes. Le résultat de I’audit d’Actiris est attendu
pour début 2023.

Quant au marché public litigieux, a I’époque, le ministre
a di clarifier I'interprétation qu’il fallait donner a la loi. Sur
cette base, Actiris a mis fin a ce contrat qui n’avait pas été
conclu sur la base d’un marché public. Les sommes dépensées
par le prestataire lui ont été payées dans le cadre du respect
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voorbehoud dat in 2018 werd geuit, in 2019 en 2020
langzamerhand afneemt.

De spreker verwijst naar de overeenkomst van ongeveer
een miljoen euro die Actiris in 2019 of 2020 heeft gesloten en
die zonder overheidsopdracht is toegekend. Naar aanleiding
van deze zaak werd een audit van het Rekenhof over alle
voorgaande overheidsopdrachten gevraagd. Zouden hierdoor
andere gevallen aan het licht zijn gekomen van opdrachten die
zonder openbare aanbesteding zijn gegund? Is er gevolg
gegeven aan deze vraag naar een audit over alle voorgaande
overeenkomsten?

Hoewel het niet de taak van het Rekenhof is om de
efficiéntie van Actiris te analyseren, maar wel het beheer
ervan, blijft de MR-fractie bij haar verzoek om een audit van
Actiris over het beheer in zijn geheel en de prestaties op het
gebied van werkgelegenheid en werkloosheid in Brussel.

De heer Christophe Magdalijns onderstreept het karakter
zonder voorbehoud van de audit van het Rekenhof voor het
boekjaar 2021, zoals vermeld in het 27e Boek van het
Rekenhof. Het Rekenhof bevestigt de aanzienlijke
verbetering van de algemene rekeningen van Actiris. De
spreker merkt ook op dat een eerdere opmerking over het
geschil met Leefmilieu Brussel voor een bedrag van 1,2
miljoen euro is verdwenen. Aangezien dit onbetaalde bedrag
bij de rechtbank van eerste aanleg tot een geschil heeft geleid,
wenst de spreker op de hoogte te worden gebracht van de
uitkomst van dit geschil met betrekking tot een destijds onder
de vorige directeur-generaal gesloten consultancycontract.

De Défi-fractie zal voor deze drie ontwerpen van
ordonnantie stemmen.

Minister Bernard Clerfayt antwoordt met betrekking tot
de laattijdige voorlegging van deze rekeningen in de
commissie, dat hij instructies moest krijgen van de minister
van Financién over de wijze van voorlegging van de
boekhouding van Actiris. Dezelfde uitleg geldt voor de
rekeningen van 2021. Het vergt tijd om ze in de door de
ordonnantie voorgeschreven vorm te gieten.

Ook voor de rekeningen 2008-2013 wacht de minister op
instructies van de minister van Financién over de
voorleggingswijze.

Een audit van de werking van Actiris, die door het
Rekenhof uit eigen beweging vanuit alle aspecten wordt
uitgevoerd, is lopende. Deze audit is niet uitgevoerd vanwege
specifieke problemen bij Actiris. Het gaat om een werk dat
regelmatig door het Rekenhof wordt gedaan om de efficiéntie
van een aantal overheidsorganen te onderzoeken. Het Hof had
dit al eerder gedaan voor de VDAB en de Forem. Destijds
werden deze audits door deze instanties gebruikt om interne
hervormingen door te voeren. Het resultaat van de audit van
Actiris wordt begin 2023 verwacht.

Wat de betwiste overheidsopdracht betreft, moest de
minister destijds de interpretatie van de wet verduidelijken.
Op grond daarvan heeft Actiris de overeenkomst, die niet op
basis van een overheidsopdracht was gesloten, opgezegd. De
door de dienstverlener uitgegeven bedragen werden hem
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du travail réalisé. Pour le reste, le contrat a été interrompu. Ce
marché public avait pour ambition de préparer le contrat de
gestion d’Actiris 2023-2027 que le Gouvernement a approuvé
a la fin de I’année passée. Actiris a pu négocier son contrat de
gestion sans le concours d’un bureau extérieur.

Enfin, a ’occasion de ce débat, Actiris a mené un profond
travail de réflexion a propos de la notion de gestion courante
relevant de la seule direction générale, du type de marché qui
doit étre passé devant quels organes. Un comité d’audit, qui
réalise un travail d’audit interne sur les bonnes procédures en
matiere de contrdle interne d’Actiris, a été mis en place.

A propos de I’ensemble des autres marchés d’Actiris
conclus par le passé, comme tout autre organisme, Actiris
publie la liste de ses marchés publics : ils sont donc
accessibles a tout le monde. Jusqu’a présent, le ministre n’a
pas recu de signalement particulier et le comité d’audit n’a
pas fait remonter de dossier.

En ce qui concerne le contentieux avec Bruxelles
Environnement, un accord est intervenu entre les deux
organismes d’intérét public. Davantage de détails peuvent
étre fournis a I’occasion d’une question écrite.

Du reste, le ministre se réjouit du fait qu’ Actiris présente
désormais des comptes qui ne font plus I’objet de réserves de
la Cour des comptes. Il ne peut que féliciter sa directrice
financiére pour cette bonne gestion.

Sur le fond, le ministre se réjouit surtout du travail réalisé
par cet organisme, avec ’espoir qu’il soit le plus efficace
possible pour aider les Bruxellois a trouver de I’emploi. Le
taux de chdmage a continué a baisser, certes moins qu’avant
la crise sanitaire. Le taux d’emploi a augmenté en Région
bruxelloise entre 2018 et 2022 : il est passé d’un peu plus de
60 % a un peu moins de 65 %. Bruxelles rattrape le taux
d’emploi de la Wallonie. Notre Région est d’ailleurs celle des
trois ou le taux d’emploi a le plus augmenté, méme si elle
reste derniére au regard des seuls pourcentages.

I11. Discussion des articles et votes

IT1.1 Projet d’ordonnance portant approbation du
compte général et réglement définitif du budget
d'Actiris pour I'année 2018, n° A-524/1 - 2021/2022

Articles 1¢a 10

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 1°" a 10 sont adoptés par 10 voix contre 3 et 1

abstention.
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betaald overeenkomstig het verrichte werk. VVoor het overige
werd de overeenkomst ontbonden. Het doel van deze
overheidsopdracht was de voorbereiding van het
beheerscontract voor Actiris 2023-2027, dat de regering eind
vorig jaar heeft goedgekeurd. Actiris heeft zijn
beheerscontract zonder hulp van een extern bureau kunnen
afsluiten.

Ten slotte heeft Actiris ter gelegenheid van dit debat
grondig nagedacht over het begrip dagelijks beheer dat
uitsluitend onder de verantwoordelijkheid van de algemene
directie valt, en over de vraag welke opdrachten langs welke
organen moeten gaan. Er werd een auditcomité opgericht dat
intern toezicht uitoefent op de correcte procedures voor
interne controle bij Actiris.

Wat alle andere opdrachten betreft die Actiris in het
verleden heeft gegund, publiceert Actiris, net als elke ander
orgaan, de lijst van zijn overheidsopdrachten: iedereen kan
deze raadplegen. Tot dusver heeft de minister geen bijzondere
melding ontvangen en heeft het auditcomité geen dossier aan
de orde gesteld.

Wat het geschil met Leefmilieu Brussel betreft, is een
akkoord bereikt tussen de twee instellingen van openbaar nut.
Meer details kunnen in een schriftelijke vraag worden
verstrekt.

Voorts is de minister blij dat Actiris nu rekeningen indient
die niet langer het voorwerp zijn van voorbehoud vanwege
het Rekenhof. Hij feliciteert zijn financiéle directrice met dit
goede beheer.

Inhoudelijk is de minister bijzonder ingenomen met het
werk van dit orgaan. Hij hoopt dat het zo doeltreffend
mogelijk zal zijn om de Brusselaars aan werk te helpen. De
werkloosheidsgraad is verder gedaald, zij het minder dan voor
de gezondheidscrisis. De werkgelegenheidsgraad in het
Brusselse Gewest is tussen 2018 en 2022 gestegen van iets
meer dan 60% naar iets minder dan 65%. Brussel haalt de
werkgelegenheidsgraad van Wallonié in. Van de drie
gewesten is in ons Gewest de werkgelegenheidsgraad het
meest is gestegen, ook al blijft het gewest procentueel
onderaan bengelen.

I11. Artikelsgewijze bespreking en
stemmingen

1.1  Ontwerp van ordonnantie houdende
goedkeuring van de algemene rekening en
eindregeling van de begroting van Actiris voor het
jaar 2018, nr. A-524/1 — 2021/2022

Artikelen 1 tot 10
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.
Stemmingen

De artikelen 1 tot 10 worden aangenomen met 10
stemmen tegen 3, bij 1 onthouding.
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Vote sur I’ensemble du projet d’ordonnance n° A-524/1

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 10 voix
contre 3 et 2 abstentions.

II1.2 Projet d’ordonnance portant approbation
du compte général et réglement définitif du budget
d'Actiris pour I'année 2019,
n°® A-525/1 - 2021/2022

Articles 1¢"a 10
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 1" a 10 sont adoptés par 10 voix contre 3 et 1
abstention.

Vote sur I’ensemble du projet d’ordonnance n°® A-525/1

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 10 voix
contre 3 et 2 abstentions.

I11.3 Projet d’ordonnance portant approbation du
compte général et réglement définitif du budget
d'Actiris pour I'année 2020, n° A-526/1 - 2021/2022

Articles 1° a 10
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 1" a 10 sont adoptés par 10 voix contre 1 et 4
abstentions.

Vote sur I’ensemble du projet d’ordonnance n°® A-526/1

L’ensemble du projet d’ordonnance est adopté par 10 voix
contre 1 et 4 abstentions.

— Confiance est faite a la rapporteuse pour la rédaction du
rapport.

La Rapporteuse Le Président

Nadia EL YOUSFI Rachid MADRANE

A-524/2 — 2022/2023

Stemming over het geheel van het ontwerp van
ordonnantie nr. A-524/1

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt
aangenomen met 10 stemmen tegen 3, bij 2 onthoudingen.

I11.2  Ontwerp van ordonnantie houdende
goedkeuring van de algemene rekening en
eindregeling van de begroting van Actiris voor het
jaar 2019, nr. A-525/1 — 2021/2022

Artikelen 1 tot 10
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.
Stemmingen

De artikelen 1 tot 10 worden aangenomen met 10
stemmen tegen 3, bij 1 onthouding.

Stemming over het geheel van het ontwerp van
ordonnantie nr. A-525/1

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt

aangenomen met 10 stemmen tegen 3, bij 2 onthoudingen.

I11.3 Ontwerp van ordonnantie houdende
goedkeuring van de algemene rekening en
eindregeling van de begroting van Actiris voor het
jaar 2020, nr. A-526/1 — 2021/2022

Artikelen 1 tot 10
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.
Stemmingen

De artikelen 1 tot 10 worden aangenomen met 10
stemmen tegen 1, bij 4 onthoudingen.

Stemming over het geheel van het ontwerp van
ordonnantie nr. A-526/1

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt

aangenomen met 10 stemmen tegen 1, bij 4 onthoudingen.

— Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor
het opstellen van het verslag.

De Rapporteur De Voorzitter

Nadia EL YOUSFI Rachid MADRANE



