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Memorie van toelichting

I. Context

De wet van 17 september 2005 tot wijziging van wat de 
verzekering tegen natuurrampen betreft, de wet van 25 juni 
1992 op de landverzekeringsovereenkomst en de wet van 
12 juli 1976 betreffende het herstel van zekere schade 
veroorzaakt aan private goederen door natuurrampen heeft 
een partnerschap tussen de overheid en de verzekeringssec-
tor ingevoerd.

Deze specifieke wetgeving vertrouwt de verzekerings-
sector een belangrijke rol toe bij de vergoeding van schade 
veroorzaakt door natuurrampen aan woningen en kleine 
handelszaken, “Eenvoudige Risico’s” genaamd. De brand-
verzekering “Eenvoudige Risico’s” is geen verplichte 
verzekering, maar elke brandverzekeringsovereenkomst 
“Eenvoudige Risico’s” omvat verplicht een dekking tegen 
natuurrampen. De wet van 4 april 2014 betreffende de ver-
zekeringen (artikel 130) biedt elke verzekeraar de mogelijk-
heid om zijn vergoeding per “natuurramp’-gebeurtenis te 
beperken door een formule toe te passen die gebaseerd is op 
zijn incasso voor “Eenvoudige Risico’s”, met een minimum 
van 2.700.000 euro (2.000.000 euro geïndexeerd). Bij over-
schrijding van de vergoedingsgrens van een verzekeraar 
werd de Nationale Kas voor Rampenschade aangesproken 
om bijkomende middelen vrij te maken die aan de schade-
vergoeding door de verzekering werden toegevoegd wanneer 
de vergoedingsgrens was bereikt.

Exposé des motifs 

I. Contexte

La loi du 17 septembre 2005 modifiant, en ce qui 
concerne les catastrophes naturelles, la loi du 25 juin 1992 
sur le contrat d’assurance terrestre et la loi du 12 juillet 
1976 relative à la réparation de certains dommages causés 
à des biens privés par des calamités naturelles, a instauré 
un partenariat entre les autorités publiques et le secteur de 
l’assurance.

Cette législation spécifique confie un rôle important 
au secteur de l’assurance en matière d’indemnisation 
des dommages causés par les catastrophes naturelles 
aux habitations et petits commerces appelés « Risques 
Simples ». L’assurance incendie « Risques Simples » n’est 
pas une assurance obligatoire mais tout contrat d’assurance 
incendie « Risques Simples » comporte obligatoirement 
une couverture des catastrophes naturelles. La loi du 
4 avril 2014 relative aux assurances (article 130) permet à 
chaque assureur de limiter son intervention par événement 
« catastrophe naturelle » en application d’une formule 
basée sur son encaissement « Risques Simples » avec un 
minimum de 2.700.000 euros (2.000.000 euros indexés). 
En cas de dépassement de la limite d’intervention d’un 
assureur, la Caisse nationale des calamités était sollicitée 
pour libérer des moyens complémentaires qui s’ajoutaient 
à l’indemnisation d’assurance lorsque la limite d’interven-
tion était atteinte.
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Die wetgeving heeft daarnaast voorzien in een 
mechanisme waardoor ook de meest blootgestelde risico’s 
(bijvoorbeeld woningen die gelegen zijn in een zone die 
regelmatig overstroomt) toch een verzekeringsdekking 
tegen natuurrampen kunnen genieten tegen voorwaarden 
die aanvaardbaar zijn, al liggen ze een stuk hoger dan 
deze die voor de meerderheid van de verzekerden worden 
toegepast. Deze risico’s zijn verzekerd tegen voorwaarden 
die zijn vastgelegd door een tariferingsbureau (samenge-
steld uit vertegenwoordigers van de consumenten en van 
de verzekeraars) en zijn gedekt door alle verzekeringson-
dernemingen samen die actief zijn op de markt van de 
brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s”, naargelang 
hun marktaandeel.

De Nationale Kas voor Rampenschade werd op 1 juli 
2014 geregionaliseerd. Voortaan zijn de Gewesten bevoegd 
om hun vergoeding bovenop de individuele vergoedingen 
van de verzekeringsondernemingen te bepalen.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft momenteel 
in zijn gewestelijke regelgeving geen mechanisme 
opgenomen dat voorziet in een aanvullende vergoeding 
van het Gewest boven de vergoedingsgrenzen van de ver-
zekeraars.

Het ontbreken van een specifieke gewestelijke bepaling 
stelt de verzekeraars niet vrij van hun wettelijke verplichtin-
gen. De verzekeraars dienen hun verzekerden op uniforme 
wijze te vergoeden volgens hun vergoedingsgrens waarin 
de federale wet voorziet. Daarentegen leidt deze situatie, 
met de huidige ordonnanties, ertoe dat de verzekerden 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest niet automatisch 
aanspraak kunnen maken op bijkomende steun van de 
gewestelijke overheid bovenop de vergoedingsgrens van 
hun verzekeraar. Hun schadeloosstelling is dus onvolledig.

Door de intense regenval en de rampzalige overstro-
mingen die van 14 tot 16 juli 2021 meerdere streken in ons 
land en voornamelijk in Wallonië hebben getroffen, werd 
het hierboven bedoelde solidariteitsmechanisme tussen de 
verzekeringssector en de overheid in herinnering gebracht. 
Daarbij werd ook noodgedwongen duidelijk dat zowel in 
Wallonië als in Brussel een dergelijk mechanisme, toen 
de bevoegdheid voor “rampen” in 2014 van de federale 
overheid naar de Gewesten werd overgeheveld, niet is 
ingevoerd.

II. Analyse van de ontwerpordonnantie

Er wordt dus voorgesteld om een nieuw hoofdstuk in 
te voegen, zoals bepaald in het protocol dat Assuralia, ver-
zekeringsmaatschappijen en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest hebben gesloten om een volledige schadeloosstel-
ling mogelijk te maken voor de verzekerde slachtoffers in 

Cette législation a également prévu un mécanisme 
permettant aux risques les plus exposés (ex. : habitations 
situées dans une zone régulièrement inondée), de 
bénéficier malgré tout d’une couverture d’assurance 
contre les catastrophes naturelles à des conditions 
acceptables, bien que plus élevées que celles appliquées 
à la majorité des assurés. Ces risques sont assurés aux 
conditions fixées par un bureau de tarification (composé 
de représentants des consommateurs et des assureurs) 
et couverts par l’ensemble des entreprises d’assurances 
actives sur le marché de l’assurance incendie « Risques 
Simples » proportionnellement à leur part de marché. 

La Caisse nationale des calamités a été régionalisée le 
1er juillet 2014. Les Régions sont désormais compétentes 
pour déterminer leur intervention au-delà des interventions 
individuelles des entreprises d’assurance.

La Région de Bruxelles-Capitale n’a pas à ce stade 
intégré dans sa réglementation régionale de mécanisme 
prévoyant une intervention complémentaire de la Région 
au-delà des limites d’intervention des assureurs. 
 

Cette absence de disposition régionale spécifique 
n’exonère pas les assureurs de leurs obligations légales. 
Les assureurs sont tenus d’indemniser de manière uniforme 
leurs assurés à concurrence de leur limite d’intervention 
prévue dans la loi fédérale. Par contre, cette situation, dans 
l’état actuel des ordonnances, ne permet pas aux assurés en 
Région de Bruxelles-Capitale de prétendre à une aide des 
autorités régionales additionnelle à la limite d’intervention 
de leur assureur. Leur indemnisation est donc incomplète. 
 

Les pluies intenses et les inondations catastrophiques 
qui ont touché plusieurs régions du pays et essentiel-
lement la Wallonie du 14 au 16 juillet 2021 sont venues 
rappeler le mécanisme de solidarité susvisé entre le secteur 
des assurances et l’autorité publique. Et rappeler, par 
la force des choses, l’omission de ce mécanisme tant en 
Wallonie qu’à Bruxelles lors du transfert de la compétence 
« calamités » du Fédéral aux Régions en 2014. 
 
 

II. Analyse du projet de l’ordonnance

Il est donc proposé d’insérer un nouveau chapitre, 
comme prévu par le protocole intervenu entre Assuralia, 
des entreprises d’assurance et la Région de Bruxelles-Ca-
pitale, visant à pouvoir fournir une indemnisation complète 
aux victimes assurées en rapport avec les inondations 
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verband met de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 
2021 voor de brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s”. 
Het protocol zal bij de ordonnantie worden gevoegd.

De verzekeraars raamden het bedrag van de schade 
voor “eenvoudige risico’s” op 30 december 2022:

–  op 1.993 miljoen in Wallonië;

–  op 34 miljoen in Vlaanderen;

–  op 4,4 miljoen in Brussel.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat zich bewust 
is van de uitzonderlijke ernst van de schade waardoor de 
slachtoffers zijn getroffen, alsook van het feit dat de huidige 
wetgeving slechts een zeer beperkte vergoeding van de 
slachtoffers mogelijk zou maken, wil een bijkomende 
schadeloosstelling van de verzekerde getroffenen bovenop 
deze van de verzekeraars garanderen. In die context vraagt 
het aan de verzekeringssector een bijkomende inspanning 
om de verzekerden van eenvoudige risico’s te vergoeden 
boven de vergoedingsgrenzen waarin de wet voorziet. Het 
bij deze ontwerpordonnantie gevoegde protocol legt de 
concrete werkwijze vast die is opgezet tussen het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en de verzekeraars.

Dat protocol is gelijkaardig aan het protocol dat tussen 
Wallonië en de verzekeraars werd gesloten enerzijds en het 
protocol dat tussen het Vlaams Gewest en de verzekeraars 
werd gesloten anderzijds.

Die protocollen bieden evenwel slechts noodoplos-
singen van uitzonderlijke aard naar aanleiding van de 
natuurramp die zich voordeed van 14 tot 16 juli 2021.

Het bij deze ontwerpordonnantie gevoegde protocol 
voorziet in een solidaire bijdrage van de verzeke-
raars, met uitzondering van de kleine verzekeraars die 
gebonden blijven door hun individuele vergoedingsgrens 
(2.700.000 euro) zoals bepaald in artikel 130, § 2, van de 
wet betreffende de verzekeringen. Daardoor verdubbelt 
de grens van alle verzekeraars samen van ongeveer 
350 miljoen euro tot ongeveer 700 miljoen euro.

Het Gewest betaalt het gedeelte van de vergoeding dat 
de verzekeraars voor de verzekerden niet als een eenvoudig 
risico dekken doordat het in artikel 130 van de wet 
betreffende de verzekeringen bepaalde plafond bereikt is.

De verzekeraars beschikken over een subrogatoir ver-
haalsrecht tegen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor 
de bedragen boven hun vergoedingsgrenzen.

survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendie « Risques simples ». Le Protocole sera annexé à 
l’ordonnance.

Au 30 décembre 2022, les assureurs estiment le montant 
des dégâts en « risques simples » à :

– 1.993 millions en Wallonie ;

– 34 millions en Flandre ;

– 4,4 millions à Bruxelles.

La Région de Bruxelles-Capitale, consciente du 
caractère exceptionnel de la gravité des dommages subis 
par les victimes et du fait que la législation actuelle ne 
permettrait qu’une indemnisation très partielle des victimes, 
entend garantir une indemnisation des sinistrés assurés 
additionnelle à celle des assureurs. Dans ce contexte, elle 
sollicite un effort supplémentaire du secteur de l’assurance 
pour indemniser les assurés en risques simples au-delà 
des limites d’intervention prévues par la loi. Le Protocole 
annexé au présent projet d’ordonnance concrétise le mode 
opératoire mis en place entre la Région de Bruxelles-Capi-
tale et les assureurs. 
 

Ce Protocole est équivalent à celui conclu entre la 
Wallonie et les assureurs d’une part, et celui conclu entre la 
Région flamande et les assureurs d’autre part. 
 

Ces protocoles ne fourniront toutefois que des solutions 
d’urgence et tout à fait exceptionnelles propres à la 
catastrophe naturelle intervenue du 14 au 16 juillet 2021.

Une participation solidaire des assureurs, à l’exception 
des petits assureurs qui restent tenus par leur limite d’in-
tervention individuelle (2.700.000 euros) au sens de 
l’article 130, § 2, de la loi sur les assurances, est prévue 
par le protocole d’accord annexé au présent projet d’ordon-
nance. Soit un doublement de la limite globale des assureurs 
passant de ± 350 millions d’euros à ± 700 millions. 
 

La Région prend en charge la partie de l’indemnisation 
que les assureurs ne couvrent pas aux personnes assurées 
en risques simples en raison de l’atteinte du plafond prévu 
à l’article 130 de la loi sur les assurances.

Les assureurs disposent d’un recours subrogatoire 
contre la Région de Bruxelles-Capitale pour les montants 
supérieurs à leurs limites d’intervention.
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Les crédits d’engagement et de liquidation afférents à 
l’exécution du présent projet d’ordonnance seront inscrits 
au budget régional sur une allocation de base spécifique. 
 

Commentaire des articles

Article 1er

Cette disposition ne suscite pas de commentaire 
particulier.

Article 2

Un chapitre V/1 est inséré relatif au protocole d’accord 
du 2 septembre 2021 intervenu entre Assuralia, des 
entreprises d’assurance et la Région de Bruxelles-Capi-
tale visant à pouvoir fournir une indemnisation complète 
aux victimes assurées en rapport avec les inondations 
survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendie « Risques simples ».

L’article 18/1 prévoit que le protocole d’accord du 
2 septembre 2021 intervenu entre Assuralia, des entreprises 
d’assurance et la Région de Bruxelles-Capitale visant à 
pouvoir fournir une indemnisation complète aux victimes 
assurées en rapport avec les inondations survenues du 14 
au 16 juillet 2021 pour les assurances incendie « Risques 
simples », est annexé à la présente ordonnance. 
 

L’article 18/2 prévoit la nature de l’intervention de 
la Région de Bruxelles-Capitale lorsque les dommages 
dépassent le doublement de la limite d’intervention indi-
viduelle ou la limite d’intervention pour les plus petits 
assureurs.

L’article 18/3 prévoit que les assureurs disposent d’un 
recours subrogatoire contre la Région de Bruxelles-Capi-
tale pour les montants supérieurs à leurs limites d’interven-
tions.

Article 3

Cette disposition ne suscite pas de commentaire 
particulier.

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région 
de Bruxelles-Capitale, chargé du Développement territorial 
et de la Rénovation urbaine, du Tourisme, de la Promotion 
de l’Image de Bruxelles et du Biculturel d’intérêt régional,

Rudi VERVOORT

De vastleggings- en vereffeningskredieten voor de 
uitvoering van deze ontwerpordonnantie zullen op een 
specifieke basisallocatie op de gewestbegroting worden 
ingeschreven.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Deze bepaling geeft geen aanleiding tot bijzondere 
commentaar.

Artikel 2

Er wordt een hoofdstuk V/1 betreffende het protoco-
lakkoord van 2 september 2021 tussen Assuralia, verze-
keringsmaatschappijen en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest om een volledige schadeloosstelling mogelijk te 
maken voor de verzekerde slachtoffers in verband met de 
overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de 
brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s” ingevoegd.

Artikel 18/1 bepaalt dat het protocolakkoord van 
2 september 2021 tussen Assuralia, verzekeringsonder-
nemingen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om een 
volledige schadeloosstelling mogelijk te maken voor de 
verzekerde slachtoffers in verband met de overstromingen 
van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de brandverzekerin-
gen “Eenvoudige Risico’s” bij deze ordonnantie wordt 
gevoegd.

Artikel 18/2 bepaalt de aard van de tussenkomst van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest wanneer de schade de ver-
dubbeling van de individuele vergoedingsgrens of de ver-
goedingsgrens voor de kleinste verzekeraars overschrijdt. 
 

Artikel 18/3 bepaalt dat de verzekeraars beschikken 
over een subrogatoir verhaalsrecht tegen het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest voor de bedragen boven hun ver-
goedingsgrenzen.

Artikel 3

Deze bepaling geeft geen aanleiding tot bijzondere 
commentaar.

De Minister-President van de Brusselse Hoofdstede-
lijke Regering, belast met Territoriale Ontwikkeling en 
Stadsvernieuwing, Toerisme, de Promotie van het Imago 
van Brussel en Biculturele Zaken van Gewestelijk Belang, 

Rudi VERVOORT
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De minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
wordt ermee belast bij het Brussels Hoofdstedelijk Parlement namens de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering het ontwerp van ordonnantie in te 
dienen, waarvan de tekst hierna volgt:

Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 39 
van de Grondwet.

Artikel 2

In de ordonnantie van 25 april 2019 betreffende het herstel 
van sommige schade veroorzaakt door algemene rampen wordt een 
hoofdstuk V/1 met de artikelen 18/1 en 18/2 en een hoofdstuk V/2 met de 
artikelen 18/3, 18/4 en 18/5 ingevoegd, die luiden als volgt:

“HOOFDSTUK V/1. - Schade aan goederen, verzekerd tegen natuur-
rampen

Art. 18/1. Dit hoofdstuk is van toepassing in de gevallen waar de 
volgende twee cumulatieve voorwaarden zich voordoen:

1°  de goederen worden op het ogenblik van het schadegeval verzekerd 
door een verzekeringsovereenkomst conform artikel 123 tot en 
met 132 van de wet van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen;

2°  een natuurramp als bedoeld in artikel 124 van de voormelde wet 
doet zich voor.

Art. 18/2. § 1. De regering betaalt in de volgende gevallen een 
financiële tegemoetkoming die het gedeelte van de vergoeding dekt dat de 
verzekeraar niet aan de schadelijders betaalt:

1°  de verzekeraar beperkt in toepassing van artikel 130, § 2 van de 
wet van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen het totaal van 
de vergoedingen die hij moet betalen;

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de 
Bruxelles-Capitale est chargé, au nom du Gouvernement de la Région 
de Bruxelles-Capitale, de présenter au Parlement de la Région de 
Bruxelles-Capitale le projet d’ordonnance dont la teneur suit :

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à l’article 39 de la 
Constitution.

Article 2

Dans l’ordonnance du 25 avril 2019 relative à la réparation de certains 
dommages causés par des calamites publiques, il est inséré un chapitre 
V/1 comportant les articles 18/1, 18/2 et un chapitre V/2 comportant les 
articles 18/3, 18/4 et 18/5, rédigés comme suit :

« CHAPITRE V/1. - Dommages causés à des biens, assurés contre 
des catastrophes naturelles

Art. 18/1. Le présent chapitre s’applique aux cas où les deux 
conditions cumulatives suivantes se présentent :

1°  au moment du sinistre, les biens sont assurés par un contrat 
d’assurance conformément aux articles 123 à 132 inclus de la loi 
du 4 avril 2014 relative aux assurances ;

2°  une catastrophe naturelle telle que visée à l’article 124 de la loi 
précitée se produit.

Art. 18/2. § 1er. Dans les cas suivants, le Gouvernement paie une 
intervention financière couvrant la partie de l’indemnité que l’assureur ne 
paie pas aux personnes lésées :

1°  en application de l’article 130, § 2, de la loi du 4 avril 2014 relative 
aux assurances, l’assureur limite le total des indemnités qu’il doit 
payer ; 
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Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Sur la proposition du Ministre-Président du Gouvernement de la 
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Op voordracht van de minister-president van de Brusselse Hoofdste-
delijke Regering,

Après délibération, Na beraadslaging,

ARRÊTE  : BESLUIT:
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2°  de verzekeraar komt de verplichting tot vergoeding niet na om een 
van de volgende redenen:

a)  de verzekeraar maakt het voorwerp uit van een afstand of 
intrekking van toelating in België of van een verbod van 
activiteit in België in toepassing van de artikelen 569, § 1, eerste 
en tweede lid, 570, 573, 580, § 1 en 598, § 1, eerste lid, en § 2 
van de wet van 13 maart 2016;

b)  de verzekeraar werd failliet verklaard.

§ 2. De verzekeraar, bedoeld in § 1, 1° dient bij de regering een 
gemotiveerd dossier in om het bedrag van de vergoedingen te verkrijgen 
waarop zijn verzekerden recht hebben.

Zodra de verzekeraar het bedrag, bedoeld in het eerste lid, heeft 
ontvangen, keert hij het binnen dertig dagen uit aan de rechthebbenden 
van de verzekeringsovereenkomsten.

§ 3. In het geval bedoeld in § 1, 2° dient de rechthebbende van de 
verzekeringsovereenkomst een gemotiveerd dossier in bij de regering, die 
de vergoedingen uitbetaalt aan die rechthebbende.

§ 4. De regering bepaalt de te volgen procedure, de berekeningswijze 
van de bedragen en de voorwaarden van de uitbetaling.

Hoofdstuk V/2 - Protocol tussen Assuralia, verzekeringsonder-
nemingen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om een volledige 
schadeloosstelling mogelijk te maken voor de verzekerde slachtoffers in 
verband met de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de 
brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s”

Art. 18/3. Het protocolakkoord van 2 september 2021 tussen 
Assuralia, verzekeringsondernemingen en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest om een volledige schadeloosstelling mogelijk te maken voor 
de verzekerde slachtoffers in verband met de overstromingen van 14 tot 
en met 16 juli 2021 voor de brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s” 
wordt bij deze ordonnantie gevoegd en maakt er integraal deel van uit.

Art. 18/4. Overeenkomstig het protocol vermeld in artikel 18/3 
betaalt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, wanneer de schade de ver-
dubbeling van de individuele vergoedingsgrens of de vergoedingsgrens 
voor de kleinste verzekeraars overschrijdt, met inachtneming van de 
algemene en bijzondere voorwaarden van de brandverzekeringspolissen 
voor eenvoudige risico’s, het gedeelte van de schadevergoeding dat de 
verzekeraars niet dekken aan de verzekerden.

Art. 18/5. De verzekeraars beschikken over een subrogatoir verhaals-
recht tegen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de bedragen boven 
hun vergoedingsgrenzen.

Artikel 3

Deze ordonnantie treedt in werking de dag waarop zij in het Belgisch 
Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel,

Minister-President

Rudi VERVOORT

2°  l’assureur ne respecte pas l’obligation d’indemnisation pour une 
des raisons suivantes :

a)  l’assureur fait l’objet d’une renonciation ou d’un retrait 
d’autorisation en Belgique ou d’une interdiction d’activité en 
Belgique en application des articles 569, § 1er, alinéas 1er et 2, 
570, 573, 580, § 1er et 598, § 1er, alinéa 1er, et § 2, de la loi du 
13 mars 2016 ;

b)  l’assureur a été déclaré en faillite.

§ 2. L’assureur, visé au § 1er, 1°, introduit un dossier motivé auprès 
du Gouvernement afin d’obtenir le montant des indemnités auxquelles ses 
assurés ont droit.

Dès que l’assureur aura reçu le montant, visé à l’alinéa 1er, il le paie 
dans les 30 jours aux ayants droit des contrats d’assurance. 
 

§ 3. Dans le cas visé au § 1er, 2°, l’ayant droit du contrat d’assurance 
introduit un dossier motivé auprès du Gouvernement, qui paiera les 
indemnités à cet ayant droit.

§ 4. Le Gouvernement arrête la procédure à suivre, le mode de calcul 
des montants et les conditions de paiement.

Chapitre V/2 - Protocole intervenu entre Assuralia, des entreprises 
d’assurance et la Région de Bruxelles-Capitale visant à pouvoir fournir 
une indemnisation complète aux victimes assurées en rapport avec 
les inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendie « Risques simples »

Art. 18/3. Le protocole d’accord du 2 septembre 2021 intervenu entre 
Assuralia, des entreprises d’assurance et la Région de Bruxelles-Capitale 
visant à pouvoir fournir une indemnisation complète aux victimes assurées 
en rapport avec les inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour 
les assurances incendie « Risques simples », est annexé à la présente 
ordonnance et fait partie intégrante de celle-ci.

Art. 18/4. Conformément au protocole mentionné à l’article 18/3, 
lorsque les dommages dépassent le doublement de la limite d’intervention 
individuelle ou la limite d’intervention pour les plus petits assureurs, 
la Région de Bruxelles-Capitale prend en charge, dans le respect des 
conditions générales et particulières des polices d’assurance incendie 
risques simples, la partie de l’indemnisation que les assureurs ne couvrent 
pas aux personnes assurées.

Art. 18/5. Les assureurs disposent d’un recours subrogatoire contre la 
Région de Bruxelles-Capitale pour les montants supérieurs à leurs limites 
d’interventions.

Article 3

La présente ordonnance entre en vigueur le jour de sa publication au 
Moniteur belge.

Bruxelles, le

Ministre-Président

Rudi VERVOORT
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Op 12 juli 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Minister president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met 
territoriale ontwikkeling, en stadsvernieuwing, toerisme, de promotie 
van het imago van Brussel en biculturele zaken van gewestelijk belang, 
verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd 
tot 26 augustus 2022,(*) een advies te verstrekken over een voorontwerp 
van ordonnantie “tot wijziging van de ordonnantie van 25 april 2019 
betreffende het herstel van sommige schade veroorzaakt door algemene 
rampen”.

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht 
op 6 september 2022. De kamer was samengesteld uit Wouter PAS, 
staatsraad, voorzitter, Koen MUYLLE en Inge VOS, staatsraden, Johan 
PUT, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-af-
delingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van 
het advies is nagezien onder toezicht van Inge VOS, staatsraad.

Het advies (nr. 71.905/1/V), waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven 
op 12 september 2022.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op 
de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling 
Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de bevoegdheid van de 
steller van de handeling, van de rechtsgrond,(1) alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 
VAN ORDONNANTIE

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van ordonnantie beoogt 
twee nieuwe hoofdstukken in te voegen in de ordonnantie van 25 april 
2019 “betreffende het herstel van sommige schade veroorzaakt door 
algemene rampen”.

Hoofdstuk V/1 regelt de financiële tegemoetkoming van de regering 
bij schade aan goederen verzekerd tegen natuurrampen (ontworpen 
artikelen 18/1 en 18/2 – artikel 2 van het voorontwerp).

Hoofdstuk V/2 betreft het protocol tussen Assuralia, verzekeringson-
dernemingen en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest om een volledige 
schadeloosstelling mogelijk te maken voor de verzekerde slachtoffers in 
verband met de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de 
brandverzekeringen “Eenvoudige risico’s” (ontworpen artikelen 18/3 tot 
18/5 – artikel 2 van het voorontwerp).

De ordonnantie treedt in werking de dag waarop zij in het Belgisch 
Staatsblad wordt bekendgemaakt (artikel 3).

(1) Aangezien het gaat om een voorontwerp van ordonnantie, wordt 
onder « rechtsgrond » de overeenstemming met de hogere normen 
verstaan.

Le 12 juillet 2022, le Conseil d’État, section de législation, a été invité 
par le Ministre Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Ca-
pitale, chargé du Développement territorial et de la Rénovation urbaine, 
du Tourisme, de la Promotion de l’Image de Bruxelles et du Biculturel 
d’intérêt régional, à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, 
prorogé de plein droit jusqu’au 26 août 2022(*), sur un avant-projet 
d’ordonnance « modifiant l’ordonnance du 25 avril 2019 relative à la 
réparation de certains dommages causés par des calamités publiques ». 
 

L’avant-projet a été examiné par la première chambre des vacations le 
6 septembre 2022. La chambre était composée de Wouter PAS, conseiller 
d’État, président, Koen MUYLLE et Inge VOS, conseillers d’État, Johan 
PUT, assesseur, et Greet VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur chef 
de section.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise 
de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de Inge VOS, conseiller d’État.

L’avis (nº 71.905/1/V), dont le texte suit, a été donné le 12 septembre 
2022.

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil 
d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s’est 
limitée à l’examen de la compétence de l’auteur de l’acte, du fondement 
juridique(1) et de l’accomplissement des formalités prescrites. 
 

PORTÉE DE L’AVANT-PROJET  
D’ORDONNANCE

2. L’avant-projet d’ordonnance soumis pour avis a pour objet d’insérer 
deux nouveaux chapitres dans l’ordonnance du 25 avril 2019 « relative à 
la réparation de certains dommages causés par des calamités publiques ». 

Le chapitre V/1 règle l’intervention financière du gouvernement 
en cas de dommages causés à des biens assurés contre des catastrophes 
naturelles (articles 18/1 et 18/2, en projet – article 2 de l’avant-projet).

Le chapitre V/2 concerne le protocole conclu entre Assuralia, des 
entreprises d’assurance et la Région de Bruxelles-Capitale visant à pouvoir 
fournir une indemnisation complète aux victimes assurées en rapport avec 
les inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendie « Risques simples » (articles 18/3 à 18/5, en projet – article 2 de 
l’avant-projet).

L’ordonnance entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur 
belge (article 3).

(1) S’agissant d’un avant-projet d’ordonnance, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité avec les normes supérieures. 
 

AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
 

(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, 
van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 
1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd 
wordt met vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 
31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus.

(*) Ce délai résulte de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, in fine, des lois 
« sur le Conseil d’État », coordonnées le 12 janvier 1973 qui précise 
que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend 
cours du 15 juillet au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et 
le 15 août.
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COMPÉTENCE

3. Le chapitre V/1, en projet, qui règle l’intervention financière du 
gouvernement en cas de dommages causés à des biens assurés contre 
des catastrophes naturelles(2), relève de la compétence de la Région de 
Bruxelles-Capitale, en vertu de l’article 6, § 1er, II, alinéa 1er, 5°, de la 
loi spéciale du 8 août 1980 « de réformes institutionnelles » (ci-après : 
LSRI)(3).

En ce qui concerne le chapitre V/2, en projet, il est renvoyé aux 
observations formulées à propos de l’article 2 (voir ci-après les obser-
vations 7 à 10).

FORMALITÉS

4. Les mesures en projet doivent être considérées comme des aides 
d’État au sens de l’article 107 du Traité « sur le fonctionnement de l’Union 
européenne » (ci-après : TFUE), qui doivent en principe être notifiées à la 
Commission européenne en application de l’article 108 TFUE. 
 

À la question de savoir si l’avant-projet a été notifié à la Commission 
européenne, le délégué a déclaré ce qui suit :

« Le projet n’a pas été soumis à la Commission.

Lors de la préparation de l’ordonnance du 25 avril 2019, des fonc-
tionnaires européens, rencontrés à cet effet nous ont déclaré qu’il 
suffisait de communiquer, via le système électronique SANI2, le 
nom des entreprises qui bénéficieraient d’une aide à la réparation 
suite à une calamité publique ; ainsi que le montant de cette aide, 
conformément à l’article 50 du règlement général d’exemption par 
catégorie (RGEC) ».

5. L’article 3 du règlement (UE) nº 651/2014 de la Commission du 
17 juin 2014 « déclarant certaines catégories d’aides compatibles avec 
le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité » 
(ci-après : le règlement général d’exemption par catégorie) dispose que 
les régimes d’aides, les aides individuelles octroyées au titre de régimes 
d’aides et les aides ad hoc sont compatibles avec le marché intérieur au 
sens de l’article 107, paragraphes 2 ou 3, du TFUE et sont exemptés de 
l’obligation de notification prévue à l’article 108, paragraphe 3, du TFUE, 
pour autant que ces régimes et ces aides remplissent toutes les conditions 
prévues au chapitre Ier dudit règlement, ainsi que les conditions spécifiques 
prévues à son chapitre III pour la catégorie d’aides concernée.

L’article 50 du même règlement dispose que les régimes d’aides destinés 
à remédier aux dommages causés par certaines calamités naturelles sont 
compatibles avec le marché intérieur au sens de l’article 107, paragraphe 2, 
point b), du TFUE et sont exemptés de l’obligation de notification prévue 
à l’article 108, paragraphe 3, du TFUE, pour autant que les conditions 
prévues par cet article et au chapitre Ier soient remplies.

(2) L’article 4 de l’ordonnance du 25 avril 2019 dispose que seuls les 
dommages matériels causés sur le territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale à des biens corporels, meubles ou immeubles, qui sont la 
conséquence directe d’une calamité publique, donnent lieu à une aide 
à la réparation dans les conditions prévues par cette ordonnance. 
 

(3) Avis C.E. 58.811/1 du 19 février 2016 sur un avant-projet devenu le 
décret de la Région flamande du 3 juin 2016 « betreffende de tege-
moetkoming voor schade, aangericht door algemene rampen in het 
Vlaamse Gewest », Doc. parl., Parl. fl., 2015-16, nº 695/1, p. 40, 
observations 3 et 4. Le décret du 3 juin 2016 a été abrogé par le 
décret du 5 avril 2019 « houdende de tegemoetkoming in de schade 
die aangericht is door rampen in het Vlaamse Gewest », M.B., 
23 avril 2019.

BEVOEGDHEID

3. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is bevoegd voor het 
ontworpen hoofdstuk V/1 dat de financiële tegemoetkoming van de 
regering regelt bij schade aan goederen verzekerd tegen natuurrampen(2), 
op grond van artikel 6, § 1, II, eerste lid, 5°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 “tot hervorming der instellingen” (hierna: BWHI).(3) 
 

Wat het ontworpen hoofdstuk V/2 betreft, wordt verwezen naar de 
opmerkingen bij artikel 2 (zie verder opmerkingen 7 tot 10). 
 

VORMVEREISTEN

4. De ontworpen maatregelen zijn te beschouwen als staatssteun in 
de zin van artikel 107 van het Verdrag “betreffende de werking van de 
Europese Unie” (hierna: VWEU), zodat zij in beginsel met toepassing 
van artikel 108 VWEU moeten worden aangemeld bij de Europese 
Commissie.

Gevraagd of het voorontwerp werd aangemeld bij de Europese 
Commissie, verklaarde de gemachtigde:

“Le projet n’a pas été soumis à la Commission.

Lors de la préparation de l’ordonnance du 25 avril 2019, des fonction-
naires européens, rencontrés à cet effet nous ont déclaré qu’il suffisait 
de communiquer, via le système électronique SANI2, le nom des 
entreprises qui bénéficieraient d’une aide à la réparation suite à une 
calamité publique; ainsi que le montant de cette aide, conformément à 
l’article 50 du règlement général d’exemption par catégorie (RGEC).” 

5. In artikel 3 van verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie 
van 17 juni 2014 “waarbij bepaalde categorieën steun op grond van de 
artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar 
worden verklaard” (hierna: de algemene groepsvrijstellingsverordening) 
wordt bepaald dat steunregelingen, individuele steun toegekend in het 
kader van steunregelingen en ad-hoc-steun verenigbaar zijn met de interne 
markt in de zin van artikel 107, lid 2 of 3, van het VWEU en vrijgesteld 
zijn van de aanmeldingsverplichting van artikel 108, lid 3, van het VWEU 
mits die steun voldoet aan alle voorwaarden van hoofdstuk I van de 
verordening en aan de specifieke voorwaarden die voor de desbetreffende 
steuncategorie in hoofdstuk III van deze verordening zijn vastgesteld.

In artikel 50 van dezelfde verordening wordt bepaald dat steun 
tot herstel van de schade veroorzaakt door bepaalde natuurrampen 
verenigbaar is met de interne markt in de zin van artikel 107, lid 2, onder 
b), van het VWEU en van de aanmeldingsverplichting van artikel 108, 
lid 3, van het VWEU is vrijgesteld, mits de in dit artikel en in hoofdstuk I 
vastgestelde voorwaarden zijn vervuld.

(2) Artikel 4 van de ordonnantie van 25 april 2019 bepaalt dat enkel 
materiële schade die door algemene rampen aan roerende of onroe-
rende lichamelijke goederen toegebracht wordt op het grondgebied 
van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest aanleiding geeft tot een 
hersteltegemoetkoming onder de voorwaarden waarin deze ordon-
nantie voorziet.

(3) Adv.RvS 58.811/1 van 19 februari 2016 over een voorontwerp dat 
geleid heeft tot het decreet van 3 juni 2016 « betreffende de tege-
moetkoming voor schade, aangericht door algemene rampen in 
het Vlaamse Gewest », Parl. St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 695/1, p. 40, 
opmerkingen 3 en 4. Het decreet van 3 juni 2016 werd opgeheven 
door het decreet van 5 april 2019 « houdende de tegemoetkoming in 
de schade die aangericht is door rampen in het Vlaamse Gewest », 
B.S. 23 april 2019.
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Voor zover effectief aan die voorwaarden is voldaan, dient het 
voorontwerp niet bij de Europese Commissie te worden aangemeld.

6. Eén van de voorwaarden vereist evenwel dat de bevoegde over-
heidsinstanties van een lidstaat de gebeurtenis formeel als natuurramp 
hebben erkend.(4)

Op de vraag of de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021, 
bedoeld in het ontworpen hoofdstuk V/2 (ontworpen artikelen 18/3 tot 
18/5 van de ordonnantie van 25 april 2019) door de Regering van het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest werden erkend als algemene ramp,(5) 
antwoordde de gemachtigde:

“Non, le gouvernement bruxellois n’a pas reconnu les inondations du 
14 au 16 juillet 2021 comme calamité publique. Les critères de recon-
naissance, telles que fixées par l’arrêté du 10 octobre 2019 portant 
exécution de l’ordonnance du 25 avril 2019 relative à la réparation 
de certains dommages causés par des calamités publiques, n’ont pas 
été rencontrées sur le territoire bruxellois. Comme le confirme par 
ailleurs le rapport rendu par l’IRM à ce propos.

Il s’agit en l’occurrence d’une volonté du gouvernement bruxellois de 
marquer sa solidarité envers les victimes des inondations exception-
nelles de juillet 2021 en prenant à sa charge une partie des coûts tout 
aussi exceptionnels liés à cette catastrophe.”

Nu blijkt dat niet voldaan is aan de voorwaarden van de algemene 
groepsvrijstellingsverordening, zal artikel 2 van het voorontwerp, althans 
wat het ontworpen hoofdstuk V/2 betreft, alsnog voorafgaandelijk 
moeten worden aangemeld bij de Europese Commissie overeenkomstig 
artikel 108, lid 3, van het VWEU.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2 van het voorontwerp – ontworpen hoofdstuk V/2

7. Luidens het ontworpen artikel 18/3 van de ordonnantie van 25 april 
2019 wordt het protocolakkoord tussen Assuralia, verzekeringsonder-
nemingen en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest om een volledige 
schadeloosstelling mogelijk te maken voor de verzekerde slachtoffers in 
verband met de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de 
brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s” bij de ordonnantie gevoegd en 
maakt dit protocol er integraal deel van uit.

Het ontworpen artikel 18/4 bepaalt voorts dat, overeenkomstig het 
protocol, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, wanneer de schade de 
verdubbeling van de individuele vergoedingsgrens of de vergoedings-
grens voor de kleinste verzekeraars overschrijdt, met inachtneming van de 
algemene en bijzondere voorwaarden van de brandverzekeringspolissen 
voor eenvoudige risico’s, het gedeelte van de schadevergoeding dat de 
verzekeraars niet dekken, aan de verzekerden betaalt.

Het ontworpen artikel 18/5 bepaalt verder dat de verzekeraars 
beschikken over een subrogatoir verhaalsrecht tegen het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest voor de bedragen boven hun vergoedingsgrenzen.

8. Daarbij rijst vooreerst de vraag hoe het ontworpen hoofdstuk V/2 
van de ordonnantie van 25 april 2019 zich verhoudt tot het in de artikelen 4 
en 5 ervan omschreven toepassingsgebied van de ordonnantie nu hoger 
reeds is gebleken dat de overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021, 

(4) Zie artikel 50, lid 2, a) van de algemene groepsvrijstellingsverorde-
ning.

(5) Overeenkomstig artikel 5, tweede lid, van de ordonnantie van 25 april 
2019 erkent de Regering, op basis van de erkenningscriteria, het 
bestaan van een algemene ramp en de geografische uitgestrektheid 
ervan.

Dans la mesure où ces conditions sont effectivement remplies, 
l’avant-projet ne doit pas être notifié à la Commission européenne.

6. Toutefois, une des conditions exige que les autorités publiques 
compétentes d’un État membre aient reconnu officiellement l’événement 
comme une calamité naturelle(4).

À la question de savoir si les inondations survenues du 14 au 16 juillet 
2021, visées au chapitre V/2, en projet (articles 18/3 à 18/5 en projet, de 
l’ordonnance du 25 avril 2019), ont été reconnues par le Gouvernement de 
la Région de Bruxelles-Capitale comme calamité publique(5), le délégué a 
répondu en ces termes :

« Non, le gouvernement bruxellois n’a pas reconnu les inondations du 
14 au 16 juillet 2021 comme calamité publique. Les critères de recon-
naissance, telles que fixées par l’arrêté du 10 octobre 2019 portant 
exécution de l’ordonnance du 25 avril 2019 relative à la réparation 
de certains dommages causés par des calamités publiques, n’ont pas 
été rencontrées sur le territoire bruxellois. Comme le confirme par 
ailleurs le rapport rendu par l’IRM à ce propos.

Il s’agit en l’occurrence d’une volonté du gouvernement bruxellois de 
marquer sa solidarité envers les victimes des inondations exception-
nelles de juillet 2021 en prenant à sa charge une partie des coûts tout 
aussi exceptionnels liés à cette catastrophe ».

Dès lors qu’il s’avère que les conditions du règlement général 
d’exemption par catégorie ne sont pas remplies, l’article 2 de l’avant-pro-
jet, du moins en ce qui concerne le chapitre V/2 en projet, devra encore 
être préalablement notifié à la Commission européenne, conformément à 
l’article 108, paragraphe 3, du TFUE.

EXAMEN DU TEXTE

Article 2 de l’avant-projet – chapitre V/2, en projet

7. Selon l’article 18/3, en projet, de l’ordonnance du 25 avril 2019, 
le protocole d’accord conclu entre Assuralia, des entreprises d’assurance 
et la Région de Bruxelles-Capitale visant à pouvoir fournir une indem-
nisation complète aux victimes assurées en rapport avec les inondations 
survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances incendie « Risques 
simples », est annexé à l’ordonnance et fait partie intégrante de celle-ci. 
 

L’article 18/4, en projet, dispose en outre que, conformément au 
protocole, lorsque les dommages dépassent le doublement de la limite 
d’intervention individuelle ou la limite d’intervention pour les plus petits 
assureurs, la Région de Bruxelles-Capitale prend en charge, dans le 
respect des conditions générales et particulières des polices d’assurance 
incendie risques simples, la partie de l’indemnisation que les assureurs ne 
couvrent pas pour les personnes assurées.

L’article 18/5, en projet, prévoit ensuite que les assureurs disposent 
d’un recours subrogatoire contre la Région de Bruxelles-Capitale pour les 
montants supérieurs à leurs limites d’intervention.

8. À cet égard, la question se pose tout d’abord de savoir comment le 
chapitre V/2, en projet, de l’ordonnance du 25 avril 2019 s’articule avec 
le champ d’application de l’ordonnance, défini dans ses articles 4 et 5, 
dès lors qu’il est déjà apparu ci-dessus que les inondations survenues du 

(4) Voir l’article 50, paragraphe 2, a), du règlement général d’exemption 
par catégorie.

(5) Conformément à l’article 5, alinéa 2, de l’ordonnance du 25 avril 
2019, le Gouvernement reconnaît, sur la base des critères de recon-
naissance, l’existence d’une calamité publique ainsi que son étendue 
géographique.



A-682/1 - 2022/2023  A-682/1 - 2022/2023 — 10 —

14 au 16 juillet 2021, visées au chapitre V/2, n’ont pas été reconnues par 
le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale comme calamité 
publique. Il convient de préciser ce point.

9. Dans l’avis 70.103/2/V du 1er septembre 2021 sur un avant-projet 
devenu le décret de la Région wallonne du 23 septembre 2021 « instituant 
un régime particulier d’indemnisation de certains dommages causés par 
les inondations et pluies abondantes survenues du 14 au 16 juillet 2021 
ainsi que le 24 juillet 2021 et reconnues en tant que calamité naturelle 
publique », le Conseil d’État, section de législation, a en outre déjà 
observé à propos d’un dispositif analogue de la Région wallonne ce qui 
suit(6) :

« 1. Le chapitre 8 de l’avant-projet a trait au protocole d’accord 
conclu le 12 aout 2021 entre la Région wallonne, d’une part, et, 
d’autre part, Assuralia et des entreprises d’assurances, dont la finalité 
est de fournir une indemnisation complète aux victimes assurées en 
rapport avec les inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour 
les assurances incendies « risques simples ».

Ce chapitre contient notamment des obligations qui incombent 
aux entreprises d’assurances concernées en mettant à leur charge 
des devoirs qui vont au-delà de leurs obligations légales telles 
qu’elles résultent notamment de la loi du 4 avril 2014 « relative aux 
assurances ».

Conformément à l’article 6, § 1er, VI, alinéa 5, 2°, de la loi spéciale du 
8 aout 1980 « de réformes institutionnelles », le droit des assurances 
ressortit aux compétences de l’autorité fédérale(7). Il va de même, en 
raison de la compétence résiduelle de l’autorité fédérale, pour les 
règles générales du droit civil, s’agissant notamment des obligations 
et des contrats(8). Pour adopter les dispositions en question, la Région 
wallonne ne peut pas non plus invoquer la compétence reçue, en vertu 
de l’article 14, 1°, de la loi spéciale du 6 janvier 2014 « relative à la 
sixième réforme de l’État », en matière d’’intervention financière à la 
suite de dommages causés par des calamités publiques », au sens de 
l’article 6, § 1er, II, alinéa 1er, 5°, de la loi spéciale du 8 aout 1980(9).

2. Cela étant, toute personne morale – et aussi la Région wallonne, 
auquel l’article 3, alinéa 1er, de loi spéciale du 8 aout 1980 confère la 
personnalité juridique – peut conclure des conventions de droit privé 
et de la sorte faire naitre des obligations à charge d’autres parties 
moyennant leur consentement. De telles conventions lient les parties 
qui les ont conclues ou qui y consentent et leur non-respect peut faire 
l’objet d’actions devant les juridictions judiciaires.

La mission du législateur décrétal consiste, pour sa part, à édicter, par 
le concours d’un vote dans une assemblée démocratiquement élue et 
la sanction par le gouvernement et dans les domaines qui relèvent des 
compétences matérielles de l’entité concernée, des normes unilaté-
rales qui ont force décrétale.

(6) Doc. parl., Parl. wall., 2021-22, nº 672/1, pp. 31-34.

(7) Note 6 de l’avis cité : Pour les travaux préparatoires de cette disposi-
tion, cons. not. l’exposé des motifs du projet devenu la loi du 8 aout 
1988 « modifiant la loi spéciale du 8 aout 1980 de réformes institu-
tionnelles (Doc. parl., Chambre, 1988, nº 516/1, p. 11). 
 

(8) Note 7 de l’avis cité : Avis 40.689/AG-40.690/AG-40.691/AG donné 
le 11 juillet 2006 sur des avant-projets devenus la loi du 10 mai 
2007 modifiant la loi du 30 juillet 1981 tendant à réprimer certains 
actes inspirés par le racisme et la xénophobie, la loi du 10 mai 2007 
tendant à lutter contre la discrimination entre les femmes et les 
hommes et la loi du 10 mai 2007 tendant à lutter contre certaines 
formes de discrimination (Doc. parl., Chambre, 2006-2007, http://
www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/40689.pdf, nº 51-2720/001, spéc. 
p. 92, nº 14 et 15 de l’avis).

(9) Note 8 de l’avis cité : Pour les travaux préparatoires de cette dispo-
sition, cons. not le commentaire de l’article 14 de la proposition 
devenue la loi spéciale du 6 janvier 2014 « relative à la sixième 
réforme de l’État » (Doc. parl., Sénat, 2012-2013, nº 5-2232/1, pp. 77 
à 79).

bedoeld in hoofdstuk V/2, door de Regering van het Brusselse Hoofdste-
delijke Gewest niet werden erkend als algemene ramp. Dit dient te worden 
verduidelijkt.

9. In advies 70.103/2/V van 1 september 2021 over een voorontwerp 
dat geleid heeft tot het decreet van het Waalse Gewest van 23 september 
2021 “instituant un régime particulier d’indemnisation de certains 
dommages causés par les inondations et pluies abondantes survenues du 
14 au 16 juillet 2021 ainsi que le 24 juillet 2021 et reconnues en tant que 
calamité naturelle publique”, heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
voorts reeds het volgende opgemerkt omtrent een gelijkaardige regeling 
van het Waalse Gewest:(6)

“1. Le chapitre 8 de l’avant-projet a trait au protocole d’accord conclu 
le 12 aout 2021 entre la Région wallonne, d’une part, et, d’autre part, 
Assuralia et des entreprises d’assurances, dont la finalité est de fournir 
une indemnisation complète aux victimes assurées en rapport avec les 
inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendies “risques simples”.

Ce chapitre contient notamment des obligations qui incombent 
aux entreprises d’assurances concernées en mettant à leur charge 
des devoirs qui vont au-delà de leurs obligations légales telles 
qu’elles résultent notamment de la loi du 4 avril 2014 “relative aux 
assurances”.

Conformément à l’article 6, § 1er, VI, alinéa 5, 2°, de la loi spéciale du 
8 aout 1980 “de réformes institutionnelles”, le droit des assurances 
ressortit aux compétences de l’autorité fédérale(7). Il va de même, en 
raison de la compétence résiduelle de l’autorité fédérale, pour les 
règles générales du droit civil, s’agissant notamment des obligations 
et des contrats(8). Pour adopter les dispositions en question, la Région 
wallonne ne peut pas non plus invoquer la compétence reçue, en vertu 
de l’article 14, 1°, de la loi spéciale du 6 janvier 2014 “relative à la 
sixième réforme de l’État”, en matière d’“intervention financière à la 
suite de dommages causés par des calamités publiques”, au sens de 
l’article 6, § 1er, II, alinéa 1er, 5°, de la loi spéciale du 8 aout 1980(9).

2. Cela étant, toute personne morale – et aussi la Région wallonne, 
auquel l’article 3, alinéa 1er, de loi spéciale du 8 aout 1980 confère la 
personnalité juridique – peut conclure des conventions de droit privé 
et de la sorte faire naitre des obligations à charge d’autres parties 
moyennant leur consentement. De telles conventions lient les parties 
qui les ont conclues ou qui y consentent et leur non-respect peut faire 
l’objet d’actions devant les juridictions judiciaires.

La mission du législateur décrétal consiste, pour sa part, à édicter, par 
le concours d’un vote dans une assemblée démocratiquement élue et 
la sanction par le gouvernement et dans les domaines qui relèvent des 
compétences matérielles de l’entité concernée, des normes unilaté-
rales qui ont force décrétale.

(6) Parl. St. W.Parl. 2021-22, nr. 672/1, p. 31-34.

(7) Voetnoot 6 uit het aangehaalde advies : Pour les travaux préparatoires 
de cette disposition, cons. not. l’exposé des motifs du projet devenu 
la loi du 8 aout 1988 « modifiant la loi spéciale du 8 aout 1980 de 
réformes institutionnelles (Doc. parl., Chambre, 1988, nº 516/1, 
p. 11).

(8) Voetnoot 7 uit het aangehaalde advies : Avis 40.689/AG-40.690/
AG-40.691/AG donné le 11 juillet 2006 sur des avant-projets devenus 
la loi du 10 mai 2007 modifiant la loi du 30 juillet 1981 tendant à 
réprimer certains actes inspirés par le racisme et la xénophobie, la 
loi du 10 mai 2007 tendant à lutter contre la discrimination entre les 
femmes et les hommes et la loi du 10 mai 2007 tendant à lutter contre 
certaines formes de discrimination (Doc. parl., Chambre, 2006-2007, 
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/40689.pdf, nº 51-2720/001, 
spéc. p. 92, nº 14 et 15 de l’avis).

(9) Voetnoot 8 uit het aangehaalde advies : Pour les travaux prépara-
toires de cette disposition, cons. not le commentaire de l’article 14 
de la proposition devenue la loi spéciale du 6 janvier 2014 « rela-
tive à la sixième réforme de l’État » (Doc. parl., Sénat, 2012-2013, 
nº 5-2232/1, pp. 77 à 79).

http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/40689.pdf
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/40689.pdf
http://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/40689.pdf
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3. C’est confondre cette distinction que de retranscrire dans un 
décret des engagements contenus dans une convention de droit privé. 
Outre ce qui est relevé dans l’observation nº 1 formulée ci-dessus, le 
procédé se recommande d’autant moins qu’un caractère obligatoire 
s’attache déjà entre les parties (et pouvant également lier d’autres 
personnes qui y auraient consenti) aux stipulations conventionnelles 
déjà conclues, qu’une telle retranscription crée un doute sur la nature 
de l’obligation – conventionnelle ou législative – et qu’elle peut 
susciter des interrogations sur le juge compétent pour en sanctionner 
l’éventuel non-respect.

Au sein de l’avant-projet de décret à l’examen, il convient de limiter 
la section 8 aux seules dispositions qui sont susceptibles d’être 
énoncées unilatéralement par une norme entrant dans le champ des 
compétences matérielles du législateur wallon.

Le chapitre 8 sera revu à la lumière de cette observation.

4. Pour des motifs de transparence et d’accessibilité de l’information, 
il peut en revanche se recommander que le texte des engagements 
conventionnels déjà conclus soit reproduit dans une annexe à l’exposé 
des motifs de l’avant-projet de décret.”

10. In het kader van het onderhavige voorontwerp van ordonnantie 
is het dan ook nodig het ontworpen hoofdstuk V/2 te beperken tot(10), 
en desgevallend aan te vullen met(11), de bepalingen uit het Protocol die 
eenzijdig kunnen worden vastgesteld door een norm die tot de materiële 
bevoegdheden van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest behoort.

De Griffier, De Voorzitter,

Greet VERBERCKMOES Wouter PAS

(10) In de plaats van in het ontworpen artikel 18/3 het protocolakkoord 
integraal bij de ordonnantie te voegen en er integraal deel van te laten 
uitmaken, zou het protocolakkoord als bijlage aan de memorie van 
toelichting kunnen worden toegevoegd.

(11) Zo rijst bijvoorbeeld de vraag of de berekeningen in artikel 8 van het 
protocolakkoord die leiden tot de tussenkomst van het Gewest voor 
iedere verzekeraar en het feit dat enkel gestorte bedragen kunnen 
worden verhaald bij het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest geen 
normatieve bepalingen vormen die eveneens dienen te worden opge-
nomen in het voorontwerp. Dat het om « gestorte » bedragen gaat, 
zou tot uitdrukking kunnen worden gebracht door in het ontworpen 
artikel 18/5 het woord « gestort » in te voegen tussen de woorden 
« bedragen » en « boven ».

3. C’est confondre cette distinction que de retranscrire dans un 
décret des engagements contenus dans une convention de droit privé. 
Outre ce qui est relevé dans l’observation nº 1 formulée ci-dessus, le 
procédé se recommande d’autant moins qu’un caractère obligatoire 
s’attache déjà entre les parties (et pouvant également lier d’autres 
personnes qui y auraient consenti) aux stipulations conventionnelles 
déjà conclues, qu’une telle retranscription crée un doute sur la nature 
de l’obligation – conventionnelle ou législative – et qu’elle peut 
susciter des interrogations sur le juge compétent pour en sanctionner 
l’éventuel non-respect.

Au sein de l’avant-projet de décret à l’examen, il convient de limiter 
la section 8 aux seules dispositions qui sont susceptibles d’être 
énoncées unilatéralement par une norme entrant dans le champ des 
compétences matérielles du législateur wallon.

Le chapitre 8 sera revu à la lumière de cette observation.

4. Pour des motifs de transparence et d’accessibilité de l’information, 
il peut en revanche se recommander que le texte des engagements 
conventionnels déjà conclus soit reproduit dans une annexe à l’exposé 
des motifs de l’avant-projet de décret ».

10. Dans le cadre de l’avant-projet d’ordonnance à l’examen, il est 
dès lors nécessaire de limiter(10) le chapitre V/2, en projet, aux dispositions 
du Protocole et, le cas échéant, de le compléter par les dispositions de 
celui-ci(11), susceptibles d’être fixées unilatéralement par une norme 
relevant des compétences matérielles de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le Greffier, Le Président,

Greet VERBERCKMOES Wouter PAS

(10) À l’article 18/3, en projet, au lieu d’annexer intégralement le proto-
cole d’accord à l’ordonnance et d’en faire une partie intégrante de 
celle-ci, ledit protocole pourrait être ajouté à l’exposé des motifs sous 
forme d’annexe.

(11) Ainsi, la question se pose, par exemple, de savoir si, à l’article 8 du 
protocole d’accord, les calculs donnant lieu à l’intervention de la 
Région pour chaque assureur et le fait que seuls des montants versés 
peuvent être répercutés sur la Région de Bruxelles-Capitale, ne consti-
tuent pas des dispositions normatives qui doivent également être insé-
rées dans l’avant-projet. Le fait qu’il s’agit de montants « versés » 
pourrait être exprimé en insérant dans l’article 18/5, en projet, le mot 
« versés » entre les mots « montants » et « supérieurs ». 
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Artikel 1

Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid als bedoeld 
in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

In de ordonnantie van 25 april 2019 betreffende het 
herstel van sommige schade veroorzaakt door algemene 
rampen wordt een hoofdstuk V/1 met de artikelen 18/1 en 
18/2 en 18/3 ingevoegd, die luiden als volgt:

“Hoofdstuk V/1 - Protocol tussen Assuralia, verze-
keringsondernemingen en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest om een volledige schadeloosstelling mogelijk te 
maken voor de verzekerde slachtoffers in verband met de 
overstromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor de 
brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s”

Art. 18/1. Het protocolakkoord van 2 september 
2021 tussen Assuralia, verzekeringsondernemingen en 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om een volledige 
schadeloosstelling mogelijk te maken voor de verzekerde 
slachtoffers in verband met de overstromingen van 14 tot en 
met 16 juli 2021 voor de brandverzekeringen “Eenvoudige 
Risico’s” wordt bij deze ordonnantie gevoegd.(1)

Art. 18/2. Overeenkomstig het protocol vermeld in 
artikel 18/1, betaalt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 

(1) Het volledige dossier, met de drie bijlagen en het Addendum van 
17 maart 2022, kan op de griffie van het Parlement geraadpleegd 
worden.

Article 1er

La présente ordonnance règle une matière visée à 
l’article 39 de la Constitution.

Article 2

Dans l’ordonnance du 25 avril 2019 relative à la 
réparation de certains dommages causés par des calamités 
publiques, il est inséré un chapitre V/1 comportant les 
articles 18/1, 18/2 et 18/3, rédigés comme suit :

« Chapitre V/1 - Protocole intervenu entre Assuralia, 
des entreprises d’assurance et la Région de Bruxelles-Ca-
pitale visant à pouvoir fournir une indemnisation complète 
aux victimes assurées en rapport avec les inondations 
survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les assurances 
incendie « Risques simples »

Art. 18/1. Le protocole d’accord du 2 septembre 2021 
intervenu entre Assuralia, des entreprises d’assurance et 
la Région de Bruxelles-Capitale visant à pouvoir fournir 
une indemnisation complète aux victimes assurées en 
rapport avec les inondations survenues du 14 au 16 juillet 
2021 pour les assurances incendie « Risques simples », est 
annexé à la présente ordonnance(1).

Art. 18/2. Conformément au protocole mentionné 
à l’article 18/1, lorsque les dommages dépassent le 

(1) Le dossier complet, avec les trois annexes et l’Addendum du 17 mars 
2022, peut être consulté au greffe du Parlement. 
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PROJET D’ORDONNANCE ONTWERP VAN ORDONNANTIE

modifiant l’ordonnance du 25 avril 
2019 relative à la réparation de 
certains dommages causés par 

des calamités publiques

tot wijziging van de ordonnantie 
van 25 april 2019 betreffende 

het herstel van sommige schade 
veroorzaakt door algemene rampen

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Sur la proposition du Ministre-Président du Gouverne-
ment de la Région de Bruxelles-Capitale,

Op voordracht van de Minister-President van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Après délibération, Na beraadslaging,

ARRÊTE : BESLUIT:

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région 
de Bruxelles-Capitale  est chargé de présenter au Parlement 
de la Région de Bruxelles-Capitale le projet d’ordonnance 
dont la teneur suit :

De Minister-President van de Brusselse Hoofdstede-
lijke Regering  is ermee belast bij het Brussels Hoofdste-
delijk Parlement het ontwerp van ordonnantie in te dienen 
waarvan de tekst hierna volgt:
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wanneer de schade de verdubbeling van de individuele 
vergoedingsgrens of de vergoedingsgrens voor de kleinste 
verzekeraars overschrijdt, met inachtneming van de 
algemene en bijzondere voorwaarden van de brandverze-
keringspolissen voor eenvoudige risico’s, het gedeelte van 
de schadevergoeding dat de verzekeraars niet dekken aan 
de verzekerden.

Art. 18/3. De verzekeraars beschikken over een 
subrogatoir verhaalsrecht tegen het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest voor de bedragen boven hun vergoedingsgren-
zen, overeenkomstig artikel 8 van het protocol vermeld in 
artikel 18/1.”.

Artikel 3

Deze ordonnantie treedt in werking de dag waarop zij in 
het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel, 9 februari 2023.

De Minister-President van de Brusselse Hoofdstede-
lijke Regering, belast met Territoriale Ontwikkeling en 
Stadsvernieuwing, Toerisme, de Promotie van het Imago 
van Brussel en Biculturele Zaken van Gewestelijk Belang, 

Rudi VERVOORT 

D
el

og
e

doublement de la limite d’intervention individuelle ou 
la limite d’intervention pour les plus petits assureurs, la 
Région de Bruxelles-Capitale prend en charge, dans le 
respect des conditions générales et particulières des polices 
d’assurance incendie risques simples, la partie de l’indem-
nisation que les assureurs ne couvrent pas aux personnes 
assurées.

Art. 18/3. Les assureurs disposent d’un recours 
subrogatoire contre la Région de Bruxelles-Capitale pour 
les montants supérieurs à leurs limites d’interventions, 
conformément à l’article 8 du Protocole mentionné à 
l’article 18/1. ».

Article 3

La présente ordonnance entre en vigueur le jour de sa 
publication au Moniteur belge.

Bruxelles, le 9 février 2023.

Le Ministre-Président du Gouvernement de la Région 
de Bruxelles-Capitale, chargé du Développement territorial 
et de la Rénovation urbaine, du Tourisme, de la Promotion 
de l’Image de Bruxelles et du Biculturel d’intérêt régional,

Rudi VERVOORT
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Dit Protocol wordt gesloten tussen de volgende partijen:

1. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, hier vertegenwoordigd door 
de Heer Rudi Vervoort, Minister-President van de Regering van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Hertogstraat 7-9, 1000 Brussel,

2. Assuralia, voor al haar leden en in het bijzonder voor de Kleinere 
Verzekeraars, waarvan de maatschappelijke zetel gevestigd is te 1000 
Brussel, de Meeussquare 29, hier vertegenwoordigd door haar CEO, 
de Heer Hein Lannoy, en haar Voorzitster, Mw Hilde Vernaillen,

3. De verzekeringsondernemingen:

–       AG lnsurance (0079), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1000 Brussel, Emile Jacqmainlaan 53, hier verte-
genwoordigd door haar CEO, Mw Heidi Delobelle,

–        Allianz Benelux (0097), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1000 Brussel, Koning Albertlaan 32, hier verte-
genwoordigd door haar CEO, Mw Kathleen Van den Eynde,

–        Argenta Assuranties (0858), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 2018 Antwerpen, Belgiëlei 49-53, hier vertegen-
woordigd door zijn CEO, de Heer Marc Lauwers,

–        AXA Belgium (0039), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1000 Brussel Troonplein 1, hier vertegenwoordigd 
door zijn CEO, de Heer Etienne Bouas-Laurent, 

–       Baloise Belgium (0096), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 2600 Berchem (Antwerpen), Posthofbrug 16, hier 
vertegenwoordigd door zijn CEO, de Heer Henk Janssen,

–       Belfius Verzekeringen (0037), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1210 Brussel (Sint-Josse-ten-Noode), Charles 
Rogierplein 11, hier vertegenwoordigd door zijn CEO, de Heer 
Dirk Vanderschrick,

–       Ethias (0196), waarvan de maatschappelijke zetel gevestigd is 
te 4000 Luik, Rue des Croisiers 24, hier vertegenwoordigd door 
zijn CEO, de Heer Philippe Lallemand, 

–       Federale Verzekering (0087), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1000 Brussel, Stoofstraat 12, hier vertegenwoor-
digd door zijn CEO, de Heer Tom De Troch, 

–       KBC Verzekeringen {0014), waarvan de maatschappelijke 
zetel gevestigd is te 3000 Leuven, Professor Roger Van 
Overstraetenplein 2, hier vertegenwoordigd door zijn Senior 
General Manager, de Heer Jan Van Hove,

–       NN Non-Life lnsurance (1449), waarvan de maatschappelijke 
zetel gevestigd is te 2595 AK Den Haag (Nederland), Prinses 
Beatrixlaan 35, hier vertegenwoordigd door zijn CEO, de Heer 
Maurice Koopman

–       P&V Verzekeringen (0058), waarvan de maatschappelijke zetel 
gevestigd is te 1210 Brussel Koningsstraat 151, hier vertegen-
woordigd door haar CEO, Mw Hilde Vernaillen.

Ondertekent het protocol ook, ais getuige, de federale minister van 
Economie, Pierre-Yves Dermagne.

Le présent Protocole est conclu entre les parties suivantes :

1. La Région de Bruxelles-Capitale, ici représentée par  M. Rudi 
Vervoort, son Ministre  Président, Rue Ducale 9, à 1000 Bruxelles, 
 

2. Assuralia, pour l’ensemble de ses membres et plus particulièrement 
les Plus Petits Assureurs, dont le siège social est établi à 1000 
Bruxelles, Square de Meeûs 29, ici représentée par son CEO, Mr Hein 
Lannoy, et sa Présidente, Hilde Vernaillen,

3. Les entreprises d’assurances :

–        AG lnsurance (0079), dont le siège social est établi à 1000 
Bruxelles, Boulevard Émile Jacqmain 53, ici représentée par son 
CEO, Mme Heidi Delobelle,

–        Allianz Benelux (0097), dont le siège social est établi à 1000 
Bruxelles, Boulevard Roi Albert 32, ici représentée par son CEO, 
Mme Kathleen Van den Eynde,

–        Argenta Assurances (0858), dont le siège social est établi à 
2018 Antwerpen, Belgiëlei 49-53, ici représentée par son CEO, 
Mr Marc Lauwers,

–        AXA Belgium (0039), dont le siège social est établi à 1000 
Bruxelles, Place du Trône 1, ici représentée par son CEO, Mr 
Etienne Bouas-Laurent,

–        Baloise Belgium (0096), dont le siège social est établi à 2600 
Berchem (Antwerpen), Posthofbrug 16, ici représentée par son 
CEO, Mr Henk Janssen,

–        Belfius Assurances (0037), dont le siège social est établi à 1210 
Bruxelles (Saint-Josse  ten-Noode), place Charles Rogier 11, ici 
représentée par son CEO, Mr Dirk Vanderschrick, 
 

–        Ethias (0196), dont le siège social est établi à 4000 Liège, Rue 
des Croisiers 24, ici représentée par son CEO, Mr Philippe 
Lallemand,

–        Federale Assurance (0087), dont le siège social est établi à 1000 
Bruxelles, Rue de l’Etuve 12, ici représentée par son CEO, Mr 
Tom De Troch,

–        KBC Assurances (0014), dont le siège social est établi à 3000 
Leuven, Professer Roger Van Overstraetenplein 2, ici représentée 
par son Senior Generai Manager, Mr Jan Van Hove,  
 

–       NN Non-Life lnsurance (1449), dont le siège social est établi 
à 2595 AK Den Haag (Pays  Bas), Prinses Beatrixlaan 35, ici 
représentée par son CEO, Mr Maurice Koopman, 
 

–        P&V Assurances (0058), dont le siège social est établi à 1210 
Bruxelles, Rue Royale 151, ici représentée par son CEO, 
Mme Hilde Vernaillen.

Est également signataire en tant que témoin, Le Ministre Fédéral de 
l’Économie, Pierre-Yves Dermagne.
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Annexe Bijlage

Protocole du 2 septembre 2021 visant à pouvoir 
fournir une indemnisation complète aux victimes 

assurées en rapport avec les inondations 
survenues du 14 au 16 juillet 2021 pour les 

assurances incendie « Risques Simples »

Protocol  van 2 september 2021 om een volle-
dige schadeloosstelling mogelijk te maken voor de 
verzekerde slachtoffers in verband met de over-
stromingen van 14 tot en met 16 juli 2021 voor 
de brandverzekeringen “Eenvoudige Risico’s”
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Context

Overstromingen zijn, net ais andere natuurrampen, in essentie moeilijk 
verzekerbare risico’s door hun frequentie en de mate van onzekerheid wat 
hun omvang betreft.

Om deze situatie te verhelpen, heeft de wet van 17 september 2005(1) 
een partnerschap ingevoerd tussen de overheid en de verzekeringssector. 
 

Deze specifieke wetgeving vertrouwt de verzekeringssector een 
belangrijke roi toe bij de vergoeding van schade veroorzaakt door natuur-
rampen aan woningen en kleine handelszaken, “Eenvoudige Risico’s” 
genaamd. De brandverzekering “Eenvoudige Risico’s” is geen verplichte 
verzekering, maar elke brandverzekeringsovereenkomst “Eenvoudige 
Risico’s” omvat verplicht een dekking tegen natuurrampen. De wet 
van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen (artikel 130) biedt elke 
verzekeraar de mogelijkheid om zijn vergoeding per “natuurramp’-ge-
beurtenis te beperken door een formule toe te passen die gebaseerd 
is op zijn incasso voor Eenvoudige Risico’s, met een minimum van 
2.700.000 euro (2.000.000 euro geïndexeerd). Bij overschrijding van de 
Vergoedingsgrens van een verzekeraar werd de Nationale Kas voor Ram-
penschade aangesproken om bijkomende middelen vrij te maken die aan 
de schadevergoeding door de verzekering werden toegevoegd wanneer de 
Vergoedingsgrens was bereikt.

Deze wetgeving heeft daarnaast voorzien in een mechanisme 
waardoor ook de meest blootgestelde risico’s (bijvoorbeeld woningen die 
gelegen zijn in een zone die regelmatig overstroomt) toch een verzeke-
ringsdekking tegen natuurrampen kunnen genieten tegen voorwaarden 
die aanvaardbaar zijn, al liggen ze een stuk hoger dan deze die voor de 
meerderheid van de verzekerden worden toegepast. Deze risico’s zijn 
verzekerd tegen voorwaarden die zijn vastgelegd door een Tariferingsbu-
reau (samengesteld uit vertegenwoordigers van de consumenten en van 
de verzekeraars) en zijn gedekt door alle verzekeringsondernemingen 
samen die actief zijn op de markt van de brandverzekeringen “Eenvoudige 
Risico’s”, naargelang hun marktaandeel.

Aangezien het systeem berust op solidariteit tussen alle verzekerden 
“brand Eenvoudige Risico’s”, heeft de wetgever ook voorzien in de 
mogelijkheid voor een verzekeraar of het tariferingsbureau om de verze-
keringsdekking tegen overstromingen niet toe te kennen voor (de inboedel 
van) een gebouw dat gebouwd werd na het verstrijken van meer dan 
achttien maanden na de datum van publicatie in het Belgisch Staatsblad 
van het koninklijk besluit dat de zone waarin het gebouw gelegen is ais 
risicogebied voor overstromingen klasseert.

De Nationale Kas voor Rampenschade werd geregionaliseerd op 
1 juli 2014. Voortaan zijn de Gewesten bevoegd om hun vergoeding 
bovenop de individuele vergoedingen van de verzekeringsondernemin-
gen te bepalen. In het kader van de voortzetting van de publiek-private 
samenwerking waarin de wet van 17 september 2005 voorziet, hebben de 
Gewesten verschillende standpunten ingenomen wat de overname van de 
bevoegdheden van de Nationale Kas voor Rampenschade betreft.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest(2) heeft momenteel in zijn gewes-
telijke regelgeving geen mechanisme opgenomen dat voorziet in een 
aanvullende vergoeding van het Gewest boven de Vergoedingsgrenzen 
van de verzekeraars.

(1) Wet van 17 september 2005 tot wijziging wat de verzekering tegen 
natuurrampen betreft, van de wet van 25 juni 1992 op de landver-
zekeringsovereenkomst en de wet van 12 juli 1976 betreffende het 
herstel van zekere schade veroorzaakt aan private goederen door 
natuurrampen.

(2) Ordonnantie van 25 april 2019 betreffende het herstel van sommige 
schade veroorzaakt door algemene rampen.

Contexte

Les inondations, comme d’autres catastrophes naturelles, sont par 
essence des risques difficilement assurables en raison de leur fréquence et 
du degré d’incertitude quant à leur ampleur.

Pour répondre à cette situation, la loi du 17 septembre 2005(1) a 
instauré un partenariat entre les autorités publiques et le secteur de 
l’assurance.

Cette législation spécifique confie un rôle important au secteur 
de l’assurance en matière d’indemnisation des dommages causés par 
les catastrophes naturelles aux habitations et petits commerces appelés 
« Risques Simples ». L’assurance incendie « Risques Simples » n’est pas 
une assurance obligatoire mais tout contrat d’assurance incendie « Risques 
Simples » comporte obligatoirement une couverture des catastrophes 
naturelles. La loi du 4 avril 2014 relative aux assurances (article 130) 
permet à chaque assureur de limiter son intervention par événement 
« catastrophe naturelle » en application d’une formule basée sur son 
encaissement Risques Simples avec un minimum de 2.700.000 euros 
(2.000.000 euros indexés). En cas de dépassement de la Limite d’interven-
tion d’un assureur, la Caisse nationale des calamités était sollicitée pour 
libérer des moyens complémentaires qui s’ajoutaient à l’indemnisation 
d’assurance lorsque la Limite d’intervention était atteinte. 
 

Cette législation a également prévu un mécanisme permettant aux 
risques les plus exposés (ex. : habitations situées dans une zone réguliè-
rement inondée), de bénéficier malgré tout d’une couverture d’assurance 
contre les catastrophes naturelles à des conditions acceptables bien que 
plus élevées que celles appliquées à la majorité des assurés. Ces risques 
sont assurés aux conditions fixées par un Bureau de tarification (composé 
de représentants des consommateurs et des assureurs) et couverts 
par l’ensemble des entreprises d’assurances actives sur le marché de 
l’assurance incendie Risques Simples proportionnellement à leur part de 
marché. 
 

Étant donné que le système repose sur une solidarité entre l’ensemble 
des assurés » incendie Risques Simples », le législateur a également prévu 
que la couverture d’assurance contre les inondations pouvait ne pas être 
accordée par un assureur ou par le bureau de tarification au bâtiment ou 
au contenu d’un bâtiment qui a été construit plus de dix-huit mois après la 
date de publication au Moniteur belge de l’arrêté royal classant la zone où 
ce bâtiment est situé comme une zone à risque « inondation ». 
 

La Caisse nationale des calamités a été régionalisée le 1er juillet 2014. 
Les Régions sont désormais compétentes pour déterminer leur interven-
tion au-delà des interventions individuelles des entreprises d’assurance. 
Dans le cadre de la poursuite du partenariat public-privé prévu par la loi 
du 17 septembre 2005, les Régions ont adopté des positions différentes 
quant à la reprise des compétences de la Caisse nationale des calamités. 
 

La Région de Bruxelles-Capitale(2) n’a pas à ce stade intégré dans sa 
réglementation régionale de mécanisme prévoyant une intervention com-
plémentaire de la région au-delà des Limites d’intervention des Assureurs. 

(1) Loi du 17 septembre 2005 modifiant en ce qui concerne les catas-
trophes naturelles, la loi du 25 juin 1992 sur le contrat d’assurance 
terrestre et la loi du 12 juillet 1976 relative à la réparation de certains 
dommages causés à des biens privés par des calamités naturelles. 
 

(2) Ordonnance du 25 avril 2019 relative à la réparation de certains biens 
causés par des calamités naturelles
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Cette absence de disposition régionale spécifique n’exonère pas les 
assureurs de leurs obligations légales. Les assureurs sont tenus d’indem-
niser de manière uniforme leurs assurés à concurrence de leur Limite 
d’intervention prévue dans la loi fédérale. Par contre, cette situation, dans 
l’état actuel des ordonnances, ne permet pas aux assurés en Région de 
Bruxelles-Capitale, de prétendre à une aide des autorités régionales addi-
tionnelle à la Limite d’intervention de leur assureur. Leur indemnisation 
est donc incomplète.

Les récentes inondations survenues entre le 14 et le 16 juillet 2021 
ont causé des dommages qui, dans le cadre de la couverture d’assurance 
Risques Simples (habitations et petits commerces), dépassent largement 
les Limites d’intervention de la plupart des assureurs. À ces dommages, 
s’ajoutent encore les dommages extrêmement importants aux infrastruc-
tures (surtout en Région wallonne), aux entreprises et à certains particu-
liers qui ne sont en outre que peu ou mal assurés. 
 

La Région de Bruxelles-Capitale, consciente du caractère exception-
nel de la gravité des dommages subis par les victimes et du fait que la 
législation actuelle ne permettrait qu’une indemnisation très partielle des 
victimes, entend garantir une indemnisation des sinistrés assurés addi-
tionnelle à celle des assureurs (Les Assureurs et le Plus Petits Assureurs). 
Dans ce contexte, elle sollicite un effort supplémentaire du secteur de 
l’assurance pour indemniser les assurés en Risques Simples au-delà des 
Limites d’intervention prévues par la Loi. Le présent Protocole concrétise 
le mode opératoire mis en place entre la Région de Bruxelles-Capitale et 
les assureurs (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs). 
 
 

Afin de garantir un traitement équitable à tous les assurés en Belgique, 
le présent Protocole est conclu avec la Région de Bruxelles-Capitale. Ce 
Protocole est équivalent à celui conclu entre la Région wallonne et les 
assureurs. Des discussions sont en cours avec la Région flamande pour 
également conclure un Protocole similaire.

Ces protocoles ne fourniront toutefois que des solutions d’urgence 
et tout à fait exceptionnelles. Pour les assureurs (Les Assureurs et les 
Plus Petits Assureurs), il est indispensable de mettre en place à très 
court terme une solution qui s’inscrit dans la durée. Pour ce faire des 
travaux seront entamés dans les meilleurs délais en collaboration avec les 
autorités fédérales et régionales afin d’adapter la règlementation fédérale 
et régionale en vue d’obtenir un fonctionnement correct et équitable du 
système pour l’avenir.

Les Assureurs sont les plus importantes compagnies d’assurance 
en matière de couverture Risques Simples. Sur la base des données 
disponibles actuellement dans le scénario le plus probable, chacune 
d’entre elles dépasse sa Limite d’intervention telle que définie par La Loi. 
D’autres entreprises d’assurance de taille plus modeste sont également 
susceptibles de dépasser à leur tour leur Limite d’intervention forfaitaire 
de 2.700.000 euros.

Protocole d’accord

La Région de Bruxelles-Capitale et le secteur des assurances 
s’accordent pour unir leurs efforts en vue de pouvoir ensemble procéder 
à une indemnisation complète des sinistrés assurés conformément aux 
conditions générales et particulières des contrats d’assurances applicables 
à chaque assuré et sans tenir compte des limitations prévues à l’article 130 
§ 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux assurances. 
 

Het ontbreken van een specifieke gewestelijke bepaling stelt de 
verzekeraars niet vrij van hun wettelijke verplichtingen. De verzekeraars 
dienen hun verzekerden nog steeds op uniforme wijze te vergoeden volgens 
hun Vergoedingsgrens waarin de federale wet voorziet. Daarentegen leidt 
deze situatie, met de huidige ordonnanties, ertoe dat de verzekerden in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest niet automatisch aanspraak kunnen maken 
op bijkomende steun van deze gewestelijke overheden boven op de Vergoe-
dingsgrens van hun verzekeraar. Hun schadeloosstelling is dus onvolledig.

De recente overstromingen die zich voordeden van 14 tot en met 
16 juli 2021 hebben schade veroorzaakt die, in het kader van de verze-
keringsdekking Eenvoudige Risico’s (woningen en kleine handelszaken), 
de Vergoedingsgrenzen van de meeste verzekeraars ruimschoots over-
schrijden. Bij deze schade komt ook nog de bijzonder grote schade aan 
de infrastructuur (wegen, bruggen, spoorwegen, water- en gasleidingen, 
elektriciteit …), aan ondernemingen en aan bepaalde particulieren die 
bovendien slechts beperkt of slecht verzekerd zijn.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat zich bewust is van de uit-
zonderlijke ernst van de schade waardoor de slachtoffers zijn getroffen, 
alsook van het feit dat de huidige wetgeving slechts een zeer beperkte 
vergoeding van de slachtoffers mogelijk zou maken, wil een bijkomende 
schadeloosstelling van de verzekerde getroffenen boven op deze van de 
verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) garanderen. 
In deze context vraagt het aan de verzekeringssector een bijkomende 
inspanning om de verzekerden van Eenvoudige Risico’s te vergoeden 
boven de Vergoedingsgrenzen waarin de Wet voorziet. Een protocol legt 
de concrete werkwijze vast die is opgezet tussen het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest en de verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere 
Verzekeraars).

Omwille van een gelijke behandeling van alle verzekerden in België, 
wordt onderstaand protocol gesloten met het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest. Dit Protocol is gelijkaardig aan het protocol dat met het Waalse 
Gewest en de verzekeraars werd gesloten. Er zijn discussies lopende met 
het Vlaamse Gewest om een gelijkaardig protocol te sluiten.

Deze protocollen bieden evenwel slechts noodoplossingen van uit-
zonderlijke aard. Voor de verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere 
Verzekeraars) is het absoluut noodzakelijk om op zeer korte termijn een 
oplossing voor de lange duur te regelen. De werkzaamheden om dit te ver-
wezenlijken zullen zo snel mogelijk worden aangevat in samenwerking 
met de federale overheid en de gewestelijke overheden, met ais doel de 
federale en de gewestelijke regelgeving aan te passen en zo een correcte 
en billijke werking van het systeem in de toekomst te verzekeren.

De Verzekeraars zijn de belangrijkste verzekeringsmaatschap-
pijen wat de dekking Eenvoudige Risico’s betreft. Op basis van de nu 
beschikbare gegevens in het meest waarschijnlijke scenario zal elk van 
deze ondernemingen haar Vergoedingsgrens, zoals deze in de Wet is 
omschreven, overschrijden. Andere, kleinere verzekeringsondernemingen 
zullen op hun beurt wellicht ook hun forfaitaire Vergoedingsgrens van 
2.700.000 euro overschrijden.

Protocolakkoord

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de verzekeringssector 
komen overeen hun krachten te bundelen om gezamenlijk de verzekerde 
getroffenen een volledige schadeloosstelling te kunnen bieden overeen-
komstig de algemene en de bijzondere voorwaarden van de verzekerings-
overeenkomsten die van toepassing zijn op elke verzekerde en zonder 
rekening te houden met de beperkingen waarin artikel 130 § 2 van de wet 
van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen voorziet.
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Définitions des notions utilisées

Assureur, Les Assureurs ou Assureurs : désigne de façon commune 
les entreprises d’assurances signataires du présent Protocole, à savoir 
AG lnsurance, Allianz Benelux, Argenta Assurances, AXA Belgium, 
Balaise Belgium, Belfius Assurances, Ethias, Federale Assurance, KBC 
Assurances, NN Non  Life Insurance et P&V Assurances. 
 

Dommages Totaux Régionaux Bruts : total des dommages déclarés 
par les assurés Région par Région (sur la base du territoire) qui entrent 
en ligne de compte pour une indemnisation conformément aux conditions 
générales et particulières des contrats d’assurance incendie Risques 
Simples des assureurs.

Dommages Totaux Nationaux Bruts : total des dommages déclarés par 
les assurés pour l’ensemble du territoire national qui entrent en ligne de 
compte pour une indemnisation conformément aux conditions générales 
et particulières de contrats d’assurance incendie Risques Simples des 
assureurs (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs). 
 

Dommages Totaux Régionaux Nets : Dommages Totaux Régionaux 
Bruts corrigés à la hausse ou à la baisse en fonction de la part que 
l’assureur (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) doit prendre à 
sa charge région par région dans l’ensemble des couvertures qui sont 
octroyées aux conditions du Bureau de tarification.

Dommages Totaux Nationaux Nets : Dommages Totaux Nationaux 
Bruts corrigés à la hausse ou à la baisse en fonction de la part que l’assureur 
(Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) doit prendre à sa charge pour 
l’ensemble du territoire national dans l’ensemble des couvertures qui sont 
octroyées aux conditions du Bureau de tarification. 
 

Limite(s) d’intervention : la limite légale individuelle d’intervention 
d’un assureur (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) par événement 
« catastrophe naturelle » telle que définie à l’article 130 § 2 de la loi 
relative aux assurances et qui est le résultat d’une formule basée sur son 
encaissement national en assurance incendie « Risques Simples ». Dans le 
cas du présent Protocole, la Limite d’intervention est calculée sur la base 
des encaissements au 31.12.2020 (cf. annexe la et lb). 
 

Limite(s) Totale(s) Nationale de !’Assureur : somme de la Limite 
d’intervention de !’Assureur et de la Participation Solidaire de l’Assureur. 
Pour les Plus Petits Assureurs, la Limite Totale Nationale correspond à 
leur Limite d’intervention.

Limite(s) Totale(s) Régionale de !’Assureur : proportion du 
Pourcentage d’indemnisation National par !’Assureur rapportée aux 
Dommages Totaux Régionaux nets.

Loi : la Loi du 17 septembre 2005 modifiant en ce qui concerne les 
catastrophes naturelles, la loi du 25 juin 1992 sur le contrat d’assurance 
terrestre et la loi du 12 juillet 1976 relative à la réparation de certains 
dommages causés à des biens privés par des calamités naturelles.

Participation Solidaire de !’Assureur : montant supplémentaire que 
chaque Assureur s’engage à financer en vertu de l’article 3 b) 
 

Participation de la Région de Bruxelles-Capitale : différence entre 
les Dommages Totaux Régionaux Nets de l’Assureur et la Limite Totale 
Régionale de l’Assureur.

Definities van de gebruikte begrippen

Verzekeraar, De Verzekeraars of Verzekeraars: verwijst gezamenlijk 
naar de verzekeringsondernemingen die dit Protocol ondertekenen, 
namelijk AG lnsurance, Allianz Benelux, Argenta Verzekeringen, AXA 
Belgium, Baloise Belgium, Belfius Verzekeringen, Ethias, Federale 
Verzekering, KBC Verzekeringen, NN Non-Life Insurance en P&V 
Verzekeringen.

Bruto Totale Gewestelijke Schade: totaal van de schade die per 
Gewest door de verzekerden is aangegeven (op basis van het grondgebied) 
en die in aanmerking komt voor een schadevergoeding overeenkomstig de 
algemene en de bijzondere voorwaarden van de brandverzekeringsover-
eenkomsten Eenvoudige Risico’s van de verzekeraars.

Bruto Totale Nationale Schade: totaal van de schade die door de 
verzekerden is aangegeven voor het hele nationale grondgebied en die 
in aanmerking komt voor een schadevergoeding overeenkomstig de 
algemene en de bijzondere voorwaarden van de brandverzekeringsover-
eenkomsten Eenvoudige Risico’s van de verzekeraars (De Verzekeraars 
en de Kleinere Verzekeraars).

Netto Totale Gewestelijke Schade: de naar boven of naar beneden 
bijgestelde Brute Totale Gewestelijke Schade naargelang het aandeel 
dat de verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) per 
gewest ten laste dient te nemen in het geheel van de dekkingen die worden 
verleend tegen de voorwaarden van het Tariferingsbureau.

Netto Totale Nationale Schade: de naar boven of naar beneden 
bijgestelde Brute Totale Nationale Schade naargelang het aandeel dat 
de verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) voor het 
hele nationale grondgebied ten laste dient te nemen in het geheel van de 
dekkingen die worden verleend tegen de voorwaarden van het Tariferings-
bureau.

Vergoedingsgren(s}(zen): de wettelijke individuele vergoedingsgrens 
van een verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) per 
“natuurramp”-gebeurtenis zoals omschreven in artikel 130 § 2 van de wet 
van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen; deze is het resultaat van 
een formule gebaseerd op het nationale incasso van deze verzekeraar voor 
de brandverzekering “Eenvoudige Risico’s”. Voor dit Protocol wordt de 
Vergoedingsgrens berekend op basis van de incasso’s op 31.12.2020 (zie 
bijlage la/lb).

Totale Nationale Gren(s)(zen) van de Verzekeraar: som van de 
Vergoedingsgrens van de Verzekeraar en van de Solidaire Bijdrage van 
de Verzekeraar. Voor de Kleinere Verzekeraars komt de Totale Nationale 
Grens overeen met hun Vergoedingsgrens.

Totale Gewestelijke Gren(s)(zen) van de Verzekeraar: aandeel van het 
Nationale Vergoedingspercentage van de Verzekeraar in verhouding tot de 
Nette Totale Gewestelijke Schade.

Wet: de Wet van 17 september 2005 tot wijziging wat de verzekering 
tegen natuurrampen betreft, van de wet van 25 juni 1992 op de landver-
zekeringsovereenkomst en de wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel 
van zekere schade veroorzaakt aan private goederen door natuurrampen.

Solidaire Bijdrage van de Verzekeraar: het aanvullende bedrag 
waarvoor elke Verzekeraar zich tot de financiering ervan verbindt 
krachtens artikel 3 b).

Bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest: verschil tussen 
de Netto Totale Gewestelijke Schade van de Verzekeraar en de Totale 
Gewestelijke Grens van de Verzekeraar.
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Plus Petits Assureurs : assureur dont la Limite d’intervention est 
inférieure ou égale à 2.700.000 euros (minimum de 2.000.000 indexés 
prévu à l’article 130 § 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux assurances) 
(cf. annexe 1b).

Pourcentage d’indemnisation National par l’Assureur : somme de 
la Limite d’intervention de l’assureur et de la Participation Solidaire 
de l’Assureur divisée par les Dommages Totaux Nationaux Nets de 
l’assureur.

Région : les entités fédérées belges à savoir, la Région wallonne, la 
Région flamande et la Région Bruxelles-Capitale

Risques Simples : risques tels que définis par I’AR du 24 décembre 
1992 règlementant l’assurance contre l’incendie et d’autres périls en ce 
qui concerne les Risques Simples (pris en exécution de l’article 121, 
§ 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux assurances). En pratique, cela 
concerne essentiellement les habitations et les petits commerces.

CHAPITRE 1ER

Couvertures d’assurances incendie Risques Simples 

Article 1er

Champ d’application

Le présent Protocole s’applique exclusivement aux inondations 
survenues du 14 au 16 juillet 2021sur le territoire de la Région de 
Bruxelles-Capitale pour ce qui concerne les Risques Simples. 
 

Article 2 
Indemnisation complète des victimes assurées

Conformément aux articles 3 et 4, les assureurs (Les Assureurs et les 
Plus Petits Assureurs) indemniseront complètement leurs assurés dans le 
respect strict des conditions générales et particulières prévues aux contrats 
de ces derniers et sans tenir compte des limitations prévues à l’article 130 
§ 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux assurances. Les assureurs 
(Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) indemniseront les victimes 
assurées conformément à leurs règles de gestion en vigueur. Les assureurs 
(Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) s’engagent à gérer les sinistres 
concernés au mieux dans l’intérêt de toutes les Parties. 
 
 

Article 3 
Répartition du financement des indemnisations

La Région de Bruxelles-Capitale et Les Assureurs conviennent du 
mécanisme suivant afin de calculer la répartition du financement de ces 
indemnisations.

a) Les assureurs (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) inter-
viennent dans le cadre de leur Limite d’intervention individuelle 
telle que prévue à l’article 130 § 2 de la loi du 4 avril 2014 
relative aux assurances.

b) À titre de Participation Solidaire, Les Assureurs acceptent 
d’indemniser les dommages de ses propres assurés et leur par-
ticipation dans les risques octroyés aux conditions du Bureau 
de tarification pour un montant qui est égal au double de leur 
Limite d’intervention individuelle. Dans la mesure où la somme 
de ces dommages d’un Assureur ne dépasse pas le double de 
sa Limite d’intervention, son intervention sera limitée à cette 
somme et il n’y aura pas d’intervention de la Région de 
Bruxelles-Capitale telle que décrite en petit c. Il est convenu que 
les Plus Petits Assureurs sont tenus d’indemniser les dommages 
de leurs propres assurés et leur participation dans les risques 

Kleinere Verzekeraars: verzekeraar waarvan de Vergoedingsgrens 
lager ligt dan of gelijk is aan 2.700.000 euro (minimum van 2.000.000 euro, 
geïndexeerd zoals bepaald in artikel 130 § 2 van de wet van 4 april 2014 
betreffende de verzekeringen) (zie bijlage 1b).

Nationaal Vergoedingspercentage van de Verzekeraar: som van 
de Vergoedingsgrens van de verzekeraar en de Solidaire Bijdrage van 
de Verzekeraar gedeeld door de Netto Totale Nationale Schade van de 
verzekeraar.

Gewest: de Belgische deelstaten, meer bepaald het Waalse Gewest, 
het Vlaamse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Eenvoudige Risico’s: risico’s zoals omschreven in het KB van 
24 december 1992 betreffende de verzekering tegen brand en andere 
gevaren wat de eenvoudige risico’s betreft (genomen ter uitvoering van 
artikel 121, § 2 van de wet van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen). 
In de praktijk betreft dit voornamelijk woningen en kleine handelszaken.

HOOFDSTUK 1
Verzekeringsdekkingen brand Eenvoudige Risico’s

Artikel 1 
Toepassingsgebied

Dit Protocol geldt uitsluitend voor de overstromingen die zich 
hebben voorgedaan van 14 tot en met 16 juli 2021 op het grondgebied 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de Eenvoudige 
Risico’s.

Artikel 2 
Volledige schadeloosstelling van de verzekerde slachtoffers

Overeenkomstig de artikelen 3 en 4 zullen de verzekeraars (De 
Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) hun verzekerden volledig 
vergoeden, met de strikte inachtneming van de algemene en de bijzondere 
voorwaarden van de overeenkomsten van deze verzekerden en zonder 
rekening te houden met de beperkingen waarin artikel 130 § 2 van de wet 
van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen voorziet. De verzekeraars 
(De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) zullen de verzekerde 
slachtoffers vergoeden overeenkomstig hun geldende beheersregels. De 
verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) verbinden 
zich ertoe om de betrokken schadegevallen zo goed mogelijk te beheren 
in het belang van alle partijen.

Artikel 3 
Verdeling van de financiering van de vergoedingen

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Verzekeraars komen 
overeen om de verdeling van de financiering van deze vergoedingen ais 
volgt te berekenen:

a) De verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) 
vergoeden in het kader van hun individuele Vergoedingsgrens 
zoals bepaald in artikel 130 § 2 van de wet van 4 april 2014 
betreffende de verzekeringen.

b) Bij wijze van Solidaire Bijdrage aanvaarden de Verzekeraars 
om de schade van hun eigen verzekerden te vergoeden en hun 
deel in het geheel van de dekkingen die worden verleend tegen 
de voorwaarden van het Tariferingsbureau tot een bedrag dat 
gelijk is aan het dubbele van hun individuele Vergoedingsgrens. 
Voor zover de som deze vergoedingen van een Verzekeraar het 
dubbele van zijn individuele Vergoedingsgrens niet overschrijdt, 
zal zijn interventie beperkt blijven tot deze som en zal er geen 
tussenkomst zijn vanuit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zoals 
beschreven in kleine c. Er wordt overeengekomen dat de Kleinere 
Verzekeraars verplicht zijn hun eigen verzekerden te vergoeden 
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octroyés aux conditions du Bureau de tarification jusqu’à la 
Limite d’intervention minimum forfaitaire de 2.700.000 euros 
(prévue à l’article 130, § 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux 
assurances, mais pas au-delà de cette limite. 
 

c) À cette intervention des assureurs vient s’ajouter la contribution 
de la Région de Bruxelles-Capitale afin de permettre une indem-
nisation complète des assurés chaque fois que les dommages 
auxquels un des assureurs doit faire face dépassent le doublement 
de sa Limite d’intervention ou la Limite d’intervention minimum 
pour les Plus Petits Assureurs, et ce, dans le respect des conditions 
générales et particulières des polices d’assurance Incendie 
Risques Simples concernées et sans tenir compte des limitations 
prévues à l’article 130 § 2 de la loi du 4 avril 2014 relative aux 
assurances. 
 

Article 4 
Préfinancement

Le secteur de l’assurance accepte de préfinancer la Participation de 
la Région. La Région s’engage à rembourser les appels de fonds dans un 
délai de trois mois suivant l’envoi de la demande de l’assureur. 
 

Article 5 
Adaptation de la réglementation régionale

Les assureurs (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) s’engagent 
à respecter à tous égards leurs obligations à l’égard de la Région de 
Bruxelles-Capitale afin d’assurer la bonne exécution du présent Protocole 
et de garantir ses engagements à l’égard de la Région de Bruxelles-Ca-
pitale.

La Région de Bruxelles-Capitale, pour sa part, s’engage à respecter à 
tous égards la règlementation en vigueur, notamment au plan budgétaire, 
financier et administratif, afin d’assurer la validité et la bonne exécution 
du présent Protocole et de garantir ses engagements à l’égard des 
assureurs. Dans ce but elle s’engage également à adopter ou à adapter 
à brève échéance la réglementation régionale nécessaire. Elle s’engage 
notamment à proposer au Parlement bruxellois une ordonnance instituant 
le recours subrogatoire prévu à l’article 8 du présent Protocole. 
 

La Région de Bruxelles-Capitale s’interdit d’abroger par la suite 
l’ordonnance instituant le recours subrogatoire tant que les engagements 
de la Région de Bruxelles-Capitale contenus dans le présent Protocole 
n’ont pas été pleinement exécutés.

Article 6 
Risques couverts aux conditions  

du Bureau de tarification

Les risques Incendie Risques Simples couverts aux conditions du 
Bureau de tarification bénéficieront également d’une indemnisation 
complète dans le respect strict des conditions générales et particulières du 
Bureau de tarification. Conformément à ce que la Loi prévoit, les montants 
pris en charge par les assureurs (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) 
après prise en compte de leur part respective dans les risques couverts 
aux conditions du Bureau de tarification (compensation entre assureurs 
(Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) incendie des risques gérés aux 
conditions du Bureau de tarification) entreront en ligne de compte pour le 
calcul de leurs Limites d’intervention prévues à l’article 3 a) et b). 
 
 

en hun deel in het geheel van de dekkingen die worden verleend 
tegen de voorwaarden van het Tariferingsbureau tot de minimale 
forfaitaire Vergoedingsgrens van 2.700.000 euro voorzien 
in artikel 130, § 2 van de wet van 4 april 2014 betreffende de 
verzekeringen maar niet boven deze limiet.

c) Bovenop deze vergoeding van de verzekeraars komt de bijdrage 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die een volledige 
schadeloosstelling van de verzek rden mogelijk moet maken 
telkens wanneer de schade waarmee een van de Verzekeraars 
wordt geconfronteerd hoger ligt dan het dubbele van zijn 
Vergoedingsgrens of, voor de Kleinere Verzekeraars, hun 
minimale Vergoedingsgrens, en dit met inachtneming van de 
algemene en de bijzondere voorwaarden van de betrokken verze-
keringspolissen Brand Eenvoudige Risico’s en zonder rekening 
te houden met de beperkingen waarin artikel 130 § 2 van de wet 
van 4 april 2014 betreffende de verzekeringen voorziet.

Artikel 4 
Prefinanciering

De verzekeringssector aanvaardt om de Bijdrage van het Gewest te 
prefinancieren. Het Gewest verbindt zich ertoe om de opvragingen terug 
te betalen binnen een termijn van drie maanden na de verzending van het 
verzoek van de verzekeraar.

Artikel 5 
Aanpassing van de gewestelijke regelgeving

De verzekeraars (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) 
verbinden zich ertoe om hun verplichtingen ten aanzien van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in elk opzicht na te leven om de goede uitvoering 
van dit Protocol te verzekeren en om al hun verbintenissen ten opzichte 
van dit Protocol te garanderen.

Langs zijn kant verbindt Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zich 
ertoe om de geldende regelgeving in elk opzicht na te leven, met name op 
budgettair, financieel en administratief vlak, en dit om de geldigheid en de 
goede uitvoering van dit Protocol te verzekeren en om zijn verbintenissen 
ten opzichte van de verzekeraars te garanderen. Met dit doel verbindt 
het er zich ook toe om op korte termijn de noodzakelijke gewestelijke 
regelgeving aan te nemen of aan te passen. In het bijzonder verbindt het 
zich ertoe om een ordonnantie aan het Parlement voor te stellen dat het 
subrogatoir verhaalsrecht voorzien in artikel 8 van dit Protocol instelt.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verbiedt zichzelf om nadien de 
ordonnantie die het subrogatoir verhaalsrecht instelt, op te heffen zolang 
de verbintenissen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ingevolge dit 
Protocol niet volledig uitgevoerd zijn.

Artikel 6 
Risico’s met een dekking tegen de voorwaarden  

van het Tariferingsbureau

De risico’s Brand Eenvoudige Risico’s met een dekking tegen de 
voorwaarden van het Tariferingsbureau genieten eveneens een volledige 
schadeloosstelling, met strikte inachtneming van de algemene en de 
bijzondere voorwaarden van het Tariferingsbureau. Overeenkomstig de 
Wet worden de bedragen die de verzekeraars (De Verzekeraars en de 
Kleinere Verzekeraars) ten laste nemen nadat rekening is gehouden met 
hun respectief aandeel in de risico’s met een dekking tegen de voorwaarden 
van het Tariferingsbureau (compensatie tussen de brandverzekeraars (De 
Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) van de risico’s die worden 
beheerd tegen de voorwaarden van het Tariferingsbureau) in aanmerking 
genomen bij de berekening van hun Vergoedingsgrenzen waarin artikel 3 
a) en b) voorziet.
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Article 7 
Base de calcul des Limites d’intervention

Le calcul des Limites d’intervention des Assureurs prend en considé-
ration tous les sinistres Incendie Risques Simples gérés par les assureurs 
sur l’ensemble du territoire national pour les inondations survenues du 14 
au 16 juillet 2021 (considérées comme un seul événement). L’encaisse-
ment de référence est celui relatif à l’année 2020 (Cf. annexe 1a et 1b pour 
une liste des Limites d’intervention par assureur). 
 

Le calcul des limites d’intervention des assureurs (Les Assureurs et 
les Plus Petits Assureurs) doit être communiqué par écrit à la Région de 
Bruxelles-Capitale au plus tard le 30 septembre 2021, et toute modifica-
tion doit être communiquée mensuellement.

Article 8 
Procédure

§ 1er. Les assureurs indemniseront eux-mêmes leurs assurés dans 
le respect des délais légaux, tant leurs assurés couverts aux conditions 
propres de l’assureur que les assurés couverts aux conditions du Bureau 
de tarification conformément à l’article 6. Ils disposeront ensuite en 
vertu du présent Protocole d’un recours subrogatoire contre la Région 
de Bruxelles-Capitale pour les montants (Les Assureurs et les Plus Petits 
Assureurs) supérieurs à leurs Limites Totales Régionales. 
 

§ 2. Les différentes étapes de la procédure de calcul s< ;1nt les 
suivantes (des exemples chiffrés sont fournis en annexe 2) :

1. Calcul de la Limite d’intervention par chaque Assureur (voir article 7). 

2. Calcul par chaque assureur (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) 
de ses Dommages Totaux Nationaux Bruts et de ses Dommages 
Totaux Régionaux Bruts (cf. estimations dans différents scénarios en 
annexe 3).

3. Correction du calcul par chaque assureur {Les Assureurs et les Plus 
Petits Assureurs) afin de tenir compte de sa participation dans les 
risques qu’il assure aux conditions du Bureau de tarification pour 
obtenir ses Dommages Totaux Nationaux Nets et ses Dommages 
Totaux Régionaux Nets.

4. Calcul de la Participation Solidaire par chaque Assureur.

5. Calcul de la Limite Totale Nationale par chaque Assureur.

6. Calcul du Pourcentage d’indemnisation National à prendre en charge 
par chaque assureur (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs).

7. Calcul des Limites Totales Régionales par chaque assureur (Les 
Assureurs et les Plus Petits Assureurs).

8. Calcul de la Participation de la Région de Bruxelles-Capitale sur la 
base des Dommages Totaux Régionaux Nets de chaque assureur (Les 
Assureurs et les Plus Petits Assureurs).

9. Récupération de la participation de la Région par chaque assureur. Le 
premier appel de fonds se fera au plus tôt le 1e, août 2022 et confor-
mément à l’article 4. Il est convenu que les Plus Petits Assureurs 
pourraient exercer leur recours dès que nécessaire, le cas échéant 
dans l’année.

§ 3. Un décompte à titre informatif sera effectué le lier novembre 
2021 et mis à jour tous les 3 mois durant la première année, et chaque 
année ensuite. Une clôture définitive sera effectuée après 5 ans. Dans la 
mesure où certains sinistres ne seraient pas entièrement clôturés, cette 
période pourrait être prolongée chaque fois pour une année et au plus tard 
jusqu’au 1er novembre 2030 pour les parties concernées. Dans un souci 
d’efficacité, les décomptes sont effectués de manière centralisée selon des 
modalités à définir entre les Parties.

Artikel 7 
Basis voor de berekening van de Vergoedingsgrenzen

De berekening van de Vergoedingsgrenzen van de Verzekeraars houdt 
rekening met alle schadegevallen die de Verzekeraars “Brand Eenvoudige 
Risico’s” op het hele nationale grondgebied beheren in het kader van de 
overstromingen die zich voordeden van 14 tot en met 16 juli 2021 (deze 
overstromingen worden ais één enkele gebeurtenis beschouwd). Het refe-
rentie-incasso is het incasso met betrekking tot het jaar 2020 (zie bijlage 
1a/1b voor een lijst van de Vergoedingsgrenzen per verzekeraar).

De berekening van de Vergoedingsgrenzen van de verzekeraars 
(De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) moet schriftelijk aan 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden meegedeeld tegen uiterlijk 
30 september 2021. Eike wijziging moet maandelijks worden meegedeeld.

Artikel 8 
Procedure

§ 1. Met inachtneming van de wettelijke termijnen vergoeden de 
verzekeraars zelf hun verzekerden, zowel degenen met een dekking 
tegen de voorwaarden van de verzekeraar ais de verzekerden met een 
dekking tegen de voorwaarden van het Tariferingsbureau overeenkomstig 
artikel 6. Zij beschikken vervolgens krachtens dit Protocol over een 
subrogatoir verhaalsrecht tegen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor 
de bedragen (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) boven hun 
Totale Gewestelijke Grenzen.

§ 2. De verschillende stappen van de berekeningsprocedure zijn de 
volgende (cijfervoorbeelden zijn terug te vinden in bijlage 2):

1. Berekening van de Vergoedingsgrens door elke Verzekeraar (zie 
artikel 7).

2. Berekening door elke verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere 
Verzekeraars) van zijn Bruto Totale Nationale Schade en zijn Bruto 
Totale Gewestelijke Schade (zie de schattingen in de verschillende 
scenario’s in bijlage 3).

3. Correctie van de berekening door elke verzekeraar (De Verzekeraars 
en de Kleinere Verzekeraars) waarbij rekening wordt gehouden met 
zijn deelname in de risico’s die hij verzekert tegen de voorwaarden 
van het Tariferingsbureau om zijn Netto Totale Nationale Schade en 
zijn Netto Totale Gewestelijke Schade te berekenen.

4. Berekening van de Solidaire Bijdrage door elke Verzekeraar.

5. Berekening van de Totale Nationale Grens door elke Verzekeraar.

6. Berekening van het ten laste te nemen Nationale Vergoedingspercentage 
door elke verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars).

7. Berekening van de Totale Gewestelijke Grenzen door elke verzekeraar 
(De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars).

8. Berekening van de Bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest op basis van de Netto Totale Gewestelijke Schade van elke 
verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars).

9. Terugvordering van de bijdrage van het Gewest door elke verzekeraar. 
De eerste opvraging zal ten vroegste op 1 augustus 2022 gebeuren en 
overeenkomstig artikel 4. Er wordt overeengekomen dat de Kleinere 
Verzekeraars hun verhaal kunnen uitoefenen zodra dit noodzakelijk 
is, in voorkomend geval binnen het jaar.

§ 3. Op 1 november 2021 wordt een afrekening opgesteld. Die zal 
tijdens het eerste jaar om de drie maanden worden geactualiseerd en 
vervolgens elk jaar. De definitieve afsluiting vindt na vijf jaar plaats. 
Indien sommige schadegevallen nog niet helemaal afgesloten zouden zijn, 
kan deze termijn voor de betrokken Partijen tel kens met een jaar worden 
verlengd tot uiterlijk 1 november 2030. Voor een doeltreffende opvolging 
worden de afrekeningen centraal verricht, volgens praktische regelingen 
die tussen de Partijen moeten worden vastgelegd.
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En parallèle, une mise à jour de l’annexe 3 au présent Protocole sera 
fournie par Assuralia tous les mois jusqu’au 1er août 2022 et ensuite tous 
les 3 mois.

§ 4. Un assureur (Les Assureurs et les Plus Petits Assureurs) ne pourra 
récupérer auprès de la Région de Bruxelles-Capitale que les sommes 
effectivement versées(3) aux assurés, qui sont à charge de la Région en 
vertu de la participation de la Région de Bruxelles-Capitale.

CHAPITRE 2
Autres couvertures d’assurance

Article 9 
Couvertures d’assurances  

non visées par la Limite d’intervention

De nombreuses autres couvertures qui ne figurent pas dans les 
contrats d’assurance Incendie « Risques Simples » interviennent dans 
le cadre des inondations survenues du 14 au 16 juillet 2021, à savoir les 
assurances Automobile (garantie omnium), les assurances Incendie pour 
les entreprises ne répondant pas à la définition de Risques Simples, les 
assurances Protection juridique, les assurances Assistance. Ces assurances 
interviendront de manière complète conformément à leurs conditions 
générales et particulières. Il n’y a pas de limite légale pour ces assurances 
(cf. estimations dans différents scénarios en annexe 3). La Région de 
Bruxelles-Capitale n’est pas concernée par les autres couvertures, sauf 
disposition contraire prise par cette dernière en dehors de l’application du 
présent Protocole. 
 

CHAPITRE 3
Dispositions diverses Article 10 : Conditions suspensives

Les engagements en vertu du présent Protocole sont soumis à la 
réalisation des conditions suspensives suivantes :

–       qu’il n’apporte pas de modifications aux conditions de réassurance 
individuelles des Assureurs,

–       qu’il ne mette pas !’Assureur en péril sur le plan prudentiel, pour 
autant que de besoin confirmation par la Banque nationale de 
Belgique,

–       que le traitement fiscal de la Participation Solidaire de l’Assureur soit 
similaire au traitement fiscal d’une charge de sinistre,

–       que la Région de Bruxelles-Capitale adopte une ordonnance instituant 
le recours subrogatoire prévu à l’article 8 du présent Protocole. 
 

Les Parties s’engagent à lever les conditions suspensives dans les 
meilleurs délais et au plus tard pour le 30 septembre 2021.

Si une condition suspensive s’applique pour un Assureur, les autres 
Assureurs restent tenus par leurs engagements respectifs, sans reprendre 
les engagements de l’Assureur pour lequel une condition suspensive 
n’aurait pas été levée.

Article 11 
Notifications

Toute notification dans le cadre de ce Protocole pourra se faire par 
e-mail à l’attention de

(3) Conformément à la loi, exception faite de la limitation prévue à 
l’article 130 § 2 de la loi

Parallel hieraan zal Assuralia maandelijks een bijgewerkte versie van 
bijlage 3 bij dit Protocol verstrekken tot 1 augustus 2022, en nadien nog 
om de drie maanden.

§ 4. Een verzekeraar (De Verzekeraars en de Kleinere Verzekeraars) 
kan bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest enkel de sommen terugvorderen 
die hij effectief aan de verzekerden heeft gestort(3) en die ten laste van het 
Gewest zijn krachtens de Bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

HOOFDSTUK 2
Andere verzekeringsdekkingen

Artikel 9 
Verzekeringsdekkingen waarop  

de Vergoedingsgrens geen betrekking heeft

Tal van andere dekkingen, die geen deel uitmaken van de verzeke-
ringsovereenkomsten Brand Eenvoudige Risico’s, treden op in het kader 
van de overstromingen die zich van 14 tot en met 16 juli 2021 hebben 
voorgedaan. Het gaat dan meer bepaald om de verzekeringen Motorrijtui-
gen (omniumwaarborg), de brandverzekeringen voor ondernemingen die 
niet onder de Eenvoudige Risico’s vallen, de rechtsbijstandsverzekeringen 
en de hulpverleningsverzekeringen. Deze verzekeringen zullen volledig 
vergoeden en tussenkomen, in overeenstemming met hun algemene en 
bijzondere voorwaarden. Er geldt geen wettelijke grens voor deze verze-
keringen (zie de schattingen in de verschillende scenario’s in bijlage 3). 
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is niet betrokken bij deze andere 
dekkingen, behalve andersluidende bepaling genomen door deze laatste 
buiten de toepassing van dit Protocol om.

HOOFDSTUK 3
Diverse bepalingen Artikel 10: Opschortende voorwaarden

De aangegane verbintenissen in het kader van dit Protocol zijn 
onderworpen aan de realisatie van de volgende opschortende voorwaarden:

–       dat het geen wijzigingen aanbrengt aan de individuele herverzeke-
ringsvoorwaarden van de Verzekeraars,

–       dat het de Verzekeraar niet in prudentiële problemen brengt, voor 
zover nodig te bevestigen door de Nationale Bank van België, 
 

–       dat de fiscale behandeling van de Solidaire Bijdrage van de Verzekeraar 
gelijkaardig is aan de fiscale behandeling van een schadelast,

–       dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een ordonnantie aanneemt die 
het subrogatoir verhaalsrecht voorzien in artikel 8 van dit Protocol 
instelt.

De Partijen verbinden zich ertoe de opschortende voorwaarden zo 
snel mogelijk en uiterlijk tegen 30 september 2021 op te heffen.

Ais een opschortende voorwaarde op een Verzekeraar van toepassing 
is, blijven de andere Verzekeraars gebonden door hun respectieve ver-
bintenissen zonder de verbintenissen over te nemen van de Verzekeraar 
waarvoor een opschortende voorwaarde niet kon worden opgeheven.

Artikel 11 
Kennisgevingen

Eike kennisgeving in het kader van dit Protocol kan via e-mail 
worden gericht aan …

(3) Overeenkomstig de wet, met uitzondering van de beperking waarin 
artikel 130 § 2 van de wet voorziet.
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–       Pour la Région de Bruxelles-Capitale : Jean-Pierre Buelens (Direction 
des Investissements - Bruxelles Pouvoirs Locaux) -  
jpbuelens@sprb.brussels

–       Pour Assuralia et les Assureurs : Hein Lannoy -  
hein.lannoy@assuralia.be

–       Pour AG Insurance : Heidi Delobelle -  
heidi.delobelle@aginsurance.be

–       Pour Allianz Benelux : Kathleen Van den Eynde -  
kathleen.vandeneynde@allianz.be et Xavier Thirifays (Head of Legal 
Compliance) - xavier.thirifays@allianz.be

–       Argenta Assurances : Marc Lauwers - Marc.Lauwers@argenta.be

–       AXA Belgium : Etienne Bouas-Laurent -  
etienne.bouaslaurent@axa.be

–       Baloise Belgium : Henk Janssen - henk.janssen@baloise.be

–       Belfius Assurances : Dirk Vanderschrick -  
dirk.vanderschrick@belins.be

–       Ethias : Philippe Lallemand - philippe.lallemand@ethias.be

–       Federale Assurance : Tom De Troch - tom.detroch@federale.be

–       KBC Assurances : Jan Van Hove - jan.vanhove3@verz.kbc.be

–       NN Non-Life Insurance : Maurice Koopman -  
maurice.koopman@nn-group.com

–       P&V Assurances : Vernaillen Hilde - hilde.vernaillen@pv.be

Article 12 
Modification éventuelle du Protocole

Le Protocole ne peut faire l’objet d’amendement que moyennant 
accord exprès des parties concernées par ledit amendement (de la Région 
de Bruxelles-Capitale, Assuralia et les Assureurs concernés).

Article 13 
Litiges

En cas de difficulté et/ou de litige relatif à l’interprétation ou à 
l’exécution du présent Protocole, les Parties s’engagent à se concerter 
afin de trouver une solution à l’amiable en ayant recours le cas échéant 
à l’arbitrage.

Si un accord avec la Région de Bruxelles-Capitale n’est pas possible 
pour faire appel à l’arbitrage, seuls les cours et tribunaux de l’arrondisse-
ment judiciaire de Bruxelles sont compétents.

Article 14 
Divers

La Banque nationale et la FSMA ont été informées de la probléma-
tique énoncée et des différentes démarches qui ont mené à la rédaction du 
présent Protocole. La Banque nationale et la FSMA recevront copie du 
présent Protocole signé.

Annexes

1. Limite d’intervention des Assureurs (1a) et des Plus Petits Assureurs 
(1b)

2. Exemple de calcul selon la procédure

3. Estimation de la charge sinistre des inondations du mois de juillet 
2021

–       Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest: Jean-Pierre Buelens 
(Directie lnvesteringen - Brussel Plaatselijke Besturen) -  
jpbuelens@sprb.brussels

–       Voor Assura lia en de Verzekeraars: Hein Lannoy-  
hein.lannov@assuralia.be

–       Voor AG Insurance: Heidi Delobelle -  
heidi.delobelle@aginsurance.be

–       Voor Allianz Benelux: Kathleen Van den Eynde -  
kathleen.vandenevnde@allianz.be et Xavier Thirifays (Head of Legal 
Compliance) - xavier.thirifavs@allianz.be

–       Argenta Assuranties: Marc Lauwers - Marc.Lauwers@argenta.be

–       AXA Belgium: Etienne Bouas-Laurent -  
etienne.bouaslaurent@axa.be

–       Baloise Belgium: Henk Janssen - henk.janssen@baloise.be

–       Belfius Verzekeringen: Dirk Vanderschrick -  
dirk.vanderschrick@belins.be

–       Ethias: Philippe Lallemand - philippe.lallemand@ethias.be

–       Federale Assurance: Tom De Troch - tom.detroch@federale.be

–       KBC Assurances: Jan Van Hove - jan.vanhove3@verz.kbc.be

–       NN Non-Life Insurance: Maurice Koopman -  
maurice.koopman@nn-group.com

–       P&V Verzekeringen: Hilde Vernaillen - hilde.vernaillen@pv.be

Artikel 12 
Eventuele wijzigingen aan het Protocol

Het Protocol kan alleen geamendeerd worden met de uitdrukkelijke 
instemming van de bij een amendement betrokken partijen (het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, Assuralia en de betrokken verzekeraars).

Artikel 13 
Geschillen

De Partijen verbinden zich ertoe om bij moeilijkheden en/of een 
geschil inzake de interpretatie of de uitvoering van dit Protocol overleg 
met elkaar te plegen om tot een minnelijke oplossing te komen, in 
voorkomend geval met een arbitrage.

Indien een akkoord met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om 
een beroep te doen op arbitrage niet mogelijk is, zijn alleen de hoven en 
rechtbanken van het gerechtelijk arrondissement Brussel bevoegd.

Artikel 14 
Diverse

De Nationale Bank en de FSMA werden geïnformeerd over de 
vermelde problematiek en de verschillende stappen die geleid hebben tot 
de redactie van dit Protocol. De Nationale Bank en de FSMA zullen een 
kopie van dit ondertekende Protocol ontvangen.

Bijlagen

1. Vergoedingsgrens van de Verzekeraars (1a) en van de Kleinere 
Verzekeraars (1b)

2. Voorbeeld van de berekening volgens de procedure

3. Schatting van de schadelast van de overstromingen in juli 2021 
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Pour la Région de Bruxelles-Capitale, le Ministre-Président, Mr Rudi 
Vervoort,

Pour Assuralia, son CEO, Mr Hein Lannoy, et sa Présidente, Mme 
Hilde Vernaillen,

Pour AG lnsurance, son CEO, Mme Heidi Delobelle,

Pour Allianz Benelux, son CEO, Mme Kathleen Van den Eynde,

Pour Argenta Assurances, son CEO, M. Marc Lauwers,

Pour AXA Belgium, son CEO, M. Etienne Bouas-Laurent,

Pour Baloise Belgium, son CEO, M. Henk Janssen,

Pour Belfius Assurances, son CEO, M. Dirk Vanderschrick

Pour Ethias, son CEO, M. Philippe Lallemand,

Pour Federale Assurance, son CEO, M. Tom de Troch,

Pour KBC Assurances, son Senior General Manager, Mr Jan Van 
Hove,

Pour NN Non-Life lnsurance, son CEO, M. Maurice Koopman,

Pour P&V Assurances, son CEO, Mmme Hilde Vernaillen,

Le Ministre Fédéral de l’Économie, Pierre-Yves Dermagne

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Heer Rudi Vervoort, 
Minister-President,

Voor Assuralia, zijn CEO, de Heer Hein Lannoy, en zijn Voorzitster, 
Mw Hilde Vernaillen,

Voor AG Insurance, haar CEO, Mw Heidi Delobelle,

Voor Allianz Benelux, haar CEO, Mw Kathteen Van den Eynde,

Voor Argenta Assuranties, zijn CEO, de Heer Marc Lauwers,

Voor AXA Belgium, zijn CEO, de Heer Etienne Bouas-Laurent,

Voor Baloise Belgium, zijn CEO, Henk Janssen,

Voor Belfius Verzekeringen, zijn CEO, de Heer Dirk Vanderschrick,

Voor Ethias, zijn CEO, de Heer Philippe Lallemand,

Voor Federale Verzekering, zijn CEO, de Heer Tom de Troch,

Voor KBC Verzekeringen, zijn Senior General Manager, de Heer Jan 
Van Hove,

Voor NN Non-Life Insurance, zijn CEO, de Heer Maurice Koopman,

Voor P&V Verzekeringen, zijn CEO, Mw Hilde Vernaillen,

De federale Minister van Economie, de Heer Pierre-Yves Dermagne
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