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. Toevoeging van een mede-ondertekenaar

Mevr. Delphine Chabbert geeft aan het voorstel van
resolutiemede te onderteken.

1. Inleidende uiteenzetting van mevrouw
Marie Lecocq, eerste mede-indiener van het
voorstel van resolutie

Mevrouw Marie Lecocq  licht toe dat zij een
amendement heeft medeondertekend waardoor et
ingediende ontwerp van resolutie in zijn geheel komt te
vervallen en wordt vervangen, om de resolutie aan te passen
aan de ontwikkelingen. Ze herinnert eraan dat het Europees
Parlement  een verklaring op 11 maart 2021 heeft
aangenomen waarin de EU wordt uitroepen tot “vrijheidszone
voor LGBTIQ-personen™. Deze tekst wil een “positief en
symbolisch” antwoord geven op de instelling van “LGBT-
(ideologie)vrije zones” en Gezinshandvesten op plaatselijk
niveau in Polen de afgelopen twee jaar en vervolgens op
verscheidene plaatsen in Hongarije. Dit voorstel van resolutie
strekt ertoe deze verklaring publiekelijk te steunen, met name
gelet op de recente gebeurtenissen die LGBTQIA+-personen
treffen en de specifieke bevoegdheden van het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement op dit gebied.

Op 11 maart 2021 heeft het Europees Parlement met grote
meerderheid (492 stemmen voor, 141 tegen en 46
onthoudingen) een verklaring aangenomen over het uitroepen
van “de EU tot vrijheidszone voor LGBTIQ-personen”. Deze
tekst wil een “positief en symbolisch” antwoord geven op de
instelling van  “LGBT-(ideologie)vrije ~ zones” en
Gezinshandvesten op plaatselijk niveau in Polen de afgelopen
twee jaar en vervolgens op verscheidene plaatsen in
Hongarije.

Deze beslissingen hebben de Europese Commissie ertoe
gebracht een aantal van deze gemeenten subsidies te
ontnemen. Onlangs hebben de Poolse rechtbanken enkele van
deze resoluties nietig verklaard omdat zij in strijd met de wet
werden geacht, en sommige gemeenten hebben zelf hun
resoluties teruggedraaid.

De Europese Commissie heeft overigens haar steun
verleend aan het parlementaire initiatief. “Jezelf zijn is geen
ideologie”, twitterde de voorzitster van de Europese
uitvoerende macht, Ursula von der Leyen, de dag voordat de
tekst werd aangenomen. “De EU is je thuis. De EU is een
LGBTIQ-vrijheidszone.”.

In het voorstel van resolutie van het Europees Parlement
wordt de Commissie verzocht alles binnen haar macht te doen
om de schendingen van fundamentele rechten van LGBT-
personen aan te pakken, waarbij inbreukprocedures,
bepalingen die de uitbetaling van EU-middelen afhankelijk
stellen van de eerbiediging van de rechtsstaat, en de artikel 7-
procedure worden genoemd.
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|. Ajout d’un co-signataire

Mme Delphine Chabbert
proposition de résolution.

indique cosigner la

I1. Exposé introductif de Mme Marie Lecocq,
premiére coauteure de la proposition de
résolution

Mme Marie Lecocq explique avoir cosigné un
amendement qui annule et remplace 1’ensemble de la
proposition de résolution déposée, afin de l’actualiser en
fonction des évolutions de la situation. Elle rappelle que le 11
mars 2021, le Parlement européen a adopté une déclaration
promulguant « ’'UE comme zone de liberté LGBTIQ»!. Ce
texte entend donner une réponse « positive et symbolique» a
la mise en place depuis deux ans de « zones sans (idéologie)
LGBT» et des Chartes des familles au niveau local en Pologne
et ensuite dans plusieurs localités hongroises. La présente
proposition de résolution vise a soutenir publiquement cette
déclaration, vu notamment [’actualité récente visant les
personnes LGBTQIA+ et les compétences spécifiques du
Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale en la matiére.

Le 11 mars 2021, le Parlement européen adoptait a une
large majorité (492 voix pour, 141 contre et 46 abstentions)
une déclaration promulguant « I’'UE comme zone de liberté
LGBTIQ». Ce texte entend donner une réponse « positive et
symbolique» a la mise en place depuis deux ans de « zones
sans (idéologie) LGBT» et des Chartes des familles au niveau
local en Pologne et ensuite dans plusieurs localités
hongroises.

Ces décisions ont conduit la Commission européenne a
priver de subventions certaines de ces municipalités.
Récemment, les tribunaux polonais ont annulé quelques-unes
de ces résolutions, jugées contraires a la loi, et quelques
communes sont elles-mémes revenues sur leurs résolutions.

La Commission européenne a d’ailleurs apporté son
soutien a I’initiative parlementaire. « Etre soi-méme n’est pas
une idéologie», a tweeté la veille de I’adoption du texte la
présidente de I’exécutif européen, Ursula von der Leyen. «
Vous étes chez vous dans I’UE. L’UE est une zone de liberté
LGBTIQ.».

La proposition de résolution du Parlement européen
appelle la Commission a « utiliser tous les outils a sa
disposition pour lutter contre les violations des droits
fondamentaux» des personnes LGBT, citant les procédures
d’infraction, les dispositions conditionnant le versement des
fonds européens au respect de I’Etat de droit, ou encore la
procédure de I’article 7.

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_FR.html
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In november 2020 hebben de minister-presidenten van
Walloni€ en de Federatie Wallonié-Brussel besloten de
Algemene afvaardiging van de Federatie Wallonié-Brussel in
de Poolse hoofdstad Warschau voor onbepaalde tijd te sluiten.
Op die manier willen zij reageren op de veelvuldige
misstanden van de Poolse regering in de afgelopen jaren,
vooral op het gebied van justitie, maar ook met betrekking tot
de rechten van LGBTQIA+-personen.

De spreekster wijst erop dat er in 69 landen nog steeds de
doodstraf staat op homoseksualiteit.

Meer in het algemeen wordt in de EU-resolutie opgemerkt
dat “LGBTIQ-personen in Polen te maken krijgen met
systematische discriminatie, maar dat dit ook een probleem is
in de rest van de EU [...] dat publicke discriminatie,
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven tegen LGBTIQ-
personen nog steeds voorkomen in de hele EU; dat deze
aanvallen in strijd zijn met de grondrechten van LGBTIQ-
personen en dat de reacties van overheidsinstanties maar al te
vaak tekortschieten; dat LGBTIQ-personen in elke lidstaat op
alle gebieden van het leven, waaronder op het werk en op
school, nog steeds meer worden gediscrimineerd dan anderen,
en vaak worden geconfronteerd met fysieke, emotionele en
seksuele aanvallen, zowel online als offline, wat leidt tot
zorgwekkende zelfmoordcijfers onder jonge LGBTIQ-
personen, en met name jonge transgenders; dat verscheidene
lidstaten hun wetgeving hebben geactualiseerd, zodat die
inclusiever is ten aanzien van LGBTIQ-personen; dat er
niettemin verschillende hiaten in de wetgeving zijn, die de
politieke wil en inzet van de nationale wetgevers vereisen
teneinde echte gelijkheid voor LGBTIQ-personen te
verzekeren”.

Belgié gaat nochtans door voor een goede leerling op het
gebied van de rechten en vrijheden van LGBTQIA+-
personen. In 2020 stond het immers op de tweede plaats in de
door Ilga Europe (International Lesbian and Gay Association)
gepubliceerde ranglijst “Rainbow Europe” die 49 Europese
landen rangschikt op dit gebied. Belgié behaalt daarin een
score van 74%?2. Deze rangschikking is gebaseerd op het
onderzoek van meer dan 70 criteria betreffende de wetgeving
tegen discriminatie op grond van seksuele geaardheid of
genderidentiteit, maar ook gelijkheid op het gebied van
huwelijk, adoptie, erkenning van tweede ouders of de
mogelijkheid om de burgerlijke staat te wijzigen voor
transpersonen ...

Dat neemt niet weg dat in Belgié, net als in andere
Europese landen, de klachten over homofobe daden
toenemen. In 2019 registreerde het Interfederaal Centrum
voor Gelijke Kansen Unia 17 homofobe aanvallen. Maar dit
is nog maar het topje van de ijsberg. In het algemeen betreurt
Unia een “terugkerende tendens” van een toenemend aantal
geopende dossiers inzake discriminatie op grond van seksuele
geaardheid. In 2019 opende het er 133, een stijging van 37%
ten opzichte van het gemiddelde van de laatste vijf jaar. Er zij
aan herinnerd dat de Belgische hoven en rechtbanken pas
sinds 2003 rekening houden met het homofobe karakter van
een aanval. En het heeft nog bijna tien jaar geduurd voordat
deze verzwarende omstandigheid als misdrijf werd erkend, na
de homofobe moord op Thsane Jarfi in 2012 in Luik. Wat de
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En novembre 2020, les ministres-présidents wallon et de
la Fédération Wallonie-Bruxelles ont d’ailleurs décidé de
fermer, pour une durée indéterminée, la délégation Générale
Wallonie-Bruxelles dans la capitale polonaise, Varsovie. Ils
souhaitent ainsi réagir aux « dérives multiples du pouvoir
polonais ces derniéres années», principalement dans le
domaine de la justice, mais aussi en ce qui concerne les droits
des personnes LGBTQIA+.

L’oratrice rappelle que dans 69 pays, 1’homosexualité
reste passible de peine de mort.

Plus généralement, la résolution européenne constate que
« si les personnes LGBTIQ font face a une discrimination
systématique en Pologne, c’est également le cas dans
I’ensemble de I’Union que la discrimination publique ainsi
que les discours et les crimes de haine a I’encontre des
personnes LGBTIQ demeurent fréquents dans I’ensemble de
I’Union ; que ces agressions enfreignent les droits
fondamentaux des personnes LGBTIQ et que les réponses
apportées par les autorités publiques restent trop souvent
insuffisantes ; que dans 1’ensemble des Etats membres, les
personnes LGBTIQ font toujours face a un taux de
discrimination plus élevé dans tous les domaines de la vie,
notamment au travail et a I’école, et a une grande prévalence
des agressions physiques, émotionnelles et sexuelles, tant en
ligne que hors ligne, ce qui se traduit par un taux de suicide
inquiétant parmi les jeunes LGBTIQ), et en particulier chez les
jeunes transgenres ; que plusieurs Etats membres ont actualisé
leur législation afin de la rendre plus inclusive pour les
personnes LGBTIQ ; qu’il existe néanmoins diverses lacunes
législatives qui exigent volonté politique et engagement de la
part des législateurs nationaux afin de garantir une véritable
égalité pour les personnes LGBTIQ».

La Belgique fait pourtant figure de bon éléve en matiére
de droits et libertés des personnes LGBTQIA+. En 2020, elle
tronait en effet en deuxieéme place du classement « Rainbow
Europe» publié par Ilga Europe (International Lesbian and
Gay Association), qui classe 49 pays européens en la matiére.
La Belgique y obtient un score de 74 %2. Ce classement se
base sur l'examen de plus de 70 critéres concernant les
législations contre les discriminations en raison de
l'orientation sexuelle ou de l'identité de genre, mais aussi
I'égalité face au mariage, a I'adoption, la reconnaissance des
seconds parents ou la possibilité de changement d'état civil
pour les personnes trans. ..

Il n’en demeure pas moins qu’en Belgique, comme dans
d’autres pays européens, les plaintes pour actes homophobes
sont en hausse. En 2019, le Centre interfédéral pour 1’égalité
des chances, Unia, a enregistré 17 agressions homophobes.
Mais cela ne représente que la face visible de 1’iceberg.
Globalement, Unia déplore une «tendance récurrente» a
I’augmentation du nombre de dossiers ouverts pour
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle. En 2019, il
en a ouvert 133, soit une hausse de 37 % par rapport a la
moyenne de ces cinq derniéres années. Rappelons que les
cours et tribunaux belges ne prennent en compte le caractere
homophobe d’une agression que depuis 2003. Et il a encore
fallu attendre prés de dix ans pour que cette circonstance
aggravante soit reconnue comme un crime, suite a 1’assassinat
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seksuele ~ geaardheid  betreft, stelt Unia  een
oververtegenwoordiging (75 %) van haatzaaiende uitlatingen
en haatdaden vast in vergelijking met de andere criteria.

De indienster is blij met de acties die staatssecretaris
Nawal Ben Hamou heeft opgezet in het kader van
LGBTQIA+-kwesties, in het bijzonder met de goedkeuring
van een plan met 35 concrete en transversale acties. Zij prijst
het werk dat verenigingen in het veld verrichten. Ze benadrukt
ook de noodzaak om de LGBT-cultuur en de impact ervan op
de samenleving aan te moedigen en onder de aandacht te
brengen, aangezien hierdoor een andere invulling aan
liefdesrelaties binnen de samenleving als geheel kon worden
gegeven: ze vindt het essentieel om alle uitgevoerde acties te
archiveren, zoals bijvoorbeeld het Suzan Danielfonds doet.

De spreekster wijst erop dat het fundamentele verschil
tussen de door de heer Weytsman ingediende tekst en
onderhavige tekst (zoals voorgesteld ter amendering) de
totstandbrenging is, als eerste considerans van de resolutie,
van een "zone van geéngageerde dialoog".

I11.  Algemene bespreking

Mevrouw Lotte Stoops wijst erop dat Belgié en het
Brussels Gewest inderdaad veel initiatieven hebben opgestart
ter ondersteuning van LGBTQIA+-personen. Er moet echter
worden toegegeven dat ze niet overal en altijd in veiligheid
zijn. We kunnen ons dan ook een beetje voorstellen in welk
angstig klimaat ze in andere landen moeten leven. Ze is van
mening dat het gevaar elke dag dichterbij komt. Ze haalt het
Vlaams Belang als voorbeeld aan, dat het niet meer alleen
gemunt heeft op buitenlanders, maar ook op iedereen die als
"woke" wordt omschreven. Ze verwelkomt de voorstellen in
het amendement, die het toepassingsgebied zoveel mogelijk
verbreden.

Als anekdote vertelt ze dat ze in een parkeergarage van
een supermarkt werd aangesproken door een bende jongeren,
die nogal ontsteld waren door de regenboogvlag op haar fiets.
Toen ze van de winkel terugkwam, bleek de vlag van haar
fiets te zijn losgerukt. Hoe anekdotisch haar verhaal ook mag
lijken, ze vindt dat het veel zegt over het klimaat waarin
mensen in Brussel, die buiten de heteroseksuele norm vallen,
moeten leven.

Tot slot verwelkomt ze de indiening van dit ontwerp van
resolutie dat overduidelijk laat zien dat Brussel een stad is die
iedereen verwelkomt, ongeacht afkomst of seksuele
geaardheid.
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homophobe d’Thsane Jarfi en 2012 a Liége. Pour ce qui
concerne  l’orientation  sexuelle, Unia note une
surreprésentation (75 %) des discours de haine et des actes de
haine par rapport aux autres critéres.

L’auteure salue les actions prises par la secrétaire d’Etat,
Nawal Ben Hamou, en matié¢re de LGBTQIA+, notamment
avec I’adoption d’un plan en 35 actions qui permet d’agir de
maniére transversale. Elle salue le travail de terrain fourni par
le milieu associatif. Elle insiste également sur la nécessité
d’encourager et de mettre en lumiére la culture LGBT et son
impact dans la société, puisque celle-ci a permis de
réinterroger les relations amoureuses au sein de la société
dans son ensemble : il lui parait fondamental de procéder a un
travail d’archivage de toutes les actions qui ont été menées,
ainsi que le fait, par exemple, le fond Suzan Daniel.

L’intervenante précise qu’une différence fondamentale
entre le texte introduit par M. Weytsman? et celui-ci (tel qu’il
est proposé¢ de I’amender), est la création , en guise de
premier considérant de la résolution, dune «zone de
dialogues engagés»

I11. Discussion générale

Mme Lotte Stoops souléve que la Belgique et la Région
bruxelloise ont effectivement mis en place beaucoup
d’actions en faveur des LGBTQIA+, mais qu’il faut
reconnaitre que sur le terrain, la sécurité des personnes
concernées n’est pas garantie partout ni tout le temps. CecCi
laisse imaginer dans quel climat anxiogéne doivent vivre ces
personnes dans d’autres pays. Elle estime que le danger se
rapproche un peu plus chaque jour et prend pour exemple le
Vlaams Belang qui n’a plus seulement les étrangers dans le
viseur, mais aussi toute personne qualifiée de «woke». Elle
salue les propositions faites dans 1’amendement, qui
permettent d’¢largir le champ d’application de la maniére la
plus large possible.

Pour I’anecdote, elle signale avoir été abordée sur un
parking de supermarché par une bande de jeunes, interloqués
par la présence d’un drapeau arc-en-ciel sur son vélo. A
I’issue de ses courses, celui-ci avait été arraché de son vélo.
Aussi anecdotique que son histoire puisse paraitre, elle estime
que cela en dit long sur le climat dans lequel doivent vivre les
gens qui, a Bruxelles, sortent de la norme de I’hétérosexualité.

Enfin, 1’intervenante salue 1’introduction de cette
proposition de résolution qui permettra de signifier sans
ambiguité que Bruxelles est une ville accueillante pour tout le
monde, indépendamment de 1’origine ou de 1’orientation
sexuelle des individus qui s’y présentent.

2 Proposition de résolution (de M. David Weytsman, Mmes Viviane Teitelbaum, Véronique Lefrancg, Cieltje Van Achter,
Bianca Debaets, Latifa Ait Baala et Clémentine Barzin) visant a déclarer la Région de Bruxelles-Capitale comme «zone de
libertés pour les personnes LGBTQI+», n°381/1. Voorstel van resolutie (ingediend door de heer David Weytsman, mevrouwen
Viviane Teitelbaum, Véronique Lefrancq, Cieltje Van Achter, Bianca Debaets, Latifa Ait Baala en Clémentine Barzin) om het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest uit te roepen tot "vrijheidszone voor LGBTQI+-personen"), nr. 381/1.
http://weblex.brussels/data/crb/doc/2020-21/142748/images.pdf
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Mevrouw Nadia EI Yousfi wijst erop dat haar fractie zich
onder meer inzet voor de strijd tegen homofobie en betreurt
het feit dat homoseksuelen nog steeds het slachtoffer zijn van
vooroordelen, beledigingen, haatzaaiende taal en geweld,
zowel fysiek als op internet. Het Bureau van de Europese
Unie voor de grondrechten wijst er ook op dat er nog steeds
knelpunten zijn, ondanks de vooruitgang die Belgié op dit
gebied heeft geboekt. Bijvoorbeeld, 66% van de LGBTQI+-
personen vermijdt om elkaars hand vast te houden in het
openbaar en 25% vermijdt bepaalde plaatsen uit angst om te
worden aangevallen, 18% voelt zich gediscrimineerd op het
werk, 42% van de betrokken Belgen zegt jaar voorafgaand
aan het onderzoek te zijn lastiggevallen. Ze is verbolgen over
het feit dat homoseksualiteit pas 10 jaar nadat het principe
werd vastgelegd, door de rechtbanken en tribunalen als
verzwarende omstandigheid voor een misdaad of misdrijf
wordt toegepast. VVolgens Unia zijn uitingen van haat die
verband houden met seksuele geaardheid
oververtegenwoordigd in vergelijking met discriminatie die
verband houdt met andere criteria.

De spreekster herinnert eraan dat de Brusselse regering
Brussel heeft uitgeroepen tot een vrijheidszone voor
LGBTQIA+-personen, en dat ze haar ongenoegen heeft geuit
over de homofobe standpunten in Polen en Hongarije, die in
strijd zijn met het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie en de Universele Verklaring van de Rechten
van de Mens. Ze benadrukt dat de nationale wetgevers het
beschermingskader dat van toepassing is op de betrokken
personen moeten versterken. Ze attendeert op de
verantwoordelijkheid van iedereen tegenover de opkomst van
extremen, die een bedreiging vormen voor de fundamentele
rechten en vrijheden. Het benadrukt dat het GEPS-verslag
ook benadrukt dat oudere vrouwen, lesbiennes, migranten en
transgendervrouwen tot de groepen behoren die het meest
blootgesteld zijn aan geweld tegen vrouwen.

Mevrouw Delphine Chabbert wijst erop dat de eerste
ontwerpen van resolutie vlak voor de covidpandemie werden
ingediend. Discriminatie en fysieke, emotionele en seksuele
agressie, zowel online als in het echte leven, maken nog steeds
deel uit van het ondraaglijke dagelijkse leven van de
betrokkenen, vooral van de jongste leden van de samenleving
en transgenders in het bijzonder. Het bestrijden van
discriminatie op basis van seksuele identiteit of
genderexpressie is een van de prioriteiten van de huidige
regering. Acties 21 en 22 van het LGBTQIA+-plan hebben als
doel om alle Brusselaars in staat te stellen hun genderidentiteit
en seksuele geaardheid vrij te leven. Ze noemt talrijke
infrastructuren waar gelijke behandeling gegarandeerd moet
worden. Ze meent dat het belangrijk is om de geschiedenis van
LGBTQIA+-personen te belichten en te documenteren. De
strijd voor de rechten van die personen heeft ingrijpende
veranderingen in onze samenleving teweeggebracht, en
daarom zijn geschiedenis, herinnering en archivering
belangrijk. Ze benadrukt ook de noodzaak om levende
archieven te documenteren. Hoewel er al veel werk is verricht,
zowel politiek als door verenigingen, is het van vitaal belang
om de strijd voort te zetten. Het plan van de staatssecretaris
bevat 35 transversale acties voor meer inclusie: ze is blij met
het werk dat tijdens deze zittingsperiode is verricht en dat met
deze resolutie wordt aangevuld. Tot slot benadrukt ze de
noodzaak om de veiligheid van LGBTQIA+-personen te
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Mme Nadia El Yousfi rappelle que la lutte contre
I’homophobie fait partie des combats menés par son groupe
et déplore que les homosexuels soient encore victimes de
préjugés, d’insultes, de propos haineux et de violence tant
physiquement que sur internet. L’Agence européenne des
droits fondamentaux reléve d’ailleurs que des défis subsistent,
malgré les avancées que connait la Belgique en la matiére.
Ainsi, 66% des LGBTQI+ évitent de se tenir la main en
public. 25% évitent certains lieu par peur des agressions et
18% s’estiment discriminés sur leur lieu de travail. 42% des
belges concernés indiquent avoir été harcelés [’année
précédant ’enquéte. Elle s’ indigne de ce que ’homosexualité
n’ait été appliquée comme circonstance aggravante d’un
crime ou délit par les cours et tribunaux, que 10 ans apres la
consécration du principe. Selon UNIA, les manifestations de
haine liées a I’orientation sexuelle sont surreprésentées par
rapport aux discriminations liées aux autres criteres.

L’oratrice rappelle que le gouvernement bruxellois a
déclaré Bruxelles comme zone de liberté pour les LGBTQIA+
et qu’il a fait part de son mécontentement par rapport aux
positions homophobes adoptées en Pologne et en Hongrie qui
violent la Charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne et la déclaration universelle des droits de
I’homme. Elle insiste sur la nécessité, pour les législateur
nationaux de renforcer le cadre de protection applicable aux
personnes concernées. Elle alerte quant a la responsabilité de
tous face a la montée des extrémes, lesquels menacent les
droits et libertés fondamentaux. Elle souligne que le rapport
du GEPS met également en évidence que les femmes seniors,
leshiennes, migrantes et transgenres font partie des publics les
plus sensibles face a la violence faite aux femmes.

Mme Delphine Chabbert rappelle que les propositions
de résolution initiales avaient été déposées juste avant le
covid. Discriminations, agressions physiques, émotionnelles
et sexuelles en ligne ou dans la vraie vie constituent encore
I’insupportable quotidien des personnes concernées, en
particulier les plus jeunes et notamment les personnes
transgenres. La lutte contre les discriminations liée a I’identité
sexuelle ou I’expression de genre font partie des priorité de
I’actuel gouvernement. Les actions 21 et 22 du plan
LGBTQIA+ visent a permettre a chaque Bruxellois de vivre
son identité de genre et son orientation sexuelle librement.
Elle cite de nombreuses infrastructures ou 1’égalité de
traitement doit &tre garantie. Elle trouve pertinent de valoriser
et de documenter ’histoire des LGBTQIA+. Le combat pour
les droits de cet derniers a permis de transformer en
profondeur notre société, de sorte que I’histoire, la mémoire
et ’archivage sont importants. Elle insiste également sur la
nécessité de documenter les archives vivantes. Si un travail
considérable a été fourni, tant sur le plan politique que sur le
plan associatif, il est fondamental de poursuivre la lutte. Le
plan de la secrétaire d’Etat contient 35 actions transversales
pour plus d’inclusion : elle salue le travail accompli durant
cette législature, que cette résolution va venir compléter. Elle
conclut en insistant sur la nécessité de garantir la securité des
personnes LGBTQIA+.
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garanderen.

Mevrouw Victoria Austraet maakt zich zorgen over de
achteruitgang van de rechten van homoseksuelen in Hongarije
en Polen. In Polen hebben meer dan 90 lokale besturen zichzelf
uitgeroepen tot zones ‘vrij van LGBTI-ideologie’ , waarbij ze
oproepen tot uitsluiting van de personen in kwestie of
handvesten voor gezinsrechten uitwerken waarin de waarden
van het "traditionele” gezin worden vooropgesteld. In
Hongarije wordt in homofobe wetten opgeroepen tot het
censureren van elke verwijzing naar homoseksualiteit in het
bijzijn van minderjarigen, of tot het aangeven van
homoseksuelen die illegaal een kind hebben geadopteerd.

In Brussel zijn er, ondanks een goed uitgebouwd juridisch
arsenaal, nog steeds vele homofobe geweldplegingen:
vernieling van  regenbooogzebrapaden,  beledigingen,
minachtende opmerkingen, fysieke aanvallen en oproepen tot
moorden zijn nog steeds gemeengoed.

In 2019 zei twee derde van de betrokkenen dat ze de hand
van hun partner niet in het openbaar durfden vast te houden.
Homofobe geweldplegingen komen meer voor in het Brussels
Gewest dan in de andere twee gewesten. Ze pleit voor een
inclusieve samenleving, vrij van oordeel en discriminatie.
Daarom steunt ze dit ontwerp van resolutie, waarin de regering
wordt opgeroepen om de Europese resolutie voor de
"vrijheidszone" te steunen, het gewest tot vrijheidszone uit te
roepen en ervoor te zorgen dat de acties uit het gewestplan
worden uitgevoerd.

Mevrouw Francoise De Smedt zegt dat haar fractie de
waarden van gelijkheid en respect hoog in het vaandel draagt.
Discriminatie is echter nog steeds wijdverspreid en verworven
rechten worden regelmatig in twijfel getrokken, met name
door extreemrechts. Daarom zal haar fractie dit ontwerp van
resolutie steunen.

IV. Stemming over het geheel van het voorstel
van resolutie

De voorzitster vermeldt aan de commissie dat ze een

amendement (nr. 1) heeft ontvangen, dat het geheel van het
voorstel van resolutie, het opschrift inbegrepen, vervangt.

De heer David Weytsman geeft aan het amendement
mede te onderteken.

Het amendement lokt geen enkel commentaar uit.
Stemming
Amendement n° 1, dat het geheel van het voorstel van

resolutie vervangt, wordt aangenomen bij eenparigheid van de
11 aanwezige leden.
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Mme Victoria Austraet s’inquiéte du recul des droits des
personnes homosexuelles en Hongrie et en Pologne. En
Pologne, plus de 90 localités se sont déclarées zones sans
idéologie LGBT, appelant ainsi a ’exclusion des personnes
concernées ou a établir des chartes de la famille appelant aux
valeurs de la famille «traditionnelle». En Hongrie, des lois
homophobes appellent a censurer toute mention
d’homosexualité en présence de mineurs, ou encore a
dénoncer les homosexuels ayant adopté un enfant dans
I’illégalité.

A Bruxelles, malgré un arsenal juridique déja bien fourni,
les agressions homophobes sont importantes: vandalisme a
I’égard des passages piétons multicolores, insultes, propos
méprisants, agressions physiques et appels au meurtre restent
monnaie courante.

En 2019, deux tiers des personnes concernées déclarent ne
pas oser tenir la main de leur partenaire en public. 42% ont
subi du harcelement & caractere homophobe. Les agressions
homophobes sont davantage présente en Région bruxelloise
que dans les deux autres régions. Elle plaide pour une société
inclusive, dénuée de jugements et de discriminations. C’est
pourquoi elle se rallie & cette proposition de résolution qui
invite le gouvernement a soutenir la résolution européenne de
«zone de liberté», a déclarer la Région comme zone de liberté,
et a veiller a ’exécution des actions prévues aux plan
régional.

Mme Francoise De Smedt indique que, pour son groupe,
les valeurs d’égalité et de respect sont fondamentales. Or les
discriminations restent importantes et les droits acquis sont
réguliérement remis en question, notamment par 1’extréme
droite. Cette proposition de résolution sera donc soutenue par
son groupe.

IV. Vote sur I’ensemble de la proposition de
résolution

La présidente informe la commission qu’elle a recu un

amendement (n° 1) remplagant 1’enti¢reté de la proposition
de résolution, y compris son titre.

M. David Weytsman indique cosigner également
I’amendement.

Cet amendement ne suscite aucun commentaire.
Vote
L’amendement n° 1, remplagant I’ensemble de la

proposition de résolution, est adopté a ’unanimité des 11
membres présents.
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V. Tekst aangenomen door de commissie

Voorstel van resolutie ertoe strekkende de resolutie
van het Europees Parlement van 11 maart 2021 over het
uitroepen van de EU tot vrijheidszone voor LGBTIQ-
personen te steunen en het belang van de LGBTQIA+-
gemeenschappen in Brussel te erkennen

Het Brussels Hoofdstedelijk Parlement,

Gezien het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie;

Gezien artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese
Unie (VEU) dat bepaalt dat de Unie de gelijkheid van de
lidstaten voor de Verdragen eerbiedigt, alsmede hun nationale
identiteit die besloten ligt in hun politieke en constitutionele
basisstructuren, waaronder die voor regionaal en lokaal
zelfbestuur;

Gezien het Europese Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de bijbehorende rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens;

Gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens, in het bijzonder artikel 1 dat bepaalt dat alle mensen
vrij en gelijk in waardigheid en rechten worden geboren;

Gezien artikel 2 van de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens: “Een ieder heeft aanspraak op alle
rechten en vrijheden, in deze Verklaring opgesomd, zonder
enig onderscheid van welke aard ook, zoals ras, kleur,
geslacht, taal, godsdienst, politiecke of andere overtuiging,
nationale of maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte
of andere status.”

Gelet op het feit dat de belangrijkste wettelijke
verplichtingen van de VVN-lidstaten om de mensenrechten van
LGBTQIA+-personen te beschermen, onder meer het
volgende inhouden: “Individuen beschermen tegen homofoob
en transfoob geweld en daden van foltering en wrede,
onmenselijke en onterende behandeling voorkomen. Wetten
uitvaardigen inzake haatmisdrijven op grond van seksuele
geaardheid, en doeltreffende mechanismen instellen voor het
melden van door haat ingegeven geweld, met inbegrip van
grondig onderzoek en vervolging van de daders, en degenen
die verantwoordelijk zijn voor het gerecht brengen. Opleiding
verstrekken aan rechtshandhavingsambtenaren en toezicht
houden op detentiecentra, en een systeem opzetten zodat
slachtoffers schadevergoeding kunnen krijgen. Bovendien
moet in de asielwetgeving en het asielbeleid worden erkend
dat vervolging op grond van seksuele geaardheid een geldige
reden kan zijn om asiel aan te vragen”;

Gelet op het Internationale Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten van 19 december 1966, in het bijzonder
de artikelen 2 en 3 (die elke discriminatie bij de toepassing en
de naleving van de in dit verdrag erkende rechten verbieden),
artikel 17 (dat betrekking heeft op de eerbiediging van het
privé- en gezinsleven) en artikel 26 (dat het recht op
bescherming door de wet zonder enige discriminatie
vastlegt);
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V. Texte adopté par a commission

Proposition de résolution visant a soutenir la
résolution du Parlement européen du 11 mars 2021
déclarant I’'UE «zone de liberté LGBTIQ» et a reconnaitre
I’importance des communautés LGBTQIA+ a Bruxelles.

Le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Vu la charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne;

Vu I’article 2 du traité sur I’Union européenne (TUE) qui
stipule que 1’Union respecte 1’égalité des Etats membres
devant les traités ainsi que leur identité nationale, inhérente a
leurs structures fondamentales politiques et
constitutionnelles, y compris en ce qui concerne 1’autonomie
locale et régionale;

Vu la Convention européenne des droits de I’Homme et la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme
en la matiere;

Vu la Déclaration universelle des droits de I’homme, et
notamment son article premier indiquant que «tous les étres
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.»;

Vu I’article 2 de la déclaration des Droits de I’Homme qui
précise que «chacun peut se prévaloir de tous les droits et de
toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration,
sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute
autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de
naissance ou de toute autre situation»;

Vu que les obligations juridiques de base des Etats
membres des Nations unies en matiére de protection des
droits fondamentaux des LGBTQIA+ sont notamment les
suivantes: «Protéger les individus contre la violence
homophobe et transphobe et prévenir les actes de torture et les
traitements cruels, inhumains et dégradants. Promulguer des
lois sur les crimes haineux fondés sur I’orientation sexuelle,
et mettre en place des mécanismes efficaces pour signaler les
actes de violence motivés par la haine, notamment en menant
des enquétes approfondies sur ces actes, en engageant des
poursuites contre leurs auteurs et en traduisant les
responsables devant la justice. Assurer une formation aux
membres des forces de 1’ordre et surveiller les centres de
détention, et instituer un systéme pour permettre aux victimes
d’obtenir des dédommagements. En outre, les lois et les
politiques en matiére d’asile devraient reconnaitre que la
persécution fondée sur 1’orientation sexuelle peut constituer
une raison valable pour demander le droit d’asile.»;

Vu le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques du 19 décembre 1966, en particulier les articles 2
et 3 (qui interdisent toute discrimination dans I’application et
le respect des droits reconnus dans ledit Pacte), 1’article 17
(qui concerne le respect de la vie privée et familiale) et
I’article 26 (qui consacre le droit a bénéficier de la protection
de la loi sans aucune discrimination);
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Gelet op de Verklaringen van de Algemene Vergadering
van de VN van december 2008, maart 2011 en september
2014, waarin wordt verzocht de bescherming van de
mensenrechten uitdrukkelijk uit te breiden tot seksuele
geaardheid en genderidentiteit en waarin alle geweld tegen
LGBTI-personen wordt veroordeeld,;

Gelet op de resolutie die de VVN-Mensenrechtenraad in
juni 2011 heeft aangenomen (17/19), waarin hij zijn zeer
grote bezorgdheid uitspreekt over daden van geweld en
discriminatie op grond van seksuele geaardheid en
genderidentiteit tegen individuen, en verzoekt om een studie
te verrichten naar de omvang en de reikwijdte van deze
schendingen en de maatregelen die nodig zijn om er een einde
aan te maken;

Gelet op Aanbeveling CM/Rec (2010) 5 van het comité
van ministers van de Raad van Europa van 31 maart 2010 aan
de lidstaten inzake maatregelen ter bestrijding van
discriminatie op grond van seksuele geaardheid en
genderidentiteit en het daarmee samenhangende onderzoek;

Gelet op de door de parlementaire vergadering van de
Raad van Europa aangenomen resoluties 2239 (2018), 2191
(2017) en 2048 (2015);

Gelet op de resolutie van 11 maart 2021 van het Europees
Parlement over het uitroepen van de EU tot vrijheidszone
voor LGBTIQ-personen;

Gelet op de |beslissing van Belgié om de
Yogyakartaprincipes te onderschrijven en de bepalingen
ervan volledig toe te passen in alle domeinen van het
openbare leven en van het privéleven om een einde te maken
aan discriminatie op grond van de seksuele geaardheid en de
genderidentiteit (resolutie van de Senaat van 27 november
2012);

Gelet op de beslissing van Belgié om in zijn buitenlands
beleid systematisch naar deze principes te verwijzen en dit
zowel in het kader van zijn bilaterale contacten, met
bijzondere aandacht voor de bilaterale contacten met
partnerlanden van de Belgische ontwikkelingssamenwerking,
als in het kader van zijn multilaterale contacten (resolutie van
de Senaat van 27 november 2012);

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, op 23 juni 2016, van een resolutie
over de depenalisering van homoseksualiteit in de wereld;

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, op 14 januari 2021, van de
resolutie om in de Raad van Europa op te komen voor de
rechten van de lesbiennes, gays, biseksuelen, transgenders,
queers en intersekse personen (LGBTQIA+);

Gelet op de beslissing van de minister-presidenten van het
Waalse Gewest en de Federatie Wallonié-Brussel om de
Algemene Afvaardiging van de Federatie Wallonié-Brussel in
de Poolse hoofdstad Warschau voor onbepaalde tijd te sluiten;
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Vu les Déclarations a I’Assemblée générale de I’'ONU de
décembre 2008, de mars 2011 et de septembre 2014
demandant que la protection des droits humains inclue
explicitement 1’orientation sexuelle et ’identité de genre et
condamnant toute violence a I’encontre des personnes
LGBTI;

Vu la résolution adoptée en juin 2011 par le Conseil des
Droits de ’'Homme de ’ONU (17/19) exprimant dans la
Résolution 17/19, sa «trés grande préoccupation» face aux
actes de violence et de discrimination fondés sur I’orientation
sexuelle et I’identité de genre dont sont victimes des
individus et qui a demandé d’entreprendre une étude sur la
portée et 1’étendue de ces violations et les mesures nécessaires
pour y mettre fin;

Vu la Recommandation CM/Rec(2010) du Comité des
ministres européens aux Etats membres sur des mesures
visant a combattre la discrimination fondée sur 1’orientation
sexuelle ou I’identité¢ de genre et le processus d’examen qui
I’accompagne;

Vu les Résolutions 2239 (2018), 2191 (2017) et 2048
(2015) adoptées par I’ Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Europe;

Vu la résolution du Parlement européen du 11 mars 2021
sur la déclaration de 1’Union européenne en tant que «zone de
liberté pour les personnes LGBTIQ»;

Vu la décision de la Belgique de souscrire aux principes
de Yogyakarta et d'en appliquer pleinement les dispositions
dans tous les domaines de la vie publique et privée, afin de
mettre fin & toute discrimination basée sur l'orientation
sexuelle et I'identité de genre (résolution du Sénat du 27
novembre 2012);

Vu la décision de la Belgique de systématiser, dans sa
politique étrangére, la référence a ces principes et ce, aussi
bien dans le cadre de ses contacts bilatéraux en particulier
avec les pays partenaires de la coopération belge au
développement que dans le cadre de ses contacts
multilatéraux; (résolution du Sénat du 27 novembre 2012);

Vu I’adoption par la Chambre des Représentants, le 23
juin 2016, d’une résolution pour la dépénalisation de
I’homosexualité dans le monde;

Vu ’adoption par la Chambre des représentants, le 14
janvier 2021, de la résolution relative a la défense des droits
des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres,
queer et intersexe (LGBTQIA+) au sein du Conseil de
I’Europe;

Vu la décision des ministres-présidents wallon et de la
Fédération Wallonie-Bruxelles de fermer, pour une durée
indéterminée, la délégation générale Wallonie-Bruxelles dans
la capitale polonaise, Varsovie;
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Gelet op de resolutie van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, aangenomen in de commissie voor
de Buitenlandse Zaken op 17 juni 2020;

Overwegende dat LGBTQIA+-rechten onder de
mensenrechten vallen en dat het recht op gelijke behandeling
en non-discriminatie een grondrecht is dat verankerd is in de
Verdragen en in het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie, en volledig moet worden geéerbiedigd;

Overwegende de discriminatie en vervolging van
LBTGQIA+-personen overal ter wereld, en de laakbare
ontsporingen tegen LGBTQI-personen die in meerdere
lidstaten van de Raad van Europa worden vastgesteld,;

Overwegende dat de verdedigers van mensenrechten en
middenveldorganisaties die in het bijzonder voor de
LGBTQIA+-rechten, de gendergelijkheid en de seksuele
rechten opkomen, belangrijk werk verrichten;

Overwegende dat sinds 2019 meer dan 100 regio’s,
districten en lokale besturen in Polen zichzelf in een resolutie
hebben uitgeroepen tot zones ‘vrij van LGBTI-ideologie’ of
‘regionale  handvesten van  gezinsrechten’ hebben
aangenomen;

Overwegende dat de Hongaarse gemeente Nagykata in
november 2020 een resolutie heeft aangenomen waarin
LGBTQ-propaganda wordt verboden;

Overwegende de strijd van de Hongaarse activiste
Dorottya Redai tegen de ontsporingen tegen de LGBTQIA+-
gemeenschappen van haar land;

Overwegende dat deze resoluties volgens een studie van
het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten van
mei 2020 neerkomen op directe en indirecte discriminatie van
LGBTQIA+-personen en de directe aanleiding vormen voor
de toename van geweld, intolerantie en haatzaaiende
uitlatingen ten aanzien van deze personen of wie als dusdanig
wordt beschouwd,;

Overwegende dat de Commissie de aanvragen voor EU-
financiering in het kader van haar jumelageprogramma heeft
afgewezen van Poolse gemeenten die LGBTQIA+-vrije
zones hebben uitgeroepen of resoluties inzake gezinsrechten
hebben aangenomen; overwegende dat alle EU- fondsen die
in het kader van de verordening gemeenschappelijke
bepalingen 2021-2027 worden beheerd het non-
discriminatiebeginsel en de in het verdrag verankerde
grondrechten moeten eerbiedigen, met inbegrip van de
rechten met betrekking tot seksuele geaardheid;

Overwegende dat LGBTQIA+-personen in Polen en
Hongarije te maken krijgen met systematische discriminatie,
en dit ook in de rest van de EU een probleem is, waar “weinig
of geen vooruitgang wordt geboekt bij het verminderen van
de aanhoudende discriminatie en intimidatie van LGBTIQ-
personen’;
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Vu la résolution de la Chambre des représentants adoptée
en Commission Affaires étrangeres le 17 juin 2020;

Considérant que les droits des personnes LGBTQIA+ font
partie des droits humains, que 1’égalité de traitement et la non-
discrimination sont partie intégrante des droits fondamentaux
inscrits dans les traités de 1’Union européenne et dans la
charte, et qu’ils doivent étre pleinement respectés;

Considérant les discriminations et les persécutions dont
font I’objet les personnes LGBTQIA+ de par le monde, ainsi
que le caractere répréhensible des dérives LGBTQI-phobes
observées au sein de plusieurs Etats membres du Conseil de
I’Europe;

Considérant I’importance du travail des défenseurs des
droits humains et des organisations de la société civile
défendant plus particulierement les droits des personnes
LGBTQIA, I’égalité des sexes et les droits sexuels;

Considérant que, depuis 2019, plus de 100 régions,
districts et collectivités locales, dans toute la Pologne, ont
adopté des résolutions les déclarant libres de «l’idéologie
LGBTI», selon leurs termes, ou des « chartes régionales des
droits de la famille»;

Considérant qu’en novembre 2020, la ville hongroise de
Nagykata a adopté une résolution interdisant «la diffusion et
la promotion de la propagande LGBTQ»;

Considérant la lutte de la militante hongroise Dorottya
Redai contre les dérives anti-LGBTQIA+ de son pays;

Considérant que ces résolutions discriminent les
personnes LGBTQIA+, de maniere tant directe qu’indirecte,
et que selon une étude menée en mai 2020 par I’Agence des
droits fondamentaux de 1’Union européenne, elles ont pour
conséquence immédiate d’accroitre les actes de violence,
I’intolérance et les discours de haine a ’encontre de ces
personnes ou de celles qui sont considérées comme telles;

Considérant que la Commission a rejeté des demandes de
financement par 1’Union européenne, au titre de son
programme de jumelage, qui lui ont été présentées par des
villes polonaises ayant adopté des résolutions sur
I’instauration de zones non-LGBTQIA+ ou sur les droits de
la famille; considérant que tous les fonds de I’Union gérés
dans le cadre du reglement portant dispositions communes
2021-2027 doivent se conformer au principe de
non-discrimination et respecter les droits fondamentaux tels
qu’énoncés dans le traité, y compris pour ce qui est de la
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle;

Considérant que si les personnes LGBTQIA+ font face a
une discrimination systématique en Pologne et en Hongrie, le
probléme se pose également dans I’ensemble de 1’Union
européenne, «ou les progrés en matiére de réduction des
discriminations et du harcélement persistants a 1’égard des
personnes LGBTIQ sont rares voire inexistants»;
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Overwegende dat LGBTQIA+-personen in elke lidstaat in
alle facetten van het leven, waaronder op het werk en op
school, nog steeds meer worden gediscrimineerd dan anderen,
en vaak worden geconfronteerd met fysieke, emotionele en
seksuele aanvallen, zowel online als offline, wat leidt tot
zorgwekkende zelfmoordcijfers onder jonge LGBTQIA+-
personen, en met name jonge transgenders;

Overwegende dat de bestrijding van ongelijkheid in de EU
een gedeelde verantwoordelijkheid is en gezamenlijke
inspanningen en maatregelen op elk bestuursniveau vereist,
met name op het niveau van de lokale en regionale overheden,
die in dit verband een cruciale rol te vervullen hebben,
aangezien zij verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van
driekwart van de EU-wetgeving en de bevordering van
gelijkheid en diversiteit ;

Overwegende dat de erkenning, bescherming en
bevordering van de mensenrechten van LGBTQIA+-
personen in de westelijke Balkan een cruciale stap is in de
richting van toetreding van deze landen tot de EU, en dat
lokale LGBTQIA+-initiatieven ter bestrijding van dagelijkse
discriminatie en haatmisdrijven de sleutel zijn tot
bewustmaking en eerbiediging van de rechten van
LGBTQIA+-personen;

Overwegende dat de fractie van de Europese socialisten in
het Europese Comité van de Regio’s, samen met Renew
Europe, de Europese Alliantie en de groenen, het Comité
heeft verzocht om resoluut stelling te nemen tegen
schendingen van de rechten van LGBTQIA+-personen, zoals
de oprichting van zones ‘vrij van LGBTIQ-ideologie’;

Overwegende dat homofobie wordt omschreven als de
irrationele angst voor en afkeer van homoseksualiteit en
holebi's en transseksuelen (LGBT), gebaseerd op
vooroordelen die vergelijkbaar zijn met racisme,
vreemdelingenhaat, antisemitisme en seksisme, en
overwegende dat homofobie zich in de privésfeer en in het
openbaar op verschillende manieren  manifesteert,
bijvoorbeeld in haatzaaierij en aansporing tot discriminatie,
het belachelijk maken en verbaal, psychisch en fysiek geweld,
vervolging en moord, discriminatie in strijd met het
gelijkheidsbeginsel en ongerechtvaardigde en onredelijke
beperking van de rechten, veelal onder het mom van
openbare orde, vrijheid van godsdienst en het recht op
gewetens-bezwaren;

Overwegende de doelstellingen van het Interfederaal
Actieplan tegen homofoob en transfoob geweld, een actieplan
dat werd opgesteld ter voorkoming en bestrijding van alle
vormen van agressie tegen LGBTQI-personen op grond van
iemands daadwerkelijke of veronderstelde seksuele
geaardheid, genderidentiteit of -expressie in alle levensfasen,
en overwegende dat het belangrijk is dat juridische
verbeteringen leiden tot een daadwerkelijke maatschappelijke
gelijkheid voor allen;
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Considérant que dans I’ensemble des Etats membres, les
personnes LGBTQIA+ font toujours face a un taux de
discrimination plus élevé dans tous les domaines de la vie,
notamment au travail et a 1’école, et a une forte prévalence
des agressions physiques, émotionnelles et sexuelles, tant en
ligne que hors ligne, le phénoméne se traduisant par un taux
de suicide inquiétant parmi les jeunes LGBTQIA+, et en
particulier chez les jeunes personnes transgenres;

Considérant que la lutte contre les inégalités dans I’Union
releve d’une responsabilité commune, qui exige des actions et
des efforts collectifs a tous les niveaux de gouvernement,
dont, en particulier, de la part des pouvoirs locaux et
régionaux, qui ont un role clé a jouer a cet égard, étant
responsables pour mettre en oeuvre les trois quarts des lois de
I’Union et promouvoir I’égalité et la diversité;

Considérant que la reconnaissance, la protection et la
promotion des droits fondamentaux des personnes
LGBTQIA+ dans les Balkans occidentaux constituent une
étape cruciale dans le processus d’adhésion des pays de la
région a I’Union européenne et que les initiatives concernant
les personnes LGBTQIA+ qui sont menées localement afin
de combattre la discrimination et les crimes de haine perpétrés
au quotidien a leur encontre revétent une importance
primordiale pour sensibiliser & I’opinion a leur sujet et
favoriser le respect de leurs droits;

Considérant que le groupe du Parti socialiste européen au
Comité européen des régions, de concert avec Renew Europe,
I’Alliance européenne et Les Verts, a appelé le Comité a
prendre fermement position a 1’encontre des violations qui
sont commises a I’encontre des droits des personnes
LGBTQIA+, par exemple sous la forme de la création des
zones dites «libres de I’idéologie LGBTIQ»;

Considérant que I'homophobie est la peur irrationnelle et
l'aversion pour I'homosexualité masculine et féminine et les
personnes lesbiennes, gays, bisexuelles et transgenres
(LGBT) fondées sur des préjugés et comparable au racisme,
a la xénophobie, a I'antisémitisme et au sexisme, et qu'elle se
manifeste dans les sphéres privée et publique sous différentes
formes, telles qu'un discours haineux et l'incitation a la
discrimination, des moqueries et des violences verbales,
psychologiques et physiques, la persécution et le meurtre, la
discrimination en violation du principe d'égalité, des
restrictions de droits, injustifiées et déraisonnables, qui se
cachent souvent sous des motifs d'ordre public, de liberté
religieuse et de droit a l'objection de conscience ;

Considérant les objectifs fixés par le Plan d’Action
Interfédéral contre les violences homophobes et transphobes
établi afin de prévenir et de combattre toutes les formes
d’agression LGBTQI-phobes dues a ’orientation sexuelle,
réelle ou supposée, et a I’identité ou I’expression de genre
d’une personne dans toutes les phases de sa vie et considérant
I’importance de s’assurer que les avancées juridiques se
traduisent par une réelle égalité sociale pour tous;
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Overwegende de verbintenis die de regering in de
regeringsverklaring is aangegaan om prioritair werk te maken
van beleidsinitiatieven ter bestrijding van alle vormen van
discriminatie, met name ten aanzien van seksuele geaardheid,
genderidentiteit en/of genderexpressie;

Overwegende de noodzaak, bedoeld in de acties 21 en 22
van het LGBTQIA+-plan, dat alle Brusselaars hun
genderidentiteit en seksuele geaardheid vrij moeten kunnen
beleven overal in de openbare ruimte en dit in alle wijken;

Overwegende dat Brussel de Europese hoofdstad en de
tweede meest kosmopolitische stad ter wereld is en dat het als
stadsgewest blijk moet geven van een open geest;

Betuigt zijn steun aan de resolutie van het Europees
Parlement van 11 maart 2021 over het uitroepen van de EU
tot vrijheidszone voor LGBTIQ-personen®;

Roept het Brussels Gewest uit tot vrijheidszone voor
LGBTQIA+-personen;

Verzoekt de Brusselse Hoofdstedelijke Regering:

- van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een ‘zone van
verbindende dialoog’ te maken door, in samenwerking met de
lokale besturen, een beleid te blijven voeren ter voorkoming van
geweld en ter bewustmaking voor de LGBTQIA+-problematiek
in scholen, sportclubs, jeugdhuizen, rusthuizen, openbare
besturen, culturele centra, gebedshuizen, bedrijven enz. We
moeten alle Brusselaars bereiken;

- culturele en museale LGBTQIA+-ruimtes op te richten en te
ondersteunen om bestaande archieven en toekomstige
producties die de LGBTQIA+-gemeenschappen in Brussel in
de kijker zetten, te vrijwaren en te promoten;

- haar ongenoegen te uiten bij de Hongaarse ambassade over
de nieuwe anti-LGBT-wetgeving en zich aan te sluiten bij het
Beneluxinitiatief om Hongarije op Europees niveau te
sanctioneren;

- het nieuwe beleid van structurele steun voor het werk van
verenigingen en burgergroepen die zich inzetten voor de
bestrijding van geweld tegen LGBTQIA+-personen te
bestendigen;

- alle vormen van geweld en discriminatie tegen mensen op
basis van genderidentiteit of seksuele geaardheid te bestrijden;

- ervoor te zorgen dat alle ministers van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering zich tijdens de looptijd van het
gecodrdineerde Brusselse actieplan voor de inclusie van
LGBTQIA+-personen concreet engageren om acties te
ontwikkelen die de aanvaarding en veiligheid van
LGBTQIA+-personen garanderen en van het Brussels
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Considérant que l'engagement pris par le Gouvernement
au sein de la déclaration gouvernementale d'intégrer comme
priorités les politiques de lutte contre toutes les formes de
discrimination, notamment relative a ’orientation sexuelle,
I’identité et/ou 1’expression de genre;

Considérant la nécessité, reprise dans les actions 21 et 22
du plan LGBTQIA+, que chaque Bruxelloise et chaque
Bruxellois puisse vivre librement son identité de genre et son
orientation sexuelle dans I'espace public, et ce dans tous les
quartiers;

Considérant Bruxelles comme capitale européenne et
deuxiéme ville la plus cosmopolite du monde, ainsi que la
nécessité que Bruxelles, comme Ville-Région, se montre
ouverte;

Marque son soutien a la résolution du Parlement
européen du 11 mars 2021 proclamant I’Union européenne
«zone de liberté pour les personnes LGBTIQ»;

Déclare la Région bruxelloise «zone de liberté pour les
personnes LGBTQIA+»

Demande au Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale:

- de faire de la Région de Bruxelles-Capitale, une «zone de
dialogues engagés» en continuant a pérenniser les politiques
de prévention des violences ainsi que la sensibilisation aux
questions LGBTQIA+, en concertation avec les communes,
dans les écoles, dans les clubs de sport, dans les maisons de
jeunes, dans les maisons de repos, dans les administrations
publiques, dans les centres cultuels et culturels et dans les
entreprises, etc. L’objectif est de toucher 1’ensemble des
Bruxelloises et Bruxellois ;

- de travailler au soutien et & la création de lieux culturels et
muséaux LGBTQIA+ permettant de sécuriser et de
promouvoir les archives existantes et les productions a venir
qui mettent en évidence les communautés LGBTQIA+ a
Bruxelles;

- d’exprimer son mécontentement a I’ambassade d’Hongrie
sur leur nouvelle législation anti-LGTB et de se joindre a
I’initiative Benelux pour sanctionner la Hongrie au niveau
européen;

- de perpétuer les nouvelles politiques de soutien structurels
au travail des associations et des collectifs citoyens qui
oeuvrent & la lutte contre les violences vis a vis des personnes
LGBTQIA+;

- de lutter contre toutes les formes de violence et de
discrimination contre des personnes sur base de I’identité de
genre ou de I’orientation sexuelle;

- de wveiller a ce que I’ensemble des ministres du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale s’engagent
concrétement et dans la durée du plan d’action bruxellois
coordonné en matiére d’inclusion des personnes LGBTQIA+
a I’élaboration d’actions afin de garantir l'acceptation et la
sécurité des personnes LGBTQIA+ et de faire de la Région
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Hoofdstedelijk Gewest een warm, toegankelijk, LGBT- en de Bruxelles-Capitale une Région chaleureuse, accessible,
transgender-vriendelijk gewest maken waar iedereen zich favorable aux LGBT et aux transgenres, ou chacun se sent
thuis voelt, ongeacht zijn seksuele geaardheid of gender. chez soi, quelle que soit son orientation sexuelle ou de genre.

- deze resolutie te bezorgen aan de andere deelstaten en de - de transmettre la présente résolution aux autres entités
federale staat, alsook aan de Europese Commissie en het belges ainsi qu’a la Commission et au Parlement européens.»
Europees Parlement.
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VI. Bijlage: Amendement

AMENDEMENT NR. 1

(van mevr. Marie LECOCQ, mevr. Lotte STOOPS, mevr.
Nadia EL YOUSFI, mevr. Els ROCHETTE, mevr. Nicode
NKETO BOMELE, Khadija ZAMOURI, mevr. Delphine

CHABBERT, de heer David WEYTSMAN)

Het geheel van het voorstel van resolutie nr. A-397/1
vervangen door de volgende tekst:

"Voorstel van resolutie ertoe strekkende de resolutie
van het Europees Parlement van 11 maart 2021 over het
uitroepen van de EU tot “vrijheidszone voor LGBTIQ-
personen” te steunen en het belang van de LGBTQIA+-
gemeenschappen in Brussel te erkennen

Het Brussels Hoofdstedelijk Parlement,

Gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie;

Gezien artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese
Unie (VEU) dat bepaalt dat de Unie de gelijkheid van de
lidstaten voor de Verdragen eerbiedigt, alsmede hun nationale
identiteit die besloten ligt in hun politieke en constitutionele
basisstructuren, waaronder die voor regionaal en lokaal
zelfbestuur;

Gezien het Europese Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de bijbehorende rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens;

Gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens, in het bijzonder artikel 1 dat bepaalt dat alle mensen vrij
en gelijk in waardigheid en rechten worden geboren;

Gezien artikel 2 van de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens: “Een ieder heeft aanspraak op alle
rechten en vrijheden, in deze Verklaring opgesomd, zonder
enig onderscheid van welke aard ook, zoals ras, Kleur,
geslacht, taal, godsdienst, politieke of andere overtuiging,
nationale of maatschappelijke afkomst, eigendom, geboorte of
andere status.”

Gelet op het feit dat de belangrijkste wettelijke
verplichtingen van de VN-lidstaten om de mensenrechten van
LGBTQIA+-personen te beschermen, onder meer het
volgende inhouden: “Individuen beschermen tegen homofoob
en transfoob geweld en daden van foltering en wrede,
onmenselijke en onterende behandeling voorkomen. Wetten
uitvaardigen inzake haatmisdrijven op grond van seksuele
geaardheid, en doeltreffende mechanismen instellen voor het
melden van door haat ingegeven geweld, met inbegrip van
grondig onderzoek en vervolging van de daders, en degenen
die verantwoordelijk zijn voor het gerecht brengen. Opleiding
verstrekken aan rechtshandhavingsambtenaren en toezicht
houden op detentiecentra, en een systeem opzetten zodat
slachtoffers schadevergoeding kunnen krijgen. Bovendien
moet in de asielwetgeving en het asielbeleid worden erkend
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V1. Annexe: Amendement

AMENDEMENT N° 1

(de Mmes Marie LECOCQ, Lotte STOOPS, Nadia EL
YOUSFI, Els ROCHETTE, Nicole NKETO BOMELE,
Khadija ZAMOURI, Delphine CHABBERT, M. David

WEYTSMAN)

Remplacer ’ensemble de la proposition de résolution
n°® A-397/1 par le texte suivant:

«Proposition de résolution visant a soutenir la
résolution du Parlement européen du 11 mars 2021
déclarant I’UE «zone de liberté LGBTIQ» et a
reconnaitre I’importance des communautés LGBTQIA+
a Bruxelles.

Le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Vu la charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne;

Vu I’article 2 du traité sur I’Union européenne (TUE) qui
stipule que 1’Union respecte 1’égalité des Etats membres
devant les traités ainsi que leur identité nationale, inhérente a
leurs structures fondamentales politiques et
constitutionnelles, y compris en ce qui concerne 1’autonomie
locale et régionale;

Vu la Convention européenne des droits de I’Homme et
la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’homme en la matiére;

Vu la Déclaration universelle des droits de I’homme, et
notamment son article premier indiquant que «tous les étres
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.»;

Vu I’article 2 de la déclaration des Droits de ’Homme qui
précise que «chacun peut se prévaloir de tous les droits et de
toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration,
sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de toute
autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de
naissance ou de toute autre situation»;

Vu que les obligations juridiques de base des Etats
membres des Nations unies en matiére de protection des
droits fondamentaux des LGBTQIA+ sont notamment les
suivantes: «Protéger les individus contre la violence
homophaobe et transphobe et prévenir les actes de torture et
les traitements cruels, inhumains et dégradants. Promulguer
des lois sur les crimes haineux fondés sur 1’orientation
sexuelle, et mettre en place des mécanismes efficaces pour
signaler les actes de violence motivés par la haine,
notamment en menant des enquétes approfondies sur ces
actes, en engageant des poursuites contre leurs auteurs et en
traduisant les responsables devant la justice. Assurer une
formation aux membres des forces de 1’ordre et surveiller les
centres de détention, et instituer un systéme pour permettre
aux victimes d’obtenir des dédommagements. En outre, les
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dat vervolging op grond van seksuele geaardheid een geldige
reden kan zijn om asiel aan te vragen”;

Gelet op het Internationale Verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten van 19 december 1966, in het bijzonder de
artikelen 2 en 3 (die elke discriminatie bij de toepassing en de
naleving van de in dit verdrag erkende rechten verbieden),
artikel 17 (dat betrekking heeft op de eerbiediging van het
privé- en gezinsleven) en artikel 26 (dat het recht op
bescherming door de wet zonder enige discriminatie vastlegt);

Gelet op de Verklaringen van de Algemene Vergadering
van de VN van december 2008, maart 2011 en september
2014, waarin wordt verzocht de bescherming van de
mensenrechten uitdrukkelijk uit te breiden tot seksuele
geaardheid en genderidentiteit en waarin alle geweld tegen
LGBTI-personen wordt veroordeeld;

Gelet op de resolutie die de VN-Mensenrechtenraad in juni
2011 heeft aangenomen (17/19), waarin hij zijn zeer grote
bezorgdheid uitspreekt over daden van geweld en
discriminatie op grond van seksuele geaardheid en
genderidentiteit tegen individuen, en verzoekt om een studie
te verrichten naar de omvang en de reikwijdte van deze
schendingen en de maatregelen die nodig zijn om er een einde
aan te maken;

Gelet op Aanbeveling CM/Rec (2010) 5 van het comité van
ministers van de Raad van Europa van 31 maart 2010 aan de
lidstaten inzake maatregelen ter bestrijding van discriminatie
op grond van seksuele geaardheid en genderidentiteit en het
daarmee samenhangende onderzoek;

Gelet op de door de parlementaire vergadering van de Raad
van Europa aangenomen resoluties 2239 (2018), 2191 (2017)
en 2048 (2015);

Gelet op de resolutie van 11 maart 2021 van het Europees
Parlement over het uitroepen van de EU tot vrijheidszone voor
LGBTIQ-personen;

Gelet op de |beslissing van Belgié om de
Yogyakartaprincipes te onderschrijven en de bepalingen ervan
volledig toe te passen in alle domeinen van het openbare leven
en van het privéleven om een einde te maken aan discriminatie
op grond van de seksuele geaardheid en de genderidentiteit
(resolutie van de Senaat van 27 november 2012);

Gelet op de beslissing van Belgié om in zijn buitenlands
beleid systematisch naar deze principes te verwijzen en dit
zowel in het kader van zijn bilaterale contacten, met bijzondere
aandacht voor de bilaterale contacten met partnerlanden van
de Belgische ontwikkelingssamenwerking, als in het kader van
zijn multilaterale contacten (resolutie van de Senaat van 27
november 2012);

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, op 23 juni 2016, van een resolutie
over de depenalisering van homoseksualiteit in de wereld;

Gelet op de goedkeuring door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, op 14 januari 2021, van de resolutie
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lois et les politiques en matiére d’asile devraient reconnaitre
que la persécution fondée sur I’orientation sexuelle peut
constituer une raison valable pour demander le droit d’asile»;

Vu le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques du 19 décembre 1966, en particulier les articles 2
et 3 (qui interdisent toute discrimination dans 1’application et
le respect des droits reconnus dans ledit Pacte), 1’article 17
(qui concerne le respect de la vie privée et familiale) et
’article 26 (qui consacre le droit a bénéficier de la protection
de la loi sans aucune discrimination);

Vu les Déclarations a I’ Assemblée générale de ’ONU de
décembre 2008, de mars 2011 et de septembre 2014
demandant que la protection des droits humains inclue
explicitement 1’orientation sexuelle et I’identité de genre et
condamnant toute violence a I’encontre des personnes
LGBTI;

Vu la résolution adoptée en juin 2011 par le Conseil des
Droits de ’Homme de I’ONU (17/19) exprimant dans la
Résolution 17/19, sa «trés grande préoccupation» face aux
actes de violence et de discrimination fondés sur I’orientation
sexuelle et I’identit¢ de genre dont sont victimes des
individus et qui a demandé d’entreprendre une étude sur la
portée et 1’étendue de ces violations et les mesures
nécessaires pour y mettre fin;

Vu la Recommandation CM/Rec(2010) du Comité des
ministres européens aux Etats membres sur des mesures
visant a combattre la discrimination fondée sur 1’orientation
sexuelle ou I’identité de genre et le processus d’examen qui
I’accompagne;

Vu les Résolutions 2239 (2018), 2191 (2017) et 2048
(2015) adoptées par 1’Assemblée parlementaire du Conseil
de I’Europe;

Vu la résolution du Parlement européen du 11 mars 2021
sur la déclaration de 1’Union européenne en tant que «zone
de liberté pour les personnes LGBTIQ»;

Vu la décision de la Belgique de souscrire aux principes
de Yogyakarta et d'en appliquer pleinement les dispositions
dans tous les domaines de la vie publique et privée, afin de
mettre fin a toute discrimination basée sur l'orientation
sexuelle et l'identité de genre (résolution du Sénat du 27
novembre 2012);

Vu la décision de la Belgique de systématiser, dans sa
politique étrangére, la référence & ces principes et ce, aussi
bien dans le cadre de ses contacts bilatéraux en particulier
avec les pays partenaires de la coopération belge au
développement que dans le cadre de ses contacts
multilatéraux; (résolution du Sénat du 27 novembre 2012);

Vu I’adoption par la Chambre des Représentants, le 23
juin 2016, d’une résolution pour la dépénalisation de
I’homosexualité dans le monde;

Vu I’adoption par la Chambre des représentants, le 14
janvier 2021, de la résolution relative a la défense des droits
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om in de Raad van Europa op te komen voor de rechten van de
lesbiennes, gays, biseksuelen, transgenders, queers en
intersekse personen (LGBTQIA+);

Gelet op de beslissing van de minister-presidenten van het
Waalse Gewest en de Federatie Wallonié-Brussel om de
Algemene Afvaardiging van de Federatie Wallonié-Brussel in
de Poolse hoofdstad Warschau voor onbepaalde tijd te sluiten;

Gelet op de resolutie van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, aangenomen in de commissie voor
de Buitenlandse Zaken op 17 juni 2020;

Overwegende dat LGBTQIA+-rechten onder de
mensenrechten vallen en dat het recht op gelijke behandeling
en non-discriminatie een grondrecht is dat verankerd is in de
Verdragen en in het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie, en volledig moet worden geéerbiedigd;

Overwegende de discriminatie en vervolging van
LBTGQIA+-personen overal ter wereld, en de laakbare
ontsporingen tegen LGBTQI-personen die in meerdere
lidstaten van de Raad van Europa worden vastgesteld,;

Overwegende dat de verdedigers van mensenrechten en
middenveldorganisaties die in het bijzonder voor de
LGBTQIA+-rechten, de gendergelijkheid en de seksuele
rechten opkomen, belangrijk werk verrichten;

Overwegende dat sinds 2019 meer dan 100 regio’s,
districten en lokale besturen in Polen zichzelf in een resolutie
hebben uitgeroepen tot zones ‘vrij van LGBTI-ideologie’ of
‘regionale  handvesten van  gezinsrechten’  hebben
aangenomen;

Overwegende dat de Hongaarse gemeente Nagykata in
november 2020 een resolutie heeft aangenomen waarin
LGBTQ-propaganda wordt verboden;

Overwegende de strijd van de Hongaarse activiste
Dorottya Redai tegen de ontsporingen tegen de LGBTQIA+-
gemeenschappen van haar land;

Overwegende dat deze resoluties volgens een studie van
het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten van
mei 2020 neerkomen op directe en indirecte discriminatie van
LGBTQIA+-personen en de directe aanleiding vormen voor
de toename van geweld, intolerantie en haatzaaiende
uitlatingen ten aanzien van deze personen of wie als dusdanig
wordt beschouwd,;

Overwegende dat de Commissie de aanvragen voor EU-
financiering in het kader van haar jumelageprogramma heeft
afgewezen van Poolse gemeenten die LGBTQIA+-vrije zones
hebben uitgeroepen of resoluties inzake gezinsrechten hebben
aangenomen; overwegende dat alle EU- fondsen die in het
kader van de verordening gemeenschappelijke bepalingen
2021-2027 worden beheerd het non-discriminatiebeginsel en
de in het verdrag verankerde grondrechten moeten
eerbiedigen, met inbegrip van de rechten met betrekking tot
seksuele geaardheid;
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des personnes leshiennes, gays, bisexuelles, transgenres,
queer et intersexe (LGBTQIA+) au sein du Conseil de
I’Europe;

Vu la décision des ministres-présidents wallon et de la
Fédération Wallonie-Bruxelles de fermer, pour une durée
indéterminée, la délégation générale Wallonie-Bruxelles
dans la capitale polonaise, Varsovie;

Vu la résolution de la Chambre des représentants adoptée
en Commission Affaires étrangeres le 17 juin 2020;

Considérant que les droits des personnes LGBTQIA+
font partie des droits humains, que 1’égalité de traitement et
la non-discrimination sont partie intégrante des droits
fondamentaux inscrits dans les traités de I’Union européenne
et dans la charte, et qu’ils doivent étre pleinement respectés;

Considérant les discriminations et les persécutions dont
font I’objet les personnes LGBTQIA+ de par le monde, ainsi
que le caractere répréhensible des dérives LGBTQI-phobes
observées au sein de plusieurs Etats membres du Conseil de
I’Europe;

Considérant I’importance du travail des défenseurs des
droits humains et des organisations de la société civile
défendant plus particulierement les droits des personnes
LGBTQIA, I’égalité des sexes et les droits sexuels;

Considérant que, depuis 2019, plus de 100 régions,
districts et collectivités locales, dans toute la Pologne, ont
adopté des résolutions les déclarant libres de «I’idéologie
LGBTI», selon leurs termes, ou des « chartes régionales des
droits de la famille»;

Considérant qu’en novembre 2020, la ville hongroise de
Nagykata a adopté une résolution interdisant «la diffusion et
la promotion de la propagande LGBTQ»;

Considérant la lutte de la militante hongroise Dorottya
Redai contre les dérives anti-LGBTQIA+ de son pays;

Considérant que ces résolutions discriminent les
personnes LGBTQIA+, de maniére tant directe qu’indirecte,
et que selon une étude menée en mai 2020 par I’Agence des
droits fondamentaux de 1’Union européenne, elles ont pour
conséquence immédiate d’accroitre les actes de violence,
I’intolérance et les discours de haine a 1’encontre de ces
personnes ou de celles qui sont considérées comme telles;

Considérant que la Commission a rejeté des demandes de
financement par 1’Union européenne, au titre de son
programme de jumelage, qui lui ont été présentées par des
villes polonaises ayant adopté des résolutions sur
I’instauration de zones non-LGBTQIA+ ou sur les droits de
la famille; considérant que tous les fonds de 1’Union gérés
dans le cadre du réglement portant dispositions communes
2021-2027 doivent se conformer au principe de
non-discrimination et respecter les droits fondamentaux tels
qu’énoncés dans le traité, y compris pour ce qui est de la
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle;
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Overwegende dat LGBTQIA+-personen in Polen en
Hongarije te maken krijgen met systematische discriminatie,
en dit ook in de rest van de EU een probleem is, waar “weinig
of geen vooruitgang wordt geboekt bij het verminderen van de
aanhoudende discriminatie en intimidatie van LGBTIQ-
personen’;

Overwegende dat LGBTQIA+-personen in elke lidstaat in
alle facetten van het leven, waaronder op het werk en op
school, nog steeds meer worden gediscrimineerd dan anderen,
en vaak worden geconfronteerd met fysieke, emotionele en
seksuele aanvallen, zowel online als offline, wat leidt tot
zorgwekkende zelfmoordcijfers onder jonge LGBTQIA+-
personen, en met name jonge transgenders;

Overwegende dat de bestrijding van ongelijkheid in de EU
een gedeelde verantwoordelijkheid is en gezamenlijke
inspanningen en maatregelen op elk bestuursniveau vereist,
met name op het niveau van de lokale en regionale overheden,
die in dit verband een cruciale rol te vervullen hebben,
aangezien zij verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van
driekwart van de EU-wetgeving en de bevordering van
gelijkheid en diversiteit;

Overwegende dat de erkenning, bescherming en
bevordering van de mensenrechten van LGBTQIA+-personen
in de westelijke Balkan een cruciale stap is in de richting van
toetreding van deze landen tot de EU, en dat lokale
LGBTQIA+-initiatieven ter bestrijding van dagelijkse
discriminatie en haatmisdrijven de sleutel zijn tot
bewustmaking en eerbiediging van de rechten van
LGBTQIA+-personen;

Overwegende dat de fractie van de Europese socialisten in
het Europese Comité van de Regio’s, samen met Renew
Europe, de Europese Alliantie en de groenen, het Comité heeft
verzocht om resoluut stelling te nemen tegen schendingen van
de rechten van LGBTQIA+-personen, zoals de oprichting van
zones ‘vrij van LGBTIQ-ideologie’;

Overwegende dat homofobie wordt omschreven als de
irrationele angst voor en afkeer van homoseksualiteit en
holebi's en transseksuelen (LGBT), gebaseerd op
vooroordelen die  vergelijkbaar  zijn met racisme,
vreemdelingenhaat, antisemitisme en  seksisme, en
overwegende dat homofobie zich in de privésfeer en in het
openbaar op verschillende manieren  manifesteert,
bijvoorbeeld in haatzaaierij en aansporing tot discriminatie,
het belachelijk maken en verbaal, psychisch en fysiek geweld,
vervolging en moord, discriminatie in strijd met het
gelijkheidsbeginsel en ongerechtvaardigde en onredelijke
beperking van de rechten, veelal onder het mom van openbare
orde, vrijheid van godsdienst en het recht op gewetens-
bezwaren;

Overwegende de doelstellingen van het Interfederaal
Actieplan tegen homofoob en transfoob geweld, een actieplan
dat werd opgesteld ter voorkoming en bestrijding van alle
vormen van agressie tegen LGBTQI-personen op grond van

-17 - A-397/2 — 2023/2024

Considérant que si les personnes LGBTQIA+ font face a
une discrimination systématique en Pologne et en Hongrie,
le probléme se pose également dans 1’ensemble de 1’Union
européenne, «ou les progres en matiere de réduction des
discriminations et du harcélement persistants a 1’égard des
personnes LGBTIQ sont rares voire inexistants»;

Considérant que dans I’ensemble des Etats membres, les
personnes LGBTQIA+ font toujours face a un taux de
discrimination plus élevé dans tous les domaines de la vie,
notamment au travail et a 1’école, et a une forte prévalence
des agressions physiques, émotionnelles et sexuelles, tant en
ligne que hors ligne, le phénomene se traduisant par un taux
de suicide inquiétant parmi les jeunes LGBTQIA+, et en
particulier chez les jeunes personnes transgenres;

Considérant que la lutte contre les inégalités dans I’Union
reléve d’une responsabilité commune, qui exige des actions
et des efforts collectifs & tous les niveaux de gouvernement,
dont, en particulier, de la part des pouvoirs locaux et
régionaux, qui ont un rdle clé a jouer a cet égard, étant
responsables pour mettre en oeuvre les trois quarts des lois
de I’Union et promouvoir 1’égalité et la diversité;

Considérant que la reconnaissance, la protection et la
promotion des droits fondamentaux des personnes
LGBTQIA+ dans les Balkans occidentaux constituent une
étape cruciale dans le processus d’adhésion des pays de la
région a 1’Union européenne et que les initiatives concernant
les personnes LGBTQIA+ qui sont menées localement afin
de combattre la discrimination et les crimes de haine
perpétrés au quotidien a leur encontre revétent une
importance primordiale pour sensibiliser a 1’opinion a leur
sujet et favoriser le respect de leurs droits;

Considérant que le groupe du Parti socialiste européen au
Comité européen des régions, de concert avec Renew
Europe, I’Alliance européenne et Les Verts, a appelé le
Comité a prendre fermement position a 1’encontre des
violations qui sont commises & 1’encontre des droits des
personnes LGBTQIA+, par exemple sous la forme de la
création des zones dites «libres de 1’idéologie LGBTIQ»;

Considérant que I'nomophobie est la peur irrationnelle et
I'aversion pour I'homosexualité masculine et féminine et les
personnes leshiennes, gays, bisexuelles et transgenres
(LGBT) fondées sur des préjugés et comparable au racisme,
a la xénophobie, a I'antisémitisme et au sexisme, et qu'elle se
manifeste dans les sphéres privée et publique sous différentes
formes, telles qu'un discours haineux et l'incitation a la
discrimination, des moqueries et des violences verbales,
psychologiques et physiques, la persécution et le meurtre, la
discrimination en violation du principe d'égalité, des
restrictions de droits, injustifiées et déraisonnables, qui se
cachent souvent sous des motifs d'ordre public, de liberté
religieuse et de droit a I'objection de conscience ;

Considérant les objectifs fixés par le Plan d’Action
Interfédéral contre les violences homophobes et transphobes
établi afin de prévenir et de combattre toutes les formes
d’agression LGBTQI-phobes dues a I’orientation sexuelle,
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iemands daadwerkelijke of veronderstelde seksuele
geaardheid, genderidentiteit of -expressie in alle levensfasen,
en overwegende dat het belangrijk is dat juridische
verbeteringen leiden tot een daadwerkelijke maatschappelijke
gelijkheid voor allen;

Overwegende de verbintenis die de regering in de
regeringsverklaring is aangegaan om prioritair werk te maken
van beleidsinitiatieven ter bestrijding van alle vormen van
discriminatie, met name ten aanzien van seksuele geaardheid,
genderidentiteit en/of genderexpressie;

Overwegende de noodzaak, bedoeld in de acties 21 en 22
van het LGBTQIA+-plan, dat alle Brusselaars hun
genderidentiteit en seksuele geaardheid vrij moeten kunnen
beleven overal in de openbare ruimte en dit in alle wijken;

Overwegende dat Brussel de Europese hoofdstad en de
tweede meest kosmopolitische stad ter wereld is en dat het als
stadsgewest blijk moet geven van een open geest;

Betuigt zijn steun aan de resolutie van het Europees
Parlement van 11 maart 2021 over het uitroepen van de EU tot
vrijheidszone voor LGBTIQ-personen”;

Roept het Brussels Gewest uit tot vrijheidszone voor
LGBTQIA+-personen;

Verzoekt de Brusselse Hoofdstedelijke Regering:

- van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een ‘zone van
verbindende dialoog’ te maken door, in samenwerking met de
lokale besturen, een beleid te blijven voeren ter voorkoming
van geweld en ter bewustmaking voor de LGBTQIA+-
problematiek in scholen, sportclubs, jeugdhuizen, rusthuizen,
openbare besturen, culturele centra, gebedshuizen, bedrijven
enz. We moeten alle Brusselaars bereiken;

- culturele en museale LGBTQIA+-ruimtes op te richten en te
ondersteunen om bestaande archieven en toekomstige
producties die de LGBTQIA+-gemeenschappen in Brussel in
de kijker zetten, te vrijwaren en te promoten;

- haar ongenoegen te uiten bij de Hongaarse ambassade over
de nieuwe anti-LGBT-wetgeving en zich aan te sluiten bij het
Beneluxinitiatief om Hongarije op Europees niveau te
sanctioneren;

- het nieuwe beleid van structurele steun voor het werk van
verenigingen en burgergroepen die zich inzetten voor de
bestrijding van geweld tegen LGBTQIA+-personen te
bestendigen;

- alle vormen van geweld en discriminatie tegen mensen op
basis van genderidentiteit of seksuele geaardheid te
bestrijden;
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réelle ou supposée, et a ’identité ou I’expression de genre
d’une personne dans toutes les phases de sa vie et considérant
I’importance de s’assurer que les avancées juridiques se
traduisent par une réelle égalité sociale pour tous;

Considérant que I'engagement pris par le Gouvernement
au sein de la déclaration gouvernementale d'intégrer comme
priorités les politiques de lutte contre toutes les formes de
discrimination, notamment relative a I’orientation sexuelle,
I’identité et/ou 1’expression de genre;

Considérant la nécessité, reprise dans les actions 21 et 22
du plan LGBTQIA+, que chaque Bruxelloise et chaque
Bruxellois puisse vivre librement son identité de genre et son
orientation sexuelle dans I'espace public, et ce dans tous les
quartiers;

Considérant Bruxelles comme capitale européenne et
deuxiéme ville la plus cosmopolite du monde, ainsi que la
nécessité que Bruxelles, comme Ville-Région, se montre
ouverte;

Marque son soutien a la résolution du Parlement
européen du 11 mars 2021 proclamant 1’Union européenne
«zone de liberté pour les personnes LGBTIQ»;

Déclare la Région bruxelloise «zone de liberté pour les
personnes LGBTQIA+»

Demande au Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale:

- de faire de la Région de Bruxelles-Capitale, une «zone de
dialogues engagés» en continuant a pérenniser les politiques
de prévention des violences ainsi que la sensibilisation aux
questions LGBTQIA+, en concertation avec les communes,
dans les écoles, dans les clubs de sport, dans les maisons de
jeunes, dans les maisons de repos, dans les administrations
publiques, dans les centres cultuels et culturels et dans les
entreprises, etc. L’objectif est de toucher I’ensemble des
Bruxelloises et Bruxellois ;

- de travailler au soutien et a la création de lieux culturels et
muséaux LGBTQIA+ permettant de sécuriser et de
promouvoir les archives existantes et les productions a venir
qui mettent en évidence les communautés LGBTQIA+ a
Bruxelles;

- d’exprimer son mécontentement a 1’ambassade d’Hongrie
sur leur nouvelle Iégislation anti-LGTB et de se joindre &
I’initiative Benelux pour sanctionner la Hongrie au niveau
européen;

- de perpétuer les nouvelles politiques de soutien structurels
au travail des associations et des collectifs citoyens qui
oeuvrent a la lutte contre les violences vis a vis des personnes
LGBTQIA+;

- de lutter contre toutes les formes de violence et de
discrimination contre des personnes sur base de I’identité de
genre ou de I’orientation sexuelle;
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- ervoor te zorgen dat alle ministers van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering zich tijdens de looptijd van het
gecodrdineerde Brusselse actieplan voor de inclusie van
LGBTQIA+-personen concreet engageren om acties te
ontwikkelen die de aanvaarding en veiligheid van
LGBTQIA+-personen garanderen en van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest een warm, toegankelijk, LGBT- en
transgender-vriendelijk gewest maken waar iedereen zich
thuis voelt, ongeacht zijn seksuele geaardheid of gender.

- deze resolutie te bezorgen aan de andere deelstaten en de
federale staat, alsook aan de Europese Commissie en het
Europees Parlement.

VERANTWOORDING

In 2019 hebben vele lokale en regionale overheden in
Polen, en vervolgens in Hongarije, resoluties aangenomen
waarin ze zich als zones zonder zogenaamde LGBT-ideologie
verklaarden. Vaak gingen die gepaard van handvesten in
verband met familierechten.

Als reactie op deze maatregelen keurde het Europees
Parlement op 11 maart 2021 een resolutie goed over het
uitroepen van "de EU tot vrije zone voor LGBTIQ+-
personen”. In de resolutie werd de Europese Commissie
opgeroepen om alles op alles te zetten in de strijd tegen
schendingen van de fundamentele rechten van LGBT-
personen.

In juli 2021 startte de Europese Commissie een
inbreukprocedure op tegen Polen op grond van artikel 7 van
het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en
veroordeelde ze het discriminerende Kkarakter van de
maatregelen tegen LGBT-personen. Op 16 mei 2023
kondigde de Europese executieve de bevriezing aan van de
cohesiefondsen die bestemd waren voor de betrokken
territoriale overheden.

In november 2020 beslisten de ministers-presidenten van
het Waals Gewest en van de Federatie Wallonié-Brussel, als
reactie op de Poolse maatregelen, om de vertegenwoordiging
van de Federatie Wallonié-Brussel in de Poolse hoofdstad
Warschau voor onbepaalde tijd te sluiten. Op die manier
willen zij reageren op de "veelvuldige misstanden van de
Poolse overheid in de afgelopen jaren" in het bijzonder op het
vlak van gerechtigheid en de rechten van LGBTQIA+-
personen.

Op 1 juli 2021 heeft de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering het Brussels Gewest uitgeroepen tot "vrije zone
voor LGBTQIA+-personen”. De Brusselse regering heeft
zich ertoe verbonden het optreden tegen LGBTQIA+-
personen vanwege de Poolse en Hongaarse regeringen te
veroordelen wegens schending van het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie en de Universele
Verklaring van de Rechten van de Mens. Er werd ook beslist
om de regenboogvlag te hijsen aan de zetel van de Brusselse
regering tijdens Pride-maand.
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- de wveiller a ce que I’ensemble des ministres du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
s’engagent concrétement et dans la durée du plan d’action
bruxellois coordonné en matiére d’inclusion des personnes
LGBTQIA+ a [I’¢laboration d’actions afin de garantir
I'acceptation et la sécurité des personnes LGBTQIA+ et de
faire de la Région de Bruxelles-Capitale une Région
chaleureuse, accessible, favorable aux LGBT et aux
transgenres, ou chacun se sent chez soi, quelle que soit son
orientation sexuelle ou de genre.

- de transmettre la présente résolution aux autres entités
belges ainsi qu’a la Commission et au Parlement européens.»

JUSTIFICATION

En 2019, de nombreuses collectivités locales et régionales
en Pologne, et par la suite en Hongrie, ont adopté des
résolutions par lesquelles elles se constituaient «zones sans
idéologie LGBT», ainsi souvent assortie de chartes des droits
de la famille.

En réponse a ces mesures, le Parlement européen a voté
une résolution le 11 mars 2021 déclarant «1’Union
européenne comme zone de liberté pour les personnes
LGBTIQ». Cette resolution appelait la Commission
européenne & «utiliser tous les outils & sa disposition pour
lutter contre les violations des droits fondamentaux» des
personnes LGBT.

En juillet 2021, la Commission européenne a lancé une
procédure d’infraction, contre la Pologne, selon les
dispositions de I’article 7 du Traité sur 1’Union européenne
(TUE), dénoncant le caractére discriminatoire de ces mesures
a I’encontre des personnes LGBT. Le 16 mai 2023, I’exécutif
européen a annonceé le gel des fonds de cohésion destinés aux
collectivités territoriales concernées.

En novembre 2020, en réaction aux mesures prises en
Pologne, les Ministres-Présidents de la Région wallonne et de
la Fédération Wallonie-Bruxelles ont décidé de fermer de
maniere indéterminée la délégation générale Wallonie-
Bruxelles a Varsovie. Cette décision vise a répondre aux
"dérives multiples du pouvoir polonais ces derniéres années",
notamment dans le domaine de la justice et des droits des
personnes LGBTQIA+.

Le ler juillet 2021, le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-capitale a déclaré le territoire bruxellois comme
«zone de liberté pour les personnes LGBTQIA+». De maniére
générale, 1’exécutif bruxellois s’est engagé a condamner
I’action des gouvernements polonais et hongrois contre les
personnes LGBTQIA+, qui violait de la Charte des droits
fondamentaux de 1’Union européenne et de la Déclaration
universelle des droits de ’homme. I a également décidé
d’arborer les couleurs du drapeau arc-en-ciel au siége du
Gouvernement bruxellois pendant le mois des fiertés.



A-397/2 — 2023/2024

Volgens de Atlas of Hate (een website met een overzicht
van overheden die deze maatregelen hebben genomen)
houden verschillende overheden echter nog steeds vast aan
deze "zones zonder LGBT-ideologie" en handvesten rond
familierechten, ondanks  de  veroordelingen en
steunverklaringen van vele Europese regio's voor
LGBTQIA+- personen.

Bovendien is homoseksualiteit volgens de International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association
(ILGA) nog steeds illegaal in 69 van de 193 landen
wereldwijd. In het overgrote deel van die landen is
homoseksualiteit zelfs strafbaar met een boete of zelfs
opsluiting. In de meest extreme gevallen worden
homoseksuelen zelfs ter dood veroordeeld.

In de rest van de Europese Unie blijven openlijke
discriminatie, haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven
tegen LGBTQIA+-personen gemeengoed, zoals wordt
benadrukt in de resolutie die het Europees Parlement heeft
aangenomen. Hoewel bepaalde lidstaten hun wetgeving
hebben bijgesteld en inclusiever hebben gemaakt, zijn er nog
steeds hiaten, die een politiecke wil en inzet van nationale
wetgevers vergen, wil men tot een echte gelijkheid komen.
LGBTQIA+-personen krijgen meer te maken met
discriminatie in alle aspecten van hun leven, zoals op het werk
en op school, en ze hebben te lijden onder fysieke agressie,
emotioneel en seksueel misbruik online en offline, wat leidt
tot een alarmerend aantal zelfmoorden onder LGBTQIA+-
jongeren, met name jonge transgenders.

De Europese resolutie roept ook op om de nefaste rol van
het Russische regime niet te minimaliseren. Hongarije
vertoont op politiek vlak vele overeenkomsten met het regime
van Vladimir Poetin en laat dat regelmatig blijken, zowel in
zijn houding tegenover de Russische aanval op Oekraine als
in zijn beleid tegenover LGBTQIA+-personen. In Rusland
worden LGBTQIA+-personen als extremistische paria's
beschouwd. Hongarije sluit steeds meer bij dat standpunt aan,
zoals blijkt uit de wetten die in 2021 werden aangenomen en
die  het afbeelden  van homoseksualiteit ~ en
geslachtsverandering op scholen, in de media, in de uitgeverij
en in de reclame verbieden.

Belgié daarentegen bekleedt een gunstige plaats in op de
ranglijst voor de rechten en vrijheden van LGBTQIA+-
personen. In 2023 eindigde Belgié op de tweede plaats in de
ranglijst "Rainbow Europe", gepubliceerd door ILGA Europe
(International Lesbian and Gay Association), die 49 Europese
landen rangschikt. Belgié scoorde 76,37% . Dat resultaat is
gebaseerd op een onderzoek van meer dan 70 criteria met
betrekking tot wetten tegen discriminatie op grond van
seksuele geaardheid of genderidentiteit, evenals gelijkheid
met betrekking tot huwelijk, adoptie, erkenning van tweede

3 https://atlasnienawisci.pl/
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Cependant, selon 1’Atlas de la haine® (un site Internet
répertoriant les collectivités ayant pris ces mesures) plusieurs
d’entre elles maintiennent encore ces «zones sans idéologie
LGBT» et chartes des droits de la famille, et ce en dépit des
condamnations et déclarations de soutien aux personnes
LGBTQIA+ adoptées par de nombreuses régions
européennes.

En outre, selon 1’ Association internationale des personnes
leshiennes, gays, bisexuelles, trans et intersexes (ILGA), il est
a noter que I'nomosexualité reste illégale dans 69 pays sur 193
dans le monde, dans une majorité desquels celle-ci est
punissable par la loi, par une amende ou parfois méme d’une
peine de prison. Dans les cas les plus extrémes, le simple fait
d’étre identifié comme homosexuel est passible de la peine de
mort.

Dans le reste de I’Union européenne, les discriminations
publiques, les discours de haine et les crimes contre les
personnes LGBTQIA+ demeurent fréquents, comme le
souligne la résolution adoptée par le Parlement européen.
Bien que certains Etats membres aient mis a jour leur
législation pour la rendre plus inclusive, des lacunes
persistent, rendant nécessaire une volonté politique et un
engagement des législateurs nationaux pour assurer une
véritable égalité. Les personnes LGBTQIA+ font face a un
plus grand nombre de discriminations dans tous les aspects de
la vie, notamment au travail et a 1’école, ainsi qu'a une
prévalence élevée des agressions physiques, émotionnelles et
sexuelles en ligne et hors ligne, entrainant un taux alarmant
de suicides parmi les jeunes LGBTQIA+, en particulier les
jeunes transgenres.

La résolution européenne appelle également & ne pas
minimiser le role néfaste joué par le régime russe. La Hongrie,
proche politiguement du régime de Vladimir Poutine, en fait
régulierement la démonstration, que ce soit dans son
positionnement a 1’égard de [’agression russe contre
I’Ukraine ou dans sa politique a 1’égard des personnes
LGBTQIA+. Rappelons qu’en Russie, les personnes
LGBTQIA+ sont aujourd’hui considérés comme des parias
extrémistes®. La Hongrie se rapproche de cette position,
comme en témoignent les lois adoptées depuis 2021
interdisant la représentation de 1’homosexualité et du
changement de sexe dans les écoles, les médias, 1’édition et la
publicité.

A contrario, la Belgique occupe une position favorable
dans les classements des droits et libertés des personnes
LGBTQIA+. En 2023, elle s'est retrouvée a la deuxiéme place
du classement "Rainbow Europe" publié par llga Europe
(International Lesbhian and Gay Association), qui évalue 49
pays européens en la matiere. La Belgique y obtient un score
de 76,37 %°. Ce résultat se base sur I'examen de plus de 70
critéres concernant les législations contre les discriminations
en raison de l'orientation sexuelle ou de l'identité de genre,
mais aussi I'égalité face au mariage, a I'adoption, la

4 https://www.lemonde.fr/international/article/2023/11/30/en-russie-la-cour-supreme-bannit-le-mouvement-civil-

international-lgbt-pour-extremisme_6203171_3210.html
5> https://rainbow-europe.org/country-ranking



A-397/2 — 2023/2024

ouders en de mogelijkheid om de burgerlijke staat te
veranderen voor transgenders.

Deze ranglijsten mogen niet verdoezelen dat LGBTQIA+-
personen in werkelijkheid nog steeds worden aangevallen en
gediscrimineerd, in het bijzonder lesbische vrouwen,
intersekse, non-binaire en transgender personen. Volgens het
laatste onderzoek van het Bureau van de Europese Unie voor
de grondrechten (FRA) gaat Belgié er wel op vooruit, maar er
is nog veel werk aan de winkel. Uit alarmerende cijfers blijkt
dat 66% van de mensen vermijdt om elkaars hand vast te
houden in het openbaar, 27% bepaalde plaatsen vermijdt uit
vrees te worden aangevallen en 18% zich gediscrimineerd
voelt op het werk. Uit cijfers blijkt dat men in de strijd tegen
geweld en pesterijen nog voor grote uitdagingen staat: 42%
van de Belgen werd het jaar voor het onderzoek al
lastiggevallen.

Aangifte doen van mishandelingen en andere incidenten
bij de politie is een essentieel wapen in de strijd tegen
LGBTQIA+-foob geweld. In de praktijk doet echter slechts
één op de vijf slachtoffers aangifte van fysiek en/of seksueel
geweld. Discriminatie wordt slechts door 16% van de door
het FRA ondervraagde personen gemeld aan instanties zoals
Unia en/of het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en
Mannen (IGVM). In Belgié, net als in andere Europese
landen, zijn er steeds meer klachten over homofobe
handelingen. In 2019 registreerde het Interfederaal Centrum
voor Gelijke Kansen, Unia, 17 homofobe aanvallen, een cijfer
dat waarschijnlijk onderschat wordt door het geringe aantal
meldingen. Unia betreurt een "terugkomende trend"” van het
stijgend aantal geopende zaken voor discriminatie op basis
van seksuele geaardheid, met 133 geopende zaken in 2019,
een stijging van 37% in vergelijking met het gemiddelde over
de laatste vijf jaar. Daarbij moet worden opgemerkt dat
Belgische rechtbanken en gerechtshoven pas sinds 2003
rekening houden met het homofobe karakter van een
geweldpleging, 10 jaar nadat het als verzwarende
omstandigheid werd erkend als gevolg van de homofobe
moord op lhsane Jarfi in 2012 in Luik. Unia wijst ook er ook
op dat ruim 75% van de haatzaaiende uitlatingen en
haatmisdrijven gericht zijn op seksuele geaardheid in
vergelijking met de andere criteria.

Volgens een recente studie van Brussel Preventie en
Veiligheid is het intrafamiliaal geweld tijdens de lockdown in
2020 sterk toegenomen, waarbij vooral vele jonge
LGBTQIA+-personen geviseerd werden. Daarom hebben
Tels Quels asbl en Observatoire du sida et des sexualités de
I’ULB via equal.brussels in 2022 de middelen gekregen voor
een onderzoek naar intiem partnergeweld ervaren door niet-
heteroseksuele personen in Franstalig Belgié. De resultaten
van dit onderzoek zullen worden gebruikt om licht te werpen
op de kwestie van intiem partnergeweld zoals specifiek
ervaren door LGBTQIA+-personen, en om
eerstelijnsdiensten voor daders en slachtoffers van dergelijk
geweld bij te sturen en op te leiden.

Uit het recente GEPS-verslag over intiem partnergeweld
blijkt dat het beleid ter bestrijding van geweld tegen vrouwen
niet alle getroffen groepen omvat: het betreft in het bijzonder
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reconnaissance des seconds parents ou la possibilité de
changement d'état civil pour les personnes transgenres.

Ces classements ne doivent pas masquer la réalité des
violences et discriminations persistantes envers les personnes
LGBTQIA+, en particulier les femmes lesbiennes, les
personnes intersexes, non-binaires et transgenres. Selon la
derniere enquéte de I'Agence européenne des droits
fondamentaux (FRA), la Belgique montre des signes de
progres, mais des défis subsistent. Les chiffres alarmants
indiquent que 66% des personnes évitent de se tenir la main
en public, 27% évitent certains lieux par peur d'agression, et
18% estiment étre discriminées sur leur lieu de travail.
Concernant la lutte contre la violence et le harcelement, les
chiffres font état de défis importants, avec 42% des Belges
ayant éte harcelés I'année précédant I'enquéte.

Les signalement d’agressions et autres incidents a la
police sont un outil essentiel dans la lutte contre les violences
LGBTQIA+phobes. Or, dans la pratique, seule une personne
sur 5 victimes d'agression physique et/ou sexuelle rapporterait
ces incidents. Les discriminations ne sont signalées auprés
d'organismes tels qu'Unia et/ou I'lInstitut pour I'Egalité entre
les Femmes et les Hommes (IEFH) que par 16% des
personnes interrogées par la FRA. En Belgique, tout comme
dans d'autres pays européens, les plaintes pour actes
homophaobes sont en augmentation. En 2019, le Centre inter-
fédéral pour l'égalité des chances, Unia, a enregistré 17
agressions homophobes, un chiffre probablement sous-estimé
en raison du faible nombre de signalements. Unia déplore une
"tendance récurrente” a l'augmentation du nombre de dossiers
ouverts pour discrimination fondée sur I'orientation sexuelle,
avec 133 dossiers ouverts en 2019, soit une hausse de 37%
par rapport & la moyenne des cing dernieres années. Il est a
rappeler que les cours et tribunaux belges ne prennent en
compte le caractére homophobe d'une agression que depuis
2003, 10 ans apres sa reconnaissance comme circonstance
aggravante a la suite de I'assassinat homophobe d'lhsane Jarfi
en 2012 a Liege. Unia souligne également une
surreprésentation (75%) des discours de haine et des actes de
haine liés a l'orientation sexuelle par rapport aux autres
criteres.

Selon une récente étude de Bruxelles Prévention &
Sécurité (BPS), les violences intrafamiliales ont fortement
augmenté durant le confinement en 2020, ciblant en
particulier de nombreux jeunes LGBTQIA+. A ce titre, Tels
Quels asbl et 1’Observatoire du sida et des sexualités de
I’ULB ont été financés par l'intermédiaire d'Equal.brussels en
2022 pour mener une enquéte sur « les violences entre
partenaires intimes vécues par les personnes nhon-
hétérosexuelles en Belgique francophone». Le fruit de cette
recherche permettra, dés lors, d’éclairer la question des
violences entre partenaires intimes telles qu’elle sont vécues
de maniére spécifique par les personnes LGBTQIA+,
d’adapter et de former les services de premiére ligne a
destination des personnes autrices et victimes de ces
violences.

Le récent rapport du GEPS consacré aux violences entre
partenaires intimes souligne que les politiques de lutte contre
les violences faites aux femmes peinent a inclure I'ensemble
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oudere vrouwen, vrouwen in de prostitutie, transvrouwen,
lesbiennes en migranten.

Het plan LGTBQIA+inclusive.brussels, opgestart door de
gewestregering, bepaalt 35 concrete transversale acties voor
een grotere inclusie van LGBTQIA+-personen in Brussel. Het
plan behelst verschillende domeinen zoals gelijke kansen,
huisvesting, openbaar ambt, plaatselijke  besturen,
tewerkstelling, preventie en veiligheid, stedenbouw en
ruimtelijke ordening, mobiliteit, wetenschappelijk onderzoek,
het imago van Brussel, internationale betrekkingen, sport,
gezondheid en gezinnen.

(De anti-genderbeweging moet met de grootst mogelijke
vastberadenheid worden aangepakt en bestreden: die
beweging blijft groeien, ontvangt steeds meer financiéle
middelen, en is op dit moment de grootste bedreiging voor
LGTBQIA+-personen. Er wordt echt te weinig aandacht aan
de kwestie besteed, gelet op de dreiging die ervan uitgaat en
de financiéle middelen die eraan worden gespendeerd).

Het doel van het voorstel van resolutie is om het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest uit te roepen tot "vrije zone voor
LGBTQIA+-personen”, naar het voorbeeld van het initiatief
van het Europees Parlement en andere Europese steden. VVoor
het parlement was het belangrijk om met dit zeer symbolische
gebaar aan te geven dat het opkomt tegen de inbreuken van
de Poolse en Hongaarse regeringen op de rechten van
LGBTQIA+-personen.

Tegelijkertijd benadrukt de resolutie het belang van het
bewaren, documenteren en waarderen van de geschiedenis
van LGBTQIA+-gemeenschappen in Brussel en Belgié. Met
deze benadering wordt hun unieke karakter en hun cruciale
rol in de samenleving erkend. De LGBTQIA+-geschiedenis
is momenteel echter in fragmenten gedocumenteerd. De
eerste generatie die de strijd is aangegaan wordt ook steeds
ouder. Dankzij het archiveringswerk van fondsen zoals het
Suzan Daniel Fund raken ze niet in de vergetelheid. Het fonds
verzamelt, organiseert en inventariseert alle getuigenissen
met betrekking tot de geschiedenis van homoseksuele,
lesbische of transgender personen en stelt ze ter beschikking
van geinteresseerden. De resolutie is erop gericht om deze
archieven te promoten, maar ook om ze in speciaal ingerichte
ruimtes te laten zien.

Door het bewaren, documenteren en waarderen van de
geschiedenis van de LGBTQIA+- gemeenschappen in Belgié
en Brussel wordt hun uniekheid en hun essentiéle rol in onze
samenleving erkend. Die gemeenschappen hebben, naast de
strijd die ze hebben geleverd voor specifieke rechten, ook de
manier  waarop onze samenleving denkt over
liefde/emotionele relaties, seksualiteit en geslacht diepgaand
beinvloed.
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des publics touchés, en particulier les femmes seniors, en
situation de prostitution, femmes trans, lesbhiennes ou
migrantes.

Le Plan LGTBQIA+inclusive.brussels, lancé par le
gouvernement régional, propose 35 actions transversales
concrétes pour assurer une meilleure inclusion des personnes
LGBTQIA+ a Bruxelles. Il aborde divers domaines tels que
I'égalité des chances, le logement, la fonction publique, les
pouvoirs locaux, l'emploi, la prévention et la sécurité,
l'urbanisme et I'aménagement du territoire, la mobilité, la
recherche scientifique, I'image de Bruxelles, les relations
internationales, le sport, la santé et les familles.

(11 est essentiel de se pencher et de combattre avec la plus
grande fermeté le mouvement anti-genre: ce mouvement est
de plus en plus vif, financé, et constitue la plus grande menace
actuelle pour les personnes LGTBQIA+. Le constat est que ce
theme est trés, trop, peu abordé au regard de la menace qu'il
constitue et des moyens financiers qui y sont injectés.)

La présente proposition de résolution vise a proclamer la
Région de Bruxelles-Capitale comme une «zone de libertés
pour les personnes LGBTQIA+», a I’instar de I’initiative du
Parlement européen et d’autres villes européennes. Il était
important que le Parlement puisse par ce geste hautement
symbolique marquer son opposition aux atteintes menées par
les gouvernements polonais et hongrois contre les droits des
personnes LGBTQIA+.

En paralléle, la résolution souligne I'importance de
préserver, documenter, et valoriser I'histoire des
communautés LGBTQIA+ a Bruxelles et en Belgique. Cette
démarche reconnait leur singularité et leur réle crucial dans la
société. Cependant, I'histoire LGBTQIA+ est actuellement
documentée de maniére fragmentaire, avec une génération
vieillissante ayant mené les premiéres luttes. Afin d'éviter
I'oubli, le travail d'archivage, mené par des collectifs comme
le Fonds Suzan Daniel, est essentiel. Ce dernier rassemble,
ordonne et inventorie tous les témoignages relatifs a I'histoire
des personnes homosexuelles, lesbiennes, ou transgenres, et
les met a disposition des personnes intéressées. La résolution
vise a valoriser ces archives, mais aussi d’en faire la publicité
au sein d'espaces dédiés.

Préserver, documenter et valoriser [I'histoire des
communautés LGBTQIA+ en Belgique et a Bruxelles, c'est
reconnaitre leur singularité et leur réle essentiel au sein de
notre société. Au-dela des combats pour I'obtention de droits
spécifiques, ces communautés ont profondément influencé la
maniéere dont notre société congoit les relations amoureuses /
affectives, la sexualité et le genre.



